Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain jarikoslain 46 luvun 1

8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaks eréiden
Suomdle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan  unionin  j&senend  kuuluvien
velvoitusten téyttamisestd annettua lakia
dten, ettd se koskis myds sdlasa EU:n
yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan daan
kuuluvia, pd&omien liikkuvuutta, maksuja ja
taloudellisten  suhteiden  keskeyttémista
koskevia asetuksia, jotka on EY:n
Perustamissopimuksen 60 ta 301 artiklan
isskd annettu perustamissopimuksen 308
artiklan nojala

Estyksessd ehdotetaan vastaavasti myds

229038R

saannogtelyrikosta  koskevan rikodain
méardyksen muuttamista Siten, ettd sen
soveltaminen voitaisin ulottaa EU:n yhteisen
uko- ja  turvdlisuuspolitiken — daan
kuuluvien, pddomien liikkuvuutta, maksuja ja
talouddlisten  suhteiden  keskeyttdmista
koskevien perustamissopimuksen 60, 301 tai
308 artiklan nojala annettujen asetusten
rikkomiseen.

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan
mahdollismman pian sen  jdkeen, kun
eduskunta on ne hyvaksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvalissta pakotteista on tullut tarkea
osa kansainvdisen rauhan ja turvalisuuden
yll&pitémiseen téhté&vad keinovaikoimaa,
joka on vaihtoehto asedlisdle
voimankaytolle. Euroopan unionilla (EU) on
tdla hetkdla voimassa noin  kymmeneen

vatioon  kohdistuvia pakotteita.  EU:n
pakotteet perustuvat pédasiassa
Y hdistyneiden Kansakuntien (YK)

asettamiin pakotteisiing, mutta EU on my0s
asettanut  pakotteita, jotka eivéd suoraan
perustu YK:n pakotteisin. Edellisa voidaan
kutsua automeettisks ja jaAkimmasa
autonomisiks pakotteiks.

YK:n ja EU:n pakotteet ovat perinteisesti
kohdistuneet tiettyihin kolmansin valtioihin
ta niiden duedla toimiviin asedlisin
ryhmiin. JAkimmassta esmerkkeina
voidaan mainita Angolassa toimiva Unita —
sssliike ja Afganistanin Taeban. Viime
vuosna YK:n turvdlisuusneuvosto  on
suosinut finanssipakotteiden kayttoa,
erityisesti vargjen dirtoa koskevia kidtoja,
jolloin  pakotteiden kohteena ovat viime
kédessA  yksittéiset henkilét ja  tahot.
Pakotteiden tarkemmalla kohdistamisdlla on
muun muassa pyritty pakotteiden vaikutusten
tehostamiseen seka niigtd  sviilivaestdlle
aheutuvien haittavaikutusten
minimoimiseen.  YK:n turvalisuusneuvoston
viimeismpien terrorisminvastaisten
pakotepdatbslauseimien madrdykset ovat
kohdistuneet  ykgttéisin  henkiléihin  ja
tahoihin  ilman, etta padtddauselmassa
viitataan mihink&n nimenomaiseen vatioon.

Naita ovat terrorisminvastai set
padtdd ause mat 1373 2001) ja
pa&itodausedma 1390(2002) Osama bin

Ladeniin, Al-Qaida —j&jestdon ja Taebaniin
seka niiden jéseniin kohdistuvista
pakotteista.  Padtodauseima  1373(2001)
poikkeea merkittdvasti muista  YK:n
pakotteita koskevista padtédausamista sing,
ettd pakotteiden kohteiden mérittdminen on
jétetty péétettavaks
t8ytantdonpanovai heessa.

YK:n turvalisuusneuvoston péétédauselman
1373 vevoitteita taytantdonpanevan EU:n

neuvoston asetuksen tiettyihin henkilGihin ja
yhteisdihin kohdistuvista erityissta
rgoittavita  toimenpiteistd  terrorismin
torjumiseks ((EY) N:o 2580, EYVL L 344,
28.12.2001, s. 70, jdjempana asetus N:o
2580) gsdtdmd méardykset poikkeavat
EU:n akaisemmin asettamista
finanssipakotteista Siing, ettd ne kohdistuvat
kolmansen maiden tai niiden dueen Sjasta
yksittéisin henkildihin ~ ja  tahoihin.
Ssloltédn asetus koskee  kuitenkin
samankaltaisa tapauksia kuin akasemmat
pakoteasetukset, silla myés kolmannen maan
kyseessa ollen finanssipakotteet kohdistuvat

viime kadessa  ykgtyishenkilihin  ja
yhteisdihin.
Tavanomaisista finanssipakottei sta

poikkeavan kohteen takia asetus annettiin
tavanomai sesti pakoteasetusten
oikeusperustana olevien Euroopan yhteison
(EY) perustamissopimuksen 60 ja 301
atiklan listks perustamissopimuksen 308
atiklan nojala Laki erdiden Suomele
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin  jadsenend kuuluvien  velvoitusten
tayttamisesta (659/1967), jdjempana
pakotelaki, on vdtuudaki, jonka nojdla
vdtioneuvosto voi  antaa  asetuksdla
tarkempia sdénntksia EU:n yhteisen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan daan kuuluvien,
pédomien litkkuvuutta, maksuja  ta
talouddlisten  suhteiden  keskeyttdmista
koskevien EY:n perustamissopimuksen 60 ja
301 artiklan nojalla annettavien asetusten
taytantoonpanosta. Lain nojalla maérétdan

eddla  manittuien  atiklojen  nojdla
annettujen asetusten rikkomisen
seuraamuksista.

Koska EU:n asetus N:o 2580 on annettu
perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan
lissks 308 artiklan nojala, pakoteasetusten
rikkomisen seuraamuksista ja mahdollissta
tarkemmista sd8nnoksista e voida mééréta
pakotelain nojala. On nahtéviss, etta myos

jatkossa tullaan hyvaksymaan
finanssi pakotteita, jotka kohdistuvat
komansen maden djasta ykdgttéasin
henkiloihin ~ ja  tahoihin.  N&n  odllen

perustamissopimuksen 308 artiklaa tullaan
kayttamadn 60 ja 301 artiklan kanssa



rinnakkaisena oikeusperustana my6s
tulevai suudessa EU:n Afganistanin
Taebaniin kohdistuvia pakotteita (neuvoston
asetus (EY) N:o 467/2001, EYVL L 67,
9.3.2001, s. 1) on tarkoitus muuttaa siten, etta
ne vestaavat eddla manitun YK:n
turvadlisuusneuvoston  p&a6
1390(2002) ssdtamia
Taytantdonpanoasetuksen
oikeusperustaksi  on  tarkoitettu
kerrotun  kehityksen  johdosta
perustamissopimuksen 308 artikla.
Suomen pakotdlainsdddantda onkin tarpeen
tdydentdd dten, ettda se tarjoaa riittavat

dlytykset perustamissopimuksen 60, 301
ta 308 atiklan nojdla annettujen
pakoteasetusten vdittomalle
taytantdonpanolle.

velvoitteita
yhdeksi

eddla

ottaa

2. Nykytila

2.1.  Neuvoston asetustiettyihin
henkil6ihin ja yhteisdihin kohdistuvista
erityisista rajoittavista toimenpiteista
terrorismin torjumiseksi

EU:n neuvosto hyvéksyi asetuksen N:.o 2580
kirjdlisdla  menettdylla 27  pévana
joulukuuta 2001. Asetus tuli voimaan sen
antamista seursavana pavan, jona se
julkaigiin - Euroopan yhteisjjen virdlisessa
lehdessd. Samana péivana asetuksen kanssa
neuvosto hyvéksyi kirjdlisdla menettelylla
yhteisen kannan erityistoimenpiteiden
toteuttamisesta  terrorismin  torjumiseks
(yhteinen kanta 2001/931/YUTP, EYVL L
344, 28.12.2001, s. 93).

Neuvoston asetus N:o 2580 varmistaa YK:n
turvalisuusneuvoston 28 péaivanad syyskuuta

2001 hyvéksymadn padtodausdman 1373

muun muassa rahavarojen jaadyttamista
koskevien  vevoitteiden  yhdenmukaisen
tukinnan  ja  t&ytantdonpanon  EU:n

jésenvdtioissa YK:n turvalisuusneuvoston
péatbdausaima 1373 on kokonaisvatainen
paétod auselma terrorismin ja sen rahoituksen
vadtaisista toimista Padtédauseima on
hyvaksytty YK:n peruskirjan VIl luvun
nojdla ja dgind todetaan kansainvédisen
terrorismin muodostavan uhkan
kansainvdisdle rauhdle ja turvallisuudele.
Pédtodauseima  on kaikkia  YK:n

jésenvdtioita dtova ja sen  Ssdtamét
velvoitteet on pantava téytantdon kaikissa
YK:n jasenmaissa. Suomi on yleensa pitanyt
tarkedna Sitd, ettd pakotteet saatetaan
voimaan pikaisesti ja tdysmadréisedti, ja ettéa
niitd noudatetaan turvalisuusneuvoston ja
sen paiodausdiman  taytantdonpanoa
vavovan komitean p&étosten mukaisesti.
Padtodauseiman 1373 muun  muassa
rahavarojen jéédyttamista koskevat
velvoitteet gsdtyva  paddédausdman 1
ponsikappaleen c) ja d) kohtaan. Kappaeen
c) kohta velvoittaa vatiot ja&dyttdmaén
sdlagen henkilGiden varat, jotka
syyllisyvéd  terroritekoihin @ ta niiden
yritykseen, osallistuvat niiden tekemiseen tai
edesauttavat niiden tekemistd.  Velvoite
koskee myos tdllasten  henkilGiden
omistamien tai vavomien yritysten varoja
samoin  kuin tdllasten henkildiden tai
yritysten puolesta ta johdolla toimivien
henkildiden varoja. Kappaeen d) kohta
velvoittaa  valtiot estdmd&n  varojen
luovuttamisen eddla mainituille henkildille
ta heddn omidamilleen ta  hedan
puolestaan toimiville yhteisdille  Nama
madraykset poikkeavat  aikaisemmigta
turvallisuusneuvoston asettamista
finansspakotteista Sind, etta niiden kohdetta
e ole padttd ausdmassa yksilGity.
Neuvoston asetus N:o 2580 méaréa eréita
ikkeuksia lukuun ottamatta j&&dytettévaks
akki varat, muut rahoituksen ldhteet ja
taloudelliset  resurssit, jotka  kuuluvat
asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
luettdlossa  mainituille  luonnollisille  tai
oikeushenkil@ille, ryhmille ta yhteisdille ta
ova niiden omistamat tai niiden halussa
Varoja, muita rahoituksen lahteitd ja
talouddlisa resurssga e myoskdan saa
luovuttaa eddlla mainittujen tahojen kéyttdon
ta niiden hyvéks. Lisaks rahoituspavelujen
tajoaminen eddld mainituille tahoille on

kidlettava.

Asatus N:o 2580 vastaa sisdloltéan
| ahtokohtai seti EUnn akasemmin
hyvéksymia finanss pakotteita (mm.

neuvoston asetus N:o 467/2001 Afganistaniin

suuntautuvien  tiettyjen  tavaroiden  ja
paveujen viennin kieltémisestd,
Afganistanin Taebania koskevien
lentokiellon ja varojen sek& muiden



talouddlisten  resurssen  j&&dyttdmisen
lagjentamisesta ja asetuksen N:o 337/2000
kumoamisesta, neuvoston asetus 1081/2000

kansdlisin tukahduttamistoimiin tai
terrorismiin meahdollisesti kaytettavien
tarvikkeiden Burmaan/Myanmariin

tgpahtuvan  myynnin,  toimittamisen  ja
viennin kieltamisest seka tiettyjen tarkeissa
valtiollisissa tehtévissa kyseisessd maassa
toimivien henkilGiden varojen
jéadyttamisestd ((EY) N:o 1081/2000, EYVL
L 122, 24.5.2000, s. 29), neuvoston asetus
N:0 2488 Sobodan Milosevicin ja hanta
lahella olevien herkilGiden j&&dyttamisesta
sekd asetusten N:o 1294/1999 ja N.o
607/2000 ja asetuksen N:0 926/1998 2
artiklan kumoamisesta ((EY) N:o 2488/2000,
EYVL L 287, 14.11.2000, s. 19).
Merkittévimpana erona alkaisempiin
finanssipakotteita koskeviin asetuksin  on
pakotteiden kohde. Perinteisesti pakotteet
kohdistuvat tiettyyn kolmanteen vatioon ja
sen kansalaisin. Neuvoston asetus N:o 2488
Sobodan Milosevicin  ja hantd lahdla
olevien henkildiden varojen j&&dyttamisesta
kohdistui Jugodavian liittotasavallan sjasta
ainoastaan liltteessd mainittujen henkilGihin.,
Asgtus kuitenkin hyvéksyttiin
perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan
nojdla dlla perustedla, etta kyse ol
léhtokohtaisesti  Jugodavian liittotasavaltaan
kohdistuvista pakotteista, joita on poistettu
asteittain tavoitteena luopua niista kokonaan.
Asetuksen N:o 2580 kohteena olevilla
tahoilla & kuitenkaan ole yhteyttéa mihink&an
tiettyyn kolmanteen maahan.

2.11. Pakotteiden kohteena olevien tahojen
méarittaminen

Turvallisuusneuvoston péétod auselmassa
1373 pakotteiden kohteiden mé&rittdminen
on jétetty péitettavaks
taytantoonpanovaiheessa.  Paétdd auselmaa
voidaan pitéd tdman takia poikkeuksdlisena.
Onkin nadhtévissd, ettd tulevaisuudessa
pakotteiden kohteena  olevat  tahot
médritetddn  YK:n  turvalisuusneuvoston
toimesta my0s dSina tapauksessa, etta
pakotteet kohdistuvat yksittaisin henkilGihin
Jatahoihin.

Asetuksen N:o 2580 2 artiklan 3 kohdan

mukaan neuvosto  laatii  yksmidisesti
luettelon niigtd henkildistd, ryhmisa ja
yhteisdistd, joihin asetusta sovelletaan.
Neuvosto tarkastelee ja muuttaa luetteloa
Khteisen kannan 2001/931 1 artiklan 4,5 ja 6
ohdan mééraysten mukaisesti.

Luettedlon laatimismenettely on  kirjattu
hteisen kannan 2001/931 1 atiklan 4
ohtaan, jonka mukaan luettelo laaditaan
tarkkojen tietojen ta  sdlagen adaan
littyvien  selkkojen  perustedlla,  jotka
osoittavat, ettd toimivaltainen viranomainen
on tehnyt kyseisd henkil6itd, ryhmid ta
yhteisja koskevan pdéatoksen, luotettavan ja
uskottavan todistusaineiston ta  nayton
perustedlla, riippumatta sitd onko kyseessi
terroritekoa, sen yritysta, sihen
osdlistumista tai sen edistdmistd koskevan
tutkinnan tai syytetoimien doittaminen ta
tuomion maarédminen tdlaisesta teosta
Toimivataisdla viranomaisdla tarkoitetaan

oikeusviranomaista, ta jos oi-
keusviranomaisilla & ole toimivaltaa taman
kohdan soveltamisaalla, vastaavaa

toimivaltaista saman aan viranomaista.

Luetteloa laadittaessa on otettava huomioon
yhteisen kannan 1 artiklaan gsdtyvéa
kriteerit ja mé&ritedmat. Luetteloon voidaan
kuitenkin naista kriteereista riippumeatta lisita
henkil6itg, ryhmi& ta yhteisiita, joilla YK:n
turvallisuusneuvosto on  todennut  olevan
yhteyksa terrorismiin ja joille
turvd lisuusneuvosto on madrannyt
seuraamuksia.  Luetteloon  joutunut  voi
vdittaa EY:n  ensmmdisen  asteen
tuomi oi stuimeen. Neuvosto |t
ensmméasen luettdlon 27 joulukuuta 2001
(2001/927/EY, EYVL L 344, 28.12.2001, s.

83-84).

Pakotdain  ja rikodan asanomaisten
séannosten ulottamisella koskemaan sellaisa
EY:n  pakoteasetuksia, joillla erityisa
rgoittavia toimenpiteita kohdistetaan
ykgttdisin - henkildihin - ja tahoihin, on
yhtymakohtia  perustudan 15 &8s
ilmaistuun omaisuuden suojaan.
Toteutuessaan  ehdotus &  kuitenkaan

lagientais viranomaisten valtuuksia puuttua
omaisuudensuojaan, koska myds kolmansin
maihin kohdi stetut finanssi pakottest
kohdistuvat viime kédessd ykgttasin
henkil6ihin ja tahoihin.



212, Oikeusperusta

Asetuksen N:o 2580 ssdtamat
finansspakotteet eivé kohdistu mihink&én
tietyn kolmannen maan kansalasin, vaan
yksttéisin  henkildihin ja tahoihin. Se on
annettu  tavanomaisa  finansspakotteita
koskevista asetuksista poikkeavan
oikeusperustan  nojalla.  Pakoteasetusten
oikeusperustana  tavanomaisesti  kéytetyt
EY:n perustamissopimuksen 60 ja 301
atiklat eivét yksinggn sovellu asetuksen
oikeusperustaks, koska ne eddlyttavét
yhteyttd kolmanteen maahan. Sisdloltéan
asetus koskee kuitenkin  samankataisia
tapauksia kuin aikaisemmat pakoteasetukset,
slla myos kolmannen maan kyseessa ollen
finanssipakotteet kohdistuvat viime kédessa
yksityishenkilGihin ja yhteisoihin.

Asetus N:o 2580 annettiin
Perustamissopimqksen_ 60 ja 301 artiklan
istks  perustamissopimuksen 308 artiklan
nojdla Jos jokin yhtelsdn toimi osoittautuu
tarpedlliseks yhteison tavoitteen
saavuttamiseks yhtelsmarkkinoiden
toiminnassa eika perustamissopimuksessa ole
médrayksia téhan tarvittavista valtuuksista,
neuvosto voi  perustamissopimuksen 308
artiklan mukaan antaa aihedlliset sd8nnokset
yksmidisedti komisson ehdotuksesta
Euroopan parlamenttia  kuultuaan. Jotta
perustamissopimuksen 308 artiklaa voitaisin
kayttdd tietyn erityissoiminnon perustana,
suunnitellun toiminnan on  téytettva kolme
ehtoa: toiminnan on tahdattéva yhteison
tavoitteeseen, sen on  liityttdvd  yhtels-
markkinoiden toimintaan ja sen on oltava
vattamaton. Perustamissopimuksen 308 ar-
tikldla e ole sten mahdallista lagentaa pe-
rustamissopimuksen soveltamisalaa. Tamén
artiklan perustedla on mahdollista toimia sil-
loin, kun suunniteltu toiminta tapahtuu yhte-
sin toimivalan puitteissa ja perustamissopi-
muksessa e méarata erityissta
toimivatuuksista sen suhteen.

Asetuksessa N:0 2580 sdadetyt toimet ovat
tarpeen perustamissopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseks. Perustamissopimuksen 308
artiklaa voidaan soveltaa ainoastaan slloin,
kun perustami ssopimuksen jossakin

artiklassa mééréttyja tavoitteita e voida
saavuttaa riittdvasti sind annettua toimivaltaa
kéyttéen. Asetus N:o 2580 koskee
perustamissopimuksen 57 artiklassa sovittuja
yhteisdn tavoitteita. Asetuksen katsotaan
olevan vdttdméton kilpailun véaristymisen ja
yhteismarkkinoiden kohdistuvien kidteisten
vakutusten estdmiseks. EY:n tuomioistuin
on eri yhteyksissd todennut muun muassa
lattomien toimien, kuten terrorismin ja
rahanpesun, vastaiset toimet hyvaksyttaviks
poikkeuksiks paéomien vapaan
litkkuvuuden tavoitteesta.

skuun 21 péivana 2001 kokoontunut

ylimé&réinen  Eurooppa-neuvosto  totes
terrorismin - vastaisen toiminnan  olevan
unionin  endsjanen  tavoite.  Liskd
ylim&&rénen  Eurooppa-neuvosto  totes
terrorismin  rahoituksen estdmisen olevan

ratkaiseva osa terrorismin vastaista toimintaa
ja kehotti neuvostoa toteuttamaan tarvittavat
toimenpitegt  terroritoiminnan  kaikenlaisen
rahoituksen estémiseks.

2.1.3. Seuraamukset

Asetuksen N:o 2580 9 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on méariteltéva asetuksen
sdannosten rikkomisesta  méadrdttavista
seuraamuksista.  Seuraamusten on  oltava
tehokkaita, oikeasuhtaisiaja varoittavia

2.2. Lakieraiden SuomelleYhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena
kuuluvien velvoitusten tayttamisesta

Pakotelaki valtuuttaa valtioneuvoston
antamaan tarkempia sdannoksia EU:n
yhteisen ulko- ja turvalisuuspalitiikan daan
kuuluvien, pd&omien liikkuvuutta, maksuja
tal talouddllisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentdmista koskevien EY:n
perustamissopimuksen 60 ta 301 artiklan
nojala annettavien asetusten
taytantoonpanosta. Lain nojala maéréatdéan
eddla  mainittuien  atiklgen  nojala
annettujen asetusten rikkomisen
seuraamuksista. Pakotelaki ulottaa rikodain

46 luvun 1-3 8n rangaistussddnnosten
soveltaminen EU:n  yhtesen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan daan kuuluvien,



p&omien  liikkuvuutta, meksuja  ta
taloudellisten suhteiden keskeyttémista tai
vahentamista koskevien EY:n
perustamissopimuksen 60 tai 301 artiklan
nojalla annettavien asetusten rikkomiseen.
otelain 2 a 8n mukaan
perustamissopimuksen 60 ta 301 artiklan
nojalla annettujen asetusten voimaan tulosta
ja niita rikottaessa sovellettavista
rangai stusmaérayksista ilmoitetaan
ulkoasanminigterion ilmoituksella. Tama on
mahdollistanut  finanssipakotteita koskevien
asetusten ripedn téytantdonpanon. Pakotel aki
samoin kuin rikodain 46 luvun asianomaiset
sdannokset koskevat kuitenkin ainoastaan 60
ta 301 artiklojen nojala annettuja asetuksia.

Nan ollen tiettyihin  henkilgihin  ja
yhteisdihin kohdistuvista erityissta
rgoittavisa  toimenpiteistd  terrorismin

torjumiseks  koskevan asetuksen rikkomisen
seuraamuksista @ ole mahdollista maréta
pakotelain nojala, koska ndiden asetusten

yhtend  oikeusperustana  on EY:n
perustamissopimuksen 308 artikla.
2.3.  Nykytilan arviointi

EY:n peustamissopimuksen 249 artiklan
mukaan neuvoston asetus patee yleisesti. Se
on kakilta ogltaan vevoittava, ja dta
sovelletaan sdllaisenaan kaikissa
jasenmaissa. Tama oikeusvaikutus kirjataan
tavalisesti myds pakoteasetusten loppuun,
kuten asetuksessa N:0 2580. Vakka edella
mainittu asetus on kaikilta osin velvoittava ja
suoraan  sovellettavissa, ovat  eradt
t&ydentavét kansalliset sdannokset
tarpedlisa. Asetuksen N:o 2580 9 artiklan

mukaan  jdsenvation on < méiritetava
asetuksen sdannoksen rikkomisesta
méaarattavéat seuraamukset.

Edella jaksossa 2.2. on todettu, ette
asetuksen N:o 2580 rikkomisen
seuraamuksia voida méarad pakotedain
nojala asetuksen tavanomaisista
pakoteasetuksista poikkeavan
oikeusperustansa takia.

TassA  edityksessda  ehdotetaan,  etta
pakotelakiin samoin kuin rikodakiin lisitdén
viittaus EY:n ustamissopimuksen 308
atiklaan  mahdollisena  finanssipakotteita
koskevien EU:n asetusten oikeusperustana.

Vahtoehto olis ollut s&éaa  eillidaki
asetusta tdydentavistd sédnnoksista. Tahan
vaihtoehtoon e kuitenkaan p&adytty, koska
EU:n finanssipakotteita koskevien asetusten
seuraamuksista  on  tarkoituksenmukaista
méardtda yhdessd laissas  Esitys luo
eddlytykset paits asetuksen N:o 2580
rikkomisesta aheutuvien  seuraamuksien
madréamiselle, myG6s tulevaisuudessa
perustamissopimuksen 60 ta 301 artiklan
lisdks perustamissopimuksen 308 artiklan

nojala annettavien finanss pakotteita
koskevien asetusten Sseuraamusten
Ma&r&amisen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on téydentéd Suomen
pakotelainsdadantéa Siten, etta se tarjoaa
riittdvan perusan EU:n yhteisen ulko- ja

turvalisuuspolitiikan daan kuuluvien,
paomien  liikkuvuutta, maksuja  ta
taloudellisten  suhteiden  keskeyttémista

koskevien asetusten t&ytantoon panemiselle,
jotka annetaan EY:n perustamissopimuksen
60, 301 tai 308 artiklan nojdla

Esityksessé ehdotetaan liséttavaks erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Eurcopan  unionin  j&senend  kuuluvien
velvoitusten téyttdmisestd annetun lain 2 a ja
4 8:&8n viittaus EY:n perustamissopimuksen
308 artiklaan. Vastaava lisdys ehdotetaan
tehtavaks myos rikodain 46 luvun 1 §:&n.
Ehdotettu lisdys mahdollistais  erityisedti
kamansen vdtioiden djasta yksttéisin
henkildihin ja tahoihin kohdisguvien EY:n
finanssipakotteiden seuraamuksia koskevien
méaaraysten ripean taytantonpanon
Suomessa.  Vdittbmasti se on tarpeen
asetuksen N:o 2580 seuraamuksia koskevien
méaaraysten panemiseks taytantoon.

4. Esityksen vaikutukset

Lakiendotuksella e ole valtiontaouden
kanndta merkityksdlisa vakutuksa eka
organisaatio- ta henkildvaikutuksia.
Ehdotetut pakotelain ja rikodain muutokset
mahdollistavat EY:n perustamissopimuksen
308 atiklan nojalla annettujen asetusten
joustavan taytantdonpanon, jolloin tdlaisten



asetusten johdosta e ole tarpeen antaa
erillisd lakga  Toteutuessaan  uudistus
vahentéd erillidainsdédannon  vamistelussa
muutoin tarvittavia resurssga.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamigtdtu ulkoasiainministerifssi
virkatyond.  EsStyksestd on  pyydetty
lausunnot oikeusministeriolta,
vatiovaranministeridlta ja

rahoitustarkastukselta. Lausunnoissa esitetyt
nakokohdat on pyritty ottamaan huomioon
esityksen lopullisessa versiossa.
Eduskunndle on annettu asetuksen N:o 2580
vamiseluvaiheessa marraskuussa 2001
tietoja perustudain 96 8&n 2 momentin
mukaisesti  vationeuvoston kirjdmala (U
84/2001 vp). Eduskunnan
ulkoasainvdiokunta on antanut asasta
lausumansa (95/2001 vp) 7 pdvana
joulukuuta 2001.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakieraiden SuomelleYhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena
kuuluvien velvoitusten tayttamisesta
annetun lain muuttamisesta

2 a 8. Pykdladn esitetdén lisdttavaks viittaus
EY:n perustamissopimuksen 308 artiklaan
perustamissopimuksen 60 tai 301 artikldle
vahtoehtoisena tal  rinnakkaisena EY:n
perustamissopimuksen  artiklana,  jonka
nojala pakoteasetus annetaan. Myos
perustamissopimuksen 308 artiklan nojdla
annettavan pakoteasetuksen taytyis koskea
Euroopan  unionin  yhteisen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan daan kuuluvaa,
pddomien litkkuvuutta, maksya ta muita
talouddllisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentamistd. Tama rgjaa 308 artiklan kayton
|éhtokohtaisesti asetusta N:0 2580 vastaaviin
tapauksin.

4 8§ Pykdldn edtetddn tehtdvaks
samanssdtoinen muutos kuin 2 a 8:&in.
Viittaus eddlyttéd myos rikodain 46 luvun 1
8:n muuttamista.

1.2. Lakirikoslain 46 luvun 1 8n
muuttamisesta

46 luku.
salakuljetuksesta
1 8. 11 kohta. Kohtaan esitetdan lisdttavaks
viittaus EY:n perustamissopimuksen 308
artiklaan perustamissopimuksen 60 ta 301
atiklale vahtoehtoisena ta rinnakkaisena
EY:n perustamissopimuksen artiklana, jonka
nojalla pakoteasetus annetaan. Viittaus
mahdolligaa rikodain 46 luvun 1-3 8n
rangai stussdannosten soveltamisen
ulottamisen sdllaisten perustamissopimuksen
308 nojala annettujen  pakoteasetusten
rikkomiseen, jotka koskevat EU:n yhteisen
ulko- ja turvalisuuspolitiikan alan kuuluvaa,
padomien liikkuvuutta, maksuja ta muita
taloudellisten suhteiden keskeyttémista tai
vahentamistd. Tama rgjaa 308 artiklan kayton
|[ahtokohtaisesti asetusta N:o 2580 vastaaviin
tapauksin.

Sannogdyrikokssta ja

Ehdotuksen voidaan katsoa tayttavan
perustusan 8 8ssA  ja  Euroopan
Ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa turvatun
rikosoikeudd lisen legaliteettiperiaatteen
asettamat vaatimukset.

Sdannostelyrikosta  koskevaa  rikodain
s8annosta ja erityisesti sen 11 kohtaa voidaan
pitéd erityistapauksena, koska EY:n
pakoteasetusten rikkomista koskevaa
rangaistusséanndsta on vakea yksléida
tarkemmin  kuin  sété@misperusteen  ja
asetusten  yleisen  luonnehdinnan  avulla,
koska on tarkoituksenmukaista,  etta
rangaistusséannds on sovellettavissa myos
tulevaisuudessa annettaviin pakoteasetuksiin.
Ottaen huomioon téma ja séénnostelyrikosten
luonne  sekd  liittymékohta ~ Suomea
velvoittaviin ja suoraan sovelettaviin EY:n
pakoteasetuksiin ehdotuksen voidaan katsoa
tayttdvan  perustudaista ja  Euroopan
ihmisoikeussopi muksesta asettamat
vahimmaisvaatimukset (PeVL 4/1997).

L egalitesttiperiaate edellytt&g, etté
pakoteasetukset julkaistaan siten, ettd niiden
henkildiden, joita asetukset mahdollisesti
koskevat, on tosasdlisesti meahdadllista
saada tieto asetusten voimaantulosta ja
sovellettavista rangai stussdannoksi sta
Pakotelain 2 a 8:n s&&nnoksen, jonka mukaan
ulkoasainministeri® julkaisee Suomen

séadoskokod massa ilmoituksen
pakoteasetusten  voimaantulosta  ja  niité
rikottaessa sovellettavista

rangai stussédnnoksista, on katsottu tayttavan
legalitecttiperiaatteen asettamat edellytykset
(PeVL 4/1997, UaVM 12/1997).

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun
eduskunta on ne hyvaksynyt.
3. Saatamisjarjestys
Lakiehdotuksissa  edtetéén  lisdttdvaks

pakotelakiin  ja rikodakiin viittaus EY:n
perustami ssopimuksen 308 artiklaan
perustamissopimuksen 60 tai 301 artikldle
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vaihtoehtoisena tai rinnakkaisena
perustamissopimuksen  artiklana,  jonka
nojala Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan daan kuuluva
padomien liikkuvuutta, meksuja ta  muita
talouddlisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentami st koskeva pakoteasetus annetaan.
Ehdotetut muutokset perustuvat  Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin  tehtyyn
sopimukseen, jossa Suomi on jo Sitoutunut
noudattamaan EY :n antamia pakoteasetuksia
Kysymys on perustamissopimuksen 308
artiklan soveltamisesta. Lakiehdotukset elvét
merkitse Suomen  liittymisestd  Euroopan

unioniin ~ tehdyn  sopimuksen  erdiden
méaraysten hyvaksymisesta annettuun lakiin
eikd ns. Amsterdamin sopimuksen erdiden
médraysten hyvéksymisesta annettuun lakiin
ndhden uutta poikkeusta perustudaista ja
ova niin ollen késitdtéavissa perustudan 95
8&n 2 momentin ensmmaisen virkkeen

mukai sesti tavallisen lain
séatami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéavéks  seuraavat
|akiehdotukset:



Lakiehdotukset
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L aki

eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan erdiden Suomele Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenend
kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain (659/1967) 2 a 8&n 1 momentti ja 4 §,
sdllaisinakuin ne ovat laissa 882/2001, seuraavasti:

2a8

Euroopan unionin  yhteisen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan daan kuuluvien
padomien liikkuvuutta, maksuja ta muita
talouddlisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentdmista koskevien Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen 60, 301 ta 308
atiklan nojala annettujen  asetusten
taytantbbnpanosta annetaan  tarvittaessa
tarkempia  sdénntksa  vationeuvoston
asetuksella.

48
Rangaistus viranomaisen taméan lain nojala

antaman sédnnostel ymaarayksen
rikkomisesta ta sen yrittdmisestd sekéd
Euroopan  unionin  yhtesen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan daan kuuluvan
padomien liikkuvuutta, maksuja ta muita
talouddllisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentdmistd koskevan Euroopan yhteisdn
perusamissopimuksen 60, 301 ta 308
atiklan ngjdla annettujen  asetusten
rikkomisesta ja sen Yrittémisesta saédetdan
rikodain (39/1889) 46 luvun 1-3 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 2002.

paivana



L aki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan rikodain 46 luvun 1 8&n 11 kohta, sdllaisena kuin se on laissa 875/2001,
seuraavasti:

46 luku turvalisuuspolitiikan daan kuuluvissa
pddomien liikkuvuutta, maksuja ja muita
Saannostelyrikoksista ja salakuljetuksesta  taloudellisten suhteiden keskeyttdmista ta
vahentamista koskevissa Euroopan yhteison
18 perustamissopimuksen 60, 301 tai 308
artiklan nojalla annetuissa asetuksissa
Saéannostelyrikos =00 —/————— — — —

Joka rikkoo tai yritt&a rikkoa Tama laki tulee voimaan paivana
- Kkuuta2002.
11) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja

Helsingissa 1 péivand maaliskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasainminigteri Erkki Tuomioja
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L aki

eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pééatoksen mukai sesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin j&senend

kuuluvien velvoitusten t8yttamisestd annetun lain (659/1967) 2 a 8n 1

momentti ja 4 §,

sdlaisna kuin ne ovat laissa 882/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2a8
Euroopan unionin  yhteisen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan daan kuuluvien
pddomien liikkuvuutta, maksuja ta muita

taloudellisten suhteiden keskeyttdmisté tai
vahentémisté koskevien Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60 ta 301 artiklan
nojdla annettujen asetusten
taytantbOnpanosta annetaan  tarvittaessa
tarkempia  sddnnbksd  valtioneuvoston
asetuksella.

48

Rangaistus viranomaisen tamén lain nojdla
antaman sédnnostel ymaarayksen
rikkomisesta tai sen yrittamisesta sekéd
Euroopan  unionin yhteisen uko- ja
turvdllsuus‘:)olltukaq kuuluvan
pagomien liikkuvuutta, maksu1a ta muita
taloudellisten suhteiden keskeyttémista tai
vahentamista koskevan Euroopan yhteisdn
perustamissopimuksen 60 ta 301 artiklan
nojalla annettujen asetusten rikkomisesta ja
sen  yrittdmisestd sd&detédn  rikodain
(39/1889) 46 luvun 1-3 8:ssa.

Ehdotus

2a8§
Euroopan unionin  yhteisen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan daan kuuluvien
p&domien liikkuvuutta, maksuja ta muita

talouddllisten suhteiden keskeyttdmista tai
vahentémisté koskevien Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60, 301 tai 308
atiklan ngjala annettujen  asetusten
taytantbonpanosta annetaan  tarvittaessa
tarkempia  s@ddnntksid  vationeuvoston
asetuksella

48

Rangaistus viranomaisen taman lain nojalla
antaman sdannostelyméarayksen
rikkomisesta tai sen yrittdmisestd seka
Euroopan unionin  yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan daan kuuluvan
padomien liikkkuvuutta, maksuja ta muita
taloudellisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentdmista koskevan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60, 301 tai 308
atiklan ngjdla annettujen  asetusten
rikkomisesta ja sen yrittémisesté séédetéén
rikodain (39/1889) 46 luvun 1-3 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 2002.
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L aki

rikoslain 46 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rikodain 46 luvun 1 §&n 11 kohta, sdlaisena kuin se on laissa 875/2001,

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18
Saannostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittaé rikkoa

11) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan aan  kuuluvissa
pa&omien liikkuvuutta, maeksuja ja muita
taloudellisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentdmista koskevissa Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen 60 tai 301 artiklan
nojalla annetuissa asetuksissa

Ehdotus
18
Saannostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittéé rikkoa

11) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvalisuuspolitiikan aan  kuuluvissa
p&omien liikkuvuutta, maeksuja ja muita
talouddllisten suhteiden keskeyttamista tai
vahentamista koskevissa Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60, 301 tai 308
artiklan nojalla annetuissa asetuksissa

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 2002.



