Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi arvonlisdveron palautusten takaisinperinnasta
kunnilta annetun lain kumoamisesta seka arvonlisaverolain, ver ontilityslain ja tuloverolain

124 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Esityksessid ehdotetaan kumottavaks arvon-
listveron  paautusten  takaisinperinndsta
kunnilta annettu laki seka muutettavaks
verontilitydakia, tuloverolakia ja arvonlist

verolakia

Kuntien hankintoihin liittyvien
arvonlisiveronpal autusten takaisinperinta
uudigtettaisin luopumalla enillisesta
teakagnperintg&jestelmasta. Vdtion ja

kuntien vdinen Kkustannustenjako pyrittéisin
kuitenkin ~ sdlyttém&&n  muuttumattomana.
Takaisnperinnastd  luopumisen  aheuttama
vation tulonmenetys otettaisin  huomioon

muissa vdtion ja kuntien valisssa
rahavirroissa siten, etté kuntien yhteisbveron
jako-osuutta aennettaisiin ja
valtionosuuksien perusteena olevista

kustannuspohjista vahennettéisin  arvonliss
Veron osuus.

Verontilitydakia ehdotetaan muutettavaks
dgten, eftd takaisnperintgarjestemasta
luopumisesta johtuen seka valtion ja kuntien
rahoitussuhteiden muutokseen liittyen
kuntien jako-osuutta yhteisbveron tuotosta
dennettaisin ja vation osuutta korotettaisin
vastaavasti. Lisdksi seurakuntien  jako-
osuutta ehdotetaan korotettavaks ja vation
osuutta  alennettavaks.  Verontilitydakia
ehdotetaan muutettavaks myos siten, etta

yksttéisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet vahvigettaisin kerralla lopullisks.
Laskentaperusteena  kaytettdisin - kahden
viimeks vamistuneen verotuksen tietoja
Verontilitydain mukaista vuosa 1999—2001
koskevaa sirtyméaikaa jatkettaisin kahdella
vuodella, ja dihen tehtdidin  rahamé&rid
koskevat tarkistukset sekd jako-osuuksien
oikaisuja koskeva sd8nnokset.

Tuloverolakiin ja verontilitydakiin
ehdotetaan tehtavaks yhteisbveron jako-
osuusmuutoksia vastaavat muutokset.

Lis&ks arvonlisaverolakia ehdotetaan
muutettavaks Sten, ettda kunnille ja kunta-
yhtymille my6nnettaisin paautus
verottomista terveydent ja saraanhoitoon
sekd sodadihuoltoon liittyvistd hankinnoista
Pdautuksen suuruus olis 5  prosenttia
hankintahinnasta, ja se vastais ykstyisdta
sektorilta  ostettujen  palvelujen  hintaan
keskiméarin ssdtyvda piilevéa
arvonliséverokustannusta.

Esitys liittyy samassa yhteydessa annettaviin
estyksin, joiden tarkoituksena on vakauttaa
kuntataloutta. Esitys liittyy lisdks vation
vuoden 2002 taousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltdvaks sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2002 adusta

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntatalouden kokonaistasapaino on viime
vuosina parantunuit. Tasapainon
parantuminen on perustunut  erityisedti
yhteisdveron voimakkaaseen mutta
kunnittain  epdtasaiseen  kasvuun.  Myos
yhteisdveron kertymassi on kuntien vdilla
suuria eroja. Y hteisbveron suhdanneherkkyys
on véahentdnyt kuntatalouden vakautta ja
ennustettavuutta. Y hteisdveron epétasaisesta
jakautumisesta, vationosuugérjestelmén ja
yhtelsbveron perusteiden uudistamisesta seka

muun muassa kunnallisverotuksen
vahennysten kasvusta on aiheutunut se, etta
kuntien véliset taouddlisen liikkumavaran
erot ovat kuntaryhmittdin ja duedlisedt
tarkasteltuna  viime vuosina  jatkuvasti
kasvaneet. Téata kuvaa se, ettd vuonna 2000
Iéhes 200 kunnan vuosikate ja kuntatalouden

Stiivisesta ~ kokonaiskehityksesté
uolimatta negatiiviseks. Vuonna 1994
kéyttoon otettu  kuntien  arvonlisdveron

takaisnperintg &rjestelma on omalta osaltaan
lisénnyt rahoitusongelmia erityisesti
kunnissa, joissa arvonlisiveron paautukset



ovat jédneet huomattavasti pienemmiks kuin
kunnan asukaslukuun perustuva
arvonlisdveron palautusten takaisinperinta.
Kunnalistalouden vakauden parantaminen ja
kuntien vélisen talouddlisen eriytymisen
ehkdisy eddlyttavdt toimenpiteita, joilla
vahennetaan kuntien riippuvuutta
yhteisbverosta ja samanaikaisesti lisat&an
toimenpiteitdq,  joiden  rahoitustasgpainoa
parantavat vaikutukset kohdistetaan
ityisesti talousvaikeuksssa oleviin kuntiin
ja kuntaryhmiin. Toimenpiteitg, joilla néhin
tavoitteisin voidaan pdastd, ovat kuntien
arvonliséveronpalautusten

takais nperintdj érjestel masta luopuminen,
kuntien yhteisdveron jako-osuuden
aentaminen, verotuloihin perustuvan

vationosuuksien tasauksen uudistaminen ja
vationosuuksien lisdéminen Sten, eta koko
maan tasolla eri toimenpiteet yhdessa eivét
muuta  kuntien ja  vdtion  vdisa
rahoitussuhteita
Téhan esitykseen sisdltyvéat ne kuntatalouden
vakautta parantavat  ehdotukset, jotka
koskevat arvonlisdveronpal autusten
takalSnperintaa ja kuntien Khteisb’veron jako-
osuutta. Lisdks tassa esityksessa ehdotetaan
""" verotukseen  ja
yhteisdveron tilityksin liittyvia muutoksia
Verotuloihin - perustuvaa  valtionosuuksien
tasausta ja vationosuuksia koskevista
toimenpiteisté annetaan erilliset esitykset.

2. Nykytila

2.1. Kuntien arvonlisaveron palautukset
jatakaisinperinta

Suomen lainséédantd

Arvonlisiverolain =~ (1501/1993)  yleigten
saannosten mukaan kunnat ovat
verovelvollisa  liiketoiminnan muodossa

harjoittamastaan tavaroiden ja pavelujen
myynnista. Samdla tavala kuin
verovelvolliset  yritykset  kunnat  voivat
vahentdd tdta toimintaa varten tekemiinsa
hankintoihin sisdtyvan arvonlisaveron.

Pédosa kuntien toiminnasta j&& kuitenkin
arvonlisaverotuksen ulkopuolelle. Verotonta
on nimenomaisten  verottomuussaannosten
perusteclla esmerkiks  terveyden  ja

sairaanhoito, sosadihuolto ja
koulutustoiminta. Lisks kunnan
viranomaistoiminta sekd osa  kunnallisen
sektorin jarjestdmasta kulttuuri-  ja
urheilutoiminnasta  jé& arvonlisiverotuksen
ulkopuolelle sen vuoks, ettd toiminta e
tgpahdu liiketoiminnan muodossa.  Kunnilla
e ole vahennysoikeutta verotonta toimintaa
varten tehdyista hankinnoista.

lIman erityissdéntelya kunnille muodostuis
verotuksellisesti edullisemmaks tuottaa ve-
rottomassa toiminnassa kdyttamansa erilaiset
tukipadvelut  itse  kuin  hankkia ne
ostopaveluina  verovevollisdta einkeinon-
haijoittajdta. Tdlada paveuja ovat muun
muassa  kuljetus-, rakentamis-, pesula-,
givous-, vatiointi-, jétehuolto- ja atk—
pavelut. Kunnan e ole suoritettava veroa
sen tuottaessa nama palvelut itse omaa
verotonta toimintaansa varten. Ulkopuoliselta
odettujen pavdujen hankintahintaan sita
vastoin sisdtyy arvonlisavero. Kunnan itse
tuottamien  verottomien  pavedujen ja
vastaavien verollisten ostopavelujen vdisen,
talouddlisesti ja toiminnallisesti merkittévan
kilpaluvdaristymén syntymisen estdmiseks
arvonlisdverotukseen sirtymisen yhteydessa

otettiin  kayttdon  kuntien  hankintoihin
sisdtyvan arvonlisiveron palautusmenettely.
Palautusmenettel ysta sdédetaan

arvonlisiverolain 130 8:ss& Sen mukaan
kunnala on oikeus ssada palautuksena
verotonta  toimintaa  varten  tehtyihin
hankintoihin ssdtyva arvonlisavero.
Palautugérjestelma koskee kuntien lisdks
kuntayhtymia ja Ahvenanmaan maakuntaa.
Palautusoikeus vastaa lagjuudeltaan
verovelvollisen oikeutta vahent&a
hankintoihinsa sisdlityva vero. Palautusoikeus
e dten koske yksityiseen kulutukseen elkéa
vahennysrgjoitusten daiseen  kéyttoon
tapahtuvaa hankintaa. Neutraalisuussyista
paautusta e myoskadn myonnetd kiinteiston
vuokraustoimintaa varten tehdysta
hankinnasta. Palautus koskee seké tavaroiden
etta palvel ujen hankintaan sisdltyvaa veroa
Nykyjarjestelméssa. kunnille  paattetaan
ainoastaan verollisten hyodykkeiden
ostohintaa rasittava arvonlisdvero. Kéaytossa
e ole menettdyg jolla toteutettaisin
hankintaneutraalisuus verottomien pavelujen
hankinnan osalta.



Arvonlisdveron palauttamisessa noudatetaan
arvonlisiverolain yleisa s8annoksia
Palautusmenettely on sama kuin
vahennysmenettely. Kéytanndssd  kunnat
hakevat palautusta ennakkopal autus-
hakemuksella. Palautus voidaan siten maksaa
kunnille jo tilikauden akana

kalenterikuukausittain.

Verotonta toimintaa varten  tehtyihin
hankintoihin  ssdltyva arvonlissvero  on
tarkoitettu  j&&mé&an  kunnille lopulliseks
kustannukseksi. Jotta palautugarjestelman
kéyttoonotto e muuttais vation ja kuntien
vdisen kustannustenjaon perusteita, kuntien
on yhteisesti suoritettava valtiolle takaisin
sasamansa palautukset. Takaisinperinnasta
séadetdan arvonlisaveron palautusten
takaisinperinnésta kunnilta annetussa laissa
(79/1994).  Ykdttdsen kunnan  osdta
hankintaneutraalisuuden turvaaminen
eddlyttad, ettd takaignperintd e ole
sdoksissa asanomaisdle kunnalle
maksettavien palautusten maaraan.
Takalsinperittédva maéra vahvistetaan kunnan
asukasduvun  perustedla madréytyvana
osuutena  palautettujen  arvonlisdverojen
yhtel sméarasta.

Kuntayhtymia e liitetty
takai S nperintdj arjestelméan halinnollisen
yksinkertaisuuden sdilyttdmiseks. Myoskaén
Ahvenanmaan maakunnalta e  peritd
padautuksa takaisn. Kuntayhtymille ja
Ahvenanmaan maakunnalle palautetut verot
peritédn kunnilta.

Takaisinperittdva maéra perustuu edellisdta
ka enterivuodelta pal autettujen
arvonlisdverojen yhteisméaraan. Madréyty-
misperusteena kaytetdan pa autusten
maksamisvuoden ensmmaisen péivan
asukadukua. Kunakin kuukautena peritéén
V12 osa paautusten yhteismé&rasta
Alkuvuodesta takaisinperittdva kuukausiera
méérdytyy arvion perustedla. Huhtikuusta
[@htien takaisinperinta perustuu
toteutuneeseen palautusten maaréan.
Alkuvuoden maksuerien tarkistukset
suoritetaan  huhtikuussaa.  Kunnan ~ on
suoritettava maksuosuutensa sen
méaraytymiskuukautta toiseks  seuraavan
kuukauden aikana Kaenterivuodelle
kohdistettava ensmméinen  kuukausera
maksetaan Siten maadiskuun aikana. Mak-

suosuuden vahvistaa Verohdlitus, ja sen
perinndstéd vastaavat asianomaiset verovi-
rastot.

Euroopan yhteison jaerdiden sen
jésenvdtioiden lainsdédant®

Suomea Sitovat Euroopan yhteison oikeuden

arvonlisaverosaannokset ssdtyvat
kuudenteen neuvoston direktiiviin
jésenvdtioiden liikevaihtoverolainséédannon
yhdenmukai stami sesta — yhteinen
arvonlisverojarjestelma yhdenmukainen
méaaraytymisperuste (77/388/ETY),

jdjempéana kuudes arvonlisiverodirektiivi.

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin - mukaan
julkisyhteisijen  harjoittama  toiminta on
vapautettu  lagjasti  verosta.  Direktiivin
mukaan kunndla & ole védhennysoikeutta
verotonta toimintaa varten tekemistdan
hankinnoista.  Direktiiviin - @  mydsk&an
sddly sdénnostd, jonka perustedla kunnille
palautettaisin téta toimintaa varten tehtyihin
hankintoihin sisdltyva arvonlisivero. Usesat
jésenvdtiot ovat kuitenkin ottaneet kayttoon
tdlaisen palautugérjestelman. Komisso on

ilmoittanut kasityksenaan, etta
arvonlisaveron pdauttaminen on
julkisyhteisdjen  vdinen rahoitugarjestely,

josta jasenvdltio voi paéttéa kansal lisesti.
Ruotsissa kuntasektorin oman tuotannon ja
ostopalvelujen vélinen hankintaneutraalisuus
on toteutettu arvonlisiverotuksesta erillisen
kuntatilijarjestelman avulla Siind kunnat ja
maakunnat saavat palautuksen verotonta
toimintaa  varten  tehtyihin  verollisin
hankintoihin sisdltyvastd verosta. Lisdks
korvataan tiettyihin verottomiin hankintoihin
sisdtyva piilleva verokustannus. Piilevan
veron paautusoikeus koskee verottoman
toiminnan ostoa tai avustusta terveyden ja
sairaanhoidon, sosiadihuollon seka
koulutuksen  doailla Filevan  veron
palautuksen suuruus on 6  prosenttia
ostohinnasta tai avustuksesta Toimitiloihin
liittyvid kustannuksia koskevat
erityissaannot. Kuntatilijérjestelman
rahoituksesta vastaavat kunnat ja maakunnat.
Kultakin kunndta ja  maakunndta
takaisinperittéva osuus méaraytyy
asukasl ukujen suhteessa.

MyGs Tanskassa kunnat ja maakunnat saavat
palautuksen verotonta toimintaa varten



tehdyista hankinnoista erityisen
tasoitug arjestelman kautta. Palautus
myonnetéan verdllisten hankintojen lisgks

""" verottomista  hankinnoista  ja
vastaavaan toimintaan annettavista
avustuksista. Verottomien hankintojen osalta
palautus koskee terveyden ja sairaanhoitoa,
sosadihuoltoa, koulutusta sekd kulttuuri- ja
urhellutoimintaas Verottomiin  hankintoihin

sovellettava korvausmenettely on
huomattavasti  eriytetympi  kuin Ruotsissa.
Ké&yttdmenoihin ja investointethin

sovelletaan eri suuruisa prosenttiosuuksia,
minka lisdks eri toimintojen kayttdmenoihin
sovelletaan kahdeksaa eri prosenttiosuutta.
Myo6s Tanskassa kunnallinen sektori vastaa

palautug érjestelman rahoituksesta.
Rahoitusosuuden  méaraytymisperuste  on
paaséantisesti osuus  yhteenlasketusta
opohjasta

Lisdks edt muut EU:n jasenvdtiot,
Yhdistynyt Kuningaskunta, Ranska ja
Portugdli, sovetavat julkisyhteistjen
hankintoihin palautugérjestelmaa eri
lagjuudessa. Alankomaissa on tarkoitus ottaa
kayttoon vastaavanlainen jarjestelméa.

2.2.  Yhteisoveron jako-osuudet
V eronsagjaryhmien jako-osuudet

Vditiolle, kunnille ja seurakunnille aemmin
gilligna maksetut yhteishjen  tuloverot
muutettiin - vuodesta 1993  yhtendiseks
yhteison tuloveroks. Tuloverolain
(1535/1992) mukaan yhteisveron sagjia ovat
valtio, kunnat ja seurakunnat.

Kuntien osuus yhteisdveron tuotosta oli 44,8
prosenttia vuosina 1993—1997. Vuoden
1998 duda vdtion, kuntaryhman ja
seurakuntaryhman véiset osuudet muutettiin
vastaamaan 25 prosentin  verokannan
mukaista tilannetta Siten, ettd verokannan
kolmen prosenttiykskon (28 %) korotus
ohjattiin kokonai suudessaan vatiolle
Vuosina 1998 ja 1999 kuntien yhteisbveron
jako-osuus oli 40 prosenttia.

Vuoden 2000 adusta kuntien osuutta
alennettiin valtionosuuksien
indeksikorotusten maksamiseks
tdyamédraisng, kuntien harkinnanvaraisten
rahoitusavustusten korotuksen

rahoittamiseks ja  verokannan  yhden
prosenttiykskon (29 %)  korotuksen
ohjaamiseks  kokonaisuudessaan  vadltiolle.
Lissks seurakuntien osuutta aennettiin
opiskdijoiden asumidisan rahoittamiseks, ja
kunnan osuutta aennettiin  véiaikaisesti
vuodeks 2000 eduskunnan  toimesta
erindisten kunndlisten toimenpiteiden
rahoittamiseks. Vuonna 2000 kuntien jako-
osuus oli 36,39 prosenttia.

Verontilitydain mukaan kuntien
yhteisbveron jako-osuus vuonna 2001 on
37,25 prosenttia  Kuitenkin verontilitydain
12 8&n mukaan vuoden 2001 jako-osuutta
muutetaan sen mukaan kuin uus yksittaisten
kuntien yhteisbveron jako-osuugérjestelma
muuttaa verotuloihin perustuvien
vationosuuksien tasauksa. Taman johdosta
kuntien jako-osuutta muutettiin verovuonna
2001 sovellettavista  veronsagaryhmien
yhtesbveron  jako-osuuksista  annetulla
vatiovaranministerion asetuksdlla (18/2001)
Sten, ettd vuonna 2001 sovdlettava jako-
osuus on 35,29 prosenttia

Y ksittéisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Vuodesta 1993 verotuksen toimittamista
varten e ole end ollut tarvetta jakaa kunkin
yhteisdn tuloa eri kuntien kesken. Kuntien
Khteinen osuus jeettiin yksttaisten kuntien
esken perustein, jotka pohjautuivat vuosien
1991 ja 1992 vedtieojen nojdla
laskettuihin, p&&omatulojen ja yritystulojen
verotuksen uudistuksessa vuonna 1993
kunnilta poistuneiden verotulojen suhteisin.

Kuntien ja seurakuntien jako-osuudet
maarattiin vatiovaranministerion
paioksdla  Vdtiovaanminigeridlla &

kuitenkaan ollut harkintavaltaa osuuksien
méardytymiseen, vaan  jakoperusteista
s8adettiin veronkantolaissa (611/1978).

Kuntien vélisten suhteiden j&rjestdminen
vuoden 1993 uudistuksessa toteutetulla
tavala johtui aikanaan sitg, etté uudistuksen
tullessa voimaan  hduttin @ minimoida

vdittdméat verotulomuutokset eri  kunnissa
Alun perin oli salvég, etté tehty ratkais voi
olla vain vdiakanen. Yhteisdveron tuottoa
e voi pysyvésti jakaa vuoden 1991—1992
elinkeinorakenteen ja verotuottojen



perustedla, koska yritystoiminta muuttuu
kunnissa jatkuvasti.

Yksttasten kuntien jako-osuudet pysyivéat
kuitenkin samoina verovuosina 1994—1998.
Niita @ voitu pavittéa, koska
laskentaperusteena kéytettavia verotustietoja
e ole saatu verojdrjestdman muututtua
vuoden 1993 dusta Kiinteistd jako-
osuukssta johtuen  ykgttdisen  kunnan
einkeinoddman  kehitys &  hejastunut
kunnan saamaan yhtei soverotuottoon. Taman
takia vuoden 1999 alusta otettiin kayttoon
uuden kuntien ja seurakuntien yhteisbveron
jako-osuuksien laskentaperusteet.

Nykyisn yksttéisten kuntien ja seurakuntien
yhteisdveron  jako-osuuksista — séédetdéan
verontilitydaissa (532/1998). Verontilitydain
13 8n mukaan kunnan ja seurakunnan jako-
osuus méadraytyy vuodittain kunkin kunnan
yritystoimintaeran  ja metsderan  summan
suhtedlisena  osuutena  kaikkien  kuntien
vastaavasta summasta.  Yritystoimintaera
ma&ra gten, ettd kullekin  yhteistlle
verovuodeta maksuunpantu  yhteisdvero,
vahennettynd  yhtiéveron hyvityksestéa
annetussa  laissa (12321988? tarkoitetulla
osngonsagan hyvaks luetuilla yhtibveron
hyvityksilla, jeetaan kunnittaisks
yritystoiminnan laskentaeriks. Jos yhteisolla
on toimipaikka vain yhdessd kunnassa,
yhteisin  vero lisétdén tdmén  kunnan
laskentaerdan. Jos yhteisolla on toimipaikka
useassa kunnassa, yhteison vero |isitdan

ndden kuntien laskentagriin  yhteison
toimipaikkojen kunnittaisten
henkil6stdméaérien suhteessa.

Konserniavustuksesta verotuksessa annetun
lain (825/1986) mukaisessa
konsernisuhteessa olevien yhteisjen verot
lasketaan kuitenkin  yhteen ja lisdtéén
asianomaisten kuntien laskentaeriin
kyseiseen konserniin  kuuluvien yhteisjjen
toimipaikkojen kunnittaisten
henkil6stOméaérien suhteessa. Kuntien osuus
jaetaan ykgttdisten kuntien
yritystoimintaerdks nan saatujen
kunnittaisten laskentaerien suhteessa

Kunnan ja  seurakunnan  metsderad
|askettaessa perusteena kéytetdan
kantorahatuloja. LisZks perusteena kéytetdéan
metsdn  laskenndlisen  puhtaan  tuoton
perusedla avioituja saamatta jaéneita

kantorahatuloja lakisddteissta
luonnonsuoje ualueiden metsdmaista.

Uus jako-osuugérjestelma otettiin kdyttoon
erityigarjestelyin. Verovuosien 1999 ja 2000
yhteisoveron tilityksissa sovdlettavat jako-
osuudet madrdytyvat dSiten, ettd uuden
jajestelmdn  mukaisten  jako-osuuksien
painoarvo on 50 prosenttia ja vanhojen jako-
osuuksen panoavo on niin  ik&&n 50
prosenttia. Liséks vuosina 1999-2001 on
kohtuullistettu erityisen merkittavia
verotuottomuutoksia siten, etté uudistuksesta
aheutuvat kunnittaiset verotuottomuutokset
saavat olla vuosina 1999 ja 2000 enintédn 1
500 markkaa asukasta kohden verrattuna
vanhojen jako-osuuksien mukaan
laskettuihin yhteisbveroihin ja vuonna 2001
menetys enintéén 4 000 markkaa.
Verontilitydain 14 8n mukaan
vatiovaranministerié  vahvisaa  kullekin
verovuodelle dustavat ja lopulliset kunnan
jako-osuuden  laskentaperusteet  kuntien
yhteisbveroista. Jako-osuudet oikaistaan 13
8n mukaisks verovuoden lopullisks jako-
osuuksiks  verovuoden  saanndnmukaisten
verotuksen vamistuttua.

Koska jako-osuuksien laskentaperusteena
kaytetdén viimeks vamistuneen verotuksen
tietoja, kohdistuu kunkin verovuoden jako-
osuuksin  kaks  oikaisua  Esmerkiks
verovuoden 2001 dustavat jako-osuudet
lasketaan ensmméisen kerran verovuoden
1999 verotudtietojen perusteella.  Niitd
oikastaan verovuoden 2000 verotuksen
vamiguttua vuosen 2001 ja 2002
vaihteessa. Lopullisten verovuoden 2001
verotustietojen mukaisks osuudet oikaistaan
kyseisen verovuoden verotuksen vamistuttua
vuoden 2002 |lopussa.

3. Nykytilan arviointi

3.1. Kuntien arvonlisaveron palautukset
jatakaisinperinta

Pd autusten ja takai sinperinnan kohtaanto

Nykyisen palautus- ja
takaignperintgarjestelman  suurin - ongelma
liittyy paautusten ja takaisnperinnan
kuntakohtaiseen kohtaartoon.  Yksittdisen
kunnan saamat paautukset ja kunnalta



takaisinperittavét médrét poikkeavat usein
huomattavasti  toisstaan  muun  muassa
kuntayhtymistd, investoinneista ja ostoista
johtuen.

Kuntasektori on katsonut négiden erojen
véarigavan kuntien vélisa taouddlisa
suhteita ja nykyjarjestelméan johtavan muun
muassa Sihen, etta vahan investoivat kunnat
kustantavat voimakkaasti investoivien ja kor-

keen menotason  kuntien  hankkeita
Hakiessaan harkinnanvaraista
valtionavustusta kunnat ovat

sddnnonmukaisesti vedonneet palautusten ja
takaisnperinnan erosta aheutuvaan
listkustannukseen. Vuonna 2000 avustusta
saaneigta 148 kunnasta 98 oli sdlaisa, joissa
arvonlisaveron palautusten maara
takaisnperinnédstd oll vuosina 1995—1999
ale 70 prosenttia.

Sdvitysten mukaan asukasuvun  mukaan
ryhmiteltynd pienet, dle 2000 asukkaan
kunnat nayttavat menettavan
nykyjérjestelméssa eniten ja yli 100 000
asukkaan kunnat hyotyvan eniten. Kunnan
asukaduku e kuitenkaan systemaattisesti
lgpi koko kuntakentédn vaikuta asukasta
kohden laskettujen paautusten madraan.
Enemman kuin kunnan koko sinénsi tai sen
maantietedlinen djainti palautusten maéréan
vaikuttaa tapa, jolla kunnan peruspalvelut on
jarjestetty. Mitd enemman kunta esmerkiks
hoitaa paveluja kuntayhtymien kautta, Sta
véhemmén se ostaa yksityiséa palveluja ja
tavaroita omiks  tuotantopanoksikseen.
Pajon kuntayhtymien paveuja kayttavét
kunnat saavat siten vdhemmaén paautuksia
kuin sdlasst kunnat, jotka tuottavat
vastaavat ~ verottomat  palvelut  itse
Kuntayhtymé ovat usein asukaduvultaan
pienimpien  kuntien  vdinta  Kunnan
palvelutuotannon  jarjestdmiseen  vaikuttaa
myGs se, miten hyvin kuntayhtymien tai
muiden kuntien tarjoamat palvelut ovat
saavutettavissa. Esmerkiks kunnan lagjuus
ja pitk& matka alue- tai maakuntakeskukseen

lisdévét tarvetta tuottaa pavelut itse.
Palautusten ja takaisinperinnan  suuriin
kuntakohtaidin vahteluihin vakuttavat

erityisesti myGs investoinnit.

Nykyjérjestelméssd  kuntayhtymé  saavat
paautuksia, mutta takaisnperinta
kohdistetaan vain kuntiin. Téma on ongelma,

jos paautukset eivéa edes véillisesti tule
kayttga- ja jasenkuntien hyvaks. Muiden
kun  koulutuskuntayhtymien  paveujen
osdta kuntayhtymien kéytosta aiheutuvia
kuntekohtasisa  eroja  padautusten ja
takaignperinndn méarissa @ voida pitéa
varsnaisena kohtaanto-ongelmana,  koska

ndiden kuntayhtymien saamat palautukset
koituvat vdillisesti my6s niitd  kéyttévien
kuntien hyvéks  dempina pavdujen

hintoina  Kysymyksessd on  pikemminkin
[8pinékyvyysongelma.

Koulutuskuntayhtymien ja kuntien véilla e
Sta vastoin ole sdannonmukai sta
rahdiikennetta valtionosuusjérjesteiméassa
sovelettavan  niin - sanotun  yllgpitgamalin
seurauksena. Koulutuskuntayhtymien saamat
arvonlisiveron paautukset jaévat siten ilman

erilligérjestelyja kuntayhtymien
kaytettavaks.

Verottomiin hankintoihin liittyva

neutraalisuus

Kunta  voi huolehtia  lakisdéteisten
velvoitteidensa  tayttdmisestd  hankkimalla

verottomia paveuja ykgtyisdtd pavelun
tuottgjata Kysymyksessa Vo olla
Kksittéistm paveujen osto ta esmerkiks
oko terveydenhuollon osto
viranomaistehtavia lukuun ottamatta.
Yksityisnd verottomien pavelujen tuottgina
voivat tulla kysymykseen seka
yleishyodylliset yhteisot ettd yritykset.

Kun kunta tuottaa verottoman palvelun itse,
se saa palautuksena verotonta toimintaa
vaten tekemiinsd hankintoihin  ssdtyvan

veron. Hankintapdétdsta tehtédessd itse
tuotetun pavelun kustamnuksin & Sten
katsota dsdtyvan  veroa.  Ykstyinen

verottoman toiminnan harjoittaja e  voi
arvonlisdverotuksessa vdhentéd toiminnassa
kayttdmiinsa hyodykkeisin ssdtyvaa veroa,
joten pavelun myyntihintaan ssdtyy piileva
arvonlisdvero. Ykstyisen kunnalle tarjoaman
palvelun hinta on siten hankintatilanteessa
Eiilevén veron verran korkeampi  kuin
unnan itse tuottaman palvelun kustannukset.
Koska kunta e saa tété veroa palautuksena,
sen on verotuksellisesti  kannattavampaa
tuottaa palvelu itse.
Neutraalisuusongelma koskee periaatteessa



kalkkea kunnan verotonta toimintaa, kuten
terveyden- ja saraanhoitoa, sosiadihuoltoa,
koulutusta seka eédta liikkunta-  ja
kulttuuripalveluja.  Neutraalisuusongelma on
sta  merkittavampi mitda  enemman
hankittavan verottoman pavelun tuotannossa
kaytetdan verollisa panoksia.

Kunnat kéyttavat tala hetkela etenkin
terveyden- ja sodadihuollon
peruspavelujen  tuotannossa  yksityisdta
ostettuja aihankintapalveluja
Terveydenhuollon ddla varsnanen
pavelujen ulkoistaminen on ollut vahasta
L agjemmassa mittakaavassa ulkoistamista on
tapahtunut esmerkiks Karjadla ja Oulussa
Kunnat ostavat kuitenkin erilaisa
terveydenhuollon  lisjpalveluja  yksityisdta
sekt%r/ilta Tyypma J os)t/opd%eluja
terveydenhuollossa ovat polikliiniset
tutkimus- ja toimempidepavedut, erikois- ja
hammadéddkarien  pavelut, fysikaaliset
hoidot sek& kuntoutus- ja  kuntotes-
tauspalvelut. Sosiadihuollon ddla ostetaan
esmerkiks  vanhusten ja vammaisten
asumispaveluja, kotipaveluja, lasten
péivahoitopalveluja seka aterigpa veluja
Vuonna 1999 kuntien ja kuntayhtymien
yksityisdta sektorilta ostamien
terveydenhuollon asiakaspalvelujen mééra
oi noin 590 miljoonsa markkaa ja
sosadihuollon asakaspavelujen méréa noin
2 775 miljoonaa markkaa. Lisdks samana
vuonna ogtettiin terveyden ja sosadihuollon
erityispaveuja i niin sanottuja
vdituotepdveluja  aviolta noin 350
miljoonaa markkaa.  Kokonaisuudessaan
kaikkien verottomien terveyden ja sosiaa
lihuollon pavdujen hankintojen osuus oli
noin 6 prosenttia julkisen sogadi- ja
terveystoimen tuotoksesta.

Vakka osopaveuien méaa on jonkin
verran kasvanut vuoden 1995 jdkeen, niiden
merkitys kuntien pavelutuotannossa on ollut
eddla mainittuja yksttéisia kuntia lukuun
ottamatta toistaiseks vahaista,
Tulevaisuudessa voidaan kuitenkin arvioida
erig/iseﬂi vanhustenhuollon  j&rjestamisen
edellyttavan vaihtoehtoisia toteuttami stapoja.
Verottomiin hankintoihin liittyva
neutraalisuusongel ma \Ye! aheuttaa
kilpalluvéarisyman doailla, joilla on jo
nykyisn ykstyista tarjontaa tai joihin sSta

potentiaalisesti VOI muodostua.
Arvonlisiverotus vaikuttaa yhtena kielteisena
tekijana  kilpailutilanteeseen  ja  kuntien
toiminnan  ulkoistamiskehitykseen.  Kuntien
oman paveutuotannon ja ostopaveujen
erilaisen  arvonlisdverokohtedlun — merkitys
lisdantyy, jos ulkoistettujen pavelujen maara
kasvaa.

Eddlda mainitun hankintoihin liittyvan neut-
radlisuusongelman lisdks nykyjéarjestelmaén
liittyy myo6s muunlaisa
neutraalisuusongelmia. Esmerkiks
ammattikorkeakoulutoiminnassa  jérjestelman
helkkoutena on ei  yllgpitgamuotojen
erilainen kohtelu. Kunnan ja kuntayhtyman
muodossa  harjoitettu koulutustoiminta
oikeuttaa palautukseen, joten harkintoihin
ssdtyva arvonlisivero @ ndy toiminnan

valittbmana kustannuksena.
Y ksityisoikeudel liset yhtei st jéavét
jajetdman  ulkopuoldle, joten  niille
hankintoihin ssdtyva arvonlisivero nékyy
valittdmana kustannuksena. Téman
seurauksena  kunnan ja takaisinperinndsta
aiheutuvien vdillisten kustannusten
kohdistamiseen liittyvien vaikeuksen vuoks
erityisedti kuntayhtyméan harjoittama

koulutustoiminta vakuttaa edullissmmalta

kuin yksit&/i soikeudellisten organi-
saatiomuotojen kayttaminen.

3.2.  Yhteisdveron jako-osuudet

Suurin - suhtedlinen muutos  kuntien
rahoitusrakenteessa on viimeisen
vuoskymmenen kuluessa aiheutunut
yhteisbveron  tuoton  erittdin  nopeasta
kasvusta.  Kuntien yhteisiverotulo  oli
adimmillaan nykyisen
yhtel sbverojarjestelman ensmmaisena

voimassaolovuonna  1993.  Vuoden 2000
kassakertyma oli noin viidenneksen kuntien
verotuloista. Kuntakohtai sesti osuus
vahtelee nollan tuntumasta |éhelle puolta
kunnan kaikista verotuloista

Y htei ot maksoivat alkaisemmin
kunnallisveroa kunnan madrdaman
veroprosentin mukaan, ja my6s kunndlisdla
harkintaverotuksdlla oli merkittava asema.
Kuntien saaman yhteisbveron
periagitedlinen luonne muuttui  kuitenkin
kokonsan vuodesta 1993 adkeen, kun



kunnille dettiin jakaa osa vatakunnalisesti
yhtenéi sen yhteisoveron tuotosta.

Y htei sbveron asema  pakdlishdlinnon
tuloldhteend on Suomessa kansainvélisessi
vertailussa poikkeuksdlisen suuri. Kuntien
tuloldhteend  yhteisbveroon  liittyy  kaks
keskeistda  ongelmaa, epadvakaus  ja
epatasainen kohdistuminen kuntien kesken.

Y hteisdveron epavakaus on rakentedlisesti
lisdantynyt vuoden 1993 verouudistuksessa,
jossa omaksuttiin  lagjaan veropohjaan ja
matalahkoon yhteisbverokantaan pohjautuva
jajestelmd  Siind yritysten  veronmaksu
seuraa_pitkdti yritysten tuloskehitystd, kun
yrityksilla e ole entiseen tapaan mittavia
tuloksentasausmahdol lisuuksia Tasta
aheutuvat vaihteut eivdt kuitenkaan ole
kokonaistasolla toistaiseks nousseet esille
sen vuokd, ettd jarjestelméan voimassaol oaika
on ollut yrityslen kannattavuuden ja sen
mukana verotuottojen jatkuvan kasvun aikaa.
Nyt tilanne on kuitenkin muuttumassa, ja
yhteisbverotuottojen viimeaikaisten
ennusteiden mukaan tuottojen  arvioidaan
olevan laskusuunnassa.

Y hteisiverotuoton  suhdanneherkkyys on
luonnollisesti  riski myts vdtiolle, mutta
kuntataloudessa témé ongelma on selvasti
vida hankalampi. Kuntien menot aiheutuvat
paédosn sdlaissta  hyvinvointitehtévistg,
jotka eddlyttavét vakaata rahoituspohjaa. Ei
ole perustdtua, ettd kunnat turvaisivat
peruspalveluien  eddlyttamdd  rahoitusta
tarvittaessa suurellakin lainanotolla, jota taas
maksettaisin @~ takaisn  ylijd@mavuosina.
Talaista merettelya vaikeuttaa osaltaan

tasapai nottamisvelvoite. Y hta lailla
ongemdlista olis yhteisiverotuoton
vahtelujen tasaaminen
kunnallisveroprosentin jakuvilla
muutoksilla

Y ksittéisen kunnan nakokulmasta

yhteisbveron tuoton heilahtelut voivat olla
my6s huomattavasti suurempia kuin koko
kuntaryhmén ta vation
verotuottomuutokset. Kunnan
yhteisbverokertyma voi olla olennaiselta osin
muutaman ta  vain yhdenkin yrityksen
varassa, jolloin hellahtelut voivat olla toddla
suuria. Kunnan yhteisdveron epévakaus ja
epatasal suus aiheutuukin yleisen

suhdannekehityksen ohella monesti  vidla
jon enemmédn  ykgttésin - yritykdin
littyvitd selkoista. Tastda syysa monet
kunnan ovatkin jo kokeneet
yhteisbverotuoton nopeasta aenemisesta
syntyneitd ongelmia, vaikka yhteisdveron
vatakunndlinen kokonaistuotto onkin téhdn
mennessa jatkuvasti kasvanut. Nyt arvioitu
kehitys yhteisbveron tuoton pienenemisestd
kérjistéa néitéa ongelmia edelleen.
Epévakausongelmaa lisda se, ettda kunndle
tuleva yhteisovero & ole riippuvainen van
yhteistjen kyseisessa kunnassa
harjoittamasta  toiminnasta vaan  koko
yrityksen tuloksesta. Kunnan verokertymaan
voivat vaikuttaa suurestikin myos yksittéiset
Krltyskaupat ja yritygéarjestelyt, koska
unnan kanndta ovat ratkaisevia sen
konsernin verot, johon kunnassa toimiva
yhtio kuuluu.
Kuntien yhtei sbveron jako-osuuksien
muutokset ovat viime vuosina ollegt erittéin
huomattavia, kun niihin ovat vaikuttaneet
sekda yritystoiminnan  kehitykseen  liittyvét
seikat etta jako-osuugérjestelman muutokset.

Erityisesti  jako-osuuksien oikaisut ovat
aheuttaneet kunnille yllétyksdlisa tilanteita,
koska jako-osuuksien muutosten

ennustaminen nykyjarjestelméssa on erittéin
vaikeaa

Ykgttdisten kuntien yhteisbveron  jako-
osuugarjestelmdn uudistus vuoden 1999
dusa on mekinnyt jaillekin  kunnille
yhteisbveron  huomattavaa  supistumista

""" menetyksa  on lievenn

dirtymgérjestelyin - vuosina 1999—2001.
Erdiden kuntien sirtymédkauden vuosittaiset
muutokset ovat sirtymgarjestelyista
huolimatta olleet huomattavasti suurempia
kuin useimmissa vastaavissa uudistuksissa
viime vuosna, minka vuoks ndlla kunnilla
on ollut vakeuksa sopeuttaa taouttaan
nopeasti véheneviin  tuloihin.  Jako-
osuusuudistuksen vaikutukset néille kunnille
kérjistyvét erityisesti vuosina 2002 ja 2003,
koska verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus ottaa vuosina 1999—
2002 tapahtuvan yhteisbveron aenemisen
huomioon tasausvahennyksen
letkkautumisena t&ys méarai sesti
ensmmaisen kerran vasta vuonna 2004.



4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Kuntien arvonlisiveron palautukset
jatakaisinperinta

Pa autusten ja takaisinperinnan kohtaanto

Kuntatal ouden vakauden parantamiseks seka
arvonlisaveron palautusten ja
takaisinperinnan kuntakohtaisen kohtaannon
kuntataloutta ~ vééristdvien  vaikutusten
poistamiseks  ehdotetaan, ettd erillisesta
takal snperintd &rjestelmasta luovuttaisin.
Edestakaisen  rahdliikenteen  poistaminen
vdtion ja kuntien vdiltd edisds myos
halinnollista tehokkuutta ja arvonlisiveron
pal auttamismenettelyn tarkoituksen
ymmarrettavyytta.

Vadtion ja kuntien vdisen kustannustenjaon
muuttumattomuus edd lyttas, etta
tekaisinperinnédsta  luopuminen  otetaan
huomioon muissa kuntien ja vation vaisssa
rahavirroissa.

Takaisinperintgarjestelmésta luopumisen
seurauksena arvonlisdveroa el pidettéis enda
vationosuugarjestelméssa  vationosuuteen
oikeuttavana menona, joten valtionosuuden

perusteena  olevista  kustannuspohjista
véhennettéisin arvonlisaveron osuus.
Uudistuksen jdkeen kunnille ja
kuntayhtymille maksettaisin mydGs
opetustoimen yksikkohintaraholtus
arvonlisiverottomiin kustannuksiin
perustuen. Arvonlisdveron
palautug &rjestelman soveltamisalaan
kuulumattomille  ykstyidlle  oppilatokslle
maksettavaan ~ ykskkohintaan ~ Ssdltyis

eddleen arvonlisiveron osuus. Jarjestelyn
seurauksena muun muassa nykyinen eri
yll&pit§amuotojen vdinen
neutradisuusongelma koulutustoiminnassa
poistuis. Vationosuugérjestelmiin  tehtévét
muutokset  ssdtyva  eillisin - halituksen
edtykdin, jotka annetaan tdméan esityksen
yhteydessa.

Kuntien ja kuntayhtymien kustannuspohjien
dentamisen jdlkeen j&v& summa on
periaatteessa mahdollista véhentd& kuntien
yhteisiverosta tai vationosuuksista taikka
molemmista.  Vakutukset  eri kuntien
kustannuksiin riippuisivat Sita,

toteutettaisinko ~ toimenpide  painottaen
yhteisveroja va  vdtionosuuksa.  Ero
nykyiseen takaisnperintgéjestelméin on
systemaattisesti Sitéd suurempi mita suurempi
osa vahennyksesta toteutetaan
yhteisdverosta. Luonnallinen sdlitys on, etta
asukaduvun  perustedla vationosuuksista
tehtéava vahennys ei tdlta osin eroa nykyisesta
takai sinperintdjarjestel masta Kuntien
talouden vakauden edistdmiseks ehdotetaan,
etta valtionosuugérjestelman
kustannuspohjien adentamisen jdkeen jdava
summa vahennettdisin kuntien
yhteisbverostas Tama véahentdis kuntien
riippuvuutta suhdanneherkista
yhteisdverotuloita ja lisis  osdtaan
peruspavelujen rahoituksen vakautta ja
ennustettavuutta.

Verottomiin hankintoihin liittyva
neutraalisuusongelma

Kuntien verottomiin hankintoihin  liittyvén
verotuksen neutraalisuusongelman lieventa-
miseks kunnille ehdotetaan myoOnnettavaks
laskennalinen palautus dita  piilevésta
verodta, joka dsdltyy ykstyisdtd sektorilta
tehtyihin verottomiin ogtoihin.
Neutraaisuuden parantuminen lois
eddlytyksa slle, ettd kunnat voisivat tehda
ratkaisut  eri  tuotantomuotojen  vailla
kokonaistaloudellisesti  jarkevimméla tavala
ilman arvonlisverotuksen vaikutusta
Ehdotus parantais sten julkisen taouden
toimintaeddllytyksia

Halinnollisen  yksnkertaisuuden ~ vuoks
paautuksen  soveltamisda  rgoitettaisin
sdlagin paveumuotoihin,  joita  kunnat
nykyisn hankkivat ykstyisdta sektorilta tai
joiden maaran voidaan odottaa
tulevaisuudessa kasvavan. Paautus koskis
dten vain verottomaan terveyden ja
sairaanhoitoon sek& sosadihuoltoon liittyvia
hankintoja.

Laskennalisen veron paautus
myonnettdisiin kunnille arvonlisiverolain 34
ja 368ssa maditdtyjen terveyden ja
saraanhoitopavelujen  ja  niihin  liittyvien
palvelujen ja tavaroiden verottomasta ostosta
sekd 37 834 tarkoitettujen sosiaalihuoltoon
liittyvien paveujen ja tavaroiden
verottomasta ostosta.  Neutraalisuussyista
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palautus saataisin myos tdlaisen toiminnan
harjoittgjalle annetusta tuesta tai
avustuksesta.

Halinnollisen yksinkertaisuuden vuoks pa-
lautus myoOnnettdisin - saman  suuruisena
kaikkien terveyden ja
saraanhoitotoimintojen  ja  sodadihuolto-
toimintojen ostosta Pdautuksen  suuruus
ois 5 prosenttia odohinnagta tai
avustuksesta. Tama vastais  yksityisdta
sektorilta  ogtettuihin - edelda  mainittuihin
paveluihin  keskimé&rin ssdtyvéd piilevda
arvonlisaveroa.

Pdautukseen oikeutettuja olisivat  kuntien

lissks  kuntayhtymé ja Ahvenanmaan
maakunta.

Laskennallisen veron pal autukseen
sovellettaisin samaa
arvonlisdverotusmenettelya  kuin - kuntien

verollissta hankinnoista nykyisn saatavaan
paautukseen. Palautusmenettely  vastais
gten normaalia arvonlisaverotuksen
vahennysmenettelya.

Vaihtoehtoisa ratkaisumalga

Hdlitus on myts sdvittanyt erilaisa
vaihtoehtoja paautusten ja takaisinperinndn
kuntakohtaisen kohtaannon parantamiseksi ja
erityisesti kuntayhtymiin liittyvien

kuntayhtymien velvoittaminen osallistumaan
palautusten takaidgnperintégn vdtiolle niin
sanotun menopohjamalin mukai sesti
osoittautui  parhaiten  toteuttamiskel poiseksi.
Menopohjamallissa nykyinen asukadukuun
perustuva  tekaisnperinta  korvattaisin
kayttamalla tekaisinperinnan maaraytymis-
perusteena kunnan ta kuntayhtyméan ulkoisia
menoja. Menopohjamalissa paautusten ja
takaisinperinndn  kohtaanto paranisi, mutta
kuntien vélisa erga edintyy tassdkin

malissa. Lisdks menopohjamalli saattais
aheuttaa uuden pal autusten ja
takaisinperinnédn kohtaanto-ongelman

kuntayhtymien kesken. Taméan vuoks mdlia
e ole pidetty riittavana.

Halitus on lissks sdvittdnyt nykyisdle
paautugarjestelméle vahtoehtoisa tapoja
toteuttaa neutraalisuus hankinnoissa kunnan
itse tuottamien ja ostamien paveuiden
vdilla Tdlasa menettelyja ovat kunnan

oman paveutuotannon verottaminen niin
sanottuna oman kayton verotuksena seka

paautusmenettelyn  korvaaminen  kuntien
hankintoja koskevan lainsdadanntn
muutoksella. Hankintaneutraalisuuden

toteuttaminen oman k&ytbn verotuksena
lissis sdvasti  kuntien verdkustannuksia.
Malli olis myos hdlinnollisesti
nykyjéarjestelmad huomattavasti hankalampi.
Hankintalainsdédanndn muuttaminen  siten,

efta  tarjousvertailut ~  suoritettaisiin
arvonlisdverottomien hintojen perustedla, e
turvais riittdvala tavdla

hankintaneutradisuutta.  Edelléa  mainittuihin
madlehin liittyvien ongemien vuokd kuntien
ja kuntayhtymien hankinnoista myonnettava

arvonlisiveron  palautus  on  nykyisessa
tilanteessa toimivin vahtoehto
neutraalisuuden toteuttamiseks

kuntasektorin itse tuottamien ja ostamien
pavdujen vdilla

4.2. Yhteisbveron jako-osuudet

Kuntien arvonlisdveron palautusten takai-
sinperinnan uudistaminen ehdotetaan
toteutettavaks padosin kuntien yhteisdveron
jako-osuutta adentamala. Taman johdosta
kuntien yhteisiveron jako-osuutta
dennettaisin - 12,03  prosenttiykskolla i
37,25 prosentista 25,22 prosenttiin. Valtion
jako-osuutta korotettaisiin vastaavasti. Téaté
muutosta sovellettaisin verovuoden 2002
yhteisdveron tilityksiin. Liséks kuntien ja
vation véisten rahoitussuhteiden
muutokseen  liittyen  kuntien  yhteisveron
jako-osuutta dennettaisin - pysyvéasti 1,13
rosenttiykskolla ja  vation  osuutta
orotettaisiin vastaavadti. Vation ja kuntien
rahoitussuhteen muutokseen ovat
vaikuttaneet muun muassa yhteisdveron
tuoton aentuneet arviot kesdn 2001 aikana
sekd  kuntatyonantgjan  kansanel8kemaksun
aentamisen ja ansiotulovahennyksen
korotuksen mitoitukset.

Marraskuun 17 paivana 2000 annettuun
tulopaliittista sopimusta  vuosille  2001—
2002 koskevaan hallituksen kannanottoon
ssdltyy muun muassa seurakuntien taloutta
koskevia toimenpiteitd. Kunnallisverotuksen
ansotulovéhennyksen  korotus  vahentda
seurakuntien tuloja noin 9 miljoondla eurolla



vuonna 2002. Taman johdosta muun muassa
yhteisoverojen  jako-osuutta  vdtion ja
Seurakuntien vdilla ehdotetaan
muutettavaks vuoden 2002 audta Siten, etta
seurakuntien  osuutta  korotetaan 0,07
prosenttiykskolla 1,63 prosentista 1,70
prosenttiin ja valtion osuutta aennetaan
vastaavasti.

Eddla mainittujen muutosten jakeen vdtion
osuus olis 74,21 prosenttia, kuntien osuus
24,09 prosenttia ja seurakuntien osuus 1,70

prosenttia yhteisbveron tuotosta.
Tuloverolain 124 84  ehdotetaan
muutettavaks  uusia yhteisiveron  jako-

osuuksa vastaaveks. TdAI6in kunnille ja

seurakunnille  verovelvollisten  yhteisgjen
tuloveroprosentiks ehdotetaan 7,4791
prosenttia ja ainoastaan kunnille
verovevollisten yhteisjen
tuloveroprosentiks ehdotetaan 6,9861

prosenttia. My6s verontilitydain 12 8n 6
momenttiin  ehdotetaan  tehtavaks  jako-
osuusmuutoksia vastaavat muutokset. Talloin
anoastaan  kunnille  ja  seurakunnille
verovelvollisten  yhteisgjen verot jaetaan
gten, etd kuntien osuus on 93,4083
prosenttia ja seurakuntien osuus 6,5917
prosenttia.

Verovuodesta 2003 sovellettavia
yhteisiveron jako-osuuksia e viela ehdoteta
saadettavaks tdssd vaiheessa, vaan niista
SsBadettaisin erikseen myohemmin.
Verovuodesta 2003 sovelettaviin  jako-
osuuksiin on kuitenkin tarkoitus ssdlyttéa
kuntien arvonlisveropalautusten
takal snperintdjérjestelmasta uopumisen
vaikutus pysyvadti. Lisdks vuodesta 2003 on
tarkoitus  luopua verontilitydan 12 8n
mukaisesta asetusmenettelysta ja sadtéa
uuden yksittaisten kuntien yhteisdveron jako-
osuusuudistuksesta  aiheutuva  verotuloihin
perustuvien  vationosuuksien  tasausten
muutoksesta johtuva jako-osuuksien muutos
laissa oleviin pysyviin jako-osuuksin.

Lisdks verontilitydakia ehdotetaan
muutettaveks siten, ettd yksittéisten kuntien
ja seurakuntien jako-osuudet vahvistettaisiin
errdla lopullisks, jolloin dudtavien jako-
osuuksen kaytostd luovuttaisin, - TEIGIN
vdtyttdisin  jo keran kunnille ftilitettyjen
yhteisdverotulojen myShemmiltd oikaisuilta,
mikd snansa vekauttais kuntataloutta ja
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lissis tulgen ennudtettavuutta.  Jako-
osuuksien laskentaperusteena  kaytettaisiin
kahden viimeks vamistuneen verotuksen
tietoja Esmerkiks  verovuonna 2002
sovellettavat  jako-osuudet  mé&rdtaisin
verovuosien 1999 ja 2000 tietojen perustedla
laskettujen jako-osuuksien keskiarvona. Téta
menettelya noudatettaisiin verovuodelta 2002
tehtdvista yhteisoveron tilityksistéa lahtien.
Aikaisempiin verovuosin sovellettaisin nyt
voimassa olevaa lakia, jolloin verovuosen
2000 ja 2001 jako-osuudet oikaigtaisin
vastaamaan lopullisen verotuksen mukaisa
osuuksia. Verontilitydan 14 &n 2 ja 3
momentissa sdddetddn dustavien  jako-
osuuksien laskentaperusteista seka alustavien
jako-osuuksien oikaisuista Koska austavien
Jako-osuuksien vahvistamisesta [uovutaan,
kyseiset sédnnokset ehdotetaan kumottaviksi.
Muutoksen Ijohdosta kumottaveks  tulis
myo6s verontilitysasetuksen 2 § 1 momentti,
jossa sdadetdan jakosuhteiden perusteista
nykyisen menettelyn mukaisesti alustavina ja

lopullisna

Vuoden 1999 dusta voimaan tulleen
yksttéisten  kuntien ja  seurakuntien
yhtei sbveron jako-osuugarjestelmén
muutoksesta joillekin kunnille aheutuneiden
erityisen suurten

yhteisbverotuottomenetysten  lieventémiseks
ja kunnan tadouden niihin sopeuttamisen
helpottamiseks ~ verontilitydain 30  8n
mukaisa  dirtymdsdannostd  ehdotetaan
jatkettavaks lakiin lisitéavala uuddla 30 a
&l Lisdks verovuosna 2002 ja 2003
sovellettavia 13 8n mukaan méardytyvia
jako-osuuksia korjattaisin Sten, ettd niiden
mukaan tuleva kunnittaisen yhteisbveron
maé&ra on enintédn 840 euroa (49%4
markkaa) pienempi asukasta kohden kuin
vanhan  jajestelman mukaisen  jako-
osuuksien perusteella laskettu mé&ra. Koska
verovuoden 2002 verotus vamistuu vuoden
2003 lokakuun lopussa, verovuoden 2002
jako-osuuksia  vahvistettaessa  kyseisen
korjauksen médrittamiseks joudutaan
kayttdmaén arvioitua mé&rda verovuoden
2002 yhteisdverosta. Verontilitydain 14 8n
1 momentin mukaan vatiovaranministerio
vahvistaa jako-osuuksien |askentaperustest,
jolloin my6s verotuottoarvio vahvidtettaidin
samassa yhteydessa. Jako-osuudet
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okagasin lopullisen verotuksen
vamistiuttua tétd osn vastaamaan niiden
mukaista yhteisiverotuottoa. Verovuoden
2003 jako-osuuksien kohddla menedtésin
vastaavasti.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Taloudelliset vaikutukset
Takaisinperintgjarjestelmésta
isais paautusten ja takaisnperinnan
ohtaanto-ongelman. Uudistuksen
toteuttaminen  kuntien yhteisiveron jako-
osuutta dentamala vdhentdis  kuntien
riippuvuutta  suhdanneherkista tuloista  ja
edistéis siten kuntatal ouden vakautta.
Takaisinperintgjarjestelmésta luopuminen
vahentdid vdtion vuotuisa tulga noin
925000000 eurdla (5 500 miljoondla
markalla) vuoden 2002 tasolla laskettuna

[uopuminen

Vadtionosuugarjestelmassa~ kuntien  ja
kuntayhtymien  kustannuspohjista  poistuis
arvonlisivero, jolloin vationosuudet

véhenigva 153 miljoondla eurdlla (907
miljoondla markalla). Koska uudistus on
tarkoitus tehda valtion ja kuntien rahoituksen
suhteen kustannusneutraalisti, kuntien
yhteisbvero-osuudesta jéis vahennettdvaks
772 miljoonaa euroa (4 593 miljoonaa
markkaa). Liséks kuntien yhteisiverosta
tulis  vahennettévdks laskenndlisen veron
paautusta 34 miljoonaa euroa (200
miljoonsa  markkaa), jolloin  kuntien
yhtelsiverosta tulis vahennettavaks
yhteensd 806 miljoonaa euroa (4793
miljoonaa markkaa) témanhetkisten
avioiden mukaan. Taman periaatteen
mukaan laskettu mé&ra oliskin tarkoitus
ottaa laskentaperusteeks verovuodesta 2003
sovellettavia jako-osuuksia séadettéessa.

Uudistuksen voimaantulovuonna 2002
takais nperint§j arjestelmasta luopuminen
toteutettaisin -~ kuitenkin  erityigarjestelyin.

Vuonna 2002 vdtion kassaan kertyy kuntien
maksamia  arvonlisiveron pal autuksen
takaisnperintderia yhteensa 147 miljoonaa
euroa (873 miljoonaa markkaa), koska
vuoden 2001 marrass ja joulukuulta
maksettavat erdt suoritetaan tammi-  ja

helmikuussa vuonna 2002. Talla méardla
dennettaisin ¢ vuoden 2002  kuntien
yhteisdverosta véhennettévad méaréa, jolloin
jako-osuuden médrittelyn perusteena
kaytettéisin 659 miljoonaa euroa (3920
miljoonaa markkad). Koska yhteisiveron
jako-osuudet ovat verovuoskohtaisa, on
luontevinta mééritella  jako-osuusprosentin
muutos suhteessa verovuoden lopulliseen di
maksuunpantuun  veroon. Vuoden 2002
talousarvioesitystéd  tehdessd  verovuoden
2002 yhteisiveron maksuunpanoarvio oli 5
382 miljoonaa euroa (32 miljardia markkaa).
Téhan suhteutettuna jako-osuusmuutokseks
saadaan 12,25 prosenttiyksikkoa
Kasteltdessi uudistusta aikaisemmin talous-

liittisessa minigterivaiokunnassa oli esilla
untien yhteisbverosta vahennettdvan maarén
suhteuttaminen  kassakertymédn, jolloin jo
uudistuksen ensmmaisena voimassaolovuon-
na valtion kassaan olis tullut sama méérg,
joka vadtiolta j&& saamatta arvonlisdveron-

al autusten takaisinperintdjarjestelmasta
uovuttaessa. Tdloin yhteisiveron
maksuunpanon ja kassakertymien arviot
oliva suurempia kuin vuoden 2002

taousarviota tehtdessd. Nalla perusteilla
médritelty  jako-osuusmuutos  oli 12,03
prosenttiyksikkoa Vuoden 2002
talousarviota tehtéessa péétettiin pitéda tama
aemmin  eslla  olut  prosenttimuutos
vamistelun perusteena. Kuntien
yhteisbveron  jako-osuuden  alentamisen
12,03 prosenttiyksikdlla ja vation osuuden
korottamisen vastaavasti arvioidaan sirtévan
vuonna 2002 yhteisiverotuottoja kunnilta
vdtiole 534 miljoonsa euroa (3 174
miljoonaa markkagd), mika méara on 125
miljoonaa euroa (746 miljoonaa markkaa)
pienempi  kuin valtiolta ssamata jaava
arvonliséveron palautusten
takaisinperintéerét.

Seurakuntien  jako-osuuden  korottaminen
0,07 prosenttiykskélla ja vation osuuden
alentaminen vastaavasti liséa
verovuositasolla seurakuntien
yhteisbverotuottoa vagadla 4 miljoondla
eurolla (22 miljoondla markala) ja vahentéa
vastaavasti valtion yhtei sbverotuottoa.
Kuntien jako-osuuden alentaminen 1,13 pro-
senttiykskdlla  ja  vdtion  jako-osuuden
korottaminen vadtaavasti liséd  vadtion



yhteisdveron kassakertymé@ 50 miljoonalla
eurolla (297 miljoonala markala) vuonna
2002.

Yksittéisten  kuntien ja  seurakuntien
Khteisbveron jako-osuuksien  vahvistaminen
eradla lopullissks  kahden  viimeks

vamistuneen verotuksen tietojen perusteella
laskettujen jako-osuuksien keskiarvona lisda
kuntien talouden ennustettavuutta. Vaikka
osuudet suhteessa readlimaailmaan ovatkin
muutaman  vuoden jdjess, hejastuvat
kunnan talouselaméassa tapahtuvat muutokset
kuitenkin kohtuullisen nopeesti kunnan jako-
osuuteen. Lisaks kahden vuoden tietojen
ottaminen  jako-osuusperusteeks tasaa
suurten kuntakohtaisten verotuottojen
vahtedua. Merkittavéd on myds jo aemmin
tilitettyjen verotuottojen oikaisujen jédminen
pois.

Vuoden 1999 dusta voimaan tulleen uuden
yksittdisen kuntien yhteisdveron jako-osuus-
jarjestelméan  sirtymasaannoksen jatkaminen
helpottaa merkittavasti niiden muutamien
kuntien asemaa, joilla uuden jérjestelmén
mukaiset osuudet ovat  huomattavasti
pienempid  kuin  vanhan  j&jestelmén
mukai set osuudet. Néaiden kuntien
yhteisiverotuottomenetysten  rgjoittaminen
vahentéd tarvetta tukea kyseisa kuntia
harkinnanvaraisilla rahoitusavustuksilla

Kuntien yhteisdveron jako-osuuden
aentaminen heljastuu osittain
verovevollisten yhteisdjen
tuloveroprosentteihin~ dten,  ettd  niiden
tuloveroprosentti denee 38
prosenttiyksikk6a. Taman arvioidaan
véhentdvadn ndlta yhteisdilta tulevaa

yhteisbverotuottoa noin 4 miljoondla eurolla
(24 miljoondla markala).

Ehdotettuja yhteisbveron  jako-osuusmuu-
toksia vastaava Ahvenanmaan maakunnassa

sovellettava yhteisijen
kunndlisveroprosentti  olis 29 prosentin
verokannan  mukaan  6,9861. Taman

tuloveroprosentin - mukaiseks  yhteisiveron
tuotoks Ahvenanmaan kunnille vuonna 2002
arvioidaan noin 8 miljoonaa euroa (47,6
miljoonaa markkaa), jolloin tuotto denis
veroprosentin - muutoksen johdosta noin 4
miljoonaa euroa 823,8 miljoonaa markkaa).

Edtyksen taouddliset vaikutukset liittyvét
vuoden 2002 adusta voimaantuleviks tarkoi-
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tettuihin - muihin ~ lanmuutoksin,  joiden
tarkoituksena on parantaa kuntatalouden
vakautta. Ehdotusten kuntakohtaisia
vakutuksa on tarkasteltu  hallituksen
estyksessa laks kuntien valtionosuudan
muuttami sesta.

5.2.  Hallinnolliset vaikutukset
Takasinperintémenettelyn eddlyttamasta
verotusmenettelysta  ja  rahdiikenteesta
luopuminen  véhentdis  jonkin  verran
verohdlinnon ja  kuntien  hdlinnollisa
kustannuksia

Laskenndlisen veron paautusmenettelyn

kayttoonotto monimutkaistais jossain maérin
kuntien nykyista palautugarjestelméa. Koska

uus  pdautus  kuitenkin  toteutettaisin
nykyisen  paautusmenettelyn  puitteissa,
muutoksen  vaikutus  olis  verohallinnon

kanndlta vahdinen. Palautusten ededllytysten
tutkiminen, hakeminen ja kirjanpitokésittely
lisis jonkin  verran kuntasektorin
tyoméaréd  Ehdotuksella e kuitenkaan
avioida olevan organisatorisa vaikutuksia
elka merkittévia henkil 6stovakutuksia.

Muilla ehdotukslla e ole kéytanndssi
merkittévid hdlinnollisa vaikutuksia

6. Asian valmistelu

Estys on vamisteltu virkatyona
valtiovarainministeriossi yhteistyGssa
Ssdasanministerion, sosiadi- ja

terveysministerion, opetusministerion _seka
Suomen Kuntdiitto ry:n kesken. Estys

perustuu kuntien hankintojen
arvonlisaverotyoryhman salvityksin
(vatiovaranminigerion  tyéryhmamuigtioita
3/2001) seké talouspoliittisen

minigterivaliokunnan 15 péivana toukokuuta
2001 tekemiin padtoksin  kunnallistalouden

vakauden lisddmista koskeviks
toimenpiteiks.

Kuntien  avonlisiveron  padautus-  ja
takai s nperintd &rjestelmaan liittyviga

muutoksista on tyéryhmévaiheessa pyydetty

lausunnot  Suomen  Kuntdiitto  ry:lta,
Ahvenanmaan maakuntahal lituksalta,
SS8as ainministeriolta, opetusministeridlta,

sodadi- ja terveysministerioltd, kauppa- ja
teollisuusminigteriolta, Kilpailuviragtolta,
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Verohdlitukselta ja Tilastokeskukselta seké
keskeisItéa elinkeinoelaman etujérjestdilta
Adaa on kadtelty kunnallistalouden ja-
hallinnon neuvottelukunnassa. Esityksen vak-
mistelun yhteydessa on kuultu Ahvenanmaan
maakuntahallitusta.

7. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy seuraaviin samassa yhteydessa

annettaviin  kuntatalouden  vakauttamista
edigtéviin lanmuutosesityksin:
1) hdlituksen edtys laks  kuntien

vationosuud ain muuttamisesta;

2) hdlituksen edtys laeks opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain,
vapaasta  dvidystyosta annetun  lain,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8
8&n ja ammailliseta akuiskoulutuksesta
annetun lan 4 8n sekd@ erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta;

3) hdlituksen esitys laks sosadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.
Estys liittyy  vation vuoden 2002
talousarvioestykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdvaks sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki arvonlisaveron palautusten
takaisinperinnastd kunnilta annetun lain
kumoamisesta

Kuntien hankintoihin ssdtyvan
arvonlisdveron palautusten takai sinperinnasta
luovuttaisin @ ja  td&  koskeva  l&ki
kumottaisin.

1.2.  Arvonlisaverolaki

130 8 Pykdldssa saddetddn kuntien
verallisin hankintoihin sovellettavasta

pdautugérjestelmastd. Pykddn 3 momentin
mukaan palautus peritéan takaisin siten kuin
sita erikseen séédetddn. Koska palautusten
takai sinperintdj &érjestelmasta ehdotetaan
luovuttavakd, mainittu viittaussaannos
kumottaigin.

Pykdlan 4 momentin  mukaan  kunnat
ilmoittavat verovirastoille kalenterivuodelta
palautuksena saatujen verojen yhteismadrén

vimeistédn  kalenterivuotta  seuraavan
hemikuun  loppuun  mennessd.  Néiden
tietojen perustedlla maaritetaan

takaisinperittava madérd. Vakka tiedot evét
endd olis tarpeen takaisinperintéd varten,
niité tarvitaan edelleenkin Euroopan yhteison
omien varojen arvonlisaveropohjan
laskentaan. Taman vuoks Imoitusmenettely
sdilyis myGs jatkossa. L&aninverovirasto on
nimikkeend muuttunut verovirastoks, joten
sdannbkseen tehtdisiin tekninen tarkistus.

130 a 8. Lakiin lisitéisin uus 130 a8§, jossa
sdadetédn  kuntien  verottomiin  hankintoihin
ssdltyvan laskennalisen veron
pdautuksesta. Lain 8 8&n mukaan
palautusoikeus koskis myds kuntayhtymia ja
Ahvenanmaan maakuntaa.
Pykdldn 1 momentin mukaan kunndla olis
okeus saada paautuksena laskennallinen
vero verottomina hankkimistaan 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuita paveuiga ja
tavaroista.
Momentin 1 kohdan mukaan palautukseen
oikeuttais hankinta, jonka kohteena on laissa
tarkoitettu veroton terveyden ja
sairaanhoitopalvelu  sek&  Sihen  |dheisesti
liittyvét verottomat pavelut ja tavard.
Tdlaisst verottomat toiminnot on méritelty
tarkemmin 34—36 8:ssA. Palautus koskis 34
8:s54 médriteltyjen varsinaisten terveyden ja
saraanhoitopavelujen  lissks  hoitotoimen
harjoittgjan hoidon yhteydessa luovuttamia
hoitoon tavanomaisesti liittyvia paveuja ja
tavaroita sek& 36 8ssa  tarkoitettuja
sairaankuljetuksia, tutkimus- ja
l[aboratoriopalveluja, hammasproteesgia  ja
niihin kohdistuvia hammasteknisa
Osuorituksa seka didinmaitoa, ihmisverta,
ihmisdimid ja ihmiskudosta. Koska 36 8n 5
kohdassa tarkoitettujen tavaroiden ja
pavelujen ostgana voi olla vain ykstyinen
terveydenhuollon harjoittgja eika kunta, sina
tarkoitetut  verottomat hankinnat jaisivét
pal autusoikeuden ulkopuoléelle.
Momentin 2 kohdan mukaan palautus
sagtaisin ¢ myds 37 8ssA tarkoitetusta



verottomana sosiadlihuoltona  tapahtuvasta
Ealvelu jen ja tavaroiden ostosta. Paautus
okis kakilta sosiadiviranomaisen
vavonnassa toimivilta ykstyislta
sosiadipalvelun tuottgjilta verotta ostettuja
palveluajatavaroita

Koska pdautus koskis myds eréita
verottomia tavaraostoja, palautus
myonnettaisiin neutraalisuussyista myaos
niiden yhteisbhankinnasta ja
maahantuonnista

Rajanvetovaikeuksien hel pottamiseks
paautusoikeus koskis pats sdlaisa eddla
mainittuja hankintoja, jotka kunta kayttda
jarjetéessdan  verottoman terveyden ja
sosadihuollon  kuntdaisille, my6s kunnan
omaa hdlintoa varten tehtévia hankintoja
Palautus  saataisin @ Sten  esmerkiks
tyGterveydenhuoltopalvelujen ostosta kunnan
henkilokunnalle. Paautusoikeuden rgaami-
nen van tiettyihin toimintoihin
monimutkaistais menettdlya.  Kunta void
listks joka tapauksessa tuottaa vastaavat
palvelut itse ilman piilevéa verokustannusta.
Pykdan 2 momentin mukaan kunta sais
neutradlisuussyistd paautuksen myos 1
momentissa tarkoitetun toiminnan
harjoittgjalle toimintaa varten antamastaan
tuesta tai avustuksesta. Jos paautusta e

myonnettadis, pavelun  tuottaminen itse
muodostuis kunnalle verotuksdl lisesti
edullisemmaks  kuin  sen  j&rjestdminen
avustuksen avulla.  Koska yksatyisestd
ostopalvelusta  myonnettaisin - palautus,
avustuksen  antaminen olis  ta8léin - myGs
ostopavelun kayttdon verrattuna

epédedullisemmassa asemassa. Palautusoikeus
koskis van 1 momentissa tarkoitetun
toiminnan harjoittgale annettua tukea ta
avustusta Siten esimerkiks
yksityishenkildlle annettava  toimeentul otuki
e okeuttas paautukseen. Mekitysta e
olis dllg annetaanko tuki ta avustus
toiminnan  harjoittgdle suoraan  hintoihin
liittyvdnd tukena va toiminnan yleisten

edellytysten parantamiseks.
Palautus myonnettéisin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista paveluen ja tavaroiden

hankinnoista seka elinkeinonharjaittgilta efta
sdlaslta oikeushenkildilta ja luonndlisita
henkilGiltd, joita e arvonlisdverotuksessa
pidetd einkeinonharjoittgina. Talaisa ovat
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esmerkiks sdlaiset toiminnan harjoittgat,
jotka rahoittavat toimintansa yleisavustuksin.
Pdautuksen  suuruus  olis 3 momentin
mukaan 5 prosenttia palvelun ta tavaran
ostohinnasta, maahan tuodun tavaran veron
perusteesta taikka tuen tai avustuksen
madrasta Palautus laskettaisiin - hinnasta,
johon piilevd vero ssdtyy. Jos esmerkiks
paveun ogohinta olis 100000 markkaa,
palautuksen suuruus olis 5 000 markkaa.
Kunnat hinnoittelisvat verottomat
pavelunsa 130 8ssa  tarkoitetusta
paautugarjestelmasta johtuen ilman piilevéa
verokustannusta. T&ma vuoks 4 momentin 1
kohdan mukaan pdautusta e sodtas
kunndta tehdyistd hankinnoista elké kunnalle
annetusta tuesta ta avustuksesta. Tama
koskis myds kuntayhtymalta tai
Ahvenanmaan maakunnata tehtyja
hankintoja ja niille annettua tukea.

Pykdlan 4 momentin 2 kohdassa todettaisin,
etta paautus e koskis tydsuhteen perusteella
maksettuja korvauksia S&&nnGs on tarpeen
selkeyden vuoks, koska palautus kattais
muiltakin kuin elinkeinonharjoittgilta
tapahtuvat palvelujen hankinnat.

Pykdlan 5 momentin mukaan laskennalisen
veron paautukseen sovdlettaisiin vastaavaa
ilmoitusmenettelya kuin 130 8§:ssé
tarkoitettuun pal autukseen.

133 8. Pykélassa sdadetdan 130—131 a 8:ss4
tarkoitettua  palautusoikeutta  koskevien
séannbsten suhteesta lain muihin ainedlisin

ja  menettelyd  koskeviin  s&@nnoksin.
Pykdédn tehtdisin uuden laskennalisen
veron  paautusmenettelyn  edellyttémét
muutokset.

Pykdaan lisditéisin uus 5 momentti, jossa
saanneltéisin liséttavaks ehdotetussa
130 a §:ssa tarkoitetun palautuksen suhteesta
lan muihin sénnoksin.  Erityissdannds on
tarpeen, koska  laskenndlisen  veron
palautukseen  sovellettavat  s8&nnokset
poikkeaisvat erédilta osn 130 8&sA
tarkoitettua palautusta koskevista
séanndksista. Samdla pykdan 1 ja 3
momenttia tarkistettaisiin Sten, ettd niissa
olevat viittaukset eivé koskis 130 a 8:ssa
tarkoitettua pa autusta.

Laskenndlisen veron palautus poikkeais 130
8:ss4 tarkoitetusta palautuksesta siten, etta
uuteen  palautukseen e menettelyn
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yksinkertaisuuden ja sekeyden  vuoks
sovelettag, mita lan anedligssa
sddnnoksissa  sdadetddn  vahennykseen

oikeuttavasta kéaytostéa ja vahennettavasta
verosta. Siten esimerkiks 21 ja 22 §n oman
kayton verotusta koskevat saénnokset eivét
sovetuis pavduihin ja tavaroihin, joista on
saatu  laskenndlisen  veron  palautus.
Myoskdan 114 8&n  védhennysoikeuden
rgoituksia e sovellettais. Nyt kysymyksessa
olevien hankintojen luonne huomioon ottaen
mainitut sédnnokset  eivat  sellaisenaan
sovelu hyvin laskenndlisen  veron
paautukseen eka niilla olis kdytanndssa
suurta merkitysta.

Uuden 5 momentin mukaan palautettavaan
laskennadlliseen veroon ja paautukseen
oikeutettuun sovellettaisin, mitd 13—22
luvussa séadetédn vahennettavasta verosta ja
verovelvollisesta.  Laskennalliseen  veroon
sovellettaisin dten samoja
menettelysdannoksia kuin  vahennettéavaan
veroon ja 1308ssa tarkoitettuun
palautukseen. T&ma merkitss muun muassa
gta, eftd verovavollisst kunnat voisvat
ilmoittaa laskenndlisen veron kuukausttain
veroilmoituksissaan ja  véhentédd  sen
Suoritettavista veroista
Pdautushakemukseen sovdlettaisiin samoja
sdannoksia kuin verovelvollisen
ennakkopal autushakemukseen ja
palautuspédtokseen samoja saéntdja kuin
vahennettavan veron palauttamista koskeviin
paétoksin. Laskennallisen veron palautuksen
sagjat rinnastettaisiin menettelysédnnoksissa
verovevollisin - vasaavdla tavdla kuin
130 8:ssa tarkoitetun palautuksen sagjat.

209 a 8. Pykaa koskee
tositteenantovelvollisuutta ja egéita
laskumerkintgja. Pykdldan lisdttéisin uus 3
momentti. Samalla nykyinen 3—7 momentti
dirtyisvéa 4—8 momentiks.

Uuden 3 momentin  mukaan velvollisuus
antaa odtgjdle tosite ulotettaisiin koskemaan
my6s tilanteita, joissa myyja luovuttaa
kunnale  verottomia  terveyden  ja
saraanhoitoon sek& sosiadihuoltoon liittyvia
palveluja ja tavaroita Voimassa olevan 1
momentin  mukaan  tostteenantovelvoite
koskee vain  verovevollisa  myyjid
S&énnosta sovelettaisink| myés myyntethin
kuntayhtymélle ja Ahvenanmaan

maakunnale.
Arvonlisdveroasetus  (50/1994)  Ssdltéa
saannoksia tositteeseen merkittavista

tiedoista. Asetuksen 3 &n mukaan muun

muassa  vahennettévan veron maardan
vaikuttavien liiketapahtumien on
perustuttava  kirjanpitolaissa  (1336/1997)

tarkoitettuun tositteeseen. Asetuksen 5 8:n 2
kohdan mukaan myyntitostteeseen on
tehtéva verottomuutta osoittava merkintg, jos
myynnisga toisdle verovevollisdle e ole
suoritettava veroa. Asetuksen sdannoksia

sovdlettasin® 133 8&n 5 momentin
viittaussdannoksen perustedlla myo6s
laskennallisen veron paautukseen

oikeuttaviin tostteisin.

1.3.  Verontilityslaki

12 8 Pykdlan 1 momentissa sa&detdan
veronsagjaryhmien yhteisdveron jako-osuuk-
ssa Momenttiin tehtéisin  verovuodelle
2002 kuntien arvonlisiveron paautusten
takaignperintgarjestelmastd luopumisesta,
kuntien ja vation véisten rahoitussuhteiden
muutoksesta sekd vdtion ja seurakuntien
vdigen jako-osuuksien muutoksesta johtuvat
veronsagaryhmien  yhteisdveron  jako-
osuusmuutokset, joita sovellettaisin pysyvan
sdédnnbksen djasta.  Verovuodesta 2003
sovellettavista jako-osuuksista sé8dettdisin
erikseen myGhemmin.

Pykdlan 6 momentissa sdadetéén kunnille ja
seurakunnille tulevista jako-osuuksista, jotka
muodostuvet tuloverolain 21 ja 22 8§ssa
tarkoitettujen yhteisgjen veroista Koska
yhteisoveron  jako-osuuksa verovuodele
2002 ehdotetaan muutettavaks, momentissa
sadetyt prosenttiosuudet muutettaisiin uusia
jako-osuuksia vastaavaksi.

13 8 Pykdlan 1 momentissa saédetéén
yksttdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuden  méiraytymisesta. Momenttia
muutettaisin Sten, etta yhteisdveron jako-
osuudet vahvigettaisin kerrdla lopullisks.
Kunnan verovuoden jako-osuus olis kahden
viimeks vamistuneen verotuksen tietojen
perustedla  laskettujen  jako-osuuksien
keskiarvo. Nyt voimassa olevan
lainsd&dénndn  mukaan kunkin verovuoden
lopulliset jako-osuudet médréytyvét kyseisen
verovuoden tietojen perustedla



14 8 Pykdlan 1 momentissa sa&detdan
kunnan ja seurakunnan verovuoden jako-
osuuksien laskentaperusteiden  vahvistami-
sesta Momenttia muutettaisiin Siten,  etta
adustavien jako-osuuksien laskentaperusteita
e enda vahvidettais, koska jako-osuudet
vahvistetaan kerrdlalopullisks.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa sdadetdan
dugstavista  jako-osuuksga ja  niiden
okaisuista. Koska jako-osuudet ehdotetaan
sé&dettévaks kerralla lopullisks
verovuodesta 2002, nama saannokset
kumottaisiin tarpeettomina.

30 a 8 Lakiin ehdotetaan lisdttavéks uus
pykda, jolla jatkettasin ja tarkigettaisin
30 8&n mukaista yksittéisa kuntia koskevaan
sirtymasdannostd. Uuden pykdan mukaan
verovuosna 2002 ja 2003 sovdlettavia
13 8:n mukaisesti méérdytyvia jako-osuuksia
korjattaisin Siten, ettd niiden mukaan tuleva
kunnittaisen  yhteisbveron ma&a olig
enintédn 840 euroa pienempi  asukasta
kohden kuin veronkantolan 12 d 8n
mukaisesti  vahvidettujen  jako-osuuksien
mukainen vastaava maard. Jako-osuudet
okasasin lopullisen verotuksen tietojen
mukaisks verotuksen vamistuttua.

1.4. Tuloverolaki

124 8. Pykdlan 2 ja 3 momentissa séadetaan
veron méaardytymisestd ja veroprosenteista
sekd yhtei son ja yhtel setuuden Ahvenanmaan
maakunnasta saadusta tulosta suoritettavasta
verosta vdtiolle verovuosita 2001—2003.
Koska yhteisbveron jako-osuuksia
verovuodelle 2002 ehdotetaan muutettavakd,
myds pyk&an 2 momentti muutettaisiin uusia
jako-osuuksia vestaavaks. Yhteison ja
yhteisetuuden Ahvenanmaan maakunnasta
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ssadusta tulosta  suoritettaisin - kuitenkin
verovuodelta 2002 veroa vdtiolle 21,5209
prosenttia nykyisen 17,7248 prosentin Sjaan.
Erityissédntely Ahvenanmaan maakunnan
osdta johtuu Sitd, etta verontilitydain 12 8:n
mukainen menettely, jonka perustedla
verotuloihin - perustuvien  vationosuuksien
tasausten vaikutus otetaan huomioon jako-
osuuksissa, @  koske  Ahvenanmaan
maakuntaa. Syyna on se, ettéd Ahvenanmaan
maskunnan kunnat evd@ ole kuntien
vationosuudain (1147/1996) piirissi.

Pykdlan 3 momentissa sdddetéddn osittain
verovapaiden yhteisjjen
tuloveroprosenteista.  Yhteisbveron  jako-
osuusmuutokset  vaikuttavat my6s nahin
prosentteihin. Momenttiin tehtéisin
yhteisbveron jako-osuusmuutoksista
alheutuvat muutokset.

N&td muutoksa sovdlettaisin  nykyisen
pysyvien sddnnbsten sijasta. Verovuodesta
2003 sovellettavista pysyvista prosenteista
saédettaisin erikseen myéhemmin.

2. Voimaantulo

Lat ehdotetaan tuleviks voimaan vuoden
2002 dusta.

Arvonlisaveron palautusten
takaisinperinnéstéd kunnilta annettua lakia
sove lettaisin viimeisen kerran vuonna 2001
vahvigettuihin maksuosuuksin.
Veontilitydain  muutoksa  sovelettaisin
ensmmaisen keran verovuoddta 2002
tehtéviin yhteisiveron tilityksin.

Eddla edtetyn perusteedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéviks  seuraavat
lakiehdotukset:



18

Lakiehdotukset

1.
L aki

arvonlisiveron palautusten takaisinperinnasta kunnilta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:

18 Tamalaki tulee voimaan pévana  kuuta
Tdla lalla kumotaan  arvonlisiveron 20 .
pdautusten takaisnperinndstd kunnilta 31  Vuonna 2001 vahvidtettuihin

pavana tammikuuta 1994 annettu laki  maksuosuuksiing, - jotka on  suoritettava
(79/1994)  dihen myohemmin tehtyine vuoden 2002 aikana, sovelletaan Kuitenkin
muutoks neen. edelleen tdmén lan voimaan tullessa
voimassa olleita sédnnoksia.
28

L aki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 30 pdvand joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/1993) 130 8n
3 momentti ja

muutetaan 130 8:n 4 momentti ja 133 8:n 1 ja 3 momentti,

sdlaisnakuin niiga ovat 133 8:n 1 ja3 momentti laissa 940/1999, seka

lisatdan lakiin uus 130 a §, 133 8:@n, sdlaisena kuin se on mainitussa laissa 940/1999, uus

5 momentti ja 209 a 8:&n, sdlaisena kuin se on laeissa 1486/1994 ja 1767/1995 seka
mainitussa laissa 940/1999, uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3—7 momentti sirtyvat 4—8
momentiks, seuraavasti:

IImoitettavasta méérasta saadaan vahentda 6
Kunnat 8&n 2 momentin nojala kaenterivuoddta
suoritettava vero.

—————————————— 130 a8§

Kunnan on ilmoitettava verovirastolle Kunnala on oikeus ssada pdautuksena
kaenterivuodedlta 1 momentin nojdla laskenndlinen vero seuraavista verottomina
paautuksena saatavien verojen yhteismaard  hankkimistaan palveluista jatavaroista
viimeistéan kalenterivuotta seuraavan toisen 1) 34 8.ssa tarkoitettu terveyden ja
kuukauden loppuun mennessa siltd osin kuin - sairaanhoitopalvelu sekéa mainitussa
tietoja e ole akasemmin ilmoitettu. lainkohdassa tarkoitettu hoitoon  liittyva



palvelu ja tavara samoin kuin 36 8:ss4 1—4
kohdassa tarkoitetut palvelut ja tavarat;

2) 37 8ssa takoitettu sosiadihuoltoon
liittyva paveu tai tavara.

Kunnala on oikeus saada palautus myos 1
momentissa tarkoitetun toiminnan
harjoittgjalle toimintaa varten antamastaan
tuesta tai avustuksesta.

Laskenndlinen vero on 5 prosenttia palvelun
ta tavaran ostohinnasta, mashan tuodun

tavaran 9 luvussa tarkoitetusta veron
perusteesta taikka tuen tai avustuksen
maéaréasta.

Palautusta ei saada:

1) kunndta tehdyigd hankinnoista eka
kunnalle annetusta tuesta tai avustuksesta;

2) tyosuhteen perustedla maksettavista
korvauksista.

Kunnan on ilmoitettava verovirastolle
kalenterivuodelta 1 ja 2 momentin nojala
pdautuksena  saatavien  laskennallisten
verojen yhtelsmaara viimeistéén
kalenterivuotta seuraavan toisen kuukauden
loppuun mennessi Sitd osin kuin tietoja e
ole aikaisemmin ilmoitettu.

133§
Mita téssd laissa sdadetéén vahennykseen
oikeuttavasta kéytostéd ja vahennettavasta
verosta, sovelletaan myds 130, 131 ja
131a8ssa tarkoitettuun  palautukseen
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oikeuttavaan  kayttoon
veroon.

Mita 13—23 luvussa séédetédn
verovelvollisesta, sovelletaan myo6s 130, 131
ja 13lagssa tarkoitettuun palautukseen
oikeutettuun sekd tavaran yhteisohankkijaan,
jonka e ole 72 f 8&n nojala suoritettava
veroa.

Mita 13—22 luvussa sé&detédn
vahennettdvasta verosta ja verovelvollisesta,
sovelletaan my6s 130 a 8:ssd tarkoitettuun
palautettavaan veroon ja paautukseen
oikeutettuun.

ja paautettavaan

Edelld 130 a 8n 1 momentissa tarkoitetun
palvelun tai tavaran myyjdn on annettava
myynnista kunnalle tosite.

Tama laki tulee voimaan pavana kuuta
20.

Lakia soveletaan, kun tavara on toimitettu
tai palvelu suoritettu palautukseen
oikeutetulle, yhteisbhankinta on tehty taikka
maahan tuotu tavara on luovutettu
tullivavonnasta lain tultua voimaan.

L aki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 10 pdivanad heindkuuta 1998 annetun verontilitydain %532/1998) 128n1jaéb6

momentti,13 8&n 1 momentti ja 14 §, sdlaisena kuin niistd ovat 12

1342/1999, s=ka
lisdtaan lakiin uus 30 a § seuraavast:

128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Verovuonna 2002 sovellettava vation jako-

:n 1 ja 6 momentti laissa

osuus on 74,21 prosenttia, kuntien jako-
osuus on 24,09 prosenttia ja seurakuntien
jako-osuus on 1,70 prosenttia yhtei sbverosta.
Evankelis-luterilaisten seurakuntien
yhteisovero on 9992 prosenttia ja
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ortodoksisten seurakuntien yhteisbvero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhteisiverosta.
Kunnille ja seurakunnille tuleviin
yhteisbveroihin lisétéén tuloverolain 21 ja 22
8:ssa tarkoitettujen yhteisjjen verot dten,
ettd kuntien osuus on 93,4083 prosenttia ja
seurakuntien osuus 6,5917 prosenttia.

13§

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden
viimeks vamistuneen verotuksen tietojen
erusteella laskettujen  jako-osuuksien
eskiarvo. Kunnan jako-osuus saadaan
laskemdla kunkin kunnan verovuoden 2
momentin mukaisen yritystoimintaerén ja 4
momentin - mukaisen metsderan  summan
suhtedlinen  osuus  kaikkien  kuntien
vastaavien lukujen summasta Evankelis-
Iuterilaisen seurakunnan verovuoden jako-
osuus méérdytyy vastaavasti.

14§

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien vahvistaminen

Vdtiovaranminiserio vahvistaa  kunnan

verovuoden jako-osuuden |askentaperusteet
kuntien yhteisbveroista ja evankdis-luteri-
laisen seurakunnan verovuoden jako-osuuden
laskentaperusteet seurakuntien
Khteisb_ve_roista_ ~ kuultuaan Kuntien
eskug arjestod ja Kirkkohalitusta.
Jako-osuuksien muuttuessa  oikaistaan
verovuoddta sihen mennessa tilitetyt verot
vastaamaan uusia jako-osuuksia.

30a8

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien maaraytyminen verovuosilta
2002—2003

Verovuosna 2002 ja 2003 sovelettavia
13 8:n mukaisesti mééraytyvia jako-osuuksia
korjataan giten, ettd niiden mukaan tuleva
kunnittaisen yhteisdveron méara on enintaén
840 euroa pienempi asukasta kohden kuin
veronkantolan 12 d  8&n  mukaisesti
vahvigettujen  jako-osuuksen  mukainen
vastaava maérd. Vuosien 2002 ja 2003 jako-
osuudet oikaistaan lopullisen  verotuksen
tietojen mukaisks verotuksen valmistuttua.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
verovuoddta 2002 tehtdviin  yhteisbveron

tilityksiin.
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L aki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 124 &n 2 ja 3
momentti, sellaisnakuin ne ovat laissa 1222/1999, seuraavast:

124 §

Veron maaraytyminen

Pédomatulojen  tuloveroprosentti  on  29.
Yhteison ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on nin 1k&n 29. Yhteshen ja
yhtelsetuuksien veron jakautumisesta eri
veronsagjien kesken séadetéén
verontilitydaissa (532/1998). Yhteisdn ja
yhteisetuuden Ahvenanmaan maakunnasta
saadusta tulosta  suoritetaan  kuitenkin
verovuodelta 2002 veroa vdtiolle 21,5209

prosenttia.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Edeld 21 8&n 1 momentissa tarkoitetun
odittain  verovapaan yhteison ja tiekunnan
sekd yleishyddyllisen yhteisin  kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti  verovuonna
2002 on 7,4791. Néden yhteisjjen veron
jakautumisesta kunnan ja  seurakunnan
kesken sdadetdan verontilitydaissa. Edella 21
8&n 2 momentissa tarkoitetun yhteison
tuloveroprosentti  verovuonna 2002  on
6,9861.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Minigteri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

2.
L aki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 130 &:n 3mo-
mentti ja

muuteJcaan 130 &:n 4 momentti ja133 8:n 1 ja 3 momentti,

selaisnakuin niistd ovat 133 8:n 1 ja 3 momentti laissa 940/1999, seka

lisataan lakiin uus 130 a §, 133 8:@8n, sdlaisena kuin se on mainitussa laissa 940/1999, uus
5momentti ja 209 a §:&n, sdlaisena kuin se on lagissa 1486/1994 ja 1767/1995 seka
mainitussa laissa 940/1999, uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3—7 momentti sirtyvéat 4—8

momentiks, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Kunnat

Edellda 1 momentissa tarkoitettu palautus
peritdan kunnilta takaisin siten kuin siita
erikseen sdadetaan.

Kunnan on ilmoitettava |&&ninverovirastolle
kalenterivuodelta 1 momentin nojdla pa-
lautuksena saatavien verojen yhteismadra
viimeistédn kalenterivuotta seuraavan toisen
kuukauden loppuun mennessa sSitéd osin
kuin tietoja @ ole akaisemmin ilmoitettu. II-
moitettavasta maérastd saadaan vahentda
6 8&n 2momentin nojadla kaenterivuodelta
suoritettava vero.

(3 mom. kumotaan)

Kunnan on ilmoitettava verovirastolle
kaenterivuoddta 1 momentin nojala
palautuksena saatavien verojen yhteismaara
viimeistéan kalenterivuotta seuraavan toisen
kuukauden loppuun mennessd Sita osin
kuin tietoja @ ole akasemmin ilmoitettu.
[Imoitettavasta méérasta saadaan véhentda
6 8n 2 momentin nojala kaenterivuodelta
suoritettava vero.

130a 8§

Kunnalla on oikeus saada palautuksena
laskennallinen ver o seuraavista verottomina
hankkimistaan palveluista ja tavaroista:
1) 34 8:ssa tarkoitettu terveyden- ja
sairaanhoitopalvelu  sekd  mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu hoitoon liittyva
palvelu jatavara samoin kuin 36 8:ssa 1—4
kohdassa tarkoitetut palvelut ja tavarat;
2) 37 8:ssatarkoitettu sosiaalihuoltoon liit-
tyva palvelu tai tavara.

Kunnalla on oikeus saada palautus myds 1



Voimassa oleva laki

1338
Mitd téssa laissa séédetddn vahennykseen
oikeuttavasta kaytostd ja vadhennettdvasta
verosta, sovelletaan myos 130—131 a 8:ssé
tarkoitettuun  palautukseen  oikeuttavaan
kayttdon ja pal autettavaan veroon.

Mita 13—23 luvussa séadetdan
verovelvollisesta, sovelletaan myds 130—
131a8ssa takoitettuun  palautukseen
oikeutettuun seké tavaran
yhteisbhankkijaan, jonka e ole 72f &n
nojalla suoritettava veroa.

23
Ehdotus

momentissa tarkoitetun toiminnan
harjoittajalle toimintaa varten antamastaan
tuesta tal avustuksesta.

Laskennallinen vero on 5 prosenttia palve-
lun tai tavaran ostohinnasta, maahan tuo-
dun tavaran 9 luvussa tarkoitetusta veron
perusteesta taikka tuen tai avustuksen
maarasta.

Palautusta ei saada:

1) kunnalta tehdyistéa hankinnoista eika
kunnalle annetusta tuesta tai avustuksesta;
2) tyosuhteen perusteella maksettavista
korvauksista.

Kunnan on ilmoitettava verovirastolle
kalenterivuodelta 1 ja 2 momentin nojalla
palautuksena saatavien laskennallisten
verojen yhteismaara viimeistdan
kal enterivuotta seuraavan toisen kuukauden
loppuun mennessa siltd osin kuin tietoja el
ole aikaisemmin ilmoitettu.

1338
Mitd téssa laissa sdadetddn vahennykseen
oikeuttavasta kaytostd ja vahennettdvasta
verosta, sovelletaan myods 130, 131 ja
131 a8:ssa tarkoitettuun  palautukseen
oikeuttavaan kéyttdon ja paautettavaan
veroon.
Mita 13—23 luvussa séadetddn
verovelvollisesta, soveletaan myos 130,
131 ja 131 a8ssa tarkoitettuun
palautukseen oikeutettuun sekd tavaran
yhteisbhankkijaan, jonka e ole 72 f 8&n
nojalla suoritettava veroa
Mita  13—22 luvussa  saadetaan
vahennettavasta verosta ja
verovelvollisesta, sovelletaan myds 130 a
8: ssd tarkoitettuun pal autettavaan veroon ja
pal autukseen oikeutettuun.

Edella 130 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
palvelun tai tavaran myyjan on annettava
myynnista kunnalle tosite.

Tama laki tuleevoimaan pdivana kuuta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

20 .

Lakia sovelletaan, kun tavara on toimitettu
tai palvelu suoritettu palautukseen
oikeutetull e, yhtei sohankinta on tehty taikka
maahan tuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta lain tultua voimaan.

L aki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan 10 pévana heindkuuta 1998 annetun verontilitydain (532/1998) 12 8:n 1 ja 6mo-
mentti,13 &n 1 momentti ja 14 §, sdlaisena kuin niigtd ovat 12 8n 1 ja 6 momentti laissa

1342/1999, seka
lisdtaan lakiin uus 30 a § seuraavast:

Voimassa oleva laki
128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Verovuodesta 2000 sovellettava valtion
jako-osuus on 61,12 prosenttia, kuntien
Jako-osuus on 37,25 prosenttia  ja
seurakuntien jako-osuus on 1,63 prosenttia
yhteisiverosta. Evankelis-luterilaisten
seurakuntien  yhteisbvero  on 99,92
prosenttia ja ortodoksisten seurakuntien
yhteisivero on 0,08 prosenttia seurakuntien
yhteisbverosta.

Kunnille  ja  seurskunnille  tuleviin
yhteisdveroihin lisitédn tuloverdan 21 ja
22 §:ssa tarkoitettujen yhteistjen verot siten,
ettd kuntien osuus on 95,8076 prosenttia ja
seurakuntien osuus 4,1924 prosenttia.

138
Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet
Kunnan jako-osuus maéraytyy

Ehdotus
128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Verovuonna 2002 sovellettava vation jako-
osuus on 74,21 prosenttia, kuntien jako-
osuus on 24,09 prosenttia ja seurakuntien
jako-osuus on 1,70 prosenttia
yhteisbverosta Evankelis-luterilaisten
seurakuntien  yhteisbvero on 99,92
prosenttia ja ortodoksisten seurakuntien
yhteisdvero on 0,08 prosenttia seurakuntien
yhteisbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteisove-
roihin lisdtdén tuloverolain 21 ja 22 8:ssa
tarkoitettujen yhteisjen verot dten, etta
kuntien osuus on 93,4083 prosenttia ja
seurakuntien osuus 6,5917 prosenttia.

13§

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan ver ovuoden jakao-osuus on kahden
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verovuosttan kunkin kunnan 2 momentin
mukaisen yritystoimintaerén ja 4 momentin
mukaisen metséeran summan suhtedllisena
osuutena  kaikkien kuntien vastaavien
lukujen summasta. Evankelis-luterilaisen
seurakunnan jako-osuus méaraytyy
vastaavasti.

148

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien vahvistaminen

Adanomainen minigterité vahvistaa kullekin
verovuodelle alustavat ja lopulliset kunnan
jako-osuuden  laskentaperusteet  kuntien
yhteisbveroista ja  evankdis-luterilaisen
seurakunnan jako-osuuden laskentaperusteet
seurakuntien  yhteisbveroista  kuultuaan
kuntien keskug érjestoa ja Kirkkohallitusta
Alustavien jako-osuuksien 13 8:n mukai set
laskentaperusteet vahvistetaan ja niita
tarkistetaan siten kuin  asetuksella
tarkemmin sdadetaan.

Jako-osuudet oikaistaan 13 §:n mukaisiksi
verovuoden lopullisiksi jako-osuuksiksi
verovuoden sdanndnmukai sen ver otuksen

valmi stumi svuotta seuraavan vuoden
tammikuun loppuun mennessa.
Jako-osuuksen  muuttuessa  oikaistaan

verovuodeta siihen mennessa tilitetyt verot
vastaamaan uusia jako-osuuksia.
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viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen
Eer usteella laskettujen jako-osuuksien
eskiarvo. Kunnan Jako-osuus saadaan
laskemalla kunkin kunnan verovuoden 2
momentin - mukaisen yritystoimintaeran ja
4 momentin mukaisen metsaerdn summan
suhtedlinen  osuus  kakkien  kuntien
vastaavien lukujen summasta. Evankelis-
luterilaisen sewrakunnan verovuoden jako-
osuus mééraytyy vastaavasti.

14§

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien vahvistaminen

Valtiovarainministerio vahvistaa kunnan
ver ovuoden jako-osuuden laskentaperusteet
kuntien yhteisiveroista ja evankdis-luteri-
laisen seurakunnan verovuoden jako-osuu-
den laskentaperusteet seurakuntien
yhteisbveroista kuultuaan kuntien
keskugarjestod ja Kirkkohallitusta.

Jako-osuuksen  muuttuessa  oikaistaan
verovuodeta sihen mennessa tilitetyt verot
vastaamaan uusia jako-osuuksia

30a8

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien maaraytyminen verovuosilta
2002—2003

Verovuosina 2002 ja 2003 sovellettavia
13 8:n mukaisesti maaraytyvia jako-osuuk-
sia korjataan siten, ettd niiden mukaan
tuleva kunnittaisen yhtei sbveron maaréa on
enintddn 840 euroa pienempi asukasta
kohden kuin veronkantolain 12 d 8:n
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mukaisesti vahvistettujen jako-osuuksien
mukainen vastaava maara. Vuosien 2002 ja
2003 jako-osuudet oikaistaan lopullisen
verotuksen tietojen mukaisiksi verotuksen
val mistuttua.

Tamé laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
verovuodelta 2002 tehtaviin yhteistveron
tilityksiin.

L aki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 124 8n 2 ja 3mo-
mentti, sellaisna kuin ne ovat laissa 1222/1999, seuraavast:
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124 §

Veron maaraytyminen

Padomatulojen  tuloveroprosentti on 29,
Yhteison ja yhteisetuuden tul overoprosentti
on nin 1k&n 29. Yhteshen ja
yhteisetuuksien veron jakautumisesta eri
veronsagjien kesken séédetaan
verontilitydaissa (532/1998). Yhtesin ja
yhtelsetuuden Ahvenanmaan maakunnasta
saadusta  tulosta  suoritetaan  kuitenkin
verovuosita 2001—2003 veroa valtiolle
17,7248 prosenttia.

Eddlda 21 &n 1 momentissa tarkoitetun
odittain verovapaan yhteisdn ja tiekunnan
sekd yleishyodyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tulovergprosentti on 11,2752
Nédiden yhteisgjen veron jakautumisesta
kunnan ja seurakunnan kesken sd&detdén
verontilitydaissa Eddla 21 8n 2
momentissa tarkoitetun yhteistn
tuloveroprosentti on 10,8025.

Padomatulojen  tuloveroprosentti  on 29,
Yhteison ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on niin 1kd&n 29. Yhteishen ja
yhteisstuuksien veron jakautumisesta eri
veronsagjien kesken s8adetéén
verontilitydaissa (532/1998). Yhtesbn ja
yhtelsetuuden Ahvenanmaan maakunnasta
saadusta  tulosta  suoritetaan  Kuitenkin
verovuodelta 2002 veroa vdtiolle 21,5209
prosenttia.

Eddla 21 &n 1 momentissa tarkoitetun
odttain verovapaan yhteisdn ja tiekunnan
seka yleishyddyllisen yhteisdn kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti verovuonna
2002 on 7,4791. Néden yhteisjjen veron
jakautumisesta kunnan ja seurakunnan
kesken sdédetédn verontilitydaissa Edella
218n 2 momentissa tarkoitetun yhteistn
tuloveroprosentti  verovuonna 2002 on
6,9861.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .



