Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain sekd tyéttomyys
etuuksien rahoituksesta annetun lain 19 a 8:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
palkkaturvalakia niin, ettd palkkaturvana
maksettava saatava maksettaisiin tyontekijéin
eldkemaksulla ja palkansagjan tyottomyys-
vakuutusmaksulla vahennettyna.  Palkkatur-
vapadtoksen tiedoksiantoa koskevia séannok-
Si& ehdotetaan muutettavaksi siten, etté taval-
lisen tiedoksiannon kéyttdalaa lagjennettai-
siin. Lakiin otettaisiin hallintolain vaatimuk-
sia vastaavat sddnnokset kuulemisesta. Palk-
katurvaviranomaisen tietojensaantioikeutta
koskevat sddnnokset saatettaisiin salassa -
dettévien tietojen luovuttamisen osalta vas-
taamaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia.

Vastaavat muutokset, lukuun ottamatta
tyontekijdin elékemaksun ja pakansagjan

tyottomyysvakuutusmaksun  vahentéamista
palkkaturvana maksettavasta saatavasta, d-
dotetaan tehtévéksi my6s merimiesten palk-
katurvalakiin.

Palkkaturvalakiin  esitettyjen muutosten
johdosta ehdotetaan muutettavaksi tyo6tto-
myysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Lait palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain muuttamisesta ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
Laki tyottdomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun 19 a 8:n muuttamisesta tulisi voimaan
1 péivéna tammikuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

11 Tyontekijdin eldkemaksun ja pa-
kansagjan ty6ttomyysvakuutusmak-
sun vahentdminen palkkaturvana
maksettavasta saatavasta

Palkkaturvana maksettavasta saatavasta ei
tall&a hetkella pidateta tyontekijain eldkemak-
sua eikd palkansagjan tyottomyysvakuutus-
maksua. Elékemaksun pidattamatta jattami-

nen perustuu sosiaali- ja terveysministerion
tyontekijéin elékemaksusta antaman padtok-
sen (1417/1997) 3 8:&8n ja tydttdomyysvakuu-
tusmaksun pidattamétta jattéaminen tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 6 luvun 19 a 8:dan. Mainittujen
séannosten mukaan palkkaturvana maksetta-
vasta saatavasta ei pidateta tyontekijain elé
kemaksua eikd palkansagjan tyottomyysva
kuutusmaksua. Tyontekija saa palkkasaata
vansa vahentamattomana itselleen eika ole
my6hemmink&an velvollinen suorittamaan



maksuja palkkaturvana saamastaan palkasta.
Palkkaturvaa saava tyontekija saa ndin ollen
palkkasaatavansa suurempana kuin mita han
olis tyOnantgjansa maksamana sen Ssaanut.
Palkkaturvana maksettu palkka kuitenkin
kerryttdd tyontekijalle taysimaaraisesti ela
ketta ja muita palkkaperusteisesti madrayty-
vid etuuksia. Aikanaan kéytannon syista paa
dyttiin siihen, ettei palkkaturvana maksetta-
vista pakoista pidatetd tyontekijain eléke-
maksua eika tyottomyysvakuutusmaksua.
Oikean tyoeldkelaitoksen selvittdminen jo-
kaisen palkkaturvahakijan kohdalla olisi
huomattavasti hidastanut palkkaturva-asiain
késittelya sekd aiheuttanut lisétyotd palkka
turvaviranomaisille.

Elékevakuutusyhtitt ovat omaksuneet kéay-
tannon, jossa tyontekijaltd palkkaturvan yh-
teydessa perimétta jatetty elakemaksu peri-
téaan tyonantgjalta. Konkurssitilanteessa kon-
kurssin gata olevien palkkojen osalta tyon-
tekijain elékemaksu pannaan maksuun tyén-
antgjan  konkurssipesdlle  massavelkana.
Konkurssia edeltavélta gjata olevien palkko-
jen osalta elakevakuutusyhtidt valvovat tyon-
tekijan osuuden tydelékemaksusta tyonanta-
jan eldkemaksun valvonnan yhteydessi. Ta
paturmavakuutuslaitokset vastaavat tyotto-
myysvakuutusmaksun perinndstd.  Saadun
selvityksen mukaan ainakin osa tapaturma
vakuutuslaitoksista pyrkii ottamaan huomi-
oon omassa maksuunpanossaan sen, etta
palkkaturvana maksettavasta saatavasta ei
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain mukaan kuulu piddttdd palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksua. Tasta huolimat-
ta myos tyottdmyysvakuutusmaksu saattaa
tulla perityksi palkkaturvana maksetusta pal-
kasta, jos vakuutuslaitos e saa joko ollen-
kaan tai riittévan gjoissa tietoa palkkaturva
maksusta.

Maksujen periminen tydnantajalta perustuu
eldkemaksun osalta tyontekijéin elékelain
(395/1961) 12 b &n 3 momenttiin ja tyotto-
myysvakuutusmaksun osalta tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 21
8§:84n. Naiden sdanndsten mukaan tytnantaja
vastaa maksujen suorittamisesta vakuutusl ai-
tokselle myds tyontekijan maksuosuuden
osadta Vakuutuslaitokset eivdt maksuun-
panossaan erottele tyontekijan ja tyonantagjan
maksuosuuksia, vaan niité kasitelldan yhtena

kokonaisuutena. Vakuutusyhtididen perinté
kéytannon seurauksena tyontekijdin eldke- ja
tyottomyysvakuutusmaksut  saattavat tulla
perityksi tyOnantgjalta tai konkurssipesdlta
kahteen kertaan. Tama johtuu siita, etta palk-
katurvana maksettu saatava, josta el ole tyon-
tekijain elékemaksua eika tyoéttomyysvakuu-
tusmaksua pidétetty, peritdan pakkaturvavi-
ranomaisen toimesta aina tyOnantgjalta tai
téman konkurssipesalta.

Esityksessd ehdotetaan palkkaturvalakia
(866/1998) muutettavaksi niin, ettd palkka
turvasaatava maksettaisiin  kulloinkin voi-
massa olevalla tyontekijain eldkemaksulla ja
palkansagjan  ty6ttémyysvakuutusmaksulla
vahennettynd. Palkkaturvaviranomainen el
kuitenkaan tilittéisi vadhennettyja maksuja
eteenpdin, vaan vakuutuslaitokset entiseen
tapaan perisivdt maksut tybnantgjata tai
konkurssipesdltd.  Palkkaturvaviranomainen
ilmoittaisi El&keturvakeskukselle elékepalk-
kana ja verottgjalle ennakonpidétyksen aai-
sena palkkana tyontekijan vahentamattoman
bruttopalkan. Myo6s palkkaturvalain 9 8:ssd
séadetty palkkaturvan enimmaismadra mag
raytyis tyontekijan bruttopalkan perusteella.

Palkkaturvaviranomainen perisi tyonanta
jalta tai konkurssipesdlta takaisin palkkatur-
vana maksamansa maaran, joka el sisdltéisi
tyontekijéin elékemaksua eika tyottomyys-
vakuutusmaksua. Tydéttomyysvakuutusrahas-
to maksaa valtiolle vuosittain jalkikdteen sen
osan maksetusta palkkaturvamaérastd, jota ei
saada perittyd tyOnantgjalta tai téaméan kon-
kurssipesdlta.

Esityksessd ehdotetaan, etta pakkaturva
lain 4 8:88n liséttéisiin uusi 2 momentti, jossa
sdadettaisiin, etta palkkaturvana maksettava
saatava maksetaan tyontekijéin elékemaksul-
la ja palkansagjan ty6ttomyysvakuutusmak-
sulla véhennettyné. Lisdksi ehdotetaan, ettd
pykdlan otsikko muutettaisiin kuulumaan
"Palkkaturvana maksettava saatava’. Viela
ehdotetaan, etté palkkaturvalain 15 8§:n toisen
virkkeen loppuosa "ja pidatetéén muut lain
mukaan tyontekijan palkasta vahennettévéat
maksut, jollei muualla toisin sdédetd” poiste-
taan, koska se olisi ristiriidassa 4 8:8an ehdo-
tetun uuden 2 momentin kanssa. Koska nme-
rimiesten palkkaturvalain perusteella makset-
tavasta saatavasta pidatetdan jo talla hetkella
merimieseldkemaksu ja merimiespalvelu-



maksu, e tassd kohdassa esitettyd lainmuu-
tosta ehdoteta tehtévaksi merimiesten palkka
turvalakiin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annettuun lakiin teh-
téisiin ehdotetusta palkkaturvalain 4 8n 2
momentin lisddmisesta ja 15 8:n muuttami-
sesta johtuva muutos. Esityksessa ehdotetaan
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 19 a 8&n 3 momentista poistettavaksi
maininta, ettd palkansagjan tyottomyysva
kuutusmaksua e pidéateta palkkaturvalain
mukaan maksetuista palkoista, koska ehdote-
tuissa palkkaturvalain 4 8:n 2 momentissa ja
15 8:ssd sBadettéisiin tyhjentavasti siitd, mita
veroja tai maksuja palkkaturvasta pidétetdan
ta vdhennetddn. Samalla kumottaisiin 22
paivana joulukuuta 1998 annettu sosiaali- ja
terveysministerion paatds (1179/1998) pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta.

Sosiaali- ja terveysministerion tyontekijéin
eldkemaksusta antama padtds (1417/1997)
tullaan kumoamaan vuoden 2005 alusta luki-
en. Padtoksen kumoaminen liittyy tuolloin
voimaantuleviin el&kelainsdddannon muutok-
sin.
12. Palkkatur vapétoksen tiedoksianto

Palkkaturvalaissa ja merimiesten palkka
turvalaissa e ole sddnnoksia siitd, miten
pakkaturvapddtds annetaan asianosaisille
tiedoksi. Tiedoksiannossa on noudatettu hal-
lintomenettelylain ja vuoden 2004 alusta U-
kien hallintolain sdannoksia. Kaytannossa
palkkaturvapaétds on lahetetty tytnantgjalle
todisteellisesti tiedoksi silloin, kun palkka
turvaa on maksettu ja tytnantgja on maaréatty
maksuvelvolliseksi. Tyontekijdlle palkkatur-
vapaétos on lahetetty todisteellisesti tiedoksi
silloin, kun hakemus on osaksi tai kokonaan
hylétty. Molemmille asianosaisille tiedok-
sianto on siis tapahtunut todisteellisesti sil-
loin, kun tiedoksiannosta on alkanut kulua
muutoksenhaulle varattu madraaika. Todis-
teellisessa tiedoksiannossa kaytetddn ensisi-
jaisesti saantitodistusta, toissijaisesti haaste-
tiedoksiantoa ja viime sijassa kuulutusta.

Vuonna 2003 annettiin 6 413 palkkaturva
paatosta, joista kokonaan tai osittain hylattyja
oli 1 590. Néiden hyléttyjen péétbsten tie-
doksianto palkkaturvan hakijoille tapahtui

saantitodistusmenettelya kayttéen. Tyonanta-
jille kaikki pdétokset lukuun ottamatta koko-
naan hylattyja l&hetettiin saantitodistuksella.
Menettely on tyolas, ja saantitodistusmak-
suista aiheutuu tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksille huomattavat kustannukset. Tiedok-
siantotapana saantitodistus on hitaampi kuin
tavallinen kirje, koska saantitodistuksella B
hetetty kirje pitda noutaa postitoimipaikasta
tai asiamiespostista.  Varsinkin  hgja
asutusalueella valimatkat ovat pitkia ja vas-
taanottaja saattaa kokea todisteellisen tiedok-
siannon pikemmin rasitteeksi kuin hyvéksi
palveluksi.

Maksukyvyttomissa yhtioissa, joita palkka
turvatybnantgjat paasdantoisesti ovat, hallinto
on usein sekavassa tilassa ja vastuuhenkil 6t
vaikeasti tavoitettavissa. Tiedoksiannon on-
nistuminen tavallisena tiedoksiantona postit-
se lahetettavalla kirjeella olisi epavarmaa.
Sen sijaan palkkaturvan hakijoilla on yleensa
vakituinen asuinpaikka, jonka osoitteen he
ovat ilmoittaneet palkkaturvahakemukses-
saan. Néin ollen tavallisen tiedoksiannon on-
nistuminen palkkaturvan hakijoiden osalta
olis todennakoistd, eikd heidan oikeustur-
vansa vaarantuisi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd palkkaturvala-
kiin otettaisiin uusi 14 a 8§ ja merimiesten
palkkaturvalakiin uusi 12 a §, jonka mukaan
palkkaturvapdatds annettaisiin tiedoks hal-
lintolain 59 8§:ssa séadettya tavallista tiedok-
siantoa kayttéen. Myonteinen palkkaturva-
padtos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
tyOnantgjan takaisinsaantikanteen nostami-
salle varattu médraaika, tulisi kuitenkin antaa
tyonantajalle ja muulle takaisinmaksuvelvol-
liselle tiedoksi hallintolain 60 8:ssd sdadettya
todisteellista tiedoksiantoa kayttden. Samalla
ehdotetaan, ettd merimiesten palkkaturvalain
12 8n 1 momentin viimeinen virke, joka
koskee paétdksen lahettémistd myos aluksen
omistgjale, siirrettdisiin 12 a 8:n 2 momen-
tikg.

Liséksi ehdotetaan poistettavaks palkka-
turvalain 14 8:n otsikosta maininta tiedok-
siannosta ja 14 a 8:n myo6ta tarpeettomaksi
kdyva 14 8:n 1 momentin viimeinen virke,
jossa sdadetdan velvollisuudesta |ahettéa paée
tos asianosaisille. Vastaavat muutokset ehdo-
tetaan tehtéavaksi merimiesten palkkaturva-
lain 12 8:84n. Viela ehdotetaan, etté palkka



turvalain 26 8:n 1 momentista ja merimiesten
palkkaturvalain 24 §:n 1 momentista poistet-
taisiin tiedoksisaantia koskevat kohdat tar-
peettomina, koska lakeihin ehdotettu uusi
padtoksen tiedoksiantoa koskeva s88nnos
kattaisi my6s tdméan tilanteen.

Palkkaturvalain 26 8n 2 momentissa ja
merimiesten palkkaturvalain 24 8n 2 mo-
mentissa sdddetddn muutoksenhausta tyotto-
myysturvalautakunnan pddtokseen ja siita, et-
ta péatoksen tiedoksisaantia koskee, mita py-
kdlan 1 momentissa sdadetdan. Viittauksen
perusteella tyottdmyysturvalautakunnan pag:
tokset voidaan antaa tavallisena tiedoksian-
tona silloinkin, kun tiedoksiannosta alkaa ku-
lua muutoksenhaulle varattu méaérdaika
Koska pakkaturvalain 26 8:n 1 momenttiin
ja merimiesten palkkaturvalain 24 8:n 1 nmo-
menttiin sisdltyva tiedoksisaantia koskeva
kohta esitetéén poistettavaksi, ehdotetaan, et-
ta palkkaturvalain 26 8:n 2 momentin ja me-
rimiesten palkkaturvalain 24 8:n 2 momentin
viittaukset muutettaisiin viittauksiksi halin-
tolain tavallista tiedoksiantoa séételevaan 59
8:aan.
13 Asianosaisen kuuleminen

Palkkaturvahakemuksen johdosta tyonanta-
jalle ja tyénantagjan lausunnon johdosta tyon-
tekijalle on ennen asian ratkaisemista varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Palkkaturvae-
asetuksen 3 8:n ja merimiesten palkkaturvas-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n
mukaan kuulemista varten asianosaiselle on
varattava aikaa lausunnon tai selityksen an-
tamiseen kolmesta 14 péivaan. Hakemukses-
ta ailkaa voidaan pidentdd enintddn 21 péi-
vaan. Vuoden 2003 loppuun asti voimassa
ollut hallintomenettelylaki (598/1982) jéiti
viranomaisen harkintaan, kuinka pitka méa
réaika asianosaiselle oli annettava kuulemista
varten. Hallintolaki (434/2003), jolla halin-
tomenettelylaki kumottiin, ei muuttanut téta
peruslahtokohtaa, mutta méaérédajan vahim-
maispituutta rajoitettiin. Lain 33 8:n 1 no-
mentissa sdadetdan, ettd asiakirjan téydenta
mistd, selityksen antamista ja selvityksen
esittamista varten on asetettava asian laatuun
nahden riittdva madraaika.

Kéytannossa tybvoima ja elinkeinokes
kukset ovat varanneet aikaa tytnantajan kuu-

lemiselle paasdantdisesti seitseman paivaa.
Sen sijaan, jos tyontekijaa kuullaan tyonanta-
jan lausunnon johdosta, kuulemisaika on
saattanut olla lyhyempikin. Kuultavan kan-
nalta on térked saada riittdva aika lausunnon
tal selvityksen antamiseen, mutta toisaalta
palkkaturvan hakijan kannalta on tarkea saa-
da hakemus kasiteltya joutuisasti, jotta hén
saisi mahdollisimman nopeasti suorituksen
maksamatta j88nei sté pal kkasaatavistaan.
Palkkaturva-asetuksessa kuulemiselle va
useimmissa tilanteissa téyta riittavan madra
gjan vaatimusta. Taman vuoksi pakkaturva
menettelyssd kuulemiselle asetettavan méa
réajan vahimmaisaikaa ehdotetaan muutetta-
vaksi kolmesta péivéasta seitsemaan péivaan.
Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi merkittavasti
nykyiseen kaytantoon, mutta yhtendistéisi
vahimmaisgjan kaikissa tapauksissa seitse-
mé&an paivaan. Samalla ehdotetaan, etta kuu-
lemisaikaa koskeva s&8nnos siirrettéisiin ase-
tuksesta lakiin, jotta véltettdisiin mahdollinen
ristiriita hallintolain ja sitd alemmantasoisen
sdadoksen vdlilla  Palkkaturva-asetuksen
kuulemista koskeva 3 § esitetddn siirretté:
vaks palkkaturvalain 12 8:n 2 momentiksi ja
merimiesten palkkaturvasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen kuulemista koskeva 3 §
esitetdan siirrettdvakss merimiesten palkka
turvalain 10 8:n uudeksi 3 momentiksi.
14, Tiedonsaanti salassapitosdanndsten
estamaétta

Voimassa olevan palkkaturvalain ja meri-
miesten palkkaturvalain mukaan tyévoima-
ja elinkeinokeskuksella on oikeus saada \e-
roviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tyo-
suojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitoksel-
ta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelya var-
ten tarpeelliset tiedot.

Joulukuun 1 péivana 1999 voimaan tulleen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 29 8n 1 momentin 1
kohdan mukaan viranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon salassa pidetté
vasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on erikseen lais-
sa sdadetty. Tiedonsaantiin  oikeuttavien
saannosten tulee olla nimenomaisia ja riitté-



van tasmallisia. Niista tulee kdyda ilmi muun
muassa, etta tiedonsaantioikeus ulottuu salas-
sa pidettéviin tietoihin. Taté osin palkkatur-
valaki ja merimiesten palkkaturvalaki eivét
vastaa julkisuuslain vaatimuksia

Esityksessd ehdotetaan, etta pakkaturva
lain 28 § 2 momenttiin ja merimiesten palk-
katurvalain 26 § 2 momenttiin liséttaisiin
saannos siitd, etta tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksella olisi oikeus saada tarpeelliset tiedot
sédnnoksesséd mainituilta viranomaisilta sa-
|assapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estaméttd. Lisdksi eh-
dotetaan korjattavaksi merimiesten palkka
turvalain 26 8:n otsikosta virheellinen sana
tiedoksisaanti sanaksi tiedonsaanti.

15. Tyo6nantajan valituskielto

Tyontekija hakee palkkaturvapaéttkseen
muutosta hylkaysperusteesta riippuen joko
yleisessa alioikeudessa nostettavalla kanteel-
lata hallintovalituksella ty6ttomyysturval au-
takuntaan. Ty6nantajan muutoksenhakukeino
on takaisinsaantikanne yleisessd alioikeudes-
sa valtiota vastaan. Tybnantajalla ei ole mah-
dollisuutta hakea pakkaturvapdatokseen
muutosta valittamalla. Palkkaturvalaki ja me-
rimiesten palkkaturvalaki eivét kuitenkaan
sisdlld nimenomaista valituskieltoa, mita hal-
lintolainkayttolaki (589/1996) edellyttéisi.
Hallintolainkayttélain 13 &:n mukaan laissa
on saadettava erikseen, milloin saman lain 7-
9 8:ssd tarkoitetun viranomaisen paattkseen
e saa hakea muutosta valittamalla. Taméan
vuoks esitetddn, etta palkkaturvalain 26
8:84n liséttéisiin uus 4 momentti ja meri-
miesten palkkaturvalain 24 8:84n uusi 4 mo-
mentti, joissa sdadettdisiin tyonantajan vali-
tuskiellosta.

Hallintolainkayttélain 5 8&n 1 momentin
mukaan paatokselld, josta saa valittaa, tarkoi-
tetaan toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu
tai jatetty tutkimatta. Palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa el sdadeta sii-
t8, mika on tyontekijan muutoksenhakukeino
silloin, kun hakemus tai siihen siséltyva vaa-
timus jatetédn tutkimatta. Taman vuoksi
palkkaturvalain 26 §n 1 momentin ja meri-
miesten palkkaturvalain 24 8:n 1 momentin
alkuun ehdotetaan lisdttavaksi maininta siita,
ettd tyontekij& saa hakea muutosta palkkatur-

vapadtokseen valittamalla myds silloin, kun
hénen vaatimuksensa on jétetty tutkimatta.
1.6. Hallintolaista ja korkolain muutta-
misesta johtuvat muutokset

Voimassa olevassa palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa on asianosais-
ten kuulemisen ja paétdksen perustelemisen
osalta viittaukset hallintomenettelylakiin.
Hallintomenettelylaki ~ kumottiin ~ vuoden
2004 alussa voimaan tulleella hallintolailla,
mink& vuoksi lakiviittaukset ovat virheelliset.
Hallintolaki on yleidaki ja tulisi sovelletta
vaks palkkaturvamenettelyssa ilman nimen-
omaisia viittauksiakin. Palkkaturvalaeissa on
kuitenkin haluttu korostaa kuulemisen ja pé&
toksen perustelemisen merkitysta palkkatur-
vamenettelyssa.

Palkkaturvan takaisinmaksuvelvollisuutta
ja aiheettoman palkkaturvaetuuden palautus-
velvollisuutta koskevissa pykélissa on sé&
detty korkolain mukaisesta viivastyskorosta
viittaamalla korkolain 4 §n 3 momenttiin.
Viivastyskoron maarda saatelevaa korkolain
4 8:88 muutettiin 1 pédivana heindkuuta 2002
voimaan tulleella lailla (340/2002), minka
seurauksena nykyisessi palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa viitataan vir-
hedllisesti 4 8:n 3 momenttiin, vaikka pitéisi
viitata 4 8:n 1 momenttiin.

Esityksessd ehdotetaan, etta pakkaturva
lain 12 §:n ja merimiesten palkkaturvalain 14
8:n viittaukset hallintomenettelylakiin muu-
tettaisiin viittauksiksi hallintolain 34 8§:&an
seka palkkaturvalain 14 §:n ja merimiesten
palkkaturvalain 12 8:n viittaukset hallinto-
menettelylakiin - muutettaisiin  viittauksiksi
hallintolain 45 &:88n. Liséksi ehdotetaan, etta
palkkaturvalain 17 ja 29 8§:n ja merimiesten
pakkaturvalain 15 ja 27 8:n viittaukset kor-
kolain 4 &:n 3 momenttiin muutettaisiin viit-
tauksiks korkolain 4 8:n 1 momenttiin.

2. Esityksen vaikutukset

2.1 Taloudelliset vaikutukset
Tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun — vahentdminen
palkkaturvana maksettavasta saatavasta joh-
taisi pakkaturvamenojen aenemiseen vé



hennettyja maksuja vastaavala maardlla
Vuonna 2003 palkkaturvaa maksettiin 23,7
miljoonaa euroa. Mikéli maksatus séilyisi
vuonna 2004 vastaavalla tasolla, merkitsis
tyontekijain 4,6 prosentin suuruisen eléke-
maksun ja mkansagjan 0,25 prosentin suu-
ruisen tyéttomyysvakuutusmaksun vahenté
minen palkkaturvana maksettavista saatavista
noin miljoonan euron vahennysta palkkatur-
vamenoihin. Véhennys tulisi tyottomyysva
kuutusrahaston hyvéksi, joka vuosittain jal-
kikateen korvaa valtiolle palkkaturvana mak-
settujen ja tydantgjilta ja konkurssipesilta ta-
kaisinperittyjen padomamaérien erotuksen.
Palkkaturvaa saavat tyontekijdt menettéisivét
vastaavan miljoonan euron summan. Lain-
muutoksella heidét asetettaisiin samaan ase-
maan, kuin missa he olisivat olleet, jos tyon-
antgja olis maksanut heidan palkkansa.
Lainmuutos merkitsisi myods sitd, ettei tyon-
tekijain elékemaksua ja palkansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksua enda perittéisi tytnan-
tgjatata konkurssipesdlta kahteen kertaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd myos kieltei-
nen palkkaturvapadtts annettaisiin  tyonteki-
jalle tiedoksi tavallisena tiedoksiantona todis-
teellisen tiedoksiannon sijasta. Vuonna 2003
tehtiin 1 590 kielteista p&atosté. Jos padtoksia
tehtéisiin vuonna 2004 vastaava maarg, mer-
Kitsisi muutos nykyisilla postimaksuilla noin
7 300 euron séastoa tyévoima- ja elinkeino-
keskusten postituskuluihin. Lisdksi muutos
vahentdisi jonkin verran palkkaturvaviran-
omaisten tyota.

Eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksun k&
sittel ytapamuutoksen vuoksi  tyoministerion
yllapitamaa valtakunnallista palkkaturvaso-
vellusta jouduttaisiin muuttamaan seké jar-
jestdmaén koulutusta palkkaturvaasioita hoi-
taville henkilgille. Tastd aiheutuisi vuonna
2004 arviolta noin 15 000 euron kertakustan-
nukset.
2.2. Organisaatio- ja henkilostévaiku-
tuk set

Esityksella e ole organisaatio- tai henki-
|ostovaikutuksia.
2.3. Ympéristovaikutukset

Esityksella e ole ympéristovaikutuksia.

24. Vaikutukset kansalaisryhmien ase-

maan

Tavallisen tiedoksiantomenettelyn lisdéan-
tyminen palkkaturvapdatosten tiedoksiannos-
sa merkitsisi sita, etta palkkaturvaa hakenut
tyontekija saa padtoksesta tiedon tavallisena
kirjeend suoraan kotiinsa sen sijaan, etta paa
tos pitéisi hakea postitoimipaikasta tai asia-
miespostista. Erityisesti haja-asutusalueella
muutos todennakdisesti koettaisiin myontei-
seksi, koska matka |dhimpadan postin toimi-
pisteeseen saattaa olla pitkd, eika julkisia
kulkuvélineité ole monin paikoin kéytettavis-
SA.

Lakiehdotuksella ei ole sukupuolivaikutuk-
sia

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona tyominis-
teriossd yhteistytssa sosiadli- ja terveysmi-
nisterion kanssa. Tyontekijéin eldkemaksun
ja palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksun
vahentdmiseen esitettédvien muutosten osalta
valmistelussa on kuultu El&keturvakeskusta
ja Verohdllitusta. Lisdksi lakiehdotusta on
kasitelty kolmikantaisessa palkkaturva-asian
neuvottelukunnassa, jossa tyoministerion li-
saksi ovat edustettuina keskeiset tyomarkKki-
naj arjestot.

4. Voimaantulo

Lait palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain muuttamisesta ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain 19 a 8:n muuttamisesta tulisi voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2005.

Tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun  vahentamista
koskevia palkkaturvalain muutoksia ryhdyt-
téisiin soveltamaan kuitenkin vasta vuoden
2005 alussa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 pédivana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 4 8:n otsikko,
12 §, 14 8:n otsikko ja 1 momentti, 15 8:n 1 momentti, 17 §, 26 8&:n 1 ja 2 momentti, 28 §n 2
momentti ja 29 §, sellaisina kuin niistéa ovat 4 8:n otsikko laissa 78/2001 ja 26 8§:n 2 momentti

laissa 138/2003, seka

lisitaan lain 4 §:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 78/2001, uusi 2 momentti, 12
8:88n uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a 8 seka 26 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitus-

sa laissa 138/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

48

Palkkaturvana maksettava saatava

Palkkaturvasaatava maksetaan tydntekijéin
eldkemaksulla ja pakansagjan tyottomyys-
vakuutusmaksulla vahennettyna.

128
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijélle on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintolain (434/2003)
34 8:ssa sdddetddn. Avoimen yhtion yhtio-
miehen ja kommandiittiyhtion vastuunalaisen
yhtidmiehen sekd muun saatavien maksami-
sesta vastuussa olevan méarddminen 17 8:ssa
tarkoitetulla tavalla takaisinmaksuvelvolli-
seksi edellyttdd, ettd myos télle on varattu ti-

laisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.
Kuulemista varten asianosaiselle on varat-
tava aikaa lausunnon tai selityksen antami-
seen seitsemasta 14 pédivaan. Hakemuksesta
aikaa voidaan pidentéd enintdan 21 péivaan.

148
Palkkaturvapaatos
Palkkaturvahakemukseen on annettava kir-

jallinen p&étos. Paétos on perusteltava hallin-
tolain 45 8:ssd edellytetylla tavalla.

14a8
Palkkaturvapaatoksen tiedoksianto
Palkkaturvapaétds annetaan tiedoksi hallin-

tolain 59 8:ssd sdadettya tavallista tiedok-
dantoa kayttéen. Jos palkkaturvapaatoksen



tiedoksisaannista alkaa kulua tydnantajan ta-
kaisinsaantikanteen  nostamiselle  varattu
méaaraaika, annetaan palkkaturvapdatos tyon-
antgjalle ta muulle 17 8:ssa tarkoitetulle &
kaisinmaksuvelvolliselle tiedoksi hallintolain
60 8:ss4 saadettya todisteellista tiedoksiantoa
kayttéen.

158§
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapaatoksesta. Palkkaturvana mak-
settavasta madrasta toimitetaan ennakkope-
rintédlain (1118/1996) mukainen ennakonpi-
détys. Palkan ulosmittaus ja palkanmaksu-
kielto ovat voimassa myos palkkaturvaa
maksettaessa.

178
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tybnantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtidmies ja avoimen yhtién yh-
tibmies seké muu tyontekijan saatavien mak-
samisesta vastuussa oleva on velvollinen
maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetut maarét pddtoksen antopdivasta lu-
kien laskettavine korkolain (633/1982) 4 8:n
1 momentin mukaisine korkoineen.

268
Hallintovalitus

Palkkaturvapédtokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 21 ja 22 §:ss& mainituilla
perusteilla tai jétetty tutkimatta, tyontekija
saa hakea muutosta tyottomyysturvalauta
kunnalta kirjallisella valituksella. Valitus on
toimitettava tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sisaannista. Tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen on viipymaétta |8hetettéva valituskirjelma,

lausuntonsa ja kertyneet asiakirjat tyotto-
myysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan — paétdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen siten kuin hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) sdddetdén. Padtoksen tiedok-
sisaantia koskee, mita hallintolain 59 §:ssa
séadetdan tavallisesta tiedoksiannosta.

Tyo6nantaja ja muu maksuvelvollinen el saa
hakea pal kkaturvapdéatokseen muutosta valit-
tamalla.

288§

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada sal assapitosdannosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rgjoitusten estamé-
t& veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansanel 8kelaitok-
selta, tyottomyyskassoilta ja tydvoi matoi mis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelya var-
ten tarpeelliset tiedot.

298
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan ta tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun taman lain mukaisen etuu-
den myodntamisen, on velvollinen palautta-
maan aiheettoman maksun tai korvaamaan
etuuden arvon korkolain 4 &n 1 momentin
mukaisine korkoineen etuuden myodntamis-
péivasta lukien.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .
Lain 4 8n 2 momenttia sovelletaan kuiten-

kin vasta 1 paivasta tammikuuta 2005.



L aki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 10
8:n 1 momentti, 12 8:n otsikko ja 1 momentti, 15 §, 24 8:n 1 ja 2 momentti, 26 8:n otsikko ja 2
momentti ja 27 §, sellaisena kuin niistd on 24 8:n 2 momentti laissa 139/2003, seké

lisétaan lain 10 8:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 12 a § ja 24 8§:88n, sellaisena kuin se on
osaksi mainitussa laissa 139/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

108§
Kuuleminen

Tyonantajalle ja tyontekijélle on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi siten kuin hallintolain (434/2003)
34 8:ssa sdddetdan. Avoimen yhtién yhtio-
miehen ja kommandiittiyhtion vastuunalaisen
yhtidmiehen sekd muun saatavien maksami-
sesta vastuussa olevan maardaminen 15 8:ssa
tarkoitetulla tavalla takaisinmaksuvelvolli-
seksi edellyttéd, etta myos télle on varattu ti-
laisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta.

Kuulemista varten asianosaiselle on varat-
tava aikaa lausunnon tai selityksen antami-
seen seitsemasta 14 pédivaan. Hakemuksesta
aikaa voidaan pidentaé enintéan 21 péivaan.

128§
Palkkaturvapaatos

Palkkaturvahakemukseen on annettava kir-
jallinen péétos. Pa&atds on perusteltava halin-

tolain 45 8:ssa edellytetyll& tavalla.

12a8§
Palkkaturvapéaatoksen tiedoksianto

Palkkaturvapaétts annetaan tiedoksi hallin-
tolain 59 8:ss& sdadettya tavallista tiedok-
santoa kayttéen. Jos palkkaturvapaatoksen
tiedoksisaannista alkaa kulua tydnantajan ta-
kaisinsaantikanteen  nostamiselle  varattu
méaaraaika, annetaan palkkaturvapdatos tyon-
antgjale ja muulle 15 8:ssé tarkoitetulle &
kaisinmaksuvelvolliselle tiedoksi hallintolain
60 8:ss4 saadettya todisteellista tiedoksiantoa
kayttéen.

P&étds on lahetettdva myos 10 8:n 2 no-
mentissa tarkoitetulle aluksen omistajalle.

158
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tybnantgja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiomies ja avoimen yhtién yh-
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tibmies seké muu tyontekijan saatavien mak-
samisesta vastuussa oleva on velvollinen
maksamaan valtiolle takaisin palkkaturvana
maksetut maérét pddtoksen antopdivasta lu-
kien laskettavine korkolain (633/1982) 4 &:n
1 momentin mukaisine korkoineen.

248
Hallintovalitus

Palkkaturvapédtokseen, jolla saatava on hy-
latty muulla kuin 19 ja 20 8:ss& mainituilla
perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyodntekija
saa hakea muutosta tyottomyysturvalauta-
kunnalta kirjallisella valituksella. Valitus on
toimitettava tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
sisaannista. Tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
sen on viipymatta | 8hetettéva valituskirjelma,
lausuntonsa ja kertyneet asiakirjat tyotto-
myysturval autakunnalle.

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan — pédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) sdddetdén. Padtoksen tiedok-
sisaantia koskee, mité hallintolain 59 §:ssd
sé8detdan tavallisesta tiedoksiannosta.

Tyo6nantaja ja muu maksuvelvollinen el saa
hakea palkkaturvapaéttkseen muutosta valit-
tamalla.

268

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada salassapitoséannosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamét-
t& veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansanel 8kelaitok-
selta, tyottomyyskassoilta ja tydvoimatoi mis-
toilta palkkaturvahakemuksen késittelya var-
ten tarpeelliset tiedot.

278
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun taman lain mukaisen etuu-
den myontamisen, on velvollinen palautta-
maan aiheettoman maksun tai korvaamaan
etuuden arvon korkolain 4 &n 1 momentin
mukaisine korkoineen etuuden myodntamis-
péivasta lukien.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana  kuuta

20 .
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L aki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan 24 heindkuuta 1998 tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
19 a 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, seuraavasti:

19a8 -
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena oleva tulo Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.

—————————————— Talla lailla kumotaan 22 joulukuuta 1998
Palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksua annettu sosiaali- ja terveysministerion pddtos

e pidéteta siitd taydennyspéivarahasta, jonka (1179/1998) pakansagjan tyottomyysvakuu-

tyOnantajan yhteydessi toimiva sairauskassa  tusmaksusta.

on maksanut.

Helsingissa 20 péivana elokuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Snikka Monkare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 4 8:n otsikko,
12 §, 14 8:n otsikko ja 1 momentti, 15 &n 1 momentti, 17 §, 26 8:n 1 ja 2 momentti, 28 8&:n 2
momentti ja 29 §, sellaisina kuin niistéa ovat 4 8:n otsikko laissa 78/2001 ja 26 8§:n 2 momentti

|aissa 138/2003, seka
lisitaan lain 4 §:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 78/2001, uusi 2 momentti, 12
8:88n uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a 8 seka 26 8:848n, sellaisena kuin se on osaksi mainitus-

sa laissa 138/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Saatavaa koskevat edellytykset Palkkaturvana maksettava saatava

Palkkaturvasaatava maksetaan tyonteki-
jain elakemaksulla ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksulla vahennettyna.

12§ 128
Kuuleminen Kuuleminen
Tyo6nantajalle ja tyontekijalle on ennen asi- Tybnantgjalle ja tyodntekijélle on ennen

an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain ~ kuulluksi siten kuin hallintolain (434/2003)
(598/1982) 15 §&:ssa sdadetéaan. Avoimen yh- 34 8:ssd séadetéan. Avoimen yhtion yhtio-



Voimassa oleva |l aki

tion yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisen yhtiomiehen sekd muun saatavi-
en maksamisesta vastuussa olevan madréa
minen 17 8:ssd tarkoitetulla tavalla ta
kaisinmaksuvelvolliseksi
myds talle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi
hakemuksen johdosta.

148
Palkkaturvapaatos ja sen tiedoksianto

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen paatos. Padtds on perusteltava
hallintomenettelylain 24 §:n edellyttamalla
tavalla Paatds on heti lahetettava asian-
osaisille.

15 €
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapadtoksesté. Palkkaturvana
maksettavasta madrasta toimitetaan ennak-
koperintdlain (1118/1996) mukainen enna
konpidatys ja pidatetddn muut lain mukaan
tyontekijan palkasta vahennettavat maksut,

edellyttas,  etta

13
Ehdotus

miehen ja kommandiittiyhtion vastuunal ai-
sen yhtiomiehen sekd muun saatavien mak-
samisesta vastuussa olevan méadraaminen
17 8:ss tarkoitetulla tavalla takaisinmak-
suvelvolliseksi edellyttas, ettda myos télle on
varattu tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen
johdosta.

Kuulemista varten asianosaiselle on \a-
rattava aikaa lausunnon tai selityksen an-
tamiseen seitsemasté 14 péivaan. Hakemuk-
sesta aikaa voidaan pidentdd enintdan 21
paivaan.

148
Palkkaturvapaatts

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen padtds. Paétds on perusteltava
hallintolain 45 8:ssa edellytetyll& tavalla.

1l4a8§
Palkkaturvapaatoksen tiedoksianto

Palkkaturvapaatds annetaan tiedoksi hal-
lintolain 59 8:ssd saddettya tavallista tie-
doksiantoa kayttden. Jos palkkaturvapda-
toksen tiedoksisaannista alkaa kulua tyon-
antajan takaisinsaantikanteen nostamiselle
varattu maaraaika, annetaan palkkaturva-
paatds tyonantajalle tai muulle 17 8:ssa
tarkoitetulle takaisinmaksuvelvolliselle tie-
doksi hallintolain 60 8:ssi saadettya todis-
teellista tiedoksiantoa kaytt&en.

158
Palkkaturvan maksaminen

Palkkaturva maksetaan viikon kuluessa
palkkaturvapadtoksesté. Palkkaturvana
maksettavasta maarasta toimitetaan ennak-
koperintdlain (1118/1996) mukainen enna
konpidétys. Palkan ulosmittaus ja palkan-
maksukielto ovat voimassa myos palkka
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Voimassa oleva |l aki

jollel muualla toisin sdadetd. Pakan ulos
mittaus ja palkanmaksukielto ovat voimassa
my6s palkkaturvaa maksettaessa.

17 8
Takai sinmaksuvel vollisuus

Tybnantgja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiémies ja avoimen yhtitn
yhtiomies sekd muu tyodntekijan saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin pakka-
turvana maksetut médrét padtdksen anto-
paivasta lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 &n 3 momentin mukaisine
korkoineen.

26 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapadtokseen, jolla saatava on
hyl&tty muulla kuin 21 ja 22 §:ss& maini-
tuilla perusteilla, tyontekijé saa hakea muu-
tosta tyottomyysturvalautakunnalta kirjalli-
sella valituksella. Valitus on toimitettava
tyévoima- ja elinkeinokeskukselle 30 péi-
van kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valittajan katsotaan saaneen patotksesta
tiedon seitseméntend paivana sen jalkeen,
kun paatés on postitettu valittajan ilmoit-
tamalla osoitteella, jollei valituksen yhtey-
dessa muuta naytetd. Tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksen on viipymaétta lahetettava vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
kirjat tyottomyysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan  paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sadadetéan. Padtoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd 1 momentissa sééde-
taan.

Ehdotus

turvaa maksettaessa.

178
Takai sinmaksuvel vollisuus

Tybnantgja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiémies ja avoimen yhtitn
yhtidmies sekd muu tyontekijan saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin pakka-
turvana maksetut médrét padtdksen anto-
paivasta lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 8&n 1 momentin mukaisine
korkoineen.

268
Hallintovalitus

Palkkaturvapadttkseen, jolla saatava on
hyl&tty muulla kuin 21 ja 22 §:ss& maini-
tuilla perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyon-
tekija saa hakea muutosta tyottomyysturva-
lautakunnalta kirjallisella valituksella. Vali-
tus on toimitettava tyévoima- ja elinkeino-
tiedoksisaannista. Tybvoima- ja elinkeino-
keskuksen on viipymétta lahetettava vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
Kirjat tyottomyysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan  paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdadetdén. Paétoksen tiedok-
sisaantia koskee, mita hallintolain 59 §:ssa
sdddetaan tavallisesta tiedoksiannosta.

Tybnantaja ja muu maksuvelvollinen ei
saa hakea palkkaturvapaattkseen muutosta
valittamalla.
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288

15

Ehdotus

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us saada veroviranomaisilta, ulosottoviran-
omaisilta, ty6suojeluviranomaisilta, Kansan-
eldkelaitokselta, tyottdmyyskassoilta ja tyo-
voimatoimistoilta palkkaturvahakemuksen k&
sittelya varten tarpeelliset tiedot.

298
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan mak-
sun ta muun tadman lain mukaisen etuuden
myoéntdmisen, on velvollinen palauttamaan ai-
heettoman maksun tai korvaamaan etuuden
arvon korkolain 4 8:n 3 momentin mukaisine
korkoineen etuuden myoéntamispéivasta luki-
en.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksella on oike-
us saada salassapitosdannosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta
veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta, Kansanelakelaitok-
selta, tyottémyyskassoilta ja tydvoimatoimis-
toilta palkkaturvahakemuksen kasittelya var-
ten tarpeelliset tiedot.

298
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan mak-
sun ta muun taméan lain mukaisen etuuden
myoéntdmisen, on velvollinen palauttamaan ai-
heettoman maksun tai korvaamaan etuuden
arvon korkolain 4 §n 1 momentin mukaisine
korkoineen etuuden myoéntamispéivasta luki-
en.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
Lain 4 8n 2 momenttia sovelletaan kuiten-

kin vasta 1 paivastéa tammikuuta 2005.
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L aki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 paivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 10
8:n 1 momentti, 12 8:n otsikko ja 1 momentti, 15 §, 24 &:n 1 ja 2 momentti, 26 8:n otsikko ja 2
momentti ja 27 §, sellaisena kuin niistéa on 24 8:n 2 momentti laissa 139/2003, seka

lisétaan lain 10 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 12 a § ja 24 8:84n, sellaisena kuin se on

osaksi mainitussa laissa 139/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
108
Kuuleminen

Tybnantgjale ja tyontekijalle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi siten kuin hallintomenettelylain
(598/1982) 15 §:ss& sdadetdan. Avoimen
yhtién yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion
vastuunalaisen yhtiémiehen sekd muun saa-
tavien maksamisesta vastuussa olevan maa
rédminen 15 8:ssi tarkoitetulla tavalla ta
kaisinmaksuvelvolliseksi  edellyttda, etta
myos télle on varattu tilaisuus tulla kuulluk-
si hakemuksen johdosta.

Ehdotus
108

Kuuleminen

Tybnantgjale ja tyontekijdlle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi siten kuin hallintolain
(434/2003) 34 §:ssA sdadetdan. Avoimen
yhtién yhtidmiehen ja kommandiittiyhtion
vastuunalaisen yhtiémiehen sekd muun saa-
tavien maksamisesta vastuussa olevan maa
rédminen 15 8:ssd tarkoitetulla tavalla ta
kaisinmaksuvelvolliseksi  edellyttda, etta
myos télle on varattu tilaisuus tulla kuulluk-
si hakemuksen johdosta.

Kuulemista varten asianosaiselle on \a-
rattava aikaa lausunnon tai selityksen an-
tamiseen seitsemasta 14 paivaan. Hake-
muksesta aikaa voidaan pidentdd enintaén
21 paivaan.
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12 §
Palkkaturvapaatts ja sen tiedoksianto

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen padatos. Padtds on perusteltava
hallintomenettelylain 24 §:n edellyttamalla
tavala. Paatos on heti lahetettava asian-
omaisille. Paatts on lahetettavd myos 10
8n 2 momentissa tarkoitetulle aluksen
omistajalle.

158§
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tybnantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiémies ja avoimen yhtitn
yhtiomies sek& muu tyontekijan saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin pakka-
turvana maksetut madrat padtdksen anto-
paivasta lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 &n 3 momentin mukaisine
korkoineen.

24 8
Hallintovalitus

Palkkaturvapadtokseen, jolla saatava on

17

Ehdotus

128§
Palkkaturvapaatts

Palkkaturvahakemukseen on annettava
kirjallinen padatos. Padtds on perusteltava
hallintolain 45 §:ssa edellytetylla tavalla.

12a8§
Palkkaturvapaatoksen tiedoksianto

Palkkaturvapaatds annetaan tiedoksi hal-
lintolain 59 8:ssd saddettya tavallista tie-
doksiantoa kayttden. Jos palkkaturvapda-
toksen tiedoksisaannista alkaa kulua tyon-
antajan takaisinsaantikanteen nostamiselle
varattu maaraaika, annetaan palkkaturva-
paatds tyonantajalle ja muulle 15 8:ssd
tarkoitetulle takaisinmaksuvelvolliselle tie-
doksi hallintolain 60 8:ssi saadettya todis-
teellista tiedoksiantoa kaytt&en.

Paatds on lahetettava myos 10 8:n 2 nmo-
mentissa tarkoitetulle aluksen omistajalle.

158§
Takaisinmaksuvelvollisuus

Tybnantaja, kommandiittiyhtion  vas-
tuunalainen yhtiémies ja avoimen yhtitn
yhtiomies sek& muu tyontekijan saatavien
maksamisesta vastuussa oleva on velvolli-
nen maksamaan valtiolle takaisin palkka-
turvana maksetut madrat padtdksen anto-
paivasta lukien laskettavine korkolain
(633/1982) 4 8&n 1 momentin mukaisine
korkoineen.

24 8§
Hallintovalitus

Palkkaturvapaéttkseen, jolla saatava on
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hylétty muulla kuin 19 ja 20 8:ss4 maini-
tuilla perusteilla, tyontekija saa hakea muu-
tosta tyottomyysturvalautakunnalta kirjalli-
sella valituksella. Valitus on toimitettava
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle 30 péi-
van kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.
Valittajan katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon seitseméntend paivana sen jalkeen,
kun paatés on postitettu valittajan ilmoit-
tamalla osoitteella, jollei valituksen yhtey-
dessa muuta ndytetd. Tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen on viipymétta |ahetettava vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
Kirjat tyottomyysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan  paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa
(586/1996) sdadetdén. Paétoksen tiedok-
sisaantia koskee, mitd 1 momentissa sdade-
téadn palkkaturvapddtoksen tiedoksisaannis-
ta.

26 8
Tiedoksisaanti ja virka-apu

Ty6voima: ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta,
Kansanel &kelaitokselta, tyéttomyyskassoilta
ja tyovoimatoimistoilta palkkaturvahake-
muksen kasittelya varten tarpeelliset tiedot.

27 &
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut akaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun tdman lain mukaisen
etuuden myontamisen, on velvollinen pa
lauttamaan aiheettoman maksun tai kor-
vaamaan etuuden arvon korkolain 4 8:n 3

Ehdotus

hylétty muulla kuin 19 ja 20 8:ss4 maini-
tuilla perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyon-
tekija saa hakea muutosta tyottomyysturva-
lautakunnalta kirjallisella valituksella. Vali-
tus on toimitettava tydvoima- ja elinkeino-
tiedoksisaannista. Tyévoima- ja elinkeino-
keskuksen on viipymaétta |ahetettava vali-
tuskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet asia-
kirjat tyottomyysturvalautakunnalle.

Tyo6ttomyysturvalautakunnan  paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdadetddn. Padtoksen tiedok-
sisaantia koskee, mité hallintolain 59 8§:ssé&
saadetaan tavallisesta tiedoksiannosta.

Tybnantaja ja muu maksuvelvollinen ei
saa hakea palkkaturvapaattkseen muutosta
valittamalla.

26 8
Tiedonsaanti ja virka-apu

TyOvoima: ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus saada salassapitosdannosten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tamatta veroviranomaisilta, ulosottoviran-
omaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottdmyyskassoilta ja
tyovoimatoimistoilta palkkaturvahakemuk-
sen késittelya varten tarpeelliset tiedot.

278
Aiheeton palkkaturvaetuus

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on
saanut aikaan aiheettoman palkkaturvan
maksun tai muun tdman lain mukaisen
etuuden myontamisen, on velvollinen pa
lauttamaan aiheettoman maksun tai kor-
vaamaan etuuden arvon korkolain 4 §n 1
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momentin mukaisine korkoineen etuuden

mydntami spaivasta lukien.

19
Ehdotus

momentin  mukaisine korkoineen etuuden

mydntami spaivasta lukien.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 24 heindkuuta 1998 tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
19 a 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1301/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

19a8§

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena oleva tulo

Palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksua
el pidateta palkkaturvalain mukaan makse-
hasta, jonka tyGnantajan yhteydessa toimiva
sairauskassa on maksanut.

ka tybnantajan yhteydessa toimiva sairaus-
kassa on maksanuit.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.

Talla lailla kumotaan 22 joulukuuta 1998
annettu sosiaali- ja terveysministerion paa-
tos (1179/1998) palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksusta.



