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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyottomyysturva-
lain ja tyottomyyskassalain muuttamisesta sekd tyottomyys-
kassalain 19 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd pdivirahan an-
sio-osan suuruus on 45 prosentin sijasta 40
prosenttia pdivdpalkan ja perusosan erotukses-
ta ja vakuutettujen osuus ansioon suhteutettu-
jen tybttomyyspdivirahojen etuusmenoista 15
prosenttia, valtion osuus 38 prosenttia ja tyon-
antajien osuus edelleen 47 prosenttia. Esityksen
tarkoituksena on myo6s kehittdd tyottdmyys-
kassojen jasenmaksujen tasausjarjestelmdd. Li-

siksi esitetddn ansioon suhteutetun tyottod-
myyspéivirahan 500 pdivin enimmaiisaika kos-
kemaan myds 55 vuotta tdyttineitd henkil6itd.

Ehdotetuista lain muutoksista aiheutuisi val-
tiolle noin 930 miljoonan markan sidisto.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1992.

Ehdotetut lainmuutokset ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 1992,

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tyottomyysturvalaki

Ty6ttémyysturvalain (602/84) 23 §n 1 mo-
mentin mukaan ansioon suhteutettu pdiviraha
muodostuu tiyden peruspdivirahan suuruisesta
perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osan suu-
ruus on 45 prosenttia pdivapalkan ja perusosan
erotuksesta.

Valtiontaloudellisista syistd ehdotetaan, ettd
ansio-osan suuruus on 45 prosentin sijasta 40
prosenttia pdivdpalkan ja perusosan erotukses-
ta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
90-kertainen perusosa, on ansio-osa tdméin
rajan ylittdvaltd pdivdpalkan osalta sama kuin
nykyisin eli 20 prosenttia pdivdpalkan ja perus-
osan erotuksesta.

Lain 26 §n 1 momentin mukaan ansioon
suhteutettua pdivdrahaa maksetaan enintdédn
500 tyottomyyspdivdltd neljdn perdkkdisen ka-
lenterivuoden aikana. Pykdlin 3 momentin
(1365/90) mukaan voidaan henkildlle, joka on

311469D

tdyttinyt 55 vuotta ennen enimmadisajan tdyt-
tymistd, maksaa 1 momentista poiketen an-
sioon suhteutettua pdivdarahaa lisdksi enintddn
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
hén tayttdd 60 vuotta. Tyollisyyslain 18 §n 3
momentin nojalla pitkdaikaistyottémalld on
oikeus kuuden kuukauden tydntekomahdolli-
suuteen. Ndin ollen pitkdaikaistydttomalle teh-
dddn tyOhonosoitus viime kiddessd kunnan tai
valtion jirjestimddn tyOpaikkaan. Kuuden
kuukauden tyo tdyttdd tyottdmyysturvalain
16 §:ssd tarkoitetun tydssioloehdon, jolloin an-
sioon suhteutetun pdivirahan enimmaéisajan
laskenta alkaa uudelleen alusta. Ty0Ostd kieltdy-
tymisestd seuraa tyottomyysturvalain 2 luvussa
sdddetyt seuraamukset. TyOvoimatoimisto on
velvollinen tekemédn tyéllistdmisilmoituksen ja
tybhonosoituksen viran puolesta. Perusteet jat-
tdd tyollistdmisilmoitus tai tydhénosoitus teke-
mattd, ellei henkilé sitd vaadi, on maddritelty
asetuksella. Tyollisyysasetuksen 24 §n 5 mo-
menttiin sisdltyvid sddnnoksid on tulkittu kiy-
tdnndssd suppeasti ja tyollistdmisestd yleensi
luovuttu vain, jos henkild tydllistamisvelvolli-
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suuden aikana joutuisi keskeyttdmddn tyon
toisen tyOpaikan, opiskelun, asevelvollisuuden
tai vastaavan syyn johdosta tai hdnelld on ollut
elikehakemus vireilla.

Tyollisyyslakia on tarkoitus munttaa erillisel-
14 esitykselld siten, ettd pitkdaikaistyottomien
tyollistimisvelvoite koskisi ainoastaan 12 kuu-
kautta yhtédjaksoisesti tyottomind olleita. Li-
saksi tyOllisyyslakia muutetaan viliaikaisesti
siten, ettei tyOllistimiseen ryhdyttdisi, jos pit-
kdaikaisty6ton luopuu tyontekomahdollisuu-
desta. Muutokset tulisivat voimaan 1 pédivini
tammikuuta 1992 siten, ettd véiliaikainen tysl-
lisyyslain muutos olisi voimassa 30 piivdidn
huhtikuuta 1994 saakka. Kdytinndssd muutok-
set merkitsevit sitd, ettd katkos henkilon tydn-
hakijanaolossa tyovoimatoimistossa johtaa
tyontekomahdollisuuteen oikeuttavan vuoden
ajan alkamiseen alusta. Lisiksi 30 pdivddn
huhtikuuta 1994 asti henkild voi tyottomyys-
pdivdrahaoikeuttaan menettdmaéttd jattda tyon-
tekomahdollisuutensa kayttimatta,

Ikddntyneelld tyonhakijalla, jolle ei varsin-
kaan tyottomyyden pitkittyessd voida tarjota
tyotd tai koulutusta avoimilta tydmarkkinoilta,
olisi ndin ollen mahdollisuus saada ansicon
suhteutettua  tyottdmyyspdivarahaa useiden
vuosien ajan tyottdmyyselikkeen edellytysten
tdyttymiseen asti. Talloin tydttémyyspéaiviraha
toimii “esieldkkeend” ja johtaa syrjdytymiseen
tyGeldmastd. Ongelmana on pitemmaélla tdh-
tdimelld vieston ikdrakenteen muutos ja ha-
keutuminen pois tydeldmastd suhteellisen var-
hain. Tydvoiman osuus 55—64-vuotiaasta vé-
estostd alittaa selvidsti OECD-maiden keskita-
son. Samoin eldkkeelle hakeudutaan Suomessa
keskimdirin aiemmin kuin muissa OECD-
maissa. Eldkelainsdddidnndssd ongelmaa on py-
ritty ratkaisemaan palauttamalla tyottémyys-
elikkeen alaikdraja 60 vuoteen ja ehdottamalla
yksilollisen varhaiseldkkeen ikdrajan nostamis-
ta 60 ja osa-aikaelikkeen ikdrajan laskemista
58 vuoteen. Jottei tydttomyyspdiviarahaa kos-
keva lainsdddidnté yhdessd ehdotettujen tyoili-
syyslain muutosten kanssa mitdtodisi mainittuja
pyrkimyksid, chdotetaan tydttdmyysturvalain
26 §:n 3 momentti kumottavaksi, jolloin an-
sioon suhteutetun pdéivirahan enimmdisaika
olisi kaikilla 500 péaivia.

Voimaantulosdindksen mukaan, jos henkild
lain voimaan tullessa saa 26 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja 500 pdivin enimmadisajan lisdksi
maksettavia lisdpdivid, maksettaisiin hénelle
sanottuja lisdpdivid enintddn sen kalenterikuu-

kauden loppuun, jonka aikana hin tidyttia 60
vuotta.

1.2. Tyottomyyskassalaki

Tyo6ttdmyyskassalain  (603/84) 25 §:n mu-
kaan valtionosuus on 48 prosenttia tyotto-
myyskassan maksamista pdivdrahoista. Lain
30 §:n mukaan tyonantajien osuus on 47 pro-
senttia. Vakuutettujen osuus on viisi prosenttia.

Valtiontaloudellisista syistd ehdotetaan, ettd
vakuutettujen osuus on 15 prosenttia, valtion
osuus 38 prosenttia ja tyGnantajien osuus 47
prosenttia.

Tyottémyyskassojen jdsenmaksujen tasaus-
jirjestelmdd ehdotetaan kehitettdvdksi siten,
ettd jisenmaksujen tasaamiseen voidaan kayt-
tdd valtion varojen ohella myds ty6ttdmyyskas-
sojen tukikassan varoja. Tdméin vuoksi ehdo-
tetaan, ettd eri aloilla vallitsevan tyottdmyys-
rasituksen tasoittamiseksi tydttdmyyskassojen
tukikassa voisi suorittaa jisenmaksujen tasaus-
ta sanottuun tarkoitukseen varatun méirdra-
han puitteissa niille tyéttomyyskassoille, joiden
tyottdmyyspdivirahamenot ovat  edellisend
vuonna ylittdneet olennaisesti kassojen jisentd
kohti lasketut keskimédrdiset pdivirahamenot.
Tukikassa voisi suorittaa tyottomyyskassalle
ennakkoa jisenmaksujen tasaukseen. Sosiaali-
ja terveysministerié vahvistaisi vuosittain tyot-
tomyyskassojen tukikassalle tasaukseen varat-
tavan méirarahan suuruuden.

Tyottémyyskassan tukikassa suorittaisi ji-
senmaksujen tasauksen ennen lain 19 a §:ssi
tarkoitettua valtion tasausta. Sosiaali- ja ter-
veysministerid médrdisi ne perusteet, joiden
mukaan ty6ttomyyskassojen tukikassalta mak-
settava jdsenmaksujen tasaus suoritettaisiin
tyottdmyyskassoille.

1.3, Tyottomyyskassalain véliaikainen
muuttaminen

Tyottomyyskassalain 19 §:n mukaan sosiaa-
li- ja terveysministerié vahvistaa tydttémyys-
kassojen jisenmaksut kassan tekemin esityksen
pohjalta. Lain 21 §:n mukaan ministerié vah-
vistaa my0s tyéttomyyskassojen tukikassan ji-
senmaksun. Koska tyOnantajat perivdt varsin
yleisesti tyottdmyyskassan jdsenmaksun liiton
jasenmaksun yhteydessd, ministerid vahvistaa
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kunkin kassan seuraavan vuoden jisenmaksun
hyvissd ajoin ennen vuoden loppua. Myos
ty6ttomyyskassojen  tukikassan jasenmaksu
vahvistetaan edellisen vuoden lopussa. Jos
eduskunta hyviksyy tdssd hallituksen esitykses-
si olevat ehdotukset tyOttémyysturvalain ja
ty6ttomyyskassalain muuttamisesta, lainmuu-
tokset aiheuttavat tyottdmyyskassojen jdsen-
maksun tarkistuksen. Tdmédn vuoksi ehdote-
taan tyOttomyyskassalakia muutettavaksi vili-
aikaisesti siten, ettd jos tydttomyysturvalakia
tai tyottdomyyskassalakia muutetaan, sosiaali-
ja terveysministeriolld on oikeus tarkistaa tyot-
tomyyskassalle tai tyottdmyyskassojen tukikas-
salle vuodelle 1992 vahvistettu jisenmaksu.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Jos tyottomyysaste on 10 prosenttia tyovoi-
masta, rahoitusosuuksien muuttamisesta aiheu-
tuisi valtiolle sddst6d noin 780 miljoonaa mark-

kaa. Ansio-osan pienentdmisestd aiheutuisi
etuusmenojen saastdéd noin 300 miljoonaa

markkaa, josta valtion osuus on noin 150
miljoonaa markkaa. Ansioon suhteutetun péi-
virahan 500 pédivin enimmadisajan asettamises-
ta myds 55 vuotta tdyttdneille henkilbille ai-
heutuisi ansioturvassa sddstdd noin 20 miljoo-
naa markkaa, josta valtion osuus on noin 10
miljoonaa markkaa. Kun perusturvan menot
kasvaisivat noin 10 miljoonaa markkaa, ehdo-
tetulla lainmuutoksella ei olisi taloudellisia
vaikutuksia.

3. Voimaantulo

Lait tyottomyysturvalain ja ty6ttomyyskas-
salain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1992.

Laki ty6ttomyyskassalain 19 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1992 ja olemaan
voimassa vuoden 1992 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéiksyttidviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivini elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/84) 26 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 28 paivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1365/90), ja

muutetaan 23 §:n 1 momentti seuraavasti:

23§

Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus

Ansioon suhteutettu pdiviraha muodostuu
tdyden peruspdividrahan suuruisesta perusosas-
ta ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 40
prosenttia paivdpalkan ja perusosan erotukses-
ta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
90-kertainen perusosa, on ansio-osa tdmin
rajan ylittavaltd pdivipalkan osalta 20 prosent-
tia. Ansioon suhteutetun pdivdrahan suuruus
lapsikorotuksineen voi olla enintddn 90 pro-
senttia vakuutetun paivapalkasta, kuitenkin va-

hintddn mahdollisella lapsikorotuksella korote-
tun perusosan suuruinen.

Téama laki tulee voimaan 1 piivdnid tammi-
kuuta 199 .

Jos henkil6 tdmén lain voimaan tullessa saa
26 §:n 3 momentissa tarkoitettuja 500 piivin
enimmdisajan lisdksi maksettavia lisdpdivia,
maksetaan hinelle sanottuja lisipdivid enintddn
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
hdn tdyttdd 60 vuotta.
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Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottdmyyskassalain (603/84) 25 §:n 1 momentti

ja
lisditddn lakiin uyusi 21 a § seuraavasti:

21a§

Tukikassan suorittama jasenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan ty6ttdmyysrasituksen
tasoittamiseksi tySttémyyskassojen tukikassa
vol suorittaa sanottuun tarkoitukseen varatun
mairdrahan puitteissa jasenmaksun tasausta
niille tyottomyyskassoille, joiden tydttomyys-
paivirahamenot ovat edellisend vuonna ylittd-
neet olennaisesti kassojen jdsentd kohti lasketut
keskimddridiset pdivirahamenot. Tyottomyys-
kassojen tukikassa voi suorittaa tydttomyys-
kassalle ennakkoa jdsenmaksujen tasaukseen.

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa vuo-
sittain tyottdmyyskassojen tukikassalle 1 mo-
mentissa tarkoitettuun tasaukseen varattavan
mddrdrahan suuruuden.

Tyottomyyskassojen tukikassa suorittaa ji-

senmaksujen tasauksen ennen 19 a §:ssd tarkoi-
tettua valtion tasausta.

Sosiaali- ja terveysministerié madrdd ne pe-
rusteet, joiden mukaan 1 momentissa tarkoitet-
tu jdsenmaksujen tasaus maksetaan tyotts-
myyskassoille.

258

Valtionosuus pdivirahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 38 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerién hyviaksymistd tyottdmyys-
kassan maksamista pdivirahoista.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivina
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Laki

tyottomyyskassalain 19 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
liscitdiiin 24 pédivani elokuuta 1984 annetun tydttémyyskassalain (603/84) 19 §:4dn viliaikaisesti
uvusi 3 momentti seuraavasti:

19§ sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus tar-

Jiisenmalksut kistaa vahvistettu jasenmaksu.
Jos tyOttomyyskassan tai ty6ttOmyyskasso- Tami laki tulee voimaan piivand
jen tukikassan jdsenmaksu on vahvistettu ai- kuuta 199 ja on voimassa vuoden 199

kaisemmin voimassa olleen lain perusteella, loppuun.

Helsingissd 11 pdivini lokakuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 24 piivanid elokuuta 1984 annetun tySttdmyysturvalain (602/84) 26 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 28 pdivand joulukuuta 1990 annetussa laissa (1365/90), ja

muutetaan 23 §n 1 momentti seuraavasti;
Voimassa oleva laki

23§

Ansioon suhteutetun pdivdrahan suuruus

Ansioon suhteutettu pdiviraha muodostuu
tdyden peruspdivdrahan suuruisesta perusosas-
ta ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 45
prosenttia pdivdpalkan ja perusosan erotukses-
ta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
90-kertainen perusosa, on ansio-osa tdman
rajan ylittdviltd pdivdpalkan osalta 20 prosent-
tia. Ansioon suhteutetun pdiviarahan suuruus
lapsikorotuksineen voi olla enintddn 90 pro-
senttia vakuutetun pdivdpalkasta, kuitenkin vi-
hintddn mahdollisella lapsikorotuksella korote-
tun perusosan suuruinen.

Ehdotus

23§
Ansioon suhteutetun pdivdrahan suuruus

Ansioon suhteutettu piiviraha muodostuu
tdyden peruspdiviarahan suuruisesta perusosas-
ta ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 40
prosenttia pdivdpalkan ja perusosan erotukses-
ta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin
90-kertainen perusosa, on ansio-osa tdméin
rajan ylittavaltd pdivdpalkan osalta 20 prosent-
tia. Ansioon suhteutetun pidivdrahan suuruus
lapsikorotuksineen voi olla enintdin 90 pro-
senttia vakuutetun péivipalkasta, kuitenkin vi-
hintdidn mahdollisella lapsikorotuksella korote-
tun perusosan suuruinen.

26 §

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa on sdddetty
neljin perdkkdisen kalenterivuoden aikana mak-
setravasta enimmdismddrdstd, voidaan henkilél-
le, joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen enimmdiis-
ajan tdyttymistd, maksaa ansioon suhteutettua
pdivdrahaa lisdksi enintddn sen kalenterikuukau-
den loppuun, jonka aikana hén tdytidd 60 vuotta.

(3 mom kumotaan)

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 199 .

Jos henkilé tdmdn lain voimaan tullessa saa
26 §:n 3 momentissa tarkoitettuja 500 pdivin
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

enimmdisajan  lisdksi maksettavia lisdpdivid,
maksetaan hdnelle sanottuja lisdpdivid enintddn
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
héin tdytidd 60 vuotta.

Laki

tyOttomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 24 paivini elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/84) 25 §:n 1 momentti

ja L :
liséitddin lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§

Valtionosuus pdivdrahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 48 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymistd tyottdmyys-
kassan maksamista pdivirahoista.

Ehdotus

21a§

Tukikassan suorittama jdsenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyotiomyysrasituksen
tasoittamiseksi tyottomyyskassojen tukikassa voi
suorittaa sanottuun tarkoitukseen varatun mdd-
rdrahan puitteissa jasenmaksun tasausta niille
tyéttomyyskassoille, joiden tyéttomyyspdivdra-
hamenot ovat edellisend vuonna ylittdneet olen-
naisesti kassojen jdsentd kohti lasketut keski-
mddrdiset pdivirahamenot. Tyottémyyskassojen
tukikassa voi suorittaa tydttomyyskassalle en-
nakkoa jisenmaksujen tasaukseen.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa vuosit-
tain tyottomyyskassojen tukikassalle 1 momen-
tissa tarkoitettuun tasaukseen varattavan mdd-
rdrahan suuruuden.

Tyottomyyskassojen tukikassa suorittaa jisen-
maksujen tasauksen ennen 19 a §:ssi tarkoitet-
tua valtion tasausta.

Sosiaali- ja terveysministerié mddrdd ne pe-
rusteet, joiden mukaan 1 momentissa tarkoitettu
Jdsenmaksujen tasaus maksetaan tyottomyyskas-
soille.

25§

Valtionosuus pdivdrahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 38 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerién hyviksymistd ty6ttomyys-
kassan maksamista pdiviarahoista.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind






