1991 vp — HE 148

Hallituksen esitys Eduskunnalle

laiksi tyollisyyslain

muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan tyollisyyslakia muu-
tettavaksi vdliaikaisesti siten, ettd pitkdaikais-
tyoton voisi luopua laissa sdddetyn tyollistd-
misvelvoitteen nojalla jirjestettivistd kuuden
kuukauden tyontekomahdollisuudesta tyottd-
myyspdivirahaa menettdmitti. Liséksi ehdote-
taan, ettd pitkdaikaistyoton voisi luopua tyon-
tekomahdollisuudestaan myos siten, ettd hinel-
le jirjestetddn tdmén mahdollisuuden sijaan
tydllistymistd edistdvdd koulutusta, jos hin
sithen suostuu.

Lisaksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi erditd
vahiisid tarkistuksia, jotka eivit olisi vdliaikai-
sia.

Esitys liittyy eduskunnalle erikseen annet-
tuun hallituksen esitykseen tyollisyyslain muut-
tamisesta. Lisdksi esitykselld on yhtymékohtia
hallituksen  esitykseen ty6ttdmyysturvalain
muuttamiseksi siltd osin kuin muutosehdotus
koskee tyOttdmyysturvalaissa sdddettyd an-
sioon suhteutetun ty6ttdmyyspdivarahan enim-
méiskestoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1992.
Tyontekomahdollisuudesta luopumista koske-
vat sddnndkset ovat tarkoitettu olemaan voi-
massa vuoden 1994 huhtikuun loppuun.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutoksen
tarve

1.1. Tyollisyystilanne

Tyollisyyslaki (275/87) tuli voimaan vuoden
1988 alusta. Lain 29 §:n voimaantulosdannostd
muutettiin ennen tyollisyyslain voimaantuloa
annetulla lailla (1174/87) siten, ettd lain
18 §:ssd tarkoitettu pitkaaikaistySttomien tyol-
listimisvelvoite ja 19 §:ssd tarkoitettu alueelli-
nen tyollistdmisvelvoite porrastettiin ajallisesti
ja alueellisesti.

Tyéllisyyslain 1 §:n mukaan lain tarkoituk-
sena on jarjestdd kansalaisille mahdollisuus
tehdd tyotd. Laissa on tavoitteeksi asetettu
tiystyollisyys. Lain ldht6kohtana on tydllisyys-
lakia koskevan esityksen mukaan (HE 94/1986
vp), ettd tdystyollisyyteen pyrittidessd ensisijai-
sina keinoina ovat edelleen talouspoliittiset
toimenpiteet. Tydvoimapolitiikka ndhdddn se-
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kd talouspoliittisia toimenpiteitd tukevana ja
tyOvoimavarojen kehittimistd ohjaavana ettd
niitd tdydentdvind, valikoiden tyollisyyttd edis-
tdvidnd toimintana.

Tyottomien tyollistimisessd omatoiminen ja
tyovoimapalvelujen avulla tapahtuva tyohon
sijoittuminen on tydllisyyslaissa asetettu ensisi-
jaiseksi tavoitteeksi. Tyollisyyslaissa sdddetyt
nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien tydllistimis-
velvoitteet tulevat voimaan, jos tyotonti ei
muilla keinoilla onnistuta tyollistimaén.

Tyollisyyslain voimaantulo ajoittui voimak-
kaaseen korkeasuhdannevaiheeseen. Tyolisyys-
lain voimassaoloaikana ty6ttomyys aleni mer-
kittdvasti pddosin tdstd johtuen. Taloudellinen
tilanne on osaltaan edistinyt ja helpottanut
my0s laissa sdddettyjen valtion ja kuntien
tyollistimisvelvoitteiden toimeenpanoa. Vel-
voitteiden mddrddn on osaltaan vaikuttanut
myds niiden voimaantulon porrastaminen,
minkd seurauksena tyollistimisvelvoitteet ovat
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olleet tdysimadriisesti soveltamisen kohteena
vasta vuoden 1991 aikana.

Vuonna 1990 suhdannekehitys taittui jyrkés-
ti ja maan talous on joutunut syvdédn lamaan.
My®és tyollisyystilanne alkoi heiketd nopeasti ja
ennakoitua enemmén vuoden 1990 jilkipuolis-
kolla. Vuonna 1991 tyottémid arvioidaan tyo-
ministerion tyottomid tyonhakijoita koskevan
tilaston mukaan olevan keskimdarin 225 000 ja
tyOttOmyysasteen vastaavasti 8,9 prosenttia.
Valtion vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityk-
sessid arvioidaan tydttomid tyGnhakijoita ole-
van vuonna 1992 keskimdirin 270 000, miki
merkitsee 10,7 prosentin tyottomyysastetta.

Tyollisyystilanteen nopea heikkeneminen
vaikuttaa myds tyollistdmisvelvoitteiden kas-
vuun. Télld perusteella tyollistettyjen méadra on
vuosina 1989 ja 1990 ollut keskimdirin noin
25000 tyollistettyd. Tyollistimisvelvoitteiden
nojalla tyollistettyjen médrdn arvioidaan nou-
sevan vuonna 1991 keskiméédrin 32 000:een.
Vuoden 1992 ty6ttdmyysennusteen perusteella
velvoitteiden tayttdmiseksi jouduttaisiin tydllis-
tdmadn vuoteen 1991 verrattuna yli kaksinker-
tainen madrd tyottomid, arviolta keskimidrin
70 000 henkiloa.

Tyollisyyslakia koskevan esityksen peruste-
luissa todettiin, ettd laista aiheutuvien kustan-
nusten pohjana on ollut se, ettd tydttomyyden
rakenne on silloisen tilanteen mukainen. Ar-
viossa on kdytetty perusteena vuodelle 1987
ennustettua keskimddriistd 165 000:n tyotto-
mén tyonhakijan m&adrdd. Talld perusteella
arvioitiin, ettd tyollistimisvelvoitteiden piiriin
olisi tullut keskimaarin 25 000 ty6tonta.

Tyollisyyslain valmistelutilanteeseen verrat-
tuna edelld mainitusta 70 000:sta tyollistamis-
velvoitteiden piiriin tulevasta tyottémadstd jo
pelkastddn pitkdaikaistyottomid olisi yli kak-
sinkertainen maiird, keskimdidrin 53 000 tyo-
tontd. Niin ollen voidaan todeta, ettd uutta
tyollisyyslakia valmisteltaessa ja lain tavoitteita
asetettaessa ei otettu huomioon nykyisen kal-
taista poikkeuksellisen vaikeaa tyollisyystilan-
netta.

1.2. Lainmuutoksen tarve

Tyo6llistdmisvelvoitteiden mdadrdn tuntuva
kasvu merkitsisi valtiontalouden kannalta huo-
mattavaa tyollisyyden hoidon méirdrahojen

lisddmistarvetta sellaisessa taloudellisessa tilan-
teessa, joka edellyttdd myods valtiontaloudessa
tiukkaa sdidstdmistd. Erityisen ongelmallisena
on pidettava sitd, ettd tyhallinnon toimenpi-
teille asetetut ldhivuosien menokehykset huo-
mioon ottaen tydllistimisvelvoitteiden lisdénty-
misen seurauksena méidrirahoja ei olisi kdytet-
tavissd juurikaan muihin tarkoituksiin kuin
tyollistimisvelvoitteiden toimeenpanoon. Toi-
saalta taloudellinen lama ndyttdd kdintdneen
tyovoiman tarjonnan ennakoitua nopeammin
laskuun, jolloin tydvoimakapeikkoihin voidaan
joutua jo’ varsin aikaisin talouden elpyessa.
Tastd syystd olisi nimenomaan tarvetta tuntu-
vasti laajentaa ammatillista aikuiskoulutusta,
kuntoutusta ja muita aktiivisen tyévoimapoli-
tiikkan keinoja. Esityksen tarkoituksena on ti-
mén varmistaminen.

Tyéllistémisvelvollisten tyonantajien, valtion
ja kuntien, kannalta arvioiden mahdollisuudet
jarjestdad aikaisempaa huomattavasti suurempi
midrd tyontekomahdollisuuksia vaikeutuvat,
koska myds paremmassa tydllisyystilanteessa
niiden jirjestimisessd on esiintynyt ongelmia.
Myds kunnissa ovat taloudelliset olosuhteet
heikentyneet, mika osaltaan vidhentdd mahdol-
lisuuksia jarjestdd tyottdmille tydpaikkoja.

Tyollistettdvien kannalta tdiden jarjestimis-
mahdollisuuksien heikentyminen merkitsee sita,
ettd heidin mahdollisuutensa saada soveltuvaa
ja mielekdstd tyotd vaikeutuvat vastaavasti.
Tydntekomahdollisuuteen oikeutetuille olisi en-
tistd vaikeampaa jirjestdd pysyviisluonteista
tyOllistymistd edistdvad tyotd.

Tyomarkkinaongelmat tulevat nykyisestd
vaikeasta tyOllisyystilanteesta huolimatta pai-
nottumaan vuosikymmenen loppua kohden
yhid enemmin tydvoiman saatavuusongelmiin
muun muassa tyovoiman ikérakenteesta johtu-
en. Tyoéllistimisvelvoitteet sitovat tyOvoimaa
julkiselle sektorille tilanteessa, jossa pidemmal-
14 aikavalilld pitdisi ratkaista yksityisen sekto-
rin tybvoiman saatavuusongelmia. Niiden on-
gelmien vihentdminen edellyttdd muun muassa
tyohallinnolta tyévoimapolitiikan keinovalikoi-
man jatkuvaa uudistamista tydvoimaa kehitta-
vien ja kuntouttavien palveluiden parantami-
seksi ja tyollistimisvelvoitteilla tyollistdmista
pysyvammin tyollistymisen tukemiseksi.

Tyéllisyystilanteen heikkeneminen tulee li-
sddmiin niitd ongelmia, joita tydllistimisvel-
voitteiden toimeenpanossa on tydllistettdvien
kannalta lain voimaantulosta lahtien esiintynyt.
Ty6ntekomahdollisuuden jdrjestimisessd on
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kdytdnnéssd ollut pakkotyéllistimisen piirteitd
erityisesti silloin, kun jarjestettdvd tyo ei ole
mitenkddn vastannut tyéllistettdvin aikaisem-
paa tyOkokemusta tai ammattitaitoa mutta
siitd kieltdytyminen on kuitenkin aiheuttanut
tyOttdmyyspdivdrahan menettdmisen. Erityises-
ti timi ongelma on tullut esille niiden tyollis-
tettdvien kohdalla, joilla on ollut pitkd tydko-
kemus ty6markkinoilla yksityiselld sektorilla.
Talloin heiddn tyollistymisensd julkiselle sekto-
rille valtion tai kunnan palvelukseen on voinut
osoittautua epdtarkoituksenmukaiseksi. Téllai-
sia tilanteita on yksittdistapauksittain voitu
lieventaa tyollisyysasetuksen (737/87) 24 §n
poikkeussddntojd soveltamalla. Koska muun
muassa tyovoiman saatavuusongelmat huo-
mioon ottaen myods idkkddmpid ty6ttémid on
pyritty pitimiédn tyémarkkinoilla erilaisin kei-
noin, on myds tydvoimapolitiikassa ja tyolli-
syyden hoidossa ldhdetty siitd, ettd tyollisyys-
lain nimenomaisten sddnndsten mukaisesti
tyontekomahdollisuus on jirjestettdva lain tun-
nusmerkit tdyttdville ty6ttomille ja asetuksen
poikkeussddntdjd, joiden nojalla tydntekomah-
dollisuutta ei jirjestetd, on voitu kiyttdd vain
yksittdistapauksien ratkaisemiseen.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan tyollisyyslakia muu-
tettavaksi madrdajaksi siten, ettd pitkdaikais-
tydtén voisi luopua lain 18 §:ssé tarkoitetusta
tyontekomahdollisuudestaan. Liséksi ehdote-
taan, ettd pitkdaikaisty6ton voisi luopua tyon-
tekomahdollisuudestaan myos siten, ettd hinel-
le jarjestetddn tyontekomahdollisuuden sijaan
tyollistymistd edistdvdd koulutusta, jos hdn
sithen suostuu. Esityksen tarkoituksena on
ratkaista edelld todettuja ongelmia lisdidmallda
joustavuutta tyollistimisvelvoitteiden toimeen-
panoon sckd samalla vidhentid ja sopeuttaa
tyollistimisvelvoitteiden midrdd wvallitsevaan
tyollisyystilanteeseen. Tavoitteena on erityises-
ti, ettd tydllistimisvelvoitteista sddstyvida maa-
rirahoja kohdennetaan vuonna 1992 tyéllisyys-
tilanne huomioon ottaen tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen ja muuhun aikuiskoulutuk-
seen, tyOvoimapalveluihin sekd harkinnanva-
raisin ty6llisyysmddrirahoin tyéllistimiseen,
jotta voitaisiin pidemmadlld aikavililld edistdd
tySttOdmien pysyvidmpdd tyollistdmistd.

Esitykseen liittyy samanaikaisesti tdman esi-

tyksen kanssa annettava esitys tyollisyyslain
muuttamisesta, jossa ehdotetaan 12 kuukautta
kahden vuoden aikana ty6ttémind olleiden
pitkdaikaisty6ttomien tyéllistimisvelvoitteiden
poistamista tyOllisyyslaista. Tassd esityksessd
ehdotetaan tehtivdksi my6s erditd vdhiisia
teknisluonteisia muutoksia lakiin.

Pitkdaikaisty6ttomid  arvioidaan vuoden
1992 aikana olevan, jos mihinkdin toimenpi-
teisiin ei ryhdyttdisi, keskimddrin 53 000. Nais-
td kahden vuoden aikana 12 kuukautta tyot-
tomind olleita toistuvaisty6ttomid olisi 29 000.
Toistuvaistydttomien poistaminen tySllistdmis-
velvoitteiden piiristd johtaisi nykyisessi tilan-
teessa siihen, ettd vuoden 1992 aikana tyollis-
tamisvelvoitteiden piiristd poistuisi arviolta kes-
kiméarin 15000 ty6tontd. Osa toistuvaistyot-
tomistd tdyttdisi kuitenkin véhitellen yhdenjak-
soisen pitkdaikaistyottomyyden edellytykset.
Niitd arvioidaan olevan vuonna 1992 keski-
madrin 14 000 ty6tontd. Néin ollen pitkiaikais-
tyOttomien médra alenisi tilld perusteella vuon-
na 1992 keskimddrin 38 000:een ty6ttdmian.
Téassa esityksessd ehdotettavaa tydntekomah-
dollisuudesta luopumista arvioidaan kayttavan
vuonna 1992 keskimédrin 7 000 pitkdaikaistyo-
tontd, jolloin se yhdessd erikseen annettavan
tyollisyyslain muutosesityksen kanssa vahentii-
si pitkdaikaistyGttomien méairdn vuonna 1992
keskimddrin 31 000:een. My0s tyollisyysasetus-
ta on muutettu 27 pdivdnd syyskuuta 1991
annetulla asetuksella (1217/91) siten, ettd pit-
kaaikaistyottomaille voidaan valtion tyodllisti-
misvelvoitteen toimeenpanemiseksi myontai
tukea asetuksessa mdidriteltyyn omatoimiseen
tyollistdmiseen.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

3.1. Tyollistimisvelvoitteiden méaran vi-
hentymisen vaikutukset

Koska tdhin esitykseen liittyy liheisesti erik-
seen eduskunnan kisiteltdviksi annettu ehdo-
tus tydllisyyslain muuttamisesta, on tarkoituk-
senmukaista ehdotusten kokonaisvaikutuksen
selvittdmiseksi kasitelld tdmén esityksen yhtey-
dessd myo6s erikseen annettavan esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia.

Vuonna 1992 arvioidaan ty6llisyyslain tydl-
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listdimisvelvoitteiden nojalla tyollistettavin, jos
muutoksia lakiin ei tehtdisi, alla olevasta ase-
telmasta ilmenevd midrd tyottomia.

Tyollisyyslain mukaiset vel-
voitteet ilman sdddosmuutok-

7T IO 70 000, josta
— pitkdaikaistyottomid. ... .. 53 000
— yhdenjaksoiset......... 24 000
— toistuvaistyottomat. . .. 29 000
— NUOTIA .. eveeeieeenaannnns 12 000
— alueellisia velvoitteita..... 5000

Kuten esityksen kohdassa 2. on todettu,
toistuvaistyottomien poistamisen tydGllistdmis-
velvoitteiden piiristd arvioidaan johtavan sii-
hen, ettdi vuoden 1992 aikana tyéllistdmisvel-
voitteet vahenisivit keskimddrin 15 000:11a
tyottomailla. Téassd esityksessd tarkoitettu tyol-
lisyyslain véliaikainen muuttaminen siten, efta
pitkdaikaisty6tdn voisi luopua tydntekomah-
dollisuudestaan, vihentiisi pitkdaikaistyotto-
mien mairdd arviolta 7000:la tyottomalla.
Talloin tyollisyyslain velvoitteiden piirissd ar-
vioidaan vuonna 1992 olevan keskiméidrin
31 000 pitkdaikaistyotontd. Lisdksi lain velvoit-
teiden piirissd arvioidaan olevan keskimddrin
12000 alle 20-vuotiasta yli kolme kuukautta
tyottoméana ollutta ja alueellisen tyollistdmis-
velvoitteen nojalla tyollistettdvid keskimidrin
5000 tyotontd. Niin ollen lain velvoitteiden
piirissd olisi vuonna 1992 keskiméérin 48 000
henkil64.

Edelld mainittujen lainmuutosten aiheutta-
mat muutokset valtion tyollisyyden hoidon
menoihin on arvioitu seuraavassa asetelmassa
tyollistdjatahon mukaan.

Ty6llistaja Ei sidddsmuutoksia Em. sdddosmuutokset

henk. milj. mk henk. milj. mk
Valtio...... 21600 2592,0 14800 17760
Kunta ..... 29 500 2330,5 20300 1603,7
Yritykset .. 18900 1341,9 12900 1065,5
Yhteensd .. 70000 6264,4 48000 4 445,2

Tyollistamisvelvoitteiden véhentymisesta
22 000:1la tyottomdlld aiheutuisi vdhennysti
valtion tyollisyysméddrirahoihin 1819 miljoo-
naa markkaa. Toisaalta tyollistimisvelvoittei-
den mdidradn viheneminen lisdisi valtion tyotto-
myysturvamenoja. Lakiehdotuksista aiheutuisi
valittoémina vaikutuksena arviolta 540 miljoo-
nan markan lisdys valtionosuutena tyottdmyys-

turvamenoihin. Mahdollisuus luopua oikeudes-
ta tyontekomahdollisuuteen ilmeisesti lisdisi ny-
kyisessd tilanteessa jossain mddrin tyGttdmien
ilmoittautumista tyGvoimatoimistoon tyénha-
kijoiksi. Jos tyottomaksi ilmoittautuisi keski-
mddrin 8 000 ty6tontd, aiheutuisi edelld maini-
tuista lakiehdotuksista valillisesti 240 miljoo-
nan markan tyottdmyysturvamenot wvaltiolle.
Néin olien valtion kokonaiskustannuksiksi la-
kiehdotukset ja ty6ttdmyysturvamenot huo-
mioon ottaen muodostuisi 5225 miljoonaa
markkaa. Lakiehdotuksista aiheutuisi valtion
menoihin vdhennystd 1039 miljoonaa mark-
kaa.

Kuntien tyollistimisvelvoite pienenisi lakieh-
dotusten seurauksena edelld esitetyn asetelman
mukaan 9 200:lla henkilolld. Tistd aiheutuisi
palkkausmenojen vihennystd kunnille makset-
tava valtionosuus ja kunnallisveron osuus huo-
mioon ottaen noin 25 miljoonaa markkaa.
Kunnille ty6llistimisestd aiheutuvien kokonais-
kustannusten arvioidaan olevan 1,8 kertaa
palkkausmenot, jolloin kuntien kokonaiskus-
tannukset vdhenisivat lakiehdotusten johdosta
393 miljoonaa markkaa.

Asetelmassa on lisdksi arvioitu yritysten tyol-
listdvdn 12 900 valtion ja kuntien tyOllistdmis-
velvoitteiden piiriin kuuluvaa pitkdaikaisty6-
tontd. Lakiehdotukset védhentdisivdt yritysten
tyollistdmisosuutta 6 000:1la ty6ttomalla. Tasta
aiheutuva kustannusten vihennys yrityssekto-
rilla olisi valtion tyoOllistdmistuki sekd tyotto-
myysturvamenojen lisdys huomioon ottaen
noin 100 miljoonaa markkaa.

Naiin ollen lakiehdotukset toteutuessaan vi-
hentéisivdt valtion ja kuntien sekd yksityisen
sektorin menoja yhteensd 1532 miljoonaa
markkaa.

3.2. Sdastyvien méairirahojen
kohdentaminen

Heikentynyt tydllisyystilanne ja esitettdvit
tyollisyyslain muutokset huomioon ottaen siés-
tyvid midrdrahoja on tarkoitus kohdentaa tyo-
voimapoliittiseen ja muuhun aikuiskoulutuk-
seen sekd harkinnanvaraisin méirarahoin tydl-
listimiseen. Seuraavassa asetelmassa on selvi-
tetty madrdarahojen lisiyksen vaikutukset ver-
rattuna vuoden 1991 tulo- ja menoarviossa
mainittuihin tarkoituksiin osoitettuihin maara-
rahoin.
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Nettosddstd (milj. mk) ........... 1371

Kohdentaminen (milj. mk)

— tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen lisdys (1 400 000 op-
pilastyopdivdd, 6200 henki-
188) oo

— aikuisten viliaikaisen amma-
tillisen  koulutuksen lisdys
(8 000 henkild) ................

— harkinnanvaraisen tyollistdmi-
sen lisays (5 000 henkil6d) ...

— ty6voimapalvelujen erityisme-
NOL oot 5

Kohdentamaton sddstd valtionta-

loudelle (milj. mk)

527

340

289
1161
210

Asetelmassa todetussa nettosddstdssd on
otettu huomioon myds 2. kohdassa mainitun
omatoimisen tyoOllistimisen tuen 332 miljoonan
markan viahentdva vaikutus valtion menoihin.
Aikuiskoulutuksen jirjestimismahdollisuuksia
voitaisiin lisdtd keskimidrin 14 000 henkildlle
ja harkinnanvaraisin  ty6llisyysméadrarahoin

voitaisiin ~ tyOllistdmistd lisdtd keskimdirin

5000 henkil6lia.

4. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy laheisesti samanaikaisesti timéin
esityksen kanssa annettuun esitykseen tyolli-
syyslain muuttamisesta ja on tarkoitettu kisi-
teltdviksi sen yhteydessd. Esitysten erillddn
antamisen perusteet on selvitetty mainitun toi-
sen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen
sddtdmisjarjestystd koskevassa kohdassa 4.

Tami esitys liittyy lisdksi sosiaali- ja terve-
ysministerion esittelystd annettavaan esitykseen
tyottomyysturvalain muuttamiseksi siltd osin
kuin esitys koskee tyottomyysturvalain 26 §:44.
Sadnnosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ansioon suhteutetun tyOGttémyyspdiviarahan
enimméiiskesto olisi pdivdrahan saajan idsta
riippumatta 500 paivaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Tavoiteohjelma. Valtioneuvoston on laa-
dittava ty6llisyyden hoidon tavoiteohjelma
vuosittain kevétkaudella. Valtion suunnittelu-
jarjestelmid on kehitetty muun muassa siten,
ettd vuonna 1990 on eri hallinnonalojen toi-
minta- ja taloussuunnittelu yhdistetty tulo- ja
menoarvion valmistelun kanssa. Valtioneuvos-
to kisittelee ja linjoittaa myds tyollisyyden
hoidon ldhiajan tavoitteet uudella tavalla ja
aikaisemmasta poikkeavassa aikataulussa. Toi-
minta- ja taloussuunnitelmaan on sisillytettavi
hallinnonalan toimintalinjat, tavoitteet ja pai-
nopisteet neljaksi vuodeksi eteenpdin. Tadhin
suunnitelmaan sisdltyy tyoministerién osalta
padosin myos kyseessd olevassa pykéldssa tar-
koitetun tavoiteohjelman tydllisyyden hoidon
tavoitteet.

Kaytdnnossd vuosittain laadittava tavoiteoh-
jelma ei ole muodostunut niin tehokkaaksi eri
hallinnonalojen toimenpiteiden yhteensovitta-
misen vilineeksi tyOllisyyden hoidossa kuin
laissa on tavoiteltu. Edelld todetun suunnitte-

lujdrjestelmén paillekkdisyyden poistamiseksi
ehdotetaan, ettd tyollisyyden hoidon tavoiteoh-
jelma laadittaisiin vain tarvittaessa, esimerkisi
dkillisten tyollisyystilanteen muutosten sitd
edellyttdessi.

9 §. Suhdanne- ja kausivaihtelut. Pykilin 2
momentin mukaan kunnan rahoittamissa in-
vestoinneissa ei tyomédrdrahoilla palkattujen
tyontekijéiden méird saa kesdkuun alun ja
elokuun lopun vilisend aikana ylittdd vuoden
muiden kuukausien vastaavaa keskimdidria.
Pykilin 3 momentissa sdddetddn poikkeuslu-
van myontdmisestd tdhdn velvoitteeseen ja 4
momentissa valtiolle suoritettavasta korvauk-
sesta, jos velvoitetta ei ole noudatettu.

Kiytinnossd mainitusta velvoitteesta on
sddanndnmukaisesti myonnetty poikkeushupia
sitd hakeneelle, joten tydvoiman kiyttod kos-
kevalla velvoitteella ei ole juurikaan ollut mer-
kitystd. Vapaakuntien oikeudesta poiketa eriis-
td sddnnoksistd ja madrdyksisti annetun lain
(592/89) perusteella erddt kunnat ovat hakeneet
poikkeusta tyovoiman kiyttéa koskevaan vel-
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voitteeseen. Poikkeusluvan myontimisen on
kuitenkin katsottu edellyttivdn tyollisyyslain
muuttamista.

Tyollisyyden hoidon toimenpiteissd keskeise-
nd on tyOllisyyslaissa sdddettyjen tyollistimis-
velvoitteiden hoitaminen. Télloin olennaista on
velvoitteiden tdyttiminen eikd se, mihin vuo-
denaikaan tyollistiminen kohdistuu.

Tyovoiman kiyttéd koskevat edelld mainitut
velvoitteet ehdotetaan poistettaviksi laista. Sen
sijaan pykdldn 1 momentin mukaisesti julkisella
sektorilla on edelleenkin huolehdittava inves-
tointien ajoittamisesta suhdanne- ja kausivaih-
teluita tasoittavasti.

18a §. Tyontekomahdollisuudesta luopumi-
nen. Pitkdaikaistyottomien tydllistimisvelvoite
on viimesijainen tySttomén tyoéllistimiskeino,
johon turvaudutaan sen jilkeen kun muiden
tyollistimismahdollisuuksien avulla ty6llistdmi-
sessdé ei ole onnistuttu. Tydllistimisvelvoite
tarkoittaa sitd, ettd tyGvoimatoimiston on ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin tyontekomahdollisuu-
den jirjestimiseksi pitkdaikaisty6ttomille ja
tyollistimisvelvollisen tyGnantajan on jirjestet-
tdvd hénelle kuuden kuukauden tyontekomah-
dollisuus. Pitkdaikaisty6ttdméan kannalta edelld
todettu merkitsee vastaavasti sitd, ettd hinelld
on oikeus kuuden kuukauden tyontekomahdol-
lisuuteen.

Tyéntekomahdollisuuden jirjestdmisestdmis-
velvollisuudesta voidaan poiketa vain méiri-
tyissd tyollisyysasetuksen 24 §:ssd sdddetyissi
tilanteissa. Tyodntekomahdollisuuden jirjesté-
miseen ei ryhdytd esimerkiksi silloin, kun pit-
kdaikaisty6ton on hakenut tyokyvyttdmyys-,
tyottdmyys- tai varhaiseldkettd taikka jos tyon-
tekomahdollisuus olisi merkitykseton pysyvin
tyollistymisen kannalta, ellei tyoSllistettivd vaa-
di  tyontekomahdollisuuden  jirjestidmista.
Tyontekomahdollisuuden jirjestdimisestd luo-
puminen koskee niin ollen vain mdadrittyja
tilanteita ja yksittdistapauksia poikkeussadntd-
nd laissa asetettuun velvoitteeseen. Liséksi on
huomattava, etti tyontekomahdollisuuden to-
teaminen merkityksettoméksi pysyvan ty6llisty-
misen kannalta ei poista tyOllistdmisvelvoitetta,
joten tyévoimatoimistolla on téllaisessa tilan-
teessa edelleen velvollisuus etsid tyottomalle
soveltuvaa tyodllistymismahdollisuutta.

Tydllisyyslakiin ehdotetaan lisattdvaksi maa-
rdajaksi pykédld, jonka mukaan tyGvoimatoi-
misto ei ryhtyisi toimenpiteisiin 18 §n 3 mo-
mentissa tarkoitetun tyontekomahdollisuuden
Jarjestdmiseksi pitkdaikaistyottomalle, ellei hdn

sitd vaadi. Tyollistettdvien kannalta olisi pidet-
tdva kohtuullisena sitd, ettd toiden jirjestdmis-
mahdollisuuksien heikentyessd he voisivat luo-
pua oikeudestaan, eikd tdstd menettelystd ai-
heutuisi toimeentuloetuuksien menettdmista.

Tydntekomahdollisuudesta luopumisella tar-
koitettaisiin sitd, ettei tydvoimatoimisto ryhtyi-
si tydllisyysasetuksen 24 §:ssi tarkoitettuihin
toimenpiteisiin tyopaikan jdrjestdmiseksi pitka-
aikaistyottomalle. Tyottomian olisi paatettdva
tyontekomahdollisuuden kiyttimisesti ennen
kuin tydvoimatoimisto on velvollinen teke-
mddn  tydllistimisvelvolliselle  tyOnantajalle
tyollistimisilmoituksen tyOpaikan jirjestami-
sestd. Luopumisella tarkoitetaan ndin ollen
luopumista oikeudesta tyontekomahdollisuu-
teen eikd luopumista yksiléidystd tyohénosoi-
tuksesta. Luopumisesta ei ole tarkoitus eikd
kdytdnndssd mahdollistakaan tehdd menette-
lyd, jossa tyOonhakija voisi ryhtyd valitsemaan
tai vaatimaan juuri miardttyd tyotd. Tallaista
oikeutta pitkdaikaisty6ttomaille ei ole myods-
kaidn voimassa olevassa laissa sdddetty. Jos
pitkaaikaistydttomalle ryhdytddn jirjestdmain
hdnen vaatimuksestaan tyontekomahdollisuut-
ta, ja hdn sittemmin Kkieltdytyy osoitetusta
yksiloidystd tyostd, kieltdytymistd arvioitaisiin
tyottdmyysturvan mahdollisen menettdmisseu-
raamuksen suhteen ty6ttomyysturvalain sdédn-
ndsten nojalia.

Tydvoimatoimiston olisi ehdotuksen mukaan
selvitettdvd tyonhakijalle, ettd hinelld on oi-
keus kuuden kuukauden tyéntekomahdollisuu-
teen. Tassd yhteydessd tyOvoimatoimistolla on
usein myos tiedossa, minkélaisia toitd tyotto-
mélle mahdollisesti olisi tarjolla. Tyonteko-
mahdollisuuteen liittyvien tietojen antaminen
tyottdmélle on tirkedd, jotta hdn voi asianmu-
kaisesti padttdd mahdollisuuden kéyttimisesta.
Luopumisesta seuraisi se, ettd tyollistimisvel-
voite lakkaisi ja tyontekomahdollisuuteen oi-
keuttavan tydttomyysajan karttuminen alkaisi
uudelleen alusta.

Kuuden kuukauden tyontekomahdollisuu-
desta luopuneen tyollistdmistd olisi luonnolli-
sesti edelleen ja tehostetusti pyrittdvd edisté-
madn muilla keinoilla. Tdméin vuoksi ehdote-
taan lisdksi, ettd tillaisessa tilanteessa tyollis-
tymis- ja koulutusedellytykset olisi vield selvi-
tettdvd lain 18 §:ssd tarkoitetulla toimenpide-
ohjelmalla.

18b §. Koulutukseen suostuminen. Tyolli-
syyslain 18 §:n 2 momentin mukaan ty6ton on
vield pitkdaikaisty6ttdomyyden voimaantultua
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pyrittdvd ohjaamaan koulutukseen. Tyollisté-
misvelvoite on kuitenkin lain 18 §n 3 momen-
tin mukaan koulutukseen ohjaamisesta riippu-
matta sidnnénmukaisesti voimassa edellyttien,
ettei pitkdaikaistyoton tyollisty koulutuksen
avulla. Edelld ehdotettu tydntekomahdollisuu-
desta luopuminen kuitenkin lakkauttaisi tyol-
listimisvelvoiteen. Yhdenmukaisesti timédn eh-
dotuksen kanssa ehdotetaan lisdksi, ettd pitka-
aikaistydton voisi luopua tyontekomahdolhi-
suudestaan myos siten, ettd hdnelle voitaisiin
jarjestettdd tydn sijaan tyOllistymistd edistidvad
koulutusta. Edellytyksend olisi, ettd ty6ton
suostuu koulutusvaihtoehtoon. Koulutuksen
kdyttimistd pitkdaikaistyottoman tyohdsijoit-
tumisen edistdmiseksi on pidettidvd tarkoituk-
senmukaisena vaihtoehtona, koska sen avulla
on usein mahdollista ty6llistimisvelvoitteen no-
jalla jarjestettyd tyotd pysyvimmin parantaa
tyomarkkinoille sijoittumista.

Pitkddn tyottémind olleen koulutusedelly-
tykset on selvitettivd tyollisyyslain 18 §n 1
momentissa tarkoitetulla tyollistymisselvityk-
selld ja tarvittaessa laadittavalla toimenpideoh-
jelmalla, jotka on tehtdvd ennen tydllistdmis-
velvoitteen voimaantuloa. Tyollistymisselvityk-
sen yhteydessd, joka on tehtdva tyollisyysase-
tuksen 25 §mn mukaan viimeistddn siind vai-
heessa, kun tydttdmyys on kestdnyt yhdeksin
kuukautta, on viimeistiddn selvitettiva soveltu-
vat koulutusvaihtoehdot pitkdaikaistyottomyy-
den ehkdisemiseksi. Valtion vuoden 1992 tulo-
ja menoarvioesityksessd onkin todettu, ettd
tyollistymisselvityksen ja toimenpideohjelman
yhteydessd viimeistddin yhdeksdn kuukauden
tyottomyyden jilkeen tarjotaan kaikille mah-
dollisuus tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen, jos koulutus on tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaista ja asianomaisille soveltu-
vaa. Nain ollen koulutus kuuluu aina ensisijai-
siin vaihtoehtoihin tydllistimisvelvoitteeseen
verrattuna, eikd ehdotuksen tarkoituksena
luonnollisestikaan ole, ettd koulutusvaihtoeh-
toa kiytettdisiin vasta tyollistdmisvelvoitteen
tultua voimaan. Lain 16 §:n mukaan koulutus-
ta on muiden tydvoimapalvelujen ohella kiy-
tettdva ensisijaisena keinona tyottémyyden al-
kamisesta ldhtien. Ehdotuksen tarkoituksena
on, ettd pitkdaikaistyottémdilid olisi vield vel-
voitteen toimeenpanovaiheessa mahdollisuus
valita velvoitetta korvaava koulutus, jos hidnel-
le soveltuvia koulutusmahdollisuuksia on kay-
tettavissa.

Koulutus voisi olla mitid tahansa koulutusta,

joka parantaa tyollistymismahdollisuuksia.
Koska tyollistimisvelvoitteen nojalla pitkdai-
kaistyottomalle on jirjestettiva kuuden kuu-
kauden tyontekomahdollisuus, saisi pitkéai-
kaistyoton télld velvoitteen korvaavalla perus-
teella tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetut opintososiaaliset
etuudet enintddn vastaavalta kuuden kuukau-
den ajalta. Koulutuksen kestdessd yli kuusi
kuukautta etuudet maardytyisivat siitd lukien
asianomaisen koulutuksen tukijirjestelmian mu-
kaan. Kaytdnndssd on ilmeistd, ettd pitkdai-
kaisty6ton ohjattaisiin sddnnénmukaisesti tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, jolloin
hidnen toimeentulonsa turvattaisiin koulutuk-
sen kestosta riippumatta timéin koulutusjirjes-
telmén etuuksilla.

Koulutusvaihtoehtoon suostuminen lakkaut-
taisi oikeuden 18 §:n 3 momentissa tarkoitettun
tyontekomahdollisuuteen. Lidht6kohtana on,
ettd tyonhakijalle jirjestetddn héinelle soveltu-
vaa koulutusta siten, etti jo suostumusajan-
kohtana voidaan sddnnénmukaisesti varmistua
siitd, ettd tyonhakijalla on tosiasialliset mah-
dollisuudet paistd suostumuksen kohteena ole-
vaan koulutukseen. Jos koulutukseen pididsemi-
seen kuitenkin liittyisi sellaisia pddsyedellytyk-
sid tal nithin rinnastettavia muita syitd, joiden
tdyttymisestd ei suostumusajankohtana vield
voida varmistua, ei tydnhakija menettiisi tyon-
tekomahdollisuuttaan, jos hantd ei sittemmin
ole voitu valita asianomaiseen koulutukseen.
Paisyedellytyksiin rinnastettavana syynd voi-
taisiin ldhinnd pitdd tilanteita, joissa asian-
omaiseen koulutukseen ei ole saatu sen jarjes-
timiseen oppilaitoksen edellyttdmdd opiskelija-
madrdd tai joissa kiytettivissi olevat koulutus-
paikat ovat tulleet muilla hakijoilla tdytetyiksi.

21 §. Valtionosuus. Kunnan tyéllistdessi tyo-
voimatoimiston osoittamia tyottémii tyénhaki-
joita sille maksetaan tydllistimisestd aiheutu-
viin kustannuksiin valtionosuutta tyottomyys-
turvalain mukaista suurinta peruspdivirahaa
vastaava médrd niiltd paiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa. Valtionosuut-
ta maksetaan, kuten tydttGmyysturvaakin,
enintddn viideltd péivdltd viikossa. Viiden pdi-
vin enimmdisaika on ollut 1ihtokohtana valti-
onosuusjirjestelméssd, vaikka siti ei ole erik-
seen laissa mainittu. My0s valtionosuutta edel-
tdneessd tukijarjestelmissd kunnallinen tyollis-
tdmistuki maksettiin enintddn viideltd paivaltd
viikossa.

Valtionosuutta koskevaa 21 §:434 ehdotetaan
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epaselvyyksien poistamiseksi selvennettiviksi
siten, ettd pykildssi sdddettdisiin valtionosuu-
den maksamisesta enintddn viideltd pdivilta
viikossa.

2. Tarkemmat sddnndkset ja
miaidridykset

Tyéllisyyslain 18 a §:ssd tarkoitetun tyonte-
komahdollisuudesta lnopumisen toimeenpanos-
ta sdddettdisiin tyoOllisyysasetuksessa. Asetuk-
sessa mddriteltdisiin se, missd vaiheessa tyovoi-
matoimiston on selvitettivd, luopuuko tyénha-
kija oikeudestaan lain 18 §n 3 momentissa
tarkoitettuun tyontekomahdollisuuteen. Lisdksi

tyollisyysasetuksessa sdidettdisiin lakiehdotuk-
sen 18 b §:ssi tarkoitetun koulutukseen suostu-
misen toimeenpanosta, erityisesti siitd, minki
ajan kuluessa koulutus tulisi siihen suostuneelle
jarjestda.

3. Voimaantulo ja voimassaolo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1992 alusta. Lain 18 a §:n ja 18 b §:n voimas-
saolo pddttyisi vuoden 1994 huhtikuun lopussa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tyollisyyslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 13 paivina maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/87) 9 §:n 2—4 momentti,

muutetaan 5§ ja 21 §n 1 momentti sekd

liséitdidin lakiin viliaikaisesti uusi 18 a ja 18 b § seuraavasti:

5§
Tavoiteohjelma

Valtioneuvosto laatii tarvittaessa tyollisyy-
den hoidon ldhiajan tavoiteohjelman. Tavoite-
ohjelman tulee sisdltdd katsaus talous- ja tyol-
lisyysndkymiin. Ohjelmassa tulee selvittdd
muun muassa toimenpiteet tyévoimapalvelujen
kehittdmiseksi, nuoriso- ja pitkdaikaistyotto-
myyden ehkdisemiseksi, vajaakuntoisten tydllis-
timisen edistdmiseksi ja alueellisten tyotto-
myyserojen supistamiseksi sekd niiden edellyt-
timin eri hallinnonalojen vilisen yhteistyén
jarjestdmiseksi.

18 a§
Tyontekomahdollisuudesta luopuminen

Ty6voimatoimiston on selvitettdva tydnhaki-
jalle, ettd hanelli on oikeus 18 §n 3 momen-
tissa tarkoitettuun kuuden kuukauden tyOnte-
komahdollisuuteen.

Ty6voimatoimisto ei ryhdy toimenpiteisiin 1

momentissa tarkoitetun tyéntekomahdollisuu-
den jirjestimiseksi, ellei tyonhakija sitd vaadi
(tyontekomahdollisuudesta luopuminen).

Jos tyénhakija luopuu tyéntekomahdollisuu-
destaan, tyévoimatoimistolla on edelleen vel-
vollisuus edistdd hinen tyohonsijoittumistaan
16 §:n mukaisesti. Tybvoimatoimiston on lisik-
si laadittava tyOnhakijan tydllistymis- ja kou-
lutusedellytyksistd 18 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimenpideohjelma.

Tyontekomahdollisuuteen oikeuttavan tyot-
tomyysajan karttuminen alkaa uudelleen alusta
tyonhakijan luovuttua tydntekomahdollisuu-
desta.

18 b §
Koulutukseen suostuminen

Tyonhakija voi luopua 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta tyontekomahdollisuudesta myos
siten, ettd hénelle timdn mahdollisuuden sijas-
ta ja hinen suostumuksellaan jirjestetdén tyol-
listymistd edistdvad koulutusta (koulutukseen
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suostuminen ). Talld perusteella hinelld on kou-
lutusaikana enintddn kuudelta kuukaudelta oi-
keus tyOovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (763/90) tarkoitettuihin opin-
tososiaalisiin etuuksiin sanotussa laissa sdide-
tyin edellytyksin. Koulutuksen kestdessi yli
kuusi kuukautta maaraytyvat toimeentuloetuu-
det kuusi kuukautta ylittdviltd koulutusajalta
sen mukaan, mitd niistd erikseen sdddetdan tai
madritaan.

Oikeus tyontekomahdollisuuteen lakkaa
tyonhakijan suostuttua tyontekomahdollisuu-
den sijasta koulutukseen.

Jos koulutukseen suostunutta tyonhakijaa ei
asianomaiseen koulutukseen kuuluvien pidsy-
edellytysten vuoksi tai muusta niihin verratta-
vasta syystd ole voitu sithen valita, hinelld on
kuitenkin 2 momentista poiketen edelleen oi-
keus tydntekomahdollisuuteen 18 a §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

Helsingissd 11 pdivdni lokakuuta 1991

21 §

Valtionosuus

Jos kunta on ty6llistdnyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyévoimatoimiston osoittaman
tyo6ttoman henkilon, silli on oikeus saada
tyollisyysmaarirahoista tyollistimisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tydttd-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdivirahaa vastaava miird hen-
kiléd kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdivaltd viikossa (normaali
valtionosuus ).

Téama laki tulee voimaan piiviani
kuuta 19 . Lain 18 a ja 18 b § ovat voimassa
30 pdivddn huhtikuuta 1994.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 311485V

TyOministeri Illkka Kanerva
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Liite

Laki

tyollisyyslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

kumotaan 13 pidivind maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/87) 9 §:n 2-——4 momentti,

muutetaan 5 § ja 21 §n 1 momentti seka

liscitcicin lakiin viliaikaisesti uusi 18 a ja 18 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Tavoiteohjelma

Valtioneuvosto laatii vuosittain kevitkaudel-
la tyollisyyden hoidon ldhiajan tavoiteohjel-
man. Tavoiteohjelman tulee sisdltdd katsaus
talous- ja ty6llisyysndkymiin. Ohjelmassa tulee
selvittdd muun muassa toimenpiteet tyévoima-
palvelujen kehittdmiseksi, nuoriso- ja pitkiai-
kaisty6ttomyyden ehkdisemiseksi, vajaakun-
toisten tyollistimisen edistimiseksi ja alueellis-
ten tyottomyyserojen supistamiseksi sekd nii-
den edellyttdmén eri hallinnonalojen vilisen
yhteistyon jarjestdmiseksi.

Ehdorus
58

Tavoiteohjelma

Valtioneuvosto laatii tarvittaessa ty6llisyyden
hoidon l4hiajan tavoiteohjelman. Tavoiteohjel-
man tulee sisdltdd katsaus talous- ja tyollisyys-
ndkymiin. Ohjelmassa tulee selvittdd muun
muassa toimenpiteet tydvoimapalvelujen kehit-
tdmiseksi, nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden
ehkdisemiseksi, vajaakuntoisten ty6llistimisen
edistdmiseksi ja alueellisten ty6ttdmyyserojen
supistamiseksi sekd niiden edellyttimin eri
hallinnonalojen vilisen yhteistyon jirjestami-
seksi.

9§

Suhdanne- ja kausivaihtelut

Valtion, kuntien ja kuntainliittojen on huo-
lehdittava siitd, ettd niiden rahoittamat inves-
toinnit sekd niiden edellyttimi tydvoiman
kdyttd ajoitetaan suhdanne- ja kausivaihteluita

tasoittavasti.

Kunnan rahoittamissa t6issd ei tyomddrdra-
hoilla palkattujen tyéntekijoiden keskimddrd saa
kesdkuun alun ja elokuun lopun vdlisend aikana
viittdd vuoden muiden kuukausien vastaavaa
keskimddrdd. Keskimddrdd laskettaessa ei oteta
huomioon tydpaikkoja, jotka on jdrjestetty opis-
kelijoille tai harjoittelijoille.

Milloin siihen on suhdannepoliittisia tai muita
erityisid syitd, tyévoimaviranomaisella on oikeus
kalenterivuoden aikana myoéntdd valtion tyovi-
rastolle ja kunnalle oikeus poiketa edelld sddde-
tystd velvollisuudesta siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn.

Jos kunnan tydntekijdin mddrd on kesdkaute-
na suurempi kuin 2 momentissa on sdddetty, on
kunnan suoritettava valtiolle korvaus jokaiselta

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

(4 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tyépdivdltd siten, ettd pdivikorvaus vastaa val-
tion investointiluontoisten téiden keskimddrdisid
tyévoimakustannuksia pdivdd kohti laskettuina.
Korvauksen suuruuden mddrdd tyovoimaministe-
Fid.

18a §

Tyontekomahdollisuudesta luopuminen

Tyovoimatoimiston on selvitettdvd tyonhaki-
Jjalle, etté hinelld on oikeus 18 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun kuuden kuukauden tyéntekomah-
dollisuuteen.

Tydvoimatoimisto ei ryhdy toimenpiteisiin 1
momentissa tarkoitetun tyontekomahdollisuuden
Jdrjestimiseksi, ellei tyonhakija sitd vaadi (tyéon-
tekomahdollisuudesta luopuminen).

Jos tyonhakija luopuu tyontekomahdollisuu-
destaan, tydvoimatoimistolla on edelleen velvol-
lisuus edistid hénen tydhonsijoittumistaan 16 §n
mukaisesti. Tyovoimatoimiston on lisdksi laadit-
tava tyonhakijan tyollistymis- ja koulutusedelly-
tyksistd 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimen-
pideohjelma.

Tyéntekomahdollisuuteen oikeuttavan tyétto-
myysajan  karttuminen alkaa uudelleen alusta
tyonhakijan luovuttua tyontekomahdollisuudesta.

18b §
Koulutukseen suostuminen

Tyénhakija voi luopua 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta tyontekomahdollisuudesta myés si-
ten, ettd hdinelle tdmdn mahdollisuuden sijasta ja
hinen suostumuksellaan jdrjestetddn tyéllisty-
mistd edistavdd koulutusta (koulutukseen suos-
tuminen). Tdlld perusteella hanelld on koulutus-
aikana enintddn kuudelta kuukaudelta oikeus
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (763/90) tarkoitettuihin opintososi-
aalisiin etuuksiin sanotussa laissa sdddetyin edel-
Iytyksin. Koulutuksen kestdessd yli kuusi kuu-
kautta mddrdytyvdt toimeentuloetuudet kuusi
kuukautta ylittdvdltd koulutusajalta sen mukaan,
mitd niistd erikseen sdddetddn tai mddrdtddn.

Oikeus tyontekomahdollisuuteen lakkaa tyin-
hakijan suostuttua tydntekomahdollisuuden sijas-
ta koulutukseen.

Jos koulutukseen suostunutta tyénhakijaa ei
asianomaiseen koulutukseen kuuluvien pddsy-
edellytysten vuoksi tai muusta niihin verrattavas-
ta syystd ole voitu sithen valita, hdnelld on
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Voimassa oleva laki

21 §
Valtionosuus

Jos kunta on tydllistinyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tydvoimatoimiston osoittaman
tyottomdn henkildn, silli on oikeus saada
tyollisyysmédriarahoista tyollistdmisestd aiheu-
tuviin  kustannuksiin valtionosuutta tyotto-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdivdrahaa vastaava méérd hen-
kil6d kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa (normaali val-
tionosuus ).

Ehdotus

kuitenkin 2 momentista poiketen edelleen oikeus
tyontekomahdollisuuteen 18 a §:n 2 momentin
mukaisesti.

21 §
Valtionosuus

Jos kunta on tyollistinyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyOvoimatoimiston osoittaman
tyottomén henkilon, silldi on oikeus saada
tyollisyysmédrarahoista tyollistimisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tyotto-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdiviarahaa vastaava maidrd hen-
kilod kohti niiltd péiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdiviltd vitkossa (normaali
valtionosuus).

Tamd laki tulee voimaan  pdiving
kuuta 19 . Lain 18 a ja 18 b § ovat voimassa 30
pdividn huhtikuuta 1994,



