Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammaistukilain 2 ja 8 8:n seka kansanelakelain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessa ehdotetaan vammaistukilakia ja
kansanddkelakia muutettaviks  niin,  etta
kdiakiaa sarastaville korvattaisin
ruokavaliosta aiheutuvia lisskusannuksia 21
euroa  kuukaudessa  vammaistuki-  ja

elékkeensagjien hoitotukijarjestelman kautta.
Estys liittyy  vation  vuoden 2002
tdousarvioestykseen. Ehdotetut lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péavana
lokakuuta 2002.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Keliskia on sairaus, jossa vehnéan, rukiin ja
ohran sisdltdma gluteeni aiheuttaa ohutsuolen
limakalvon kroonisen tulehduksen. Tulehdus
vdittyy elimiston immuunijéarjestelman
kautta. Taudin edetessa suolinukka tuhoutuu
ja sen seurauksena hériintyy
ravintoaineiden, hivenaineiden ja vitamiinien
imeytyminen johtaen erilaigin  oireidin  ja
immunologidin  lisdsarauksin.  Kdiakian
toteamiseks on  kehitetty immunologisia
laboratoriotutkimuksia, mutta varma
diagnoos eddlyttéd ohutsuolen koepaassa
todettua suolinukan vaurioitumista.
Ihokdigkia di dermatitis herpetiformis on
gluteenin vaikutuksesta syntyva kutiseva ja
rakkuloiva ihotauti, jonka yhteydessa noin 75
%:lla on samanlainen suolistovaurio kuin
muussakin keliakiassa. hokeliakia todetaan

ihon koepalasta.

Erityisuokavaliosta  johtuen keliakiaa
saragtaville henkildille aheutuu
ruokavaliostaan normaalia enemman

kustannuksia. Kuluttgjaviraston vuonna 1998
tekeman selvityksen perusteella
gluteenittomasta ruokavaiosta aheutuvat
listkustannukset ovat 47 —-58 euroa (280 —
345 mk) kuukaudessa ei noin 560 — 700
euroa (3300 — 4100 mk) vuodessa
Eduskunnan sosiadi- ja terveysvaiokunta
eddlytti lausunnossaan (StVM 11/2000 vp),
ettd keliakiaa saragtaville korvattaisin
ruokavaliosta aheutuneita listkustannuksia
vammai stuki- ja elakkeensagjien
hoitotukijérjestelmien kautta.

Keliakiaa saragtaville henkiléille e voida
nykyisen lainsdadanntn perusteella maksaa

korvausta vammaistukena eka
elékkeensagjien  hoitotukena.  Alle  16-
vuotiallle keliskiaa saradaville Ilgpslle

maksetaan lapsen hoitotukea sairaudesta
aheutuvan talouddlisen ja muun rasituksen
perusteella.  Vammaiswuden perustedla
jarjedtettavistd  palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987) perustedlla keliakiaa
saragtavilla on ollut mahdollisuus saada
korvausta erityisruokavaiokustannuks staan.

Korvaus on harkinnanvarainen. _
Elékkeensagjien hoitotuen ja vammaistuen
maksaminen  edelyttdd, ettd  henkilon

toimintakyvyn voidaan avioida olevan
Sarauden tai vamman vuoks vahintéan
vuoden gan yhdenjaksoisesti aentunut.
Keliakiaa sairastavan henkil6n
toimintakyvyn @ voida katsoa olevan
sairauden perusteella alentunut
vammaistukilaissa (124/1988) ja
kansaneldkdlain ~ (347/1956) 30 a8ssA
séadetylla tavalla.

Elékkeensagjien hoitotuella ja vammaistuella
korvataan myds sairaudesta aheutuneita
kustannuksia siten, efta kustannusten tulee
nousta vahintéén maksettavaan tuen tasoon
kuukaudessa. Vammaistukea €  voitais
nykyisen lainséddannon perustedlla myontaa
keliakiaa sarastaville senkd@&n vuoks, etta
kdigkia « aheuta dind  méarin
lisskustannuksia kuin dimman vammaistuen
myontéminen edellyttéa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Koska kdiskia e aheuta sdlasta
toimintakyvyn aentumista, jota vammaistuen
ja eékkeensagiien hoitotuen myoéntaminen
eddlyttdd  evédka dita  aheutuneet
listkustannukset oikeuttais  vammaistuen
myontamiseen, edellyttda tukien maksaminen
keligkisa  sarastaville  erityissédnnosten
ottamista vammaistukilakiin ja
kansandl akel akiin. Gluteenittoman
ruokavalion  kustannusten  korvaaminen
eddlyttdis  tarkkaa taudin  mé&irittelya
esmerkiks sten, etté ohutsuolen koepalassa
on todettu suolinukan vaurioituminen.

Kustannusten  korvaaminen  ehdotetaan
toteutettavaks  dten, ettd gluteenittomasta
ruokavaiosta aiheutuvista lisskustannuksista
korvattaisin  vammaistuella ja hoitotudla
tietty o0sa kuukaudessa. Korvattavaks
méaraks ehdotetaan 21 euroa (125 mk)
kuukaudessa. Summa on verannollinen
sarausvakuutuksesta  korvattavien kliinisten
ravintoval mistekustannusten kanssa.



Koska toimintekyvyn  denemisen  ja
avuntarpeen  perusteddla  myonnettavalla
vammastuella ja eakkeensagjien hoitotuella
e korvata keliakiasta aheutuneita
kustannuksia, pidetédn
tarkoituksenmukaisena, ettd henkilo  vois
samanalkaisesti saada eddla manitulla
perusteella  myOnnetyn  tuen  kanssa
vammaistukea ta hoitotukea kdiakiasta
aheutuvien ruokavaliokustannusten
korvaamiseks. Talla perustedla maksettavaa
hoitotukea €&  suhteutettals  Suomessa
asuttuun aitkaan nahden.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Kdiakiaa sarastavia henkilgita on arviolta
noin 13000, joisa 1000 dle 16-vuoctiasta

saa lapsen hoitotukea. Siten korvausten
ulkopuoldle on janyt noin 12 000 henkil 6&
Ehdotetut muutokset aheuttaisivat
vammai stuki- ja elékkeensagjien

hoitotukimenoihin yhteensi lisdystéd noin 3
miljoonaa euroa (18 miljoonaa markkaa)

vuodessa. Vuonna 2002 lisdys olis 755 000
euroa (4,5 miljoonaa markkaa).

3.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Ehdotetuista muutoksista aheutuis
Kansanel8kelaitokselle jonkin verran liséd
tyota

4. Asian valmistelu

Edtys on vdmigdtu sosadi- ja
terveysministeriossa virkatyona yhteistydssa
Kansanel 8kelaitoksen kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikai sesti eduskunnassa on
késteltdvand hallituksen esitys vammaisten
ja vgaakuntoisten henkiltiden tydllistymisen
edistdmiseks. Estyksessd on  mukana
vammaistukilan 2 8n ja kansanelékelan 77
§:n muutos.

YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Vammaistukilaki

2 8. Pykd&adn ehdotetaan lisdttavaks uusi 3
momentti, jonka perustedla Kkorvattaisin
erityisrtuokavaliosta aheutuvia kustannuksia
henkildlle, joka @ sarautensa vuoks VoI
kayttéd gluteenia Sisdltévida  tuotteita
ruokavaliossaan. Pyk&lassa ehdotetaan, etté
vammaistudla  Kkorvattaisin  sairaudesta
aheutuvia ruokavaiokustannuksia 21 euroa
kuukaudessa. Vammaisetuuksien  kautta
maksettavat korvaukset korvaavat
saraudesta aiheutuneita kustannuksia vain
ogttain. Siten henkildlle jas kustannuksista
viela tietty osa itse maksettavaks.

8 8. Erityisruokavaliokustannusten
perusteela maksettavaa vammaistukea ei

tarkistettais vuosittain KEL-indeksilla
Yksittéisten vamisteiden hintakehityksesta
e ole varmuutta.

1.2. Kansaneldkelaki

30 a 8. Pykaddan ehdotetaan lisdttavaks uus
3 momentti, jonka perustedla korvattaisin
erityisruokavaliosta aiheutuvia kustannuksia
henkiltlle, joka e sarautensa vuoks voi
kayttéd gluteenia sisdtéavia  tuotteita
ruokavaliossaan. Pykédlassa ehdotetaan, etté
hoitotuella korvattaisin sairaudesta aiheutu-
via erityisuokavaiokustannuksa 21 euroa
kuukaudessa. Eldkkeensagjien  hoitotuella
korvataan  sairaudesta aheutuvia Kkustan
nuksa van odgttan. Sten henkildlle jéis



kustannuksista viela tietty osa itse makset-
tavaks.

30b8 Koska ehdotetulla 30a8&n 3
momentin mukaisdla hoitotudla on tarkoitus
korvata keliakiaa sairastavien ruokavaliosta
aheutuneita kustannuksia, kyseisen
momentin - mukaista hoitotukea & ole
tarkoituksenmukaista suhteuttaa Suomessa
asuttuun aikaan ndhden. Pyk&l8an ehdotetaan
lisdttavaks tdman vuoks uus 3 momentti.

hintakehityksestd e ole varmuutta.
2.  Voimaantulo

Estys liittyy  vation vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu
kasiteltdvaks sen yhteydessa.

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1 péivana
lokakuuta 2002.

77 8  FErityisuokavalion  perustedla Edella  estetyn  perustedlla  annetaan
maksettavaa hoitotukea ei tarkistettaiss KEL-  Eduskunnan  hyvéksyttéviks  seuraavat
indekslla Yksittaisten vamisteiden  lakiehdotukset.
Lakiehdotukset
1.

L aki

vammaistukilain 2 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivana hemikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 8 §, sdlaisena

kuin se on laissa 729/2001, seka

lisataan 2 8:&8n, sellaisena kuin se on laissa 838/1998 ja mainitussa laissa 729/2001, uus 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti Sirtyy 4 momentiks,

Seuraavasti:

Poiketen gqitd, mitd 1 ja 2 momentissa
séadetédn, maksetaan  henkildlle, jolle
as anmukai sesti mééritellyn
suoligosairauden  takia  gluteenittomien
tuotteiden  k&yttdminen on  ehdottoman
vattdmétontd, vammaistukea sairaudesta
aheutuvista ruokavaiokustannukssta 21
euroa kuukaudessa.

88

Jollel t&ssa laissa toisin sdéadetd, noudatetaan
sovetuvin osn lisdks, mita kansandakdain
1d, 35—39, b, 40, 42, 43 ja 44 854,
458n 1 ja 4 momentissa, 46, 67, 69 ja
75 8:ss8, 79 8:n 1 ja4 momentissa sekd 80—
83, 8486 88 ja 83a8ssa seka
kansanelakeindekssta  annetussa  laissa
(456/2001) séédetédn, viimeks mainitun lain
osdta e kuitenkaan 28&n 3 momentissa
mainittua rahamaaréa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana lokakuuta
2002.






L aki

kansaneldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelakelain (347/1956) 77 8:n 1 momentti,
sdllaisena kuin se on laissa 724/2001, ja

lisatdan 30 a 8&an sdlaisena kuin se on laeissa 979/1996, 837/1998 ja mainitussa laissa
724/2001, uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3—7 momentti Sirtyvét 4—8 momentiks, seka
30 b 8&n sdlaisena kuin se on edelld mainituissa lagissa 979/1996 ja 724/2001, uus 3

momentti, jolloin nykyinen 3 momentti Sirtyy 4 momentiks, seuraavadti:

Poiketen ditd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdadetdan, maksetaan henkildlle,  jolle
asianmukai sesti mééritellyn
suoliosairauden  takia  gluteenittomien
tuotteiden  kéyttdminen on  ehdottoman
vattaméatontd, eldkkeensagjien hoitotukea

sairaudesta aiheutuvista
ruokavaliokustannuksista 21 euroa
kuukaudessa.

Mitd 1 ja 2 momentissa séédetdan, e koske

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

30a8&n 3 momentissa  tarkoitettua

hoitotukea.

778
TassA laissa sdadetyt etuudet ja niiden
méardytymisperusteet sidotaan  hintatason
muutoksin sten kuin kansaneldkeindeksista
annetussa  laissa  (456/2001) sa&detdan,
lukuun oftamatta taman lan 30a&n 3
momerntissa mainittua maérdé.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana lokakuuta
2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadi- jaterveysministeri Maija Perho



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vammaistukilain 2 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 8 §, sdlaisena

kuin se on laissa 729/2001, seka

lisatdan 2 8:&an, sdlaisena kuin se on laissa 838/1998 ja mainitussa laissa 729/2001, uus 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti Sirtyy 4 momentiks,

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88

Jolle  tdssd  laissa  toisn  séadetd,
noudatetaan soveltuvin osin lisdks, mita
kansanelékelain 1d, 35—39, 39b, 40, 42,
43 ja 44 8ss8, 458n 1 ja 4 momentissa,
46, 67 ja 69 8:ss4, 79 8n 1 ja4 momentissa
sekd 80—86, 838 ja 88a8ssa seka
kansanelédkeindeksista annetussa  laissa
(456/2001) saadetaan.

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa
saddetadn, maksetaan henkildlle, jolle
asianmukai sesti maaritellyn
suolistosairauden takia gluteenittomien
tuotteiden kéyttdminen on ehdottoman
valttamatontd, vammai stukea sairaudesta
aiheutuvista ruokavaliokustannukssta 21
euroa kuukaudessa.

88
Jollei  tdssA laissa toisn  s3adetd,
noudatetaan soveltuvin osn lisdks, mita
kansanddkelain 1d, 35—39, 39b, 40, 42,
43 ja 448ss5, 458n 1 ja 4 momentissa,
46, 67, 69 ja 758:ss4, 798n 1 ja 4
momentissa seka 80—83, 84—386, 88 ja
88a8ssa skd kansaneldkeindeksista
annetussa laissa (456/2001) sdadetdan,



viimeksi mainitun lain osalta ei kuitenkaan
2 §:n 3 momentissa mainittua rahamaar aa.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
lokakuuta 2002.

L aki

kansaneldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 péaivana kesékuuta 1956 annetun kansanelékelain (347/1956) 77 8:n 1 momentti,
sdllaisena kuin se on laissa 724/2001, ja

lisatdan 30 a 8&in sdlaisena kuin se on laeissa 979/1996, 837/1998 ja mainitussa laissa
724/2001, uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3—7 momentti Sirtyvat 4—8 momentiks, seka
30 b 8&n sdlaisena kuin se on edeld mainituissa lagissa 979/1996 ja 724/2001, uus 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti Sirtyy 4 momentiks, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa
saadetadn, maksetaan henkildlle, jolle
asianmukai sesti maaritellyn
suolistosairauden takia gluteenittomien
tuotteiden kéyttdminen on ehdottoman
valttamatonta, el akkeensaajien hoitotukea

sairaudesta aiheutuvista
ruokavaliokustannuksista 21 euroa
kuukaudessa.

30b8

Mité 1 ja 2 momentissa saadetaan, el koske
30a8n 3 momentissa tarkoitettua
hoitotukea.



778

Tassa laissa sdadetyt etuudet ja niiden
mééréﬁtymisperusteet Sidotaan hintatason
muutoksin gten kuin
kansanelakeindeksistda annetussa  laissa
(456/2001) saadetaan.

Téassa |aissa sdadetyt rahamaér at vastaavat
kansanel 8keindeksin sita pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2001 tammikuussa
maksettavina olevien kansanel akkeiden
suur uus |lasketaan.

778
Tassa laissa sdadetyt etuudet ja niiden

maardytymisperusteet sidotaan hintatason
muutoksin gten kuin
kansaneldkeindeksista  annetussa  laissa

(456/2001) séédetdén, lukuun ottamatta
taman lain 30 a & n 3 momentissa mainittua
maar aa.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
lokakuuta 2002.



