Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks erdiden juoma-
pakkausten valmisteverosta sekd erdiks siihen liittyviks

lagks

ESITYKSENPAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta juomapakkaus-
ten ympéristéohjaus hoidettaisiin edelleen
verotukseen perustuvana siten, ettd verosta
saadettdisiin laki erdiden juomapakkausten
valmisteverosta.

Veronalaisia juomapakkauksia olisivat
pakkaukset, jotka sisdltavét tullitariffin ryh-
maan 22 kuuluvia juotavia juomia, joita oli-
sivat kaikki akoholijuomat, olut mukaan lu-
kien, limonadit, vedet sekd muut akoholit-
tomat juomat. Veronalaisia olisivat eri mate-
riaalista valmistetut juomapakkaukset lukuun
ottamatta nestepakkauskartongista vamistet-
tuja pakkauksia. Halutun ympéristoohjauksen
saavuttamiseksi vero madréttéisiin toisaalta
juomapakkauksia koskevan elinkaaritutki-
muksen perusteella ja toisaalta poliittisten
padtosten nojalla, huomioon ottaen myos $-
sdmarkkinoiden toiminta. Verosta vapautet-
taisiin juomapakkaukset, jotka ovat uudel-
leentdytettavia tai raaka-aineena hyddynnet-
tavia ja jotka kuuluvat panttiin perustuvaan
paautusjdrjestelmédén. Radkaaineena hyo-
dynnettavien juomapakkausten verottomuus
tulis kuitenkin voimaan vasta siirtymaajan
kuluttua, joka olisi kolme vuotta. Siihen
saakka sanotuista juomapakkauksista kannet-
taisiin veroa, joka olisi noin puolet niiden
nykyisesta verosta. Samaa kolmen vuoden

siirtymaaikaa sovellettaisiin verolain sovel-
tamisalan piiriin séédettéviin uusiin tuotta-
siin.

Verovapauden tai veronalennuksen saami-
seksi juomapakkaugjarjestelma tulisi ilmoit-
taa jatelaissa tai Ahvenanmaan maakunnan
vastaavassa ympadristol ai nsdadannossa tarkoi -
tetun ympéristéviranomaisen yllapitamaan
tuottgjatiedostoon. Y mpéristéviranomainen
olisi vastuussa juomapakkausjarjestelmien
toimivuuden valvonnasta.

Verotuksen toimittamiseen sovellettaisiin
vamisteverotuslain sddnnoksia. Verotus ja
sen valvonta kuuluisivat tullilaitoksen tehtéa
viin.

Esityksessa ehdotetaan, etta virvoitusjuo-
maverosta annetun lain seka alkoholi- ja a-
koholijuomaverosta annetun lain juomapak-
kausten lisdveroa koskevat séénnokset ku-
mottaisiin. Liséksi jételakiin ehdotetaan era-
ta 18hinna teknisia muutoksia, jotka pddosin
liittyvét juomapakkausjérjestelmien toimin-
taan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

natammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa juomapakkauksia koskeva, vero-
tukseen perustuva ympéristbohjausjérjestd-
ma on toiminut yleisesti ottaen kohtuullisen
hyvin, vaikka asiaan liittyykin yksittéisia on-
gelmia. Pantillisten juomapakkausten kierrd
tys on toiminut tehokkaasti. Juomapakkaus-
ten palautusasteet ovat olleet korkeita, mika
osoittaa, ettd nykyinen juomapakkausten
ympéristoohjausjarjestelma on selkeésti koh-
dennettu sellaisiin juomaryhmiin, joissa pad-
lysten palauttaminen ja uudelleentaytttd tai
kierrdtys ovat kaytédnndssa mahdollisa to-
teuttaa.

Kuluttgjan kannalta jérjestelmaa on yleises-
ti pidetty toimivana. Tama on ilmennyt es-
merkiksi siing, ettd kuluttgjat ovat tottuneet
toimittamaan juomapakkauksensa niille ta-
koitettuihin palautuspisteisiin. Myds ympé
ristén kannalta jarjestelma on osoittautunut
hyvéksi. Muun muassa juomapakkausten pe
lautusj&rjestelman ansiosta Suomessa on syr-
tynyt pakkausjatettd henked kohti vahiten
verrattuna Euroopan unionin (EU) jésenval-
tioihin ennen EU:n viimeista |agjentumista.

Juomapakkaukset kuuluvat pakkauksia sé&
televadn lainsdadantoon, joka on yhtendistet-
ty EU:ssa. Useat jasenvaltiot ovat ymparisto-
|ahtokohdista katsottuna halunneet asettaa
juomapakkauksille muita pakkauksia tiukem-
pia vaatimuksia. Néista ei ole yhtendista yh-
teisbn lainsdadantoa. EU:n jasenvaltiot ovat
hyvin eri tavalla hoitaneet juomapakkauksia
koskevat ohjausjérjestelmansa. Moni jasen-
valtio, jolla on oma sovelluksensa juomapak-
kausten ohjausjarjestelmastd, on saanut huo-
mautuksia komissiolta. Onkin ollut havaitta-
vissa, ettd on vaikea |6ytéa sellaista juoma
pakkausten ympéristbohjausjarjestelmas, jo-
ka kaikilta osin tayttdis yhteison oikeuden
vaatimukset. Tallaisia vaatimuksia ovat Ei-
roopan Yyhteisgjen perustamissopimuksen
syrjiméttdmyysvaatimus, kil pailulainséadan-
t0 ja sen asettamat vaatimukset, valtiontukea
koskevat vaatimukset sekd ymparistdvaati-
mukset. Eri vaatimukset saattavat olla luon-
teeltaan vastakkaisia, jolloin on punnittava
niiden arvo suhteessa toisiinsa. Talldin on
erityisesti otettava huomioon suhteellisuus-

periaate, jonka nojalla ratkaisut tulee tehda
viime kadessa yhtei stn oikeuden mukaisesti.

Suomessa juomapakkausten ympéristooh-
jausta on tuettu verotuksen avulla. Y mpéris-
téohjaus sindnsd kuuluu ympéristbviran-
omaisten tehtéviin. Sen sijaan ymparistooh-
jauksena tuettu verotus ja sen valvonta kuu-
luvat tulliviranomaisten tehtaviin.

2. Nykytila

2.1.  Lainsidantdjakaytanto

Historia

Juomien  pakkausjdrjestelman  historia
Suomessa on ollut sidoksissa alkoholijérjes-
telmé&dn. Vuodesta 1932 vuoteen 1995 valti-
ollinen alkoholimonopoliyhtid Alko Oy mé&&
rési, miten akoholijuomat maassamme pa
kattiin. Alko Oy:lla oli alkoholijuomien val-
mistusmonopoli, ja silla perusteella Alko
Oy:lla oli oikeus méarata paitsi tuotteiden
vd mistgjasta ja hinnoittel usta myds a koholi-
juomien pakkauksista. Nama juomapakkauk-
set, olutta lukuun ottamatta, eivét kuitenkaan
aluksi kuuluneet juomapakkauksia ko skevien
verojen piiriin.

Yleisen ympéristétietoisuuden noustessa
1970-luvulta ldhtien alettiin juomapakkauk-
siin kiinnittda huomiota. Vuoden 1976 alussa
virvoitusjuomaverosta annettuun lakiin lisd-
tiin s88nnds, jonka mukaan veroa on suoritet-
tava varsinaisen virvoitusuomaveron lisaksi
60 pennia litralta, jos tuotteita vieddan val-
mistuspaikalta tai tuodaan maahan laadultaan
sellaisissa vahittégismyyntipdallyksissa, joita
e voida tayttda konedllisesti useammin kuin
kerran. Téllaisia tuotteita olivat muun muassa
I-veroluokan olut, luonnolliset ja keinotekoi-
set kivenndisvedet, hiilihappoinen vesi, eréét
maitoon ja kaakaoon perustuvat juomat, li-
monadit sekd maustetut kivenndis- ja hiili-
happoiset vedet. Vastaavasti keskioluen ja
vahvan oluen vamisteverosta annettuun la
kiin lisdttiin samoilla perusteilla momentti,
jonka mukaan Il-, 1llI- ja IV-veroluokan
oluesta on suoritettava veroa varsinaisen
olutveron lisdksi 36 pennialitralta

Vuoden 1990 alussa annettiin ymparisto-



ministeridlle toimivaltaa asiassa. Virvoitus-
juoma ja olutverolakeja koskevien muutos-
ten mukaan liséveroa on velvollinen suorit-
tamaan verolaeissa tarkemmin méaariteltyjen
juomien pakkagja ja maahantuoja, mikali
juomat on pakattu sellaisiin vahittdismyynti-
padllyksiin, jotka eivat kuulu ympéristomi-
nisterion hyvaksymaan panttiin perustuvaan
tdteenotto- ja kierrdtysgéarjestelmaan. Tassa
yhteydessa saédettiin muun muassa olutpad -
lysten lisdveron maadraksi yksi markka litrd-
ta.

Y mpéristoministerio antoi 7 pédivana hel-
mikuuta 1990 molempien lakien nojalla pé&-
toksen virvoitusuomien ja oluen véahittéis-
myyntipadllysten panttiin perustuvan talteen-
otto- ja kierrétysjarjestelman hyvaksymisesta
(122/1990). Sen mukaan virvoitusjuomasta
tai oluesta, joka on pakattu sellaiseen vahit-
téismyyntipadallykseen, joka kuuluu ympéris-
téministerion hyvaksymaan panttiin per ustu-
vaan talteenotto- ja kierrétysjarjestelmaan, ei
ole suoritettava lisdveroa. Téssa ympéristo-
ministerion padtoksessa on luotu pohja ny-
kyiselle juomapakkausten ympéristdohjaus-
jarjestelmélle.

Muidenkin akoholijuomien kuin oluen
pakkaukset sisdllytettiin saman juomapakka-
uksia koskevan verojarjestelman piiriin s&:
dettédessa vuoden 1994 puolessa vélissa voi-
maan tullutta alkoholijuomaverolakia. Td-
[6in ensimmaista kertaa sdadettiin alkoholi-
juomia sisdltéavien juomapakkausten veroista.

Vuoden 1995 alussa EU-jasenyyden vuoksi
kaikki valmisteverolait uudistettiin. Seka &
koholi- ja alkoholijuomaverosta etta makeis-
ja virvoituguomaverosta annettuun lakiin -
sdlytettiin juomapakkausten lisédveroa kos-
keva sdannds entisen sisdtdisend Tamén
kansallisen valmisteveron kantamisen peris-
tana ovat olleet 18hinnd ympaéristoperustei set
syyt.

Samanaikaisesti Alko Oy:n toimintaympé
ristossa tapahtui merkittavia muutoksia. Pa
nimot alkoivat hallinnoida omaa, uudelleen
taytettévia pakkauksia kayttavaa jarjestd-
maansa ilman Alko Oy:n ohjausta. Suurim-
mat kotimaiset alkoholijuomavalmistajat -
rustivat oman Kkierrdtysérjestelmansa. Tol-
keille perustettiin oma jarjestelmansg, ja A-
ko Oy alkoi kerdté kertaalleen taytettavia
padllyksia oman jarjestelmansa kautta. Alko-

holin valmistus- ja maahantuontimonopoli-
jarjestelman purkautuessa vuoden 1995 alus-
sa panimoteollisuudella oli erittdin suuri ja
taloudellisesti arvokas yhtendispadllystekan-
ta. Tassa vaiheessa panimoteollisuuden ei ol-
lut jarkevad ryhtya mittaviin uusiin inves-
tointeihin, vaan hyddyntda olemassa olevia
paallysteita.

Kansallinen val misteverolainsaadantd

Juomapakkausten ympdristbohjausta tue-
taan Suomessa valmisteverotuksen avulla
Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain (1471/1994), jdljempana akoholijuoma
verolaki ja virvoitusuomaverosta annetun
lain (1474/1994), jdjempana virvoitusjuoma
verolaki, nojalla alkoholijuomista ja virvoi-
tusuomista kannetaan perusveroa, jonka t
voite on puhtaasti fiskaalinen. Verolliset
tuotteet luetellaan molempien lakien liitteind
olevissa verotaulukoissa. Lisaksi alkoholi-
juomista ja virvoitusjuomista kannetaan lisé&
veroa.

Alkoholijuomista lisédveron piirissa ovat
kaikki vahittdismyyntipaallyksiin pakatut &-
koholijuomaverolaissa tarkoitetut akoholi-
juomat olut mukaan lukien. Virvoitusjuoma
veron piirissa olevista tuotteista lisaveron
kohteeksi on rajattu vain osa perusveron aa-
Sista tuotteista €li tuoteryhmét 4, 5, 9 ja 12.
Kéaytannossa lisaveroa kannetaan limoredeis-
taja keinotekoisista kivenndisvesista. Lisave-
ron piirissa ovat ne juomat, joiden ympéris-
tohaitta on kulutettujen méérien seka juomi-
en tyypillisten kulutuspaikkojen ja -tapojen
takia potentiaalisesti suurin.

Lisavero on porrastettu kolmeen vero-
tasoon: 67, 16 tai O senttia litralta juomaa.
Liséveron tavoite ei ole valtiontaloudellinen,
vaan yksinomaan ymparistopoliittinen. Lis&
vero toimii siten, ettd verouhan oletetaan
saavan aikaan alan toimijoissa kayttayty-
mismuutoksen. Lisdverolla voidaan siten oh-
jata, minkdlaisia  padllyksia  paatyy
markkinoille. Tavoitteena on, etté korkeinta
veroa maksettaisiin mahdollisimman
vahaisestd méarasta juomapaallyksig, koska
nama pakkaukset kuormittavat  eniten
ymparistoa. Néta ovat sellaiset
juomapédllykset, joille e ole perustettu
panttiin  perustuvaa  pédlysten  kier-



toisind heittdd yleensd muiden jétteiden
joukkoon. Ne juomapakkaukset, jotka kuul u-
vat panttiin perustuvaan Kkierrédtysjarjestd-
maan, aiheuttavat ympéristolle vahemman
haittoja, mink& vuoksi niiden kayttéa swos-
taan verotuksellisesti. Panttiin perustuvaan
Kierrétysjarjestelmadn kuuluvista juomapak-
kauksista niiden, jotka hyodynnetddn raaka-
aineena, katsotaan aiheuttavan ympéristolle
enemman haittaa kuin uudelleentéytettévien
juomapakkausten, mink& vuoksi niille on
séadetty positiivinen vero, kun taas uudel-
leentaytettavistd juomapakkauksista ei mak-
seta veroa lainkaan, koska niiden katsotaan
aiheuttavan ympadristolle vahiten haittaa.

Verottomuuden ja alemman lisaveron sa
misen edellytyksend on, ettd paéllykset ovat
mukana ymparistoministerion hyvaksymassa,
panttiin perustuvassa padllysten kierrétysj&-
jestelmassa. Uudelleen kaytettavia pdallyksia
kéaytettédessa verosta voi vapautua kokonaan.
Raaka-aineena hyddynnettavista paallyksista
kannetaan veroa 16 senttia litralta riippuma-
ta siitd, onko juomapakkaus valmistettu lasis-
ta, muovista, alumiinista tai muusta materiaa:
lista

Y mpéristdministerio on antanut virvoitus-
juoma ja akoholijuomaverolain nojalla péé
toksen virvoitusuomien ja akoholijuomien
vahittdismyyntipadllysten  kierrétysarjeste-
man hyvaksymisesta (569/1994). Padtoksen
mukaan juomapaallysten panttiin perustuvan
palautusjdrjestelman hyvaksymistd on haet-
tava ymparistoministeriolta. Y mpaistominis-
terid voi hyvaksya vahittai smyyntipaallyksen
kierrétysjarjestelman edellyttéden, etta pad-
lysten talteenotto on jarjestetty riittdvan te-
hokkaasti ja kattavasti sekd ettd padlyksia
kierrdtetdan riittdvan suuressa méaérin. Lisgk-
s edellytetdan, ettd padllykset voidaan pa
lauttaa vahittéi smyyntipaikkaan, jossa juomia
myydaan, ja ettd talteen otetut paallykset jo-
ko taytetddn uudelleen tai hyddynnetdén ree
ka-aineena. Padtoksessa maaritelldan myds
vahimmaispantin suuruus. Padtoksessa edel-
lytetddn niinikdén, ettd wdet jarjestelmét a-
vt saa heikentéd uudelleen kéytettavien
padllysten kierrétysérjetelman toimivuutta.
Syyskuun alusta 2004 voimaantulleen uudis-
tetun jatelain (452/2004) mukaan juomapad-
lysten palautusjarjestelméan hyvaksynta ja
vavonta giirtyi ymparistoministeriolta Pir-

kanmaan ympéristtkeskukselle.

Juomapakkauksia koskevien valmistevero-
jen kantamisesta huolehtii tullilaitos. Lisave-
ron kantamiseen, maksuunpanoon ja muu-
tenkin sovelletaan  valmisteverotuslain
(1469/1994) saannoksid. Siten alala toimi-
joiden tulee olla vatuutettuja varastopitgjia,
rekisterdityja tai rekister6imattomia elinkei-
nonharjoittgjia, ja heidan tulee noudattaa
nédille toimijoille yleisesti valmisteverotuk-
muun muassa asianmukainen vamistevero-
lupa ja vakuus verojen maksamisesta. ES-
merkiksi valtuutetulle varastonpitgéle vero
madrdtéén kultakin verokaudelta niisté tuot-
teista, jotka sen verokauden aikana on luow-
tettu kulutukseen varastonpitgjén verottomis-
ta varastoista tai joista siella on todettu vero-
tettavaa havikkid. Veroilmoitus on annettava
kultakin verokaudelta viimeistédn seuraavan
kalenterikuukauden 18 paivana. Verokaudd-
ta suoritettava valmistevero on maksettava
viimeistédn verokautta seuraavan kalenteri-
kuukauden 27 pédivana. Tullilaitoksen teht&
vana on toimittaa verotus seka huolehtia \e-
rovalvonnasta.

Vuonna 2003 alkoholijuomaveron perusve-
ron tuotto oli 1338 miljoonaa euroa ja vir-
voitusjuomaveron perusveron tuotto 35 mil-
joonaa euroa. Alkoholijuomien lisdveroa
kannettiin vastaavana aikana noin 25 miljoo-
naa euroa ja virvoitusjuomaveron lisaveroa
vajaat kolme miljoonaa euroa

Juomapakkauksiin liittyvéa kansallinen ympé
rist6lainsdadanto seka tuottajavastuu

Kaikkia pakkauksia ja pakkausjatteitd,
juomapakkaukset mukaan lukien, séételee j&
telaki (1072/1993) ja sen nojalla annettu val-
tioneuvoston paatds pakkauksista ja pakkaus-
jéteista (962/1997), jaljempana pakkauspéé:
tos. Pakkauspaatoksella on pantu taytantéon
pakkauksista ja pakkausjétteista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston antama d-
rektiivi 94/62/EY, jdjempand pakkausdirek-
tiivi, seka siihen liittyvat komission paétokset
97/129/EY pakkausmateriaalien tunnistusja-
jestelman vahvistamisesta ja 97/138/EY tie-
tokantajarjestelmaan liittyvien taulukoiden
vahvistamisesta.

Yleiset pakkausten méaédrén vahentdmista,



pakkausten uudelleenkayttod, pakkausjattei-
den kierrétystd ja muuta hyddyntdmista kos-
kevat tavoitteet tuli saavuttaa vuoden 2001
puolivdliin  mennessd. Pakkauspaatoksessa
asetetut kansalliset tavoitteet ovat korkeam-
mat kuin pakkausdirektiivissa asetetut. Pak-
kausdirektiivi e sindnsa velvoita maaréllisten
tavoitteiden asettamiseen pakkausten uudel-
leenkaytolle, mutta se sallii uudelleenkéyton
edistdmisen perustamissopimuksen muka-
sesti. Suomessa on pyritty yhdistdmaan pak-
kausten uudelleenkayttta ja pakkausjétteiden
hyodyntamistd koskeva tavoite siten, ettel
samalla kuitenkaan rajoiteta pakkagjan mah-
dollisuuksia valita kertakéayttoista tai uudd-
leenkaytettéavaa pakkausta. Pakkauspaatos ei
itsesséén kuitenkaan sisélla sellaisia kannus-
tusmekanismeja, joilla pakkausten uudd-
leenkayttod koskeva tavoite voitaisiin saavut-
taa.

Pakkauspadtoksen mukaan 30 paivaan ke-
sékuuta 2001 mennessa tuli saavuttaa seu-
raavat tavoitteet: pakkausjétteitd suhteessa
pakkaussuoritteiden madréédn saa syntya
enintdan 94 prosenttia vuoden 1995 vastea
vasta maérastd, kaytettyjen pakkausten uu-
delleenkéyttd ja pakkaugétteiden hyddynté
minen on yhteensd vahintéén 82 prosenttia
kaikkien kaytettyjen pakkausten painosta,
kaikkien pakkaugjétteiden hyddyntaminen on
vahintdan 61 prosenttia ja kaikkien pakkaus-
jétteiden kierratys on vahintdéan 42 prosenttia.

Materiaalikohtaiset hyddyntamistavoitteet

30 péivaan kesakuuta 2001
Hyodyntdminen  Kierrétys
Yy y% A y
Kuitu 75 53
Lasi 438 438
Metallit 25 25
Muovit 45 15
Pakkaugjétteen médra kasvoi  vuodesta

1995 vuoteen 2001 noin 10 prosenttia. Sx
malla aikavélilla bruttokansantuote kasvoi
noin 28 prosenttia. Tasta voidaan péétellg, e-
td pakkausjatteen suhteellinen véhennysta-
voite on saavutettu. Pakkausten uudelleen-
kéyton ja pakkausjétteiden hyddyntémisen
yhteenlaskettu osuus pakkausten kokonais-
kaytosta oli 85 prosenttia vuonna 2001. Pék-
kausjdtteistéa hyddynnettiin vuonna 2001 62

prosenttia ja kierratettiin 47 prosenttia. Pak-
kaugétteiden hyodyntamis ja kierrétyspro-
sentit vuonna 2001 materiaaleittain olivat
seuraavat:

Hyodyntédminen  Kierrétys

y y% %aty
Kuitu 75 53
Lasi 50 50
Metallit 39 39
Muovit 44 15

Tavoitteiden saavuttamiseksi on kehitetty
ja lagiennettu jo aiemmin toimineita liike-
toiminnan rakenteita sekd luotu kokonaan
uusia kerdysverkostoja.

Mikdli edella mainittuja hyddyntamista-
voitteita e saavuteta, voidaan soveltaa jate-
lain 57, 58, 60, 61 ja 62 8:ssd olevia yleisia
seuraamuksia.

Pakkauspdatos velvoittaa ennen kaikkea
juomien pakkagjia, mutta myts muita tdou-
dellisia toimijoita toimimaan padtoksen ta
voitteiden saavuttamiseksi. Juomien pakkaa-
jat eivat vapaudu pakkauspadtoksen tavoit-
teista siindkaan tapauksessa, ettéd he, kaytta
essddn  kertakdyttdisid  juomapakkauksia,
maksavat niista lain madrédman vamisteve-
ron lisdveron. Taten juomapakkausten ympé
ristdohjausjarjestelma muodostaa kokona-
suuden, jossa veroon perustuva taloudellinen
ohjaus on merkittéava keino sellaisten tuote-
ryhmien osalta, joissa muuta séadantda el [-
detariittavana

Pakkagjilla on padasialinen vastuu tuotta-
javastuun periaatteen mukaisesti  huolehtia
tavoitteiden saavuttamisesta. Jételain yleispe-
riaatteen mukaan kunnan on jé&rjestettava yh-
dyskuntajatteen keréily, kasittely ja hyddyn-
téminen. Muun kuin yhdyskuntajtteen tuot-
tgjat, kuten teollisuusyritykset ja kaupat, vas-
taavat tuottamansa jatteen jatehuollosta.
Suomessa on pitkéén harjoitettu kierrdtetté:
vien jatelgjien erilliskerdilya kuluttajilta. Ny-
kyisin erdissi kaupungeissa alkulgjittelu ka-
taa kotikerdyspaperin liséksi lasin, metallin,
energiajekeen ja kompostoitavan jakeen. Te-
ollisuus ja maahantuojat ovat vahittaismyyji-
en kanssa yhteistydssa jarjestaneet pantillisen
palautugérjestelman virvo itusjuoma, olut- ja
akoholijuomapakkauksille. Taman lisdksi
kaupparyhmittymét ovat viime vuosina pe-



rustaneet etenkin suurten ostoskeskusten yh-
teyteen hyddyntamiskelpoisten jétejakeiden
vastaanottopaikkoja.

Viime vuosina on tuottgjavastuun kasitetta
lagjennettu jatepolitiikassa. Nykyisin tuotta-
javastuulla tarkoitetaan sitd, etta jatehuollosta
vastaa kokonaan tai osittain sellaisten tuot-
teiden valmistgjat ja markkinoijat, joiden
tuotteista syntyy kayton jalkeen jatetta. Tuot-
tajavastuun perustavoite on vahentda jatteen
syntymista ja edistdd tuotteiden Kierrétettd
vyyden ja hyo6dynnettdvyyden merkitysta
tuotteiden suunnittelussa ja valmistuksessa
sekd sisdllyttda tuotteesta syntyvien jétteiden
jétehuollon kustannukset tuotteen hintaan.

Tuottgjavastuuseen liittyvéat myos tal oudel -
liset ohjauskeinot. Y hdyskuntien jétehuollon
kustannukset peritédn jatelain mukaan taysi-
maardisesti kiinteistdilta ja jatteen tuottgjilta
perittavilla jatemaksuilla ja kuljetusmaksuil-
la. Juomapakkausten kohdalla selked talou-
dellinen ohjauskeino on ympéristoperuste -
nen lisdvero.

Juomapakkausten ympéristdohjaus poikke-
aa kuitenkin perinteisesta tuottgjavastuusta
siten, ettd juomapakkauksiin sovellettavat
vaatimukset verohelpotuksen tai -vapauden
saavuttamiseksi ovat huomattavasti tiukem-
mat kuin vastaavaan muussa kaytdssa ole-
vaan pakkausmateriaaiin sovellettavat vel-
voitteet. Juomapakkauksiin sovelletaan nor-
maalia tuottajavastuuta, mutta sen lisdksi nii-
hin kohdistuu mittavat lisdvaatimukset vero-
ohjauksen muodossa.

Pakkagja ja muu taloudellinen toimija voi
sopia jatetiedostoon merkityn tuottajayhte-
sbn kanssa, ettd yhteisd huolehtii pakkagjalle
tai muulle taloudelliselle toimijalle paéoksen
mukaan kuuluvista velvollisuuksista. Tall6in
tuottgjayhteisd vastaa velvollisuuksista il-
moitettuaan sopimuksesta alueelliselle ympé
ristokeskukselle. Tuottajayhteisdlle voidaan
siirtdd myos tiedotus- ja neuvontavelvolli-
suus seka seurantatietojen toimittamisvelvol-
lisuus. Tuottgjayhteistt puolestaan voivat ar
taa yksityisoikeudellisin sopimuksin seuran-
tatietojen antamista, tiedotusta ja neuvontaa
koskevat tehtdvansd muodostamansa oikets-
toimikel poisen yhteison tehtévaksi.

Kéaytannossa yritykselle on taloudellisesti
kannattavaa siirtda hyotykayttovelvoite tuot-
tgjayhteisdlle. Vain poikkeustapauksessa

pakkagja tai pakattujen tuotteiden maahan-
tuoja pystyy itse tavoittamaan kotimaan
markkinoille toimittamansa pakkaukset ja
huolehtimaan niiden hyddyntamisesta ja sii-
hen liittyvasta tiedotusvelvollisuudestaan.
Tdla hetkella pakkausten tuottajayhteistja
on kahdeksan kappaletta eli Suomen Aalto-
pahviyhdistys ry, Suomen Teollisuuskuitu
Oy, Suomen Kuluttgjakuitu ry, Suomen NP-
kierrédtys Oy, Suomen Uusiomuovi Oy, Suo-
men Kerdysasiyhdistys ry, Mepak-Kierrétys
Oy sekd Suomen Palautuspakkaus Oy (Pd-
pa).

Syyskuun austa 2004 voimaan tulleeseen
jatelakiin on lisétty tuottajavastuuta koskevat
sédnnokset. Tuottgjavastuu koskee pakkauk-
sa ja pakkausjétteitd, kerdyspaperia, auton-
renkaita, romuajoneuvoja ja mythemmin
my6s sahkd- ja  elektroniikkalaiteromua
Pakkauksia ja pakkaugjétteitd koskevat vas-
tuut ja velvollisuudet eivdt uuden jateain
myoéta ole muuttuneet, vaan ne on perustis-
lain mukaisesti siirretty |ainsaadannollisesti
aikai semmasta pakkauspééttksesta lain tasol-
le

Pakkauksia koskeva yhtei sol ai nséadanto

EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa
sdddetddn yhteison ympéristopolitiikan niin
kutsutusta | &péi syperiaatteesta, jonka mukaan
yhteison kaikkiin politiikkoihin ja toimintoi-
hin on siséllytettdavd ympéristdsuojeluvaati-
mukset, erityisesti kestavan kehityksen edis-
eri yhteyksissa korostettu, ja Amsterdamin
sopimuksessa periaatetta on viimeks vahvis-
tettu.

Kaikkia pakkauksia, juomapakkaukset mu-
kaan lukien, séételee pakkausdirektiivi seka
siihen liittyvét komission paatokset pak-
kausmateriaalien tunnistusjarjestelmasta ja
tietokantgjdrjestelmasta.  Pakkausdirektiivin
tavoitteena on yhdenmukaistaa pakkauksista
ja pakkaugjétteista huolehtimiseen liittyvét
erilaiset kansalliset toimenpiteet siten, etta
toisaalta ehkéistéisiin tai lievennettéisiin nii-
den vaikutuksia ympéristéon ja saavutetta-
siin ndin ympéristonsuojelun korkea taso ja
toisaalta varmistettaisiin - sisdmarkki noiden
toiminta ja véltettéisiin kaupankaynnille a-
heutuvat haitat sek& kilpailun vaéristyminen



ja rgjoittuminen yhteisossa. Pakkausdirektii-
vin mukaan paras keino pakkaugéatteiden
tuottamisen véattéamiseksi on pakkausten lo-
konaisméaran vahentédminen, joka on myds
sen keskeinen tavoite. Samanaikaisesti kiin-
nitetdan huomiota myos siihen, etté jasenval -
tioiden tulee noudattaa yleistd periaatetta,
jonka mukaan tietyssa jasenvaltiossa ympé
ristbn suojelemiseksi toteutettavat toimenpi-
teet elvét saa vaikuttaa kielteisesti muiden j&
senvaltioiden  mahdollisuuksiin  saavuttaa
pakkausdirektiivin tavoitteita.

Jérjestelmien, joiden avulla tavoitteisiin
pyritéén, tulee olla sellaisia, ettd kaikkien
asianosaisten on voitava osallistua niihin. Ne
tulee suunnitella siten, ettei tuontituotteita
syrjita eikd aiheuteta kaupan esteitd tai kil-
palun vaaristymista ja siten, etta taataan pe
ras mahdollinen pakkausten ja pakkausjéttei -
den paautus perustamissopimuksen muka-
sesti.

Lisdksi pakkausdirektiivin perusperiaatte -
siin kuuluu pakkausten uudelleenkéyttd, kier-
ratys ja muunlainen pakkausjétteiden hyo-
dyntéminen sekd siten pakkausten lopullisen
havittamisen vahentdminen. Toimenpiteissa,
joilla edelld mainittuihin tavoitteisiin pyri-
téén, tulee erityisesti kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd jasenvaltioiden erilaiset tilanteet
otetaan huomioon ja vétetédn kaupan esteita
ja kilpailun véaristymid. Pakkausdirektiivi
késittelee pakkauksia ja juomapakkauksia sa
malla tavalla. Vaikka pakkausdrektiivi ei
aseta juomapakkauksille tiukempia vaati-
muksia kuin varsinaisille pakkauksille, j&
senvaltiot saavat néin kuitenkin tehda

Pakkauksista ja pakkausjétteestd annetun
direktiivin muuttamisesta annetun direktiivin
2004/12/EY mukaan juomapakkauksia kos-
kevat siis yleiset tavoitteet, joista merkittavin
on se, jonka mukaan pakkausjétteiden hyo-
dyntémisen oli 30 pdivana joulukuuta 2008
oltava véahintddn 55 prosenttia kaytettyjen
pakkausten painosta. Pakkausdirektiivi ei -
ndnsa velvoita marédlisten tavoitteiden ase-
tamiseen pakkausten uudelleenkaytolle, mut-
ta se sdlii uudelleenkdyttn edistdmisen pe-
rustami ssopi muksen mukaisesti.

Euroopan yhteisossé on parhaillaan valmis-
teltavana uusi yhteison jétestrategia, jossa
erityinen huomio ja paino kohdistetaan j&-
teiden ehkdisyyn ja kierrdtykseen. Strategia

on tarkoitus saada valmiiksi kesdkuun 2005
loppuun mennessd samanaikaisesti yhteison
luonnonvarastrategian kanssa.

Juomapakkauksia koskevat muut yhtei -
sdénnokset

Y hteison oikeudessa yksittéisistéa tuotteista
kannetaan valmisteveroja, jotka akohalin,
tupakan ja energiatuotteiden osalta on ha-
monisoitu yhteison direktiiveilla. Jésenvalti-
oiden on lisdksi mahdollista kantaa valmiste-
veron aaisia tuotteita koskevasta yleisesta
jarjestelmasta seka néaiden tuotteiden hallus-
sapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta anne-
tun neuvoston direktiivin 92/12/ETY, jd-
jempana jarjestelmadirektiivi, 3 artiklan 3
kohdan mukaisesti muihin tuotteisiin kohdis-
tuvia veroja edellyttéen, ettd nama verot eivéat
aiheuta rgjojen ylitykseen liittyvid muodolli-
suuksia jasenvaltioiden vélisessa kaupassa.
Téllaisia kansallisia valmisteveroja séatées-
sddn jasenvaltioiden tulee lisdksi ottaa huo-
mioon perustamissopimuksen  sddnnokset.
Erityisesti on huolehdittava siséamarkkinoi-
den toimivuudesta, syrjiméattomyydesta ja
valtiontukisddnnoksistd. Vero ei mydskadn
saa estéd normaalia kilpailua. Ndiden verojen
valvonta on yleisesti hankalampaa kuin mu-
den valmisteverojen, koska tuotteiden siir-
roille jasenvaltioiden vélilla e ole jarjestetty
samanlaista tietojenartovelvollisuutta kuin
harmonoitujen valmisteverojen.

Perustamissopimuksen 14 artikla sisdltda
sadnndkset sisamarkkinoiden neljéan perusva-
pauden tiella olevien esteiden poistamiseksi.
Sisdmarkkinat kasittavéat alueen, jolla ei ole
sisdisia rgjoja ja jolla tavaroiden, henkil6i-
den, palveluiden ja paddomien vapaa liikku-
vuus taataan. Perustamissopimuksen 28 a-
tiklan mukaan jésenvaltioiden véliset tuonnin
maaralliset rgjoitukset ja kaikki vaikutuksd-
taan vastaavat toimenpiteet on kielletty.
Kauppaa on mahdollista rgoittaa 30 artiklan
perusteella, silla mitd 28 ja 29 artiklassa méé
rétéan, e estd sellaista tuontia, vientia tai
kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoi-
tuksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraa
lin, yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien ter-
veyden ja eldaman suojelemiseksi, taiteellis-
ten, historialisten tai arkeologisten kansd-



lisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja
kaupallisen omai suuden suojelemiseksi.

Kauppaa on mahdollista rajoittaa myds,
mikali muut pakottavat vaatimukset, kuten
kuluttajan suojelu tai ympéristdn suojelu niin
edellyttavét. Kaikissa toimenpiteissa on ku-
tenkin otettava huomioon syrjimattomyys ja
suhteel lisuusperiaate.

Harjoitettaessa juomapakkausten ympéris-
toohjausta verotuksen avulla tulee sovelletta
vaksi perustamissopimuksen 90 artikla, joka
kieltéd ulkomaisten tuotteiden syrjinnan lo-
timaisiin tuotteisiin nadhden. Téarked ero pe-
rustami ssopimuksen 90 artiklan ja 28 artiklan
valilla on se, ettd 28 artiklaa voidaan ragjoittaa
30 artiklan perusteella, kun samalla otetaan
huomioon suhteellisuusperiaate. N&in ei voi-
da tehda 90 artiklan soveltamisen suhteen.
Sovellettaessa 90 artiklaa e suoriteta toi-
menpiteen tarkoituksen tai hyddyn ja kaupan
rgjoituksen vertailua. Olennaista on, etta \e-
rotuksessa on kaikissa yhteyksissa noudatet-
tava tuontituotteiden syrjimattomyytta 90 a-
tiklan mukaisesti eikd samaan tapaukseen
voida soveltaa 28 ja 90 artikloja rinnakkain,
vaan ainoastaan toinen voi olla merkityksd-
linen.

Juomapakkausten ympadristoohjauksen
osalta periaatetta on tarkasteltu Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimessa Tanskaa koskevas-
sa tapauksessa (komissio vs. Tanska 302/86).
Tapaus osoittaa, etta jarjestelma on yhteison
oikeuden vastainen, jos se tosiasialisten vai-
kutustensa vuoksi saattaa ul komaiset tuotteet
kotimaisia tuotteita huonompaan asemaan ja
jos jarjestelmén kaupalle aiheuttama haitta
on suhteeton sen ympéristétavoitteeseen
ndhden. Tuomioistuin katsoi, ettd Tanskan
rgjoitukset, joiden mukaan ulkomaisten val-
mistgjien oli kaytettdvd joko maan viray-
omaisten hyvaksymia padllyksia ta etta
maahantuonti oli rajoitettu tiettyyn kiintiéon
(3 000 hl), olivat periaatteessa syrjivia ja s-
ten ristiriidassa perustamissopimuksen va-
paskauppaa koskevan artiklan 28 kanssa,
mutta yhteisttason sdanndsten puuttuessa
tuomioistuin kuitenkin katsoi Tanskan sé&n-
nokset ympaéristonsuojelutavoitteisiin nahden
valttamattomiksi, joten sddnnoksisté aiheutu-
via kaupan esteita e voitu pitéa suhteettomi-
na.

Juomapakkauksia koskeva kaytanto

Muun muassa toimivan juomapakkausten
palautusjarjestelman ansiosta Suomessa syn-
tyy véhiten pakkausétetta henked kohti ver-
rattuna EU:n jasenvaltioihin ennen EU:n
viimeista lagientumista. Lisdveron alaisissa
tuoteryhmissa juomapakkausten uudelleen
kaytolla on laskennallisesti ehkéisty lasi-,
muovi- ja metallijétteen tuottamista yhteensa
noin 400 000 tonnia viime vuosien aikana
Kaikesta uudelleen kaytetysta pakkausmate-
riaalista on juomien lisdveron piirissa olevia
juomapakkauksia noin puolet.

Vuonna 2003 pantillisista juomapakkauk-
sistaperdisin olevaa pakkausjétetta on lisaksi
hyddynnetty raaka-aineena noin 39 000 ton-
nia. Tastd maérasta valtaosa oli lasia, 36 000
tonnia. Alumiinia saatiin talteen ja hyoddyn-
nettiin runsaat 2 000 tonnia. Muovia hy6dyn-
nettiin runsaat 1 000 tonnia.

Juomapakkausten lagjalla uudelleenkaytol-
|& on keskeinen merkitys pyrittdessa saavut-
tamaan pakkauspdéittksessd asetettua tavoi-
tetta, jonka mukaan 82 prosenttia pakkauk-
sista tulee joko kayttda uudelleen tai hyodyn-
téd. Mikali juomapakkauksista syntyisi huo-
mattavasti enemman pakkausjatettd, koko j&
teméaérélle saattais olla vaikea |6ytéa talou-

suuksia Suomessa tai maan rajojen ulkopuo-
lela

Pantillisten juomapakkausten palautusas-
teet olivat vuonna 2003 seuraavat:

— uudelleen taytettavét lasiset

virvoituguoma- jaolutpullot 99 %
— uudelleen taytettavéat muoviset

virvoituguoma- jaolutpullot 99 %
— metalliset juomatolkit 85 %
— uudelleen taytettavéat alkoholijuoma

pullot 79 %
— kertaalleen taytettévét akoholi-

juomapullot 92 %

Pakkausjétetta syntyy Suomessa noin 80—
85 kilogrammaa asukasta kohden vuodessa,
kun EU:ssa sita kertyy keskimaarin noin 155
kilogrammaa asukasta kohden.

Kuluttagjan kannalta jérjestelmaa pidetdan
toimivana, koska tyhjia juomapakkauksia voi
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palauttaa 8 000 eri pisteeseen. Jarjestelmassa
on mukana 290 miljoonaa uudelleen taytetté
vaa juomapulloa ja pullot Kiertavét jopa noin
30 kertaa.

Veronaaisia tuoteryhmén 4 keinotekoisia
kivenndisvesia on kulutettu vuonna 1995
noin 30 miljoonaa litraa. Vuonna 2003 maara
oli ldhes 65 miljoonaa litraa eli kulutus oli
kaksinkertaistunut. Vastaavasti veron ulko-
puolella olevien luonnon kivenndisvesien ku-
lutus oli vuonna 1997 noin 1,1 miljoonaa lit-
raa, kun taas vuonna 2003 vastaava kulutus
oli yli 10 miljoonaa litraa eli kulutus on mer-
kittévasti kasvanut. Toisin sanoen niita juo-
mia, joiden paallykset eivét ole kuuluneet ve-
rojarjestelman piiriin, on kulutettu suhteessa
enemman kuin jarjestelman piiriin kuuluvia
kuluttgjan kannalta vastaavia tai samanlaisia
juomia.

Siidereitéd ynna muita kdymisteitse valmis-
tettuja juomia, joiden alkoholipitoisuus on
0,5—1,2 tilavuusprosenttia, kulutettiin vuo n-
na 1995 noin 3 miljoonaa litraa, kun vastaava
kulutus vuonna 2003 oli noussut yli 6 mil-
joonan litran eli kulutus oli kaksinkertaistu-
nut. Nama tuotteet eivét kuulu lisdveronala-
suuteen.

2.2.  Juomapakkausten ymparistdohjaus
er diss muissa maissa
Tanska

Tanskassa on kayttssa verotukseen perus-
tuva kaikkien pakkausten ympéristoohjaus-
jarjestelma, jossa pakkauksille maaratéan ve-
ro silloin, kun ne ensi kertaa toimitetaan
markkinoille. Veromaérdt perustuvat osittain
elinkaaritutkimusten tuloksiin. Elinkaaritut-
kimukseen perustuvaa veromallia e Kkuiten-
kaan sovelleta juomapakkauksiin, jotka kuu-
luvat partti- ja uudelleenkayttdjarjestelmaan.
Juomapakkausten pantilliseen uudelleenkéayt-
tojarjestelmaén kuuluvien pakkausten osalta
e ole tehty elinkaariselvitystd, vaan niiden
verotasot on madritetty puhtaasti fiskaalisin
perustein.

Tanskassa olutta, hiilihappoisia virvoitus-
juomia ja kivenndisvettd saa myyda vain
juomapakkauksissa, jotka kuuluvat pantti- ja
uudelleentayttojarjestelman piiriin. Pakkaus-
ten pantin suuruus on riippuvainen pakkauk-

sen tilavuudesta, ja pakkaukset saa palauttaa
mihin tahansa myyntipisteeseen, riippumatta
mistd ne on ostettu. Pantin maéra vaihtelee
pakkauksen tilavuuden mukaan 1,50—4,25
Tanskan kruunua. Esimerkiksi 70 senttilitran
standardiolutlasipullon pantti on 4,25 Tars-
kan kruunua.

Ylldmainituista panttiin perustuvaan palaus-
tugjarjestel méén kuuluvista juomien pakka-
uksista, jotka toimitetaan markkinoille ensi
kertaa, kannetaan veroa kappaleittain pakka
uksen volyymin perusteella. Veron méaara
kartongista vamistetuille pakkauksille on
vahintdan 0,15 Tanskan kruunua kappal eelta,
kun taas kaikista muista materiaadeista val-
mistettujen pakkausten pienin vero kappa
leelta on 0,25 Tanskan kruunua. Veron méara
vaihtelee 0,25—3,20 Tanskan kruunun valil-
lariippuen pakkauksen volyymista.

Kaikkien alkoholijuomien pakkaukset seka
muiden nestemdisten juomien kuin oluen,
virvoitugiuomien ja kivenndisvesien pakka-
ukset ovat kertakdyttopakkauksina uudd-
leenk&yttd- ja kierrdtysjdrjestelman ulkopuo-
lella. Néistéa pakkauksista kannetaan materi-
aalin perusteella painoon perustuvaa veroa.
Esimerkiks lasipullojen vero on 1,85 Tans-
kan kruunua kilogrammalta. Tdmén painoon
perustuvan veron perusteet perustuvat Tams-
kassa tehtyyn elinkaarianalyysiin. Nélla
pakkauksilla e ole panttia eika niitéa voi toi-
mittaa myyjédliikkeeseen. Kuluttajan toivo-
taan toimittavan pakkaukset kunnallisiin le-
raysastioihin. Useimmiten pakkaukset p&aty-
vat kuitenkin sekajétteen joukkoon.

Virvoitusjuoma:, kivenndisvesi- ja olu-
pakkauksiin kohdistuva ympéristéohjaus on
hoidettu hallinnollisen séételyn alla toimivan
monopolin (Dansk Retursystem) avulla. Jo-
kaisen pakkauksia valmistavan ja maahan-
tuovan yrityksen on liityttéava jérjestelmaan.
Monopolilla on yksityiskohtaiset s88nnot
muun muassa jarjestelmaan liittyjilta kannet-
tavista erilaisista maksuista seka jarjestelman
yll&pitoa varten myodnnettévista avustuksista.

Tanska on 1 pédivana helmikuuta 2004
voimaantulleella lailla alentanut ymparisto-
ohjausjdrjestelmaén kuuluvien oluiden, ki-
venndisvesien, limonadien ja muiden hiili-
happoa sisdltavien juomien juomapakkausten
veroa 80 prosenttia. Tavoitteena oli saada
kansalaiset ostamaan juomansa kotimaasta



sen sijaan, etta tuotteita ostetaan rgjan takaa
Saksasta halvempaan hintaan. Esimerkiksi
pelkastéan olutta tanskalaiset ovat tuoneet
vuosittain vajaat 100 miljoonaa litraa Saksas-
ta. Juomapakkausten veronalennuksen odote-
taan lisddvan kilpailua Tanskan olut- ja vir-
voitusjuomamarkkinoilla. Kilpailun odote-
taan puolestaan tuovan halvempia juomia
markkinoille ja siten johtavan sanottujen
juomien rgjakaupan vahenemiseen Tanskan
ja Saksan vdlilla. Veronalennusten vaikutuk-
sena oletetaan, ettd kertakayttoisten virvoi-
tusjuomapakkausten osuus markkinoilla li-
séantyy 8 prosentista 20 prosenttiin, samalla
kun kertakayttdisten ol utpakkausten osuus li-
saantyy 12 prosentista noin 22 prosenttiin.
Veronalennuksen seurauksena kansdaisilla
on suuremmat mahdollisuudet valita olut- ja
virvoitusuomapakkaukset ~ mieltymystensa
mukaisesti. Tanskassa harkitaan parhaillaan
myo6s jarjestelman piiriin  kuul umattomien,
kertakayttdisten  alkoholijuomapakkausten
veron alentamista 80 prosentilla.

Alankomaat

Alankomaissa on ollut kéytdssd viran-
omaisten ja teollisuuden valinen ympéristo-
sopimus. Sopimus on ollut kéytdssa vuodesta
1991 alkaen. Edellisen kerran sopimus wisit-
tiin samanaikaisesti, kun Alankomaat saattoi
pakkausdirektiivin kansallisesti voimaan.

Sopimus noudattaa Euroopan komission
antamia suosituksia yhteison direktiivien téy-
tantéonpanossa kaytettévista ympéristosop-
muksista (96/733/EY). Sopimus on suositus-
ten mukaisesti kirjallisessa muodossa ja téy-
tantdbnpantavissa siviili- tai julkisoikeudel-
listen sddnndsten nojalla. Sopimuksessa méé
rétéén yksityiskohtaisesti taloudellisille toi-
mijoille asetettavista maarallisisté tavoitteista
ja tdsmennetdédn vélitavoitteet ja niiden mé&
réajat.

Sopimus julkaistaan kansallisessa virali-
sessa lehdessé ja yhtéldisesti yleistn saatavil -
la olevassa virallisessa asiakirjassa. Sop-
muksessa maarétdan saavutettavien tulosten
seurannasta, toimivaltaisille elimille sd8nnol-
lisesti laadittavista kertomuksista ja yleisolle
jeettavista asiaankuuluvista tiedoista. Sop-
mus on avoin kaikille osapuolille, jotka ovat
valmiitatayttamaan sopi muksen edellytykset.
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Uudistetun pakkaussopimuksen voimassa
olo paéttyi vuoden 2001 lopussa. Taldin
Alankomaissa tultiin padtelmaan, ettel sop-
musosapuolilla ollut siina tilanteessa riittévia
vamiuksia uuden vapaaehtoisen sopimuksen
tekemiseen. Nain ollen kévi valttamattomak-
si vahvistaa pakkaushuoltoa koskevat vastuut
ja tavoitteet lainsdadanndssa. Mikali vapaa-
ehtoista sopimusta e saada madrdaikaan
mennessa akaan, uudella lainsdadannolla
korvataan pakkauksista ja pakkausjétteesta
annetut maaraykset seka niihin perusuva uu-
distettu pakkaussopimus. Asetuksella tayte-
téén myos pakkausdirektiivista johtuvat vel-
voitteet. Asetuksen tavoitteet ovat tiukemmat
kuin pakkausdirektiivissa. Lisdks asetukses-
sa séadetdan juomapakkausten panttimaksus-
ta ja esimerkiksi velvoitteista, jotka koskevat
muun paperin ja pahvin kuin pakkausten
vamistgjiatai maahantuojia.

Alankomaissa on |ahdetty siita, ettéd ympa
ristopoliittisesti olisi suotavaa, ettéd se, joka
saattaa tuotteen pakkauksessa markkinoille,
on vastuussa paitsi siihen liittyvéasta jatehuol -
losta myos erilliskerdyksestd. Nain jatehuol-
tokustannukset tulevat osaksi tuotteen hintaa
ja toteutetaan "saastuttgja maksaa’ —
periaatetta. Lisdksi on ympadristopoliittisesti
parempi, ettd monet tuotteet tuodaan markki-
noille pakkauksessa, josta peritddn pantti-
maksu ja jota usein voidaan kayttéd uudd-
leen.

Asetuksen mukaan sen, joka ammatti- tai
yritystoimintaansa harjoittaessaan luovuttaa
kuluttajalle juoman pakkauksessa, on peritté
va pakkauksesta panttimaksu. Pakkauksia,
joista peritdan panttimaksu, kéytetd&n mo-
neen kertaan. Vamistgja tai maahantuoja voi
pyytéa vapautusta uudelleentayttével voittees-
ta asunto-, aluesuunnittelu- ja ymparistomi-
nisteriltd. Ministeri arvioi vapautushakemuk-
sen ympéaristévaikutusten osalta. Jos valmis-
tgja tai maahantuoja osoittaa ympéristdarv-
oinnin avulla, ettd kertakdyttopakkauksen
ympaéristovaikutukset ovat samat tai haitoil-
taan vahdisemmat kuin uudelleentaytettavalla
pakkauksella, vapautus myonnetaan.

Asetuksessa on asetettu erédita rajoituksia
panttivelvoitteelle. Panttivelvoite koskee ja
keluketjun viimeista lenkkid, el koko ketjua.
Liséksi juomatyypit, joita oletetaan tuotavan
maahan suuressa méaarin, ja toisadta erityis-
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juomat, joita tuodaan maahan vain erittéin
pienia méérida, on vapautettu panttivelvoit-
teesta.

Asetusluonnoksen julkaisemisen jalkeen
sopimusosapuolet  jatkoivat  neuvotteluja
pakkaussopimuksen uusimisesta ja neuvotte-
lujen tuloksenatotesivat, etté |0ytyy riittéavés-
ti vamiuksia solmia uusi pakkaussopimus.
Kolmas uudistettu pakkaussopimus on voi-
massa vuoden 2006 |oppuun saakka.

Ruotsi

Ruotsissa juomapakkausten ympaéristooh-
jaus on jarjestetty tuottgjavastuun avulla.
Tuottgjille (vamistgjat, mashantuojat ja
myyjét) on asetettu velvoitteet pakkausten ja
pakkausjdtteen hyddyntémisesta. Jarjestelma
on ollut kéytdssa Ruotsissa vuodesta 1994
akaen, jolloin Ruotsi kumosi veroon perus-
tuvan ohjausjérjestelmansa.

Ruotsissa juomapakkausten kierrétysjarjes-
telmi& koskee ympaéristtkaaren nojalla annet-
tu asetus pakkauksia koskevasta tuottgjanvas-
tuusta (1997:185). Lisdksi on sdddetty kaksi
erillista lakia ja asetusta; laki alumiinisten
juomapakkauksien kierréatyksesté (1982:349)
ja asetus alumiinitdlkkeja koskevista mak-
suista seka laki  (1991:336) ja asetus
(1991:338) erdistd juomapakkauksista. Vii-
meksi mainittu laki ja asetus koskevat PET-
pulloja. Nama kaksi lakia ja niihin liittyvat
asetukset edellyttavat, ettd alumiinitolkeilla
ja PET-pulloilla on pantillinen kierréatysja-
jestelma  Juomapakkausten pantin maaréa

— aumiiniset tolkit

— uudelleen taytettavéat muoviset pullot (1,51 ja2 1)

— kertaalleen taytettévat muoviset pullot

— uudelleen taytettavét lasiset virvoituguoma- jaolutpullot

Alkoholijuomapullot ovat kaikki kertad-
leen taytettavia eika niilla ole ollut panttij&-
jestelmaé vuoden 1998 jalkeen, jolloin uudel-
leen taytettévista alkoholijuomapulloista [uo-
vuttiin.
2.3.  Nykytilan arviointi

Huolimatta siitd, ettéd nykyinen pantillisten
juomapakkausten ympéristoohjausjérjestelma
on ylasesti ottaen toiminut jokseenkin hyvin,

adan teollisuus yhteistytssd kaupan kanssa,
eivét viranomaiset.

Ruotsissa on annettu esitys muuttaa al u-
miinisia ja PET-muovisia juomapakkauksia
koskevaa lainsdadantda siten, ettd kyseiset
saddokset koskisivat materiaalista riippumat-
ta kaikkia muovisia ja metalisia kayttova-
miin juoman juomapakkauksia.

Ruotsissa yleisimmille juomapakkausmate-
riaaleille asetetut hyddyntdmistavoitteet ovat
aumiinista valmistetulla juomapakkauksella
90 prosenttia, PET-muovista vamistetulla
kertaalleen taytettdvalla juomapakkauksella
90 prosenttia ja lasipakkauksilla 70 prosert-
tia. Alumiinista tai PET-muovista valmiste-
tuilla juomapakkauksilla tulee liséksi olla
pantti. Velvoitetta panttiin ollaan myos laa
jentamassa samanaikaisesti kun alumiinisia
ja PET-muovisia juomapakkauksia koskevaa
lainsdédantdéa muutetaan. Jatkossa pantti -
lee olla materiaalista riippumatta kaikissa
muovisissa ja metallisissa kayttdvalmiin
juoman juomapakkauksissa.

Jokaisen kayttbvalmiita juomia muoviseen
tai metalliseen juomapakkaukseen pakkaavan
tal maahantuovan toimijan tulee liittya hy-
vaksyttyyn palautusjdrjestelmadn. Jarjestd-
mia valvotaan, ja vavonnasta peritééan
10000 kruunun suuruinen vuosimaksu. Mi-
kali palautugjarjestelmdan kuuluu useampi
kuin yksi toimija, tulee kunkin niista maksaa
10 000 kruunun suuruinen maksu.

Pakkausten palautusasteet ja pantit olivat
vuonna 2002 seuraavat:

86%  (pantti 0,60 SEK)
97% Epantti 3ja4 SEK;
7% pantti 1 ja2 SEK
P%  (pantti 0,50 SEK)

perustuslain, Kilpailulainsdddannon ja yhtei-
son lainséd&dénnon osalta.

Jérjestelméassa on perustuslaillisia ongelmia
sekd vero- ettd ymparistolainsdadannon osd-
ta. Verovelvollisuudesta ja veron suuruuden
perusteista tulee perustuslain 81 8:n mukaan
sadtda laissa. Voimassa olevassa laissa on
séadetty lisGveron maarastd, mutta veron suu-
ruus riippuu siitd, esittddkod verovelvollinen
padtoksen juomapakkauksen kuulumisesta
ympéaristéministerion hyvaksymaan kierré
tygjarjestelméaén vai ei. Nykyinen tilanne on



johtanut siihen, etté harkintavalta veron méé
réaytymisen perusteista on ympéristoministe-
riolla.

Lainsdadanndsta puuttuu  asianmukainen
valtuutus, joka oikeuttaisi ymparistoministe-
rién antamaan yleispaétoksen juomapakkaus-
jarjestelmien yleisista edellytyksista, vaikka
ympéristoministerio on kaytanndssa antanut
sanotunlaisen padatoksen. Y mpéristdohjaus-
jérjestelmassa eri toimijoita voidaan kohdella
eri tavala, silla ympéristomini sterion alkoho-
lijuomien ja virvoitugiuomien vahittéasmyyn-
tipadllysten kierrétysjarjestelman hyvaksymi-
sesté4 antaman padtoksen perusteella tekemi-
en yksittéisten padtosten sisdltd vaihtelee
toimijoiden kesken.

Kilpailulainsdddaénnon kannalta juomapak-
kausten ympéristbohjausjarjestelman vero-
pohjaa pidetadn syrjivana. Nykyisessa jarjes-
telmassa virvoitusjuomaveron fiskaalista -
rusveroa kannetaan muun muassa limona
deista, keinotekoisista kivennéisvesistd, ne-
huista, mehujen valmistamiseen kaytettévista
tilvisteista ja niisté alkoholipitoisista juomis-
ta, joista el kanneta alkoholijuomaveroa.
Y mpéristéperusteisen liséveron piiriin sen S-
jaan kuuluu vain osa perusveron aaisista vir-
voitusjuomaryhmista.  Alkoholijuomille on
vastaavasti séadetty rakenteeltaan jatasoltaan
samanl ainen padllyksesta riippuva lisavero,
jonka piirissé ovat kaikki alkoholijuomat.

Veron porrastuksen on véitetty rgjoittavan
Kilpailua, silla ympéristOperusteisessa vero-
tuksessa veron tulisi myds perustua eri tuot-
teiden ympéristokuormittavuuteen. Esimer-
kikg tolkeista perittéavan veron, 16 senttia lit-
ralta, suhteessa uudelleen taytettavien juo-
mapakkausten nollaverotasoon on véitetty es-
tévan tolkkien vapaan markkinoille tulon.

Juomapakkausten  ympéristoohjausjérjes-
telmaén kuuluvan pakollisen pantin on esitet-
ty haittaavan kilpailua, koska laissa el maari-
tella pantin suuruutta tai perusteita, joiden
perusteella pantin suuruus maaraytyy.

Monien juomapakkausten ymparistoohja
ugdrjestelman laillisuudesta ja toimivuudesta
valituksia ja kanteluja tehneiden tahojen erds
keskeinen ongelma on liittynyt ympéristomi-
nisterion hyvaksymiin ja toiminnassa oleviin
kierrétysjarjestelmiin. Nykyisten kierrétysja-
jestelmien on véitetty olevan tosiasiassa syr-
jivia ja aiheuttavan selkeita ki I pailun esteita
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Jarjestelmien liittymismaksujen on katsottu
olevan erés keskeinen ongelma. Liittymis-
maksujen on sanottu todellisuudessa muo-
dostavan markkinoille tulon esteen. Ehtojen,
joilla jarjestelmiin on mahdollista liittyd, on
véitetty olevan sellaisia, etta ne eivét tosiasi-
dlisesti mahdollista ulkopuolisen toimijan
tuoa jérjestelmaan. Siten niiden on véitetty
estévan uuden toimijan markkinoille paéasyn
suojaten samanaikaisesti markkinoilla jo ole-
via toimijoita lisdantyvalta kilpailulta. Lis&k-
S jérjestelmien sdanttjen on vaitetty olevan
sdlai sig, ettd ne tosiasiallisesti estéavat kilpa-
lun jarjestelméssa olevien toimijoiden kes-
ken.

Lisdksi erdiden jarjestelmien toiminnan,
séantdjen, menettelytapojen ja pédtosvallan
jaon on vditetty olevan muuta kuin avointa ja
l8pindkyvaa. Nan ollen edes viranomaisilla
el ole mahdollisuutta seurata jérjestelmien
toimintaa ja siten taata pakkausdirektiivin 7
artiklan avoimuusvaatimusta. Edelld olevia
ympéristoohjausjérjestelmiin liittyvia ongel-
mia on pyritty poistamaan syyskuun alussa
2004 voimaan tulleellajételain muutoksella.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 24 pé-
vana maaliskuuta 2004 antanut juomapakka-
usten haittaveroa koskeneen selvityksensa
DNRO 9/54/04. Selvityksen mukaan naytta-
s siltd, ettd raaka-aineen osalta kierrétettavil -
le aumiinitolkeille asetettu haittavero on %-
k& ympariston ettd yhdyskuntien jatehuollon
kannalta perusteeton. Vero todenndkdisesti
rgjoittaa ainakin jossain maarin juomaalan
kilpailua ja hyodyntéa Idhinna suuria parn-
moita, jotka voivat himoitella lasipulloon
pakatut tuotteensa |dhes monopolistisissa
oloissa. Viime k&dessi verosta kérsii kulutta:
ja. Selvityksessa on arvioitu eri pakkaus-
tyyppien aheuttamia menoja yhdyskuntien
jatehuollossa. Jatehuoltomenojen perusteella
suurin haittavero, noin 7 senttia litralta, pita-
s ollalasipullollaja pienin, kéyténndssa nol-
la, alumiinitdlkilla. Syyna on se, etta lasipu-
lo painaa noin 20 kertaa enemman kuin tolk-
ki ja ettd tdman vuoksi lasipullon kuljetus ja
muu kasittely on kaliimpaa kuin tolkin. La
sipullon haittaveroa tulisi korottaa, jos mu-
kaan otetaan rikkout uneista pulloista aiheu-
tuneiden vammojen sairaanhoitokulut seké
kaatopaikoille viedyt jatemaarét, joita el ole
otettu huomioon juomapakkausten elinkaari-
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tutkimuksessa. Lisdksi virasto korostaa, ta
tutkimuksessa oli mukana vain niin sanotut
primaaripakkaukset eika siina otettu huomi-
oon pakkausten jasdhdyttamisen aiheuttamia
haittoja. Se toteaa myos, ettd elinkaariselvi-
tysten hyodyntéminen edellyttéisi mittayks-
kéiden muuttamista rahaksi. Télaisiakeinoja
e ole kaytetty, jalopputulokseen on paadytty
poliittisessa paatoksentekoprosessissa. Lop-
putuloksena virasto toteaa, ettéd pakkauswe-
roilla e ole juurikaan tekemistéd pakkausten
todellisten  ympéristbvaikutusten  kanssa.
Haittavero on kuitenkin ollut vaikuttava ker-
takayttoisten pakkausten markkinoilla. Nii-
den osuus on hyvin pieni ja sen vuoks jéte-
mé&rdt ovat pienemmét kuin ilman veroa.
Taman vuoks virasto suosittaa veron két-
tamista edelleen kertakayttdisille juomapak-
kauksille.

Epékohdat EY-lainsdadannon sisémarkkinoi-
takoskeviltaosin

Veron suuruutta on my6s yhteisooikeuden
kannalta voimakkaasti arvosteltu. Peruste,
jonka mukaan verotaso on méaritelty siten,
etta verolla saataisiin tehokkaasti aikaan ym-
péristénsuojelun kannalta merkityksellisia ja
vaikuttavia positiivisia muutoksia juomien
pakkaus- ja kulutustavoissa, on asetettu ky-
seenalaiseksi.

Veron suuruutta arvostelleet tahot véittavat
veron olevan niin korkea, etté se tosiasiali-
sesti muodostaa tuontituotteille esteen paasta
markkinoille. Nain ollen sen on véitetty suo-
sivan kotimaista tuotantoa ja olevan siten pe-
rustami ssopimuksen 90 artiklan vastainen.

Juomapakkausten  ympéristéohjausjarjes-
telman laillisuudesta ja toimivuudesta kay-
dyn keskustelun yhteydessa on esitetty myos
periaatteellisempaa pohdintaa ja arvostelua
koko nykyistd juomapakkausten ympdristo-
ohjausjarjestelmaa kohtaan. On esitetty, etta
uudelleentayttdd suosiva verojérjestelma voi-
s olla yhteisboikeuden vastainen. Vaikka
pakkausdirektiivi rohkaisee taloudellisten oh-
jauskeinojen k&yttéon, on nykyisen veroon
perustuvan ohjauksen véitetty olevan direk-
tilvin hengen vastainen. Nykyinen \eromalli
e arvostelijoiden mielestd sovi yhteen tuotta
jan vastuuta korostavan |ahtokohdan kanssa.
Uudelleentéytdn suosiminen verotuksen kei-

noin e ole saanut erdilta jasenvaltioilta va-
rauksetonta hyvaksyntdd, ja erilaiset sééte-
lymekanismit tulkitaan helposti kaupan es-
teeks tai ainakin kilpailun véaristymia aite-
uttaviksi toimiksi.

Muut esille tulleet epdkohdat

Pakkausdirektiivin 1 artiklan mukaan d-
rektiivilla pyritédn ehkdisemaan ja lieventa
maan pakkausten ja pakkausjatteiden vaiku-
tuksia jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
ymparistdon ja varmistamaan ympériston-
swjelun korkea taso. Lisdksi direktiivin ta-
koituksena on taata sisdmarkkinoiden toimin-
ta sekéd ehkaista kaupan esteiden syntyminen,
kilpailun vaaristyminen ja rajoittaminen yh-
teisdssd. Direktiivin 7 artiklassa todetaan, -
ta paautus-, keruu- ja hyddyntamisjarjestd-
mista vastaavat sekd alan toimijat etta jasen-
valtiot. Jasenvaltioiden tulee varmistaa ja-
jestelmien avoimuus ja syrjiméattomyys.
Avoimuus ja syrjiméattomyys tulee varmistaa
myo6s jarjestelmiin pdésya koskevien yksi-
tyiskohtaisten séé@ntéjen ja jérjestelmista
mahdollisesti perittdvien maksujen osalta,
jotta e synny kaupan esteitd tai kilpailun
vaaristymia. Useat toimijat ovat valittaneet
komissiolle siitd, ettd Suomessa ympéristo-
ohausjarjestelmét eivét ole pakkausdirektii-
vin edellyttdmélla tavalla avoimet ja ettéd j&-
jestelmiin padsyyn liittyy syrjintaa.

Komissio on toimittanut Suomelle ensin \vi-
rallisen huomautuksen helmikuussa 2002 ja
sittemmin heindkuussa 2002 perustellun lau-
sunnon, jossa puututtiin Suomessa vo imassa
olevaan juomapakkausten ympéristdohjaLs-
jarjestelmdan. Komissio on huomautukses-
saan ja lausunnossaan todennut, ettd Suomi
el ole saattanut osaksi kansallista |ainsdadan-
téa pakkausdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan
toista alakohtaa, jossa asetetaan jasenvaltiolle
positiivinen velvoite varmistaa avoimuus ja
syrjiiméttdmyys seka valttada kilpailun vaaris-
tyminen pakkausten ja pakkausjétteen palaus-
tusjarjestelmissa. Lahettamissdan vastauksis-
sa Suomi on myontanyt pakkausdirektiivin
téytantdéonpanon olevan puutteellinen ja on
luvannut muuttaa ympaéristol ainsdadant6aan
téltd osin. Tdma on toteutettu jéatelain muu-
toksella.

Lisdksi on esitetty, ettei pakkausgjatteiden



tuottgjavastuu kéytadnndssa toimi kunnolla ja
etta kerdys on osin tehotonta. Ongelmaksi on
mainittu esimerkiksi se, etté ei ole olemassa
riittévéan selkeité séénnoksia siitd, kenen tulee
jarjestdd pakkausjdtteen kerdys ja kuljetus.
Kunnat katsovat, ettd sanottu toiminta kuuluu
tuottgjille, kun taas tuottgat haluavat siirtda
vastuun kunnille.

Suomen korkea alkoholijuomavero yhdessa
juomapakkausten lisdveron kanssa houkutte-
lee matkustajia tuomaan mukanaan ulkomail-
ta ostettuja halpoja akoholijuomia tai tax-
free juomia. Erityisen suurena ympéristéon-
gelmana voidaan nykyisin pitéd sitd, ettd
matkustgjat tuovat mukanaan maahan pelkds-
téan olutta yli 100 miljoonaa tolkkia vuodes-
sa. EU:n lagientumisen jalkeen my6s siideri-
ja long drink —juomattlkkien matkustaja
tuonti on kasvanut merkittavasti. Nama tolkit
eivat kuulu juomapakkausten paautusjarjes-
telman piiriin, vaikka myds pantittomia télk-
kejd voidaan palauttaa samoihin palautuspis-
teisiin kuin pantillisiakin. Lisaksi matkustajat
tuovat mukanaan ul komailta ostamiaan ako-
holijuomapulloja merkittéavia maaria Vake-
vid juomia tuodaan noin 7 miljoonaa litraa
sekd lisdksi yli 5 miljoonaa litraa vékevia ja
mietoja viingd vuosittain. Periaatteessa néis-
ta pantittomista pulloista ei makseta panttia,
mutta koska kaupan jérjestelma ei taysin ky-
kene erottelemaan niita pantillisista tuotteis-
ta, kuluttgja mahdollisesti saa nédista pantin.
Mahdollisuus saada pantti toimii kuitenkin
sen verran merkittavana taloudellisena kan-
nustimena, ettd pullot palautuvat jéarjestd-
maan kohtuullisesti, eivéatka ympéristdon-
gelmat siten ndiden pullojen osalta ole samd-
la lailla merkittévia kuin edellda mainittujen
tolkkien osalta. Pantittomien juomapakkaus-
ten dirtdminen j&jestelmadn aiheuttaa li-
séantyvaa tybmaaraa ja siten nostaa jérjes-
telman kustannuksia. Toisaalta ympériston
kannalta tdma on parempi vaihtoehto kuin se,
ettd pakkaukset heitettéisiin luontoon.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Estyksentavoitteet jakeinot niiden

saavuttamiseks

Esityksen tavoitteena on sédlyttda edelleen
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nykyisenkaltainen verotukseen perustuva
juomapakkausten ympéristbohjausjarjestelma
ja korjata niité yksittdisia ongelmia, joita j&-
jestelmassa on esiintynyt.

Juomapakkausten verotukseen perustuvan
ympéristoohjausjarjestelman tavoitteena on
ohjata alan toimijoiden valintaa juomapakka-
usten markkinoille tulossa siten, ettd ympé
ristolle haitallisimpien eli kertakaytttisten
juomapakkausten kayttd olis mahdollisim-
man vahaista. Tama toteutetaan siten, etta ve-
rotuksella suositaan niitd pakkauksia, jotka
kuuluvat pantilliseen palautusjérjestelmaan.
Pantillisessa  ympéristohjausjarjestelméssa
olevia juomapakkauksia, jotka ovat uudel-
leentéytettévia, suositaan verotuksellisesti
aluksi raaka-aineena hyddynnettéviin juoma
pakkauksiin ndhden, jotta markkinoilla e
syntyisi &killisia hallitsemattomia muutoksia.
Sen jalkeen kun ympdristoohjauksen tehos-
tamiseksi veropohjaa lagjennetaan, tavoittee-
na on, etta raaka-aineena hytdynnettavia ja
uudelleentéytettavia juomapakkauksia koh-
deltaisiin verotuksellisesti samalla tavalla
Tala pyritéén siihen, ettd juomamarkkinoilla
olisi entistd enemmin markkinoiden ehdoilla
toimivia juomapakkauksia. Samalla tarkoi-
tuksena on, ettd mahdollisimman suuri osa
kaytetyista juomapakkauksista voitaisiin ke-
réta talteen. Samaan tavoitteeseen pyritédn
silla, ettéd veropohjaa lagiennetaan. Tarkoi-
tuksena on myos se, ettd kaatopaikoille lop-
pusijoitettavaksi toimitettavan jétteen maara
véhenisi. Esityksella pyritdan siten vaikutta
maan myo6s kuluttgjien kayttéytymiseen. ES-
tyksella voidaan katsoa olevan selkeda ympé
risténsuoj el utavoite.

Juomapakkausten palautusjérjestelmille on
ominaista se, ettd ne toimivat kansallisella ta-
solla. Tésta seuraa véistamétta jonkinasteisia
rgoituksia jasenvaltioiden véliseen kaup-
paan. Tavoitteena on kuitenkin vahentaa
mahdollisia kaupan rgjoituksia kayttamalla
taloudellista ohjauskeinoa pakottavien rajoi-
tusten sijaan. Esityksen tavoitteena on tava-
roiden vapaan liikkuvuuden parantaminen j&
senvaltioiden valisessa kaupassa selkeyttd
malla palautusjarjestelmille asetettavia vaa-
timuksia niiden avoimuudesta ja syrjiméatto-
myydestd sekd parantamalla juomapakkaus-
markkinoilla kilpailuolosuhteita. Alentamalla
raska-aineena hyddynnettavien juomapakka-
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usten veroa aluksi ja sittemmin rinnastamalla
uudelleentéyttd ja raaka-ainekayttd verotuk-
sellisesti luodaan markkinoille mahdollisuus
toimia entista vapaammin aan toimijoiden,
kaupan seka myos kuluttgan mieltymysten
mukaisesti vaarantamatta kuitenkaan ympé
ristbnsuojelutavoitetta. Esityksen tavoitteena
on myos asetettavan verouhan avulla myo6ta:
vaikuttaa siihen, ettd muovisia pakkauksia
kéyttavien juomien vamistgat, kauppa ja
muut alan toimijat yhteistydssa perustaisivat
markkinoille muovisten juo mapakkausten
pdautusjarjestelman. Tavoitteena on se, etté
jarjestelman kaupalle mahdollisesti asettamat
rgjoitukset olisivat tavoiteltuun ympériston-
suojelutavoitteeseen ndhden valttamattomia
jasuhteellisia.

Esityksen tavoitteena on kohdistaa vero yh-

sellaisenaan juotavien juomien pakkauksiin,
jotka ovat selkedsti méériteltavissa. Veropoh-
Jan yhtendistamisella ja veroméaérien uudel-
leen arvioinnilla pyritédn poistamaan voi-
massa olevassa jarjestelmassa mahdollisesti
olevia ongelmia tuotteiden syrjivyyden suh-
teen. Esityksella pyritéan talta osin kohtele-
maan eri toimijoita tasapuolisesti.

Veron portaittainen aentaminen tehdaén
kolmen vuoden siirtyméagjalla tavoitteena
varmistaa se, etté kaikki eri toimijat ovat tie-
toisia tulevista muutoksista. Nain pyritéan
parantamaan heidan valmiuttaan varautua
muutoksiin ja ehkdisemaan se, ettei juoma
markkinoilla syntyisi akillisia hallitsematto-
miamuutoksia.

Esityksessd, joka on kytketty jatelainsé
dantoon, pyritddn Kkiinnittéméaan huomiota
pdautusjarjestelmien edellytysten selkedan
maéarittamiseen ja valvontaan. Tavoitteena on
siten varmistaa verovelvollisten tasavertainen
kohtelu téltékin osin. Ehdotetussa juomapak-
kausten ympadristoohjausjarjestelméasss, joka
toteutetaan toisaalta ymparistolainsdddannos-
S8, pyritddn myos varmistamaan se, ettei eri
verovelvollisille asetettaisi erilaisia velvoit-
teita tai tavoitteita ja etté verovelvollisia koh-
deltaisiin tasavertai sesti.

Juomapakkausten  ympéristéohjausjarjes-
telmg, joka toteutetaan verotuksen avulla, e
parhaiten sovellu tilanteeseen, jossa EU on
lagjentunut. Kun lagentumisen vuoksi tehdyt
alkoholin verojen alennukset ovat olleet siksi

maltillisia, ettd matkustajatuonti on oletusten
mukaisesti kasvanut merkittavasti, ei ole toi-
vottavaa, ettd osa markkinoilla kulutettavista
tuotteista e kuulu ympéristéohjausjarjestd-
man piiriin lainkaan, vaikka juomapakkauk-
set sindnsd ovat tdysin samanlaiset. Ei ku-
tenkaan ole |0ydettavissa sdlaista verotuk-
seen perustuvaa mallia, jolla myds matkusta
jien mukanaan tuomat juomapakkaukset voi-
taisiin siséllyttda ehdotettavaan jérjestel madn
aiheuttamatta yhteisdon oikeuden vastaisesti
sisdmarkkinoiden toiminnan héiriditd Osa
alan toimijoista on kuitenkin ilmoittanut pyr-
kivansa solmimaan ymparistoministerion
kanssa yhteistydsopimuksen, jotta matkusta:
jatuomisina tuotavien juomapakkausten td-
teenotto ja hyddyntaminen lisdantyisivat sii-
na yhteydessd, kun raaka aineena hy6dynnet-
téavien juomapakkausten nollaverotaso tulee
voimaan.

Verotuksen avulla valtio ohjaa sitd, minké&
laisia juomapakkauksia paatyy markkinoille.
Tasavertaisten kilpailuedellytysten uomisek-
si markkinoiden tulisi saada vapaasti maérata
minké&laisissa pakkauksissa juomia ostetaan,
eika valtion ohjaus téssa voisi olla verottami-
sen tavoitteena. Mikdli verotuksesta johtuvat
kilpailulliset haitat haluttaisiin kokonaan mi-
nimoida, mutta kuitenkin vaikuttaa juoma
pakkausten ympéristbohjaavuuteen, tulisi
harkita muuta kuin verotukseen perustuvaa
jarjestelmaa. Tama edellyttaisi kuitenkin eri-
laisten ympaéristéohjausmallien kokonaisvai-
kutusten perusteellista arviointia. Eri jasen-
valtioissa voimassa olevat erilaiset juoma
pakkausten  ympéristbohjausmdlit  ovat
enemman tai vdhemman aiheuttaneet sis&
markkinargjoituksia toisille jasenvaltioille.
Talla hetkella onkin vaikea loytéa sellaista
mallia, joka kaikilta osin tayttéis yhteison
oikeuden vaatimukset.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Yleista

Esityksessa ehdotetaan, ettd juomapakkaus-
ten ympéristoohjausjdrjestelmd perustuisi
edelleen juomapakkausten valmisteveroon,
koska verotukseen perustuvalla juomapakka-
usten ympéristoohjausjarjestelmalla on pitkét
historialliset perinteet ja erityisesti ympéris-



ténsuojelun kannalta jarjestelma on toiminut
suhteellisen hyvin. Ainakaan | yhyella aikava-
lilla el olisi mahdollista korvata sanottua j&-
jestelmda muulla jarjestelmala Juomapak-
kausten ympéristdohjausj&jestelmaa séadel -
[88n lisdksi ympéristdlainséddanndssa. Té
man esityksen lisdksi jatelakia on muutettu
juomapakkausten ymparistoohjauksen parat-
tamiseksi. Tassa yhteydessa tehdéén jétela
muutoksia. Jatelain nojalla o n tarkoitus antaa
valtioneuvoston asetus erdiden juomapakka-
usten kierrétysdrjestelmistd. Asetukseen s-
sdlytettdisiin muun muassa kierrdtysjérjes-
telmien hyvaksyttavyyttd seka Kkierrétysta
voitteitakoskevia sddnnoksia.

Verolain soveltamisala

Esityksessd ehdotetaan sdadettéavaksi laki
erdiden juomapakkausten vamisteverosta,
jossa nykyisen jarjestelman mukainen kyt-
kenta alkoholijuomaveron ja virvoitusjuoma
veron perusveron seka lisaveron valilla pr
rettaisiin. Esitys poistaisi sen nykyiseen vir-
voitusjuomaverolakiin sisdltyvan ongelman,
etté lisdveron mé&ra kohdistuu satumanva-
raisesti vain erdisiin juomia sisdltaviin pak-
kauksiin.

Veronaaisten tuotteiden médrittelyssa ei
ole |6ydettavissa mitddn sellaista ratkaisua,
jokaolisi téaysin oikeudenmukainen jajoka ei
aiheuttaiss minkaénlaisia ongelmia veron-
aaisten ja veron ulkopuolella olevien tuot-
teiden kesken. Parhaimpana ja selkeimpana
vaihtoehtona ehdotetaan, ettd veroa kannd-
taisiin kaikista tullitariffin ryhméaan 22 kuu-
luvien juotavien juomien pakkauksista.
Ryhman 22 tuotteet, joita ovat alkoholijuo-
mat, mallaguomat, vedet, limonadit seka
mehujuomat, nektarit ynna muut akoholit-
tomat juomat muodostavat selkedn kokond-
suuden ja ovat volyymituotteita, joita kulutta
jat ostavat suuria maaria ja joiden pakkauk-
sista yleisesti aiheutuu ympéristélle suurta
haittaa, jollei niille asetettaisi tiukempia ym-
péristbvaatimuksia kuin muille pakkauksille.

Veronalaisia juomapakkauksia olisivat
kaikki tullitariffin 22 ryhmaan kuuluvien juo-
tavien juomien pakkaukset padosin riippu-
matta siitd, mista materiaalista pakkaus on
vamistettu, jos pakkauksen koko on enintaan
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viisi litraa. Ainoan poikkeuksen muodosta-
sivat nestepakkauskartongista va mistetut
pakkaukset, jotka jatettdisiin verolain sove-
tamisalan ulkopuolelle.

Nestepakkauskatonki on kansainvéalisissa
tutkimuksissa osoitettu ympéristélle véhem-
man haitalliseksi kuin esimerkiksi uudelleen-
taytettdvat juomapakkaukset. N&in esimer-
kiksi Tanskaa koskevassa elinkaaritutkimuk-
sessa. Suomessa  elinkaaritutkimukseen el
kuulunut nestepakkauskartongin aiheuttami-
en ympdristovaikutusten analysointi. Neste-
pakkauskartonkiin pakataan yleisesti sellaisia
volyymituotteita kuten maito ja erilaiset tuo-
remehut sekd mehujuomat. Néille pakkauk-
sille on jéarjestetty suuriin ja keskikokoisiin
tagjamiin tuottgjavastuun periaatteella kerd
yspisteet, joiden kautta niita kerédtéan, vaik-
kakin kotitalouksissa niitd voidaan helposti
polttaa. Naiden tuotteiden pakkausten palau-
tugdrjestelmaan liittamisesta saatava ympa
sista syista johtuen maitopakkausten verot-
taminen e olis tarkoituksenmukaista. Jos
sanotunlaisista nestepakkauskartongista val-
mistetut maitopakkaukset jatettéisiin veron
ulkopuoléelle, ei olisi perusteltuja syita verot-
taa sanottuja pakkauksia silloinkaan, kun rii-
den sisdltd on tuoremehu, mehujuoma tai
muu samanlainen juoma. Tét& vaatis yhden-
vertai suusperiaate.

Veron piiriin kuuluisivat edelleen kaikki
sellaiset hana eli "bag in box” juomapak-
kaukset, joissa on kartongin tai pahvin sisdlla
erillinen muovinen tai muusta materiaalista
valmistettu pussi. Téalaisia pakkauksia ovat
muun muassa viinien hanapakkaukset.

Ehdotettavan lain soveltamisalaan kuulu-
sivat kaikkien nykyisten juomapakkausten li-
saksi myds pakkaukset, jotka sisdltavét ryh-
maan 22 kuuluvia luonnosta saatavia vesia
sekd 0,5—1,2 tilavuusprosenttia alkoholia 9-
sdltavid juomia, jotka ovat padosin siidereita.
Sanottuja juomia téysin vastaavien juomien,
kuten keinotekoisia kivennédisvesia ja alle 0,5
tai yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisd-
téavat siiderien pakkaukset ovat jo nykyisin
veronalaisia. Naiden veron ulkopuolella ole-
vien tuotteiden kulutus on viime vuosina ra
justi noussut, eika ole enda mitdan perusteita
jéttéd niitd veron ulkopuolelle, vaikka néin
on ollut pitkdlti historialisista syistd. Kun
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luonnonkivennéisvesien ja sanottujen siideri-
en pakkaukset eivét ole olleet verojérjestd-
méan ohjauksen piirissd, ne on pakattu yle-
sesti kertakdyttoisiin  pakkauksiin, mita ei
voida pitdd ympériston kannalta suotavana
Taman vuoksi ehdotetaan, etta kaikkia vesia
ja siidereita sisdltavia juomapakkauksia koh-
deltaisiin verotuksellisesti yhdenmukai sesti
veron alaisina

Verotaso

Pakkausdirektiivin perusteella jasenvaltioi-
den tulee kayttéa sellaisia ohjauskeinoja, joi-
den avulla voidaan varmistaa korkea ympéa
ristdbnsuojelun taso ja joilla varmistetaan d-
rektiivin tavoitteiden saavuttaminen. Ohjaus-
keinojen tulee kuitenkin olla sellaisia, ette-
vét ne esta sisdmarkkinoiden toimintaa.

Juomapakkausten osalta direktiivin tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta keskeistéa on
se, ettd ohjausvaikutus kohdistuisi siihen, etta
mahdollisimman suuri osa juomista tutaisiin
myymaan toimivaan kierrétysarjestelmaan
kuuluvissajuomapakkauksissa.

Juomapakkauksille asetettujen ympaéristo-
ohjaustavoitteiden saavuttamiseksi juoma
pakkausveroksi ehdotetaan 51 senttia litralta.
Veroa kannettaisiin juomapakkaukselta, joka
olisi kertakayttdinen ja joka e kuuluisi m-
hinkdédn toimivaan palautusjérjestelmaan.
Verottomaksi ehdotetaan sellainen juoma
pakkaus, joka kuuluisi panttiin perustuvaan
toimivaan palautusjarjestelméaén ja joka olisi
uudelleen taytettava. Sellaiselle juomapakka-
ukselle, joka kuuluisi toimivaan palautusj&-
jestelmaan ja jonka raaka-aine hyodynnetta-
siin, ehdotetaan veroksi aluks 8,5 senttié lit-
raltajasiirtymaajan jélkeen nolla.

Juomapakkausten  ympaéristokuormituksen
arvioinnissa on hyddynnetty muun muassa
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen tou-
kokuussa 2002 valmistunutta tutkimusta
0,3—0,5 litran olut-, siideri- ja virvoitus-
juomapakkausten toi mitusket;j ul ahtoi sesta
ympéaristbvaikutusarvioinnista. Liséksi on
hyodynnetty vuonna 2002 valmistunutta Vd-
tion teknillisen tutkimuskeskuksen tutkimus-
ta uudelleen taytettéavien 0,75 litran lasisten
ja 1,5 litran PET-muovisten juomapakkaus-
ten toimitusketjuldhtdisestd ympéristovai ku-
tusarvioinnista ja saman tahon vuonna 2003

valmistunutta teoreettista tutkimusta 0,75 lit-
ran ja 1,5 litran lasisten ja PET-muovisten
kertakayttdisten juomapakkausten ympéris-
tovaikutuksista. Viimeinen tutkimus perustui
teoreettiseen mallintamiseen sen vuoksi, etta
tallaisia jarjestelmid el tuolloin ollut lagjem-
massa mitassa kaytdssd Suomessa ja kuiten-
kin tarvittiin arvioita kertapakkausjarjestd-
mien ympéristbvaikutuksista. Tutkimukset
perustuvat elinkaariajatteluun ja on toteutettu
ISO:n  elinkaaristandarden (1SO 14040-
14043) mukaisesti. Tutkimukset ovat elin-
kaaristandardien mukaisesti gjallisesti rgjattu
jakuvaavat vuoden 2000 tilannetta.

Elinkaaritutkimuksessa tutkittiin  juoma
pakkausten ympaéristdohjausjérjestelmien a-
heuttamat  kokonai sympéristokuormitukset
merkittévimpien paédstéjen osadta. Samalla
tutkittiin ympéristévaikutusta ilmaston l1am-
pidmiseen, happamoitumiseen, rehevoitymi-
seen, happikatoon ja photo-oksidanttien
muodostukseen.

Elinkaaritutkimuksen tulokset osoittavat,
ettd kaikki juomapakkausjarjestelmét kuor-
mittavat ympéristéa. Tutkimuksen perusted-
la e tutkituista juomapakkausérjestelmista
voida yksiselitteisesti osoittaa kaikkien ym-
péaristétekijoiden nékokulmasta parasta tai
huonointa jérjestelmad. Tutkimuksen perus-
teella voidaan arvioida sitd, onko jokin juo-
mapakkausjarjestelma toista haitallisempi
tutkittujen ympaéristovaikutusten osalta ja sen
avulla voidaan saada selville se, kuinka pd-
jon jokin pakkausjarjestelma on toista haitd-
lisempi  tutkittujen  ympdristévaikutusten
osalta. Elinkaaritutkimuksen perusteella \oi-
daan kuitenkin osoittaa, etta samasta materi-
adlista valmistettu toimivaan palautusjarjes-
telmdan kuulumaton pakkaus kuormittaa
ympéristda enemman kuin toimivaan paar
tugarjestelmaan kuuluva pakkaus. Lagju-
destaan huolimatta elinkaaritutkimus ei anna
tdysn kattavaa kuvaa juomapakkausjérjes-
telmien kaikista ympéristévaikutuksista. Esi-
merkiksi haitat, jotka voivat syntya lasisen
juomapakkauksen sérkyessa, jaavét elinkaari-
tutkimuksen tarkastelun ulkopuolelle. Elin-
kaaritutkimus ei myodsk&an varsinaisesti ota
huomioon syntyvan jatteen maaréa, vaan a
noastaan jatteestéa syntyvan ympéristokuor-
mituksen. Valtion teknillinen tutkimuskeskus
on Kkuitenkin erikseen arvioinut erilaisista



juomapakkausjérjestelmista syntyvien pak-
kausjétteiden maaréa.

Silta osin kuin juomapakkausjarjestelmien
elinkaaritutkimuksista saatavia erilaisia ym-
paristéa kuormittavia vaikutuksia on voitu
hyodyntda ehdotettavia veroméaaria lasketta
essa, on vaikutukset arvotettu keskenddn s
manarvoisiksi.

Tutkittujen juomapakkausjarjestelmien vai-
kutukset elinympéristdon suhtautuvat eri &
voin vertailunakokulmasta riippuen. Kullekin
pakkausjarjestelmalle |6ytyy sitd suosiva ré
kokulma. Ei ole olemassa kiistatonta tapaa
arvottaa ja muuttaa verotasoiksi kaikkia eri-
laisia ympéristovaikutuksia, kuten uusiutuvi-
en ja uusiutumattomien luonnonvarojen kayt-
t6a, materiaali - ja ekotehokkuutta, kuljetusta-
loutta, erilaisia padsttjd, jétteiden synnyn es-
tamista ja ympariston roskaantumista, minka
vuoksi verotasoista padéttéminen on viime
ké&dessa poliittinen ratkaisu. Erityisesti poliit-
tinen ratkaisu korostuu paatettédessa riittavas-
ta ohjausvaikutuksesta.

Ehdotettavat veron méadrét asetettaisiin $-
ten, ettd veron avulla sisdistettdisiin niin s
notut ulkoisvaikutukset ja veroon sisélytet-
taisiin lisdks riittava ohjausvaikutus. Toisin
sanoen vero toimisi taloudellisena ohjauskei-
nona kohdistuen juomapakkausten ympéris-
toohjausjdrjestelmaén kuulumattomaan toi-
mijaan. Vero olisi taloudellinen rasite, joka
salsi aikaan halutun kayttéytymisen. Veron
méara el myoskdan suhteettomasti estéisi
kilpailuatai sisamarkkinoiden toimintaa.

Vero kuvais sita ympéristokuormituksen
madran kasvua, joka syntyy, jos toimijan
juomapakkaukset eivéat kuulu toimivaan pa
lautusjérjestelmaén. Tassa esityksessa ehdo-
tettavan veron madra perustuu ymparisto-
kuormituksen eroihin ja arvioon riittévasta
ohjausvaikutuksesta sekd  pyrkimykseen
varmistaa riittdva sisdmarkkinoiden toiminta
jakilpailu. Veroon ei ole sisdllytetty ylim&k
raista taloudellista ohjausta. Tala tavoin on
haluttu varmistaa se, ettd veroa e voitais pi-
téd valtiontukena, joka edellyttéisi Euroopan
komission lupaa ja voisi olla vain maaraa-
kainen.

Ehdotettavalla veron méaardla, 51 senttia
litralta kohdistettaisiin kertakayttéisiin juo-
mapakkauksiin rasite, joka vastaisi sita ym-
péristbhaittojen lisdystd, joka muun muassa
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elinkaaritutkimuksen mukaan aiheutuu siité,
etta juomapakkaus on kertakayttdinen, sen -
jaan ettd kuuluisi toimivaan paautusjarjes-
telméén. Veron maéra sisaltéa riittavaksi ka-
sotun ymparistoohjausvaikutuksen, eika sen
voida katsoa kohtuuttomasti haittaavan sis&
markkinoiden toimintaa tai kilpailua. Jos se
haittaakin, haitta on véhdinen saavutettaviin
ymparistéhyotyihin verrattuna.

Saman periaatteen mukaan toimivaan pa
lautusjarjestelméaan kuuluvalle juomapakka-
ukselle, jonka raakaaine hyddynretéan,
aluksi ehdotettu vero, 8,5 senttia litralta sisd-
téa sen ympéristévaikutusten lisdyksen, joka
muun muassa elinkaaritutkimuksen mukaan
aiheutuu, jos juomapakkaus on materiaalina
hyddynnettdva, sen sijaan, etta olisi uudel-
leen taytettéva ja arvion veron vaikutuksista
sisamarkkinoiden toimintaan ja kilpailuun.
Veropohjan lagjentamisen seurauksena vero-
tasoksi ehdotettava nollaverotaso sisdltéa
edella mainittujen tekijoiden lisdksi arviot
siitd, kuinka paljon veropohjan lagjentaminen
parantaa kokonaisuudessaan juomapakkaus-
ten ympéristoohjausta sekd poliittisen tah-
donilmaisun.

Raaka-aineena hyddynnettéavia juomapak-
kauksia valmistetaan useista erilaisista mate-
riadleista, esimerkiks nestepakkauskarton-
gista, lasista, alumiinista tai PET-muovista.
Elinkaaritutkimuksessa tutkittiin lasista, alu-
miinista ja PET-muovista val mistettuja, ma
teriaalina hyddynnettévia juomapakkauksia.
Tutkituista juomapakkauksista havaittiin, etta
eri materiaaleilla on erilaiset ympaéristdvaiku-
tukset, mutta koska eri materiaalien ympéris-
tévaikutusten arviointi rahassa on ldhes mah
doton tehtéva ja koska vero muodostuu paitsi
ympéristbvaikutuksista, myo6s ohjausvaiku-
tuksesta, esityksessd ehdotetaan, ettéa kaikille
muille raakaaineena hyodynnettaville juo-
mapakkauksille, paitsi nestepakkauskarton-
gista valmistetuille, sdédettéisiin yksi yhte-
nen verotaso.

Siirtymasaannokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd juomapakka-
uksia, jotka kuuluvat toimivaan palautusja-
jestelméén ja ovat raaka-aineena hytdynnet-
tavia, kohdeltaisiin verotuksellisesti samdla
tavalla kuin uudelleentaytettévia juomapak-
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kauksia. Esityksesta alan toimijoille koituvi-
en taoudellisten ja muiden vaikutusten
vuoksi jajotta markkinoilla valtyttaisiin &kil-
lisiltd muutoksilta, esitetdan, ettéa nollaverota
so tulis voimaan kolmen vuoden kuluttua
esityksen voimaantulosta €li vasta 1 péivana
tammikuuta 2008. Siihen saakka lain voi-
maantulosta l&htien vero olisi 8,5 senttia lit-
rata

Samalla ehdotetaan, ettd kaikki sellaiset
uudet tuotteet, jotka kuuluvat lain sovelta
misalaan, tulisivat verollisiksi niinikéan vas-
taavanpituisen siirtymaajan jalkeen eli vasta
1 péivéna tammikuuta 2008. Sanotut uudet
tuotteet pakataan padsdantbisesti nykyisin
muovisiin juomapakkauksiin. Nélla juoma
pakkauksilla e ole toistaiseksi panttiin perus-
tuvaa palautusjarjestelmaa lukuunottamatta
eréan kauppaketjun perustamaa jarjestelméa.
Jotta ndista tuotteista ei tarvitsisi maksaa mil-
|&8n aikavalilla niiden sisdltéon nédhden koh-
tuullisen korkeaa veroa, esitetdan, etté veron
alaisten tuotteiden lagjennus tulisi voimaan
samanaikaisesti kuin raaka-aineena hyodyn-
nettavien juomapakkausten nollaverotaso. On
todennakoistd, ettd muovisille juomapakka-
uksille on siihen menness4 jarjestetty muov-
raska-aineena hyddynnettdvien juomapak-
kausten panttiin perustuva palautusjérjestd-
ma nykyisté lagjempana. Talbin veropohjan
lagjennus erdisiin uusiin tuotteisiin aiheuttaisi
mahdollismman vahan ongelmia alan toimi-
joille.

Muut séannokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd laissa sdadet-
téisiin  verottomuuden ja veronaennusten
perusteet. Ne vastaisivat asiallisesti voimassa
olevia séénnoksia. Panttiin perustuviin palau-
tugjarjestelmiin kuuluvien juomapakkausten
verottomuuden tai veronalennusten myont&
mismenettelya koskevia sddnndksia ehdote-
taan muutettavaksi perustuslain mukaisiksi
siten, etta sanottua verottomuutta tai aennet-
tua veroa varten e endi tarvitsisi hankkia
ympéristoministerion pdatosts, vaan pakkaa-
ja, maahantuoja tai muu verovelvollinen voi-
S toteuttaa verottomuuden tai veronalennuk-
sen ilmoittamdla verottomat tai aennetun
veron maarat kuukausittain veroilmoitukses-

saan, jos verolaissa saadetyt verottomuuden
ta aennetun veron saamisen edellytykset
muutoin tayttyisivat. Menettely verovapau-
den ja veronalennusten saamiseksi olisi j&-
jestetty vastaavalla tavalla kuin muissa val-
misteverol aeissa.

Palautusjarjestelmalla tarkoitettaisiin  sd-
laista panttiin perustuvaa jarjestelmas, jossa
verovelvollinen, joka péagsdantisesti on
juomien pakkaaja tai maahantuojajajéatelais-
sa tarkoitettu tuottgja, yksin tai liittymalla
tuottgjayhteisdtn tai muuhun siihen rinnas-
tettavaan  yhteistygjérjestelyyn  huolehtisi
juomapakkausten uudelleentaytosta tai Kier-
rayksesta siten, etté pakkaus téaytetdan uudd-
leen tai raakaaine hyddynnetéén. Tuottgjien
velvoitteet sekd tuottaj ayhteisot ja niiden vel -
voitteet maériteltéisiin tarkemmin ymparisto-
lainsd&dannossd. Toimivassa palautusérjes-
telméssa vahittaismyyjét ottaisivat vastaan
ainakin myymansa juomapakkaukset. Juo-
mapakkausten palauttamisen pitéisi olla ku-
luttgjille mahdollisimman vaivatonta, koska
se parhaiten parantaisi jarjestelman toimi-
vuutta. Juomapakkausten palautuksesta syn-
tyy vahittdiskaupalle kustannuksia, mutta
kustannusten jakautuminen vahittéiskaupan
ja palautugarjestelmien yllgpitdjien kesken
on heidan vélinen sopimuskysymys. Viime
kédessd vastuu on palautugérjestelméan yll&
pitgala

Palautusjérjestelman  edellytyksend on
pantti. Pantin tarkoituksena on edistda pak-
kausten uudelleenkéyttéa tai hyodyntamista
jasiten ehkéista jétteiden syntya. Panttij&jes-
telmien hyvéksyttavyyden perusta on pak-
kausdirektiivin 5 ja 7 artiklassa. Pantin ta-
koituksena on saada kuluttaja toimittamaan
hankkimansa juomapakkaus uudelleenkéayt-
toon tai kierrdtykseen. llman panttia e kay-
tannossa ole mahdollista pdasta korkeisiin
palautusasteisiin Yleisesti kaikki juomapak-
kausten ympéristoohjausjérjestelmét perustu-
vat jossain muodossa kaytettaviin pantteihin.
Markkinaehtoisen valineen kayttéonotto pe-
rittdvéna panttina, joka antaa asianomaiselle
taloudellista etua pakkauksen palauttamises-
sa, on monissa yhteyksissd saatujen koke-
musten perusteella ol etettavasti tehokkain \éa-
line juomapakkausten ympéristohaittojen en-
nalta ehk&i semiseksi.

Verovelvolliset toimijat ilmoittaisivat kuu-



kausittain tullille kulutukseen toimitettujen
juomapakkausten méaérdt. Verotus toimitet-
taisiin samalla tavalla kuin vamisteverotus
yleensdkin vamisteverotuslain  sddnndsten
nojala

Kytkenta ympadristolainsdadantéon

Juomapakkausten  ympéristoohjausjérjes-
telman toimivuus edellyttda tehtéavaksi muu-
toksia myds ympéristolainsdadantton. Olen-
naista jarjestelman toimivuuden kannalta on,
etta vero- ja ympéristolainséadanto kytketéan
yhteen tarpeellisilta osin. Taman vuoksi jéte-
lakia on jo muutettu ja téssa yhteydessa on
tuksia. Jatelain nojdla on tarkoitus antaa
alempiasteista lainsdadantdd, jotta voitaisiin
taata jarjestelman toimivuus.

Jételakia on muutettu siten, etté kaikki juo-
mapakkausveron piiriin kuuluvat palautusja-
jestelmét kuuluisivat selvasti myos jatelain
piiriin. Lisdks jatelakiin on lisétty riittéavan
yksityiskohtaiset ja tarkasti rajatut asetukser-
antovaltuudet, joiden perusteella valtioneu-
vosto voisi halutessaan yksityiskohtaisemmin
maéritelld juomapakkausten ympéristdohja
usjarjestelmalle ympéristonsuojelullisesta n&-
kokulmasta mahdollisesti asetettavista tavoit-
teista. Téllaisia tavoitteita voisivat olla eS-
merkiksi uudelleen taytettévien ja materiaali-
na hyodynnettavien juomapakkausten kierré
tystavoitteet. Nama tavoitteet voisivat olla
erisuuruiset eri materiaaista valmistettujen
juomapakkausten osalta. Niink&éan tarkoitus
olisi sagtéa erikseen niista menettelyista, joita
kéytettéisiin, jos Kkierrétystavoitteisiin el
padstéisi.

Jatelaissa tuottgjavastuu méadritelldan a-
kaisempaa yksityiskohtaisemmin. Juomien
pakkaajat tai maahantuojat jéatelaissa tarkoi-
tettuina tuottajina voivat huolehtia uuddleen-
téyttéa, hyddyntamista ja muuta jétehuoltoa
koskevista velvoitteistaan yksin tai yhteis-
toiminnassa muiden tuottgjien ja tarvittaessa
muiden toimijoiden kanssa. Tuottgjat voivat
myds perustaa tuottajayhteison tai tehda jo
toiminnassa olevan tuottgjayhteison kanssa
sopimuksen, jolla tuottgjan velvollisuudet
siirtyvét tuottajayhteison vastuulle. Tuotta
jayhteisdon rinnastetaan myds muu lagja
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adainen tuottgjien ja muiden taloudellisten
toimijoiden muodostama yhteistoimintaja-
jestely. Lisdksi tuottajayhteisoille on séédetty
avoimuutta ja syrjimattomyyttd koskevat
velvoitteet. Niiden toiminta el saa vaaristéa
kilpailuatai toimiakaupan esteena

Jatelain mukaan kaikkien juomapakkaus-
jarjestelmia yllapitavien tai nithin kuuluvien
tuottagjien, tuottajayhteistjen ja tuottajayh-
teisbon rinnastettavien muiden lagjaalaisten
tuottgjien ja muiden taloudellisten toimijoi-
den muodostamien yhteistoimintgjérjestely-
jen tulee tehdé ilmoitus Pirkanmaan ympaéris-
tokeskukselle tuottajatiedostoon hyvaksymis-
ta varten. Pirkanmaan ympdristokeskus il-
moittaisi  hyvaksymiset Tullihallitukselle.
Tuottajatiedostoon hyvaksyminen olisi edel-
lytyksena sille, ettd juomapakkaukselle voi-
taisiin myontéa taman esityksen mukainen
veronalennus tai verottomuus. Seka t&ssi eg-
tyksessa etta jétel ai ssa saadetaan viranomais-
sa vero- ja ympéristolainsdadannon valvonta
seké tiedonantovel vollisuus.

Jételain mukaan valtioneuvoston asetuksd -
la méariteltéisiin yksityiskohtaisesti pantin
madrasta eri tyyppisille ja eri kokoisille juo-
mapakkauksille.

Ahvenanmaan maakunnalla on oma lain
séadanto- ja hallinnollinen toimivalta ympé
ristonsuojelua koskevissa asioissa Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 18 8&:n 10
kohdan mukaan. Sen mukaisesti Ahvenan-
maalla on omat jétehuoltoa koskevat séan-
noksensd Ahvenanmaan maakunnan puh-
taanapitolain mukaan (Ahvenanmaan asetis-
kokoelma 3/1981). Ahvenanmaan puhtaana-
pitolaissa e ole toistaiseksi sdannoksia juo-
mapakkausten paaut usjérjestelmien tuotta) a
tiedostoista. Maakunnan hallitus on kuiten-
kin valmistellut vastaavanlaisia uusia séan-
noksig, joita sisdltyy valtakunnan jatelakiin,
ja antanut ehdotuksensa Ahvenanmaan mae
kuntapéiville toukokuussa 2004. Kun Ahve-
nanmaan lainsdadantdprosessiin kuuluu tasa:
vallan presidentin lainséadantévalvonta, joka
voi kestda nelja kuukautta, on lainséédanto-
prosessi pitkittynyt. Ahvenanmaa on saatta
nut voimaan EU:n pakkausdirektiivin omalla
maakunnan asetuksella pakkauksista ja pak-
kausj dtteista (93/1998).
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotettavien veromuutosten seurauksena
juomapakkauksista kertyvét verotulot vé
henisivat. Ehdotettujen muutosten seurauk-
sena verotulojen menetyksen arvioidaan ole-
van wuonna 2005 noin 15 miljoonaa euroa, ja
erdiden juomapakkausten valmisteveron tuo-
ton ennustetaan vuonna 2005 olevan noin 13
miljoonaa euroa.

Esityksen mukaan veropohja lagjenisi ja
uuden lain piirin tulisi uusina tuoteryhmina
muun muassa luonnosta saatavat kivennéis,
ldhde- ja vesijohtovedet sekd 0,5—1,2 fila
vuusprosenttia alkoholia sisdltévét tuotteet.
Kun ne ehdotettavan kolmen vuoden siirty-
maajan jalkeen olisivat veron piirissa, arvioi-
daan, ottaen huomioon ehdotettu raeka-a-
neena hyoddynnettévien juomapakkausten ve-
romuutos, verokertymén laskevan vuodelle
2005 ennustettavasta verokertymasta noin
kuudella miljoonalla eurolla.

Verokertyméennustetta tarkasteltaessa tu-
lee ottaa huomioon, ettd veron luonteesta
johtuen ennusteeseen siséltyy suuri epavar-
muus. Koska lisaksi kysymyksessa on niin
sanottu ympaéristovero, jonka erdana tavoit-
teena on taloudellisen ohjauksen avulla va-
hentéd verotettavien tuotteiden markkinoille
tuloa, tavoitteena tulisi olla, ettd verotuottoja
kertyisi valtiolle mahdollisimman vahan.

Ehdotettavilla muutoksilla & oleteta olevan
vaikutuksia valtion muihin verotuloihin, silla
ehdotettavien verotason muutosten vaikutuk-
set tuotteiden kuluttgjahintoihin j&&vat niin
vahéisiksi, ettei sen ennusteta muuttavan nii-
den kokonaiskulutusta. Juomapakkausten ve-
roihin ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa
vahdisessa méaarin vain joidenkin akoholi-
juomien hintoihin. Sen sijaan ehdotetuilla
muutoksilla ei ole merkitysta esimerkiksi vir-
voitusjuomien, keinotekoisten kivenndisves-
en, oluiden, siiderien tai volyymiltaan suu-
rimpien vékevien akoholijuomien hintaan,
koska kyseiset tuotteet pakataan nykyisinkin
verottomiin, uudelleen téytettéviin juoma
pakkauksiin.

Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotettujen muutosten oletetaan lisddvéan
kilpailua Suomen juomamarkkinoilla. Taman
seurauksena uusia juomia saattais tulla
markkinoille ja juomien hinnat saattaisivat
maérin laskea, jolloin kuluttaja hy6tyisi muu-
toksista.

Y ritysvaikutukset ja vaikutuksen elinke -
noel &maan

Esitys vaikuttaa eri toimijoihin eri lalla
Esityksen oletetaan parantavan niiden toimi-
joiden toimintaedellytyksid, joiden tuotteet
on pakattu juomapakkauksiin, joiden veroa
ehdotetaan alennettavaksi. Sen sijaan niiden
toimijoiden kilpailuasema saattaa heiketd,
joiden tuotteet pakataan juomapakkauksiin,
jotka jo nyt ovat verottomia. Naiden toimi-
Joiden saama taloudellinen etu vahenee, kos-
ka ehdotettavat, nykyistd alemmat verotasot
on mitoitettu aikaisempaa paremmin vastea
maan erilaisten juomapakkausjdjestelmien
ympéristd- ja kilpailuvaikutusten eroja. Br
dotettavia verotasoja laskettaessa on pyritty
poistamaan kaikkien toimijoiden mahdolli-
nen ylimaaréinen taloudellinen hyéty tavoit-
teena siten koko juomasektorin Kilpailuolo-
suhteiden parantaminen. Kilpailun mahdolli-
nen lisééntyminen saattaa johtaa joidenkin
toimijoiden markkinaosuuksien muutoksiin,
milla saattaa olla vaikutuksia kyseisten toi-
mijoiden kannattavuuteen.

Ehdotettava veropohjan lagjentaminen vai-
kuttanee jossain madrin haitallisesti niiden
yritysten toimintaedellytyksiin, joiden tuot-
teet ovat téhan saakka olleet kokonaan \ero-
lain soveltamisalan ulkopuolella. Veropohjan
lagjentaminen parantanee kuitenkin samana-
kaisesti ndiden tuotteiden kanssa kilpailevien
tuotteiden toimintaedellytyksia asetamalla
toisiaan korvaavat tuotteet samanlaiseen ase-
maan markkinoilla. Veropohjan lagjentami-
sen yhteydessd ehdotettava raakaaineena
hyddynnettéavien juomapakkausten verotto-
muus vahentéd veropohjan lagjentamisesta
joillekin toimijoille aiheutuvia haittoja. Ve-
rottomuuden ol etetaan myds liséévan pienten
toimijoiden mahdollisuuksia toimia juoma
markkinoilla. Samoin ratkaisu saattaisi hel-



pottaa maahantuojien asemaa nykyisesta.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Esityksen mukainen uusi erdiden juoma
pakkausten valmisteverolaki vastaisi vahédisia
poikkeuksia lukuun ottamatta nykyista alko-
holijuomaveron ja virvoitusjuomaveron lis&
veroa koskevia sdanndksid. Néin ollen esitys
el aiheuttaisi muutoksia tullilaitoksen henki-
[8ston tehtavissa, joskin esitys saattaisi alku-
vaiheessa ja veropohjan lagjentuessa kerta
luontoisena lisété tullilaitoksen tehtévid. ES-
tys el ailheuta organisatorisia muutoksia tulli-
laitoksessa.

Jatelaissa sdddetddn, ettd tuottgavastuuta
koskevien sddnnosten valvonnasta vastasi
valtakunnallisena viranomaisena Pirkanmaan
ymparistokeskus. Se hyvaksyisi ymparisto-
ministerién asemesta juomapakkausten kier-
ratysarjestelmét ja valvoisi niiden toimintaa.
Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvasta
valvonnasta sdadet&an erikseen.

4.3. Ympéarigtovaikutukset

Esitys mahdollistaisi [uonnonkivennéisve-
sipakkausten ja 0,5—1,2 tilavuusprosenttia
akoholia sisdltavien juomien pakkausten a-
tamisen mukaan panttiin perustuvaan pd au-
tusjérjestelmadén. Kun sanottuja juomia kul u-
tetaan vuositasolla noin 16 miljoonaa litraa,
esitys véhentéisi merkittavasti ndiden pakka-
usten ympéristohaittoja ja padtymista luon-
toon erityisesti siind tapauksessa, ettd muo-
ville jarjestettdisiin oma palautusérjestd-
mansa.

Veropohjan lagjentamisen yhteydessa eh-
dotettavalla raakaaineena hyddynnettdvien
juomapakkausten nollaverollaolisi todenn&
koisesti vaikutuksia uudelleentdytettavien
juomapakkauksien toiminnalle. Tala hetkella
markkinoilla on vajaat 300 miljoonaa uudd-
leen taytettdvdd juomapakkausta. Jos néita
pakkauksia ei taytettéisi uudelleen, niista tu-
lisi jatelain tarkoittamalla tavalla jétetta, joka
toimitettaisiin joko raakaaineeks kasvaville
raska-aineena kaytettdvien juomapakkausten
markkinoille tai muualle teollisuuden raaka-
aineeksi. Viime kédessi osa juomapakkauk-
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Sista saattaisi padtya kaatopaikoille. Eri toi-
mijoiden kasitykset siitd, mitd uudelleen-
taytettaville juomapakkauksille tall6in tapah
tuisi, poikkeavat toisistaan olennaisesti. Era-
den tahojen késityksen mukaan lasinsirulle
|6ytyisi kotimaassakin huomattavaa kayttoa,
ja siitéa on nykyisin jopa puaa. Jos pakkaus-
lasin kysynta lisdantyisi, sirulasin raaka-
ainekayttokin lisdantyisi. Toisten mielesta jo
nyt talteen kerdtyn sirulasin méara ylittéa sen
maaran, jonka teollisuus voi Kierréttéa. Balti-
an maiden EU-jasenyys voi tuoda lisdhaaste -
ta, joita veroporrastuksen loiventaminen enti-
sestdan lisdisi. Tilanne télta osin e siten ole
yksiselitteinen. Mikali kotimaisen teollisu-
den vastaanottokapasiteetti olisi rgoitettu,
jouduttaisiin materiaalille etsimdan ostgjia
ulkomailta, mik& olisi sek& hankaaa etta ta
loudellisesti epaedullista.

Esityksen seurauksena saattaa osa uudd-
leen taytettavia juomapakkauksia kéyttavista
toimijoista giirtya jollain aikavdlilla kaytta
méan raaka-aineena hyddynnettévia juoma
pakkauksia. Mahdollisen muutoksen seura
uksena juomapakkauksista jétteen syntyméé
ritelman mukaan syntyva jatemaara lisaantyi-
si, vakka kaatopaikalle loppusijoitettavan
jatteen mééréan silla el olisikaan merkitysta.
Na&in ollen voidaan sanoa, etté esitys @ silta
osin ole sopusoinnussa EU:n vamisteilla
olevan jatestrategian kanssa, koska siina e
sisijaisena painopisteend on jétteen synnyn
ehkaisy.

Lainsdadanndlla e kuitenkaan voida pois-
taa kaikkia juomapakkauksiin liittyvia on-
gelmia. Edelleen jonkinlaiseksi ympdristoon-
gelmaksi jaisivat matkustgjien mukanaan
tuomat tax-free- ja muut juomapakkaukset.
Tata ongelmaa kuitenkin helpottaisi se, etta
erédt alan toimijat ovat ilmoittaneet periaa-
teellisen halukkuutensa matkustajatuomisina
tuotavien juomapakkausten talteenoton ja
hyddyntamisen lisddmiseen siind yhteydessa,
kun raaka-aineena hyodynnettévien juoma
pakkausten nollaverotaso tulee vo imaan.

4.4, Yhteskunnalliset vaikutukset

Taman esityksen ja samaan asiaan liittyvi-
en ympdristolainsdadantdéa koskevien muu-
tosten oletetaan kuitenkin ainakin jossain
maarin myos selventavan tilannetta eri pd au-
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tugrjestelmien kesken. Tama yksinkertais-
tanee palautusjérjestelmia ja saattaa helpottaa
juomapakkausten palautusta, mitd sitakin
voidaan pitéd kuluttajan kannalta tavoitelta
vana kehityksena.

Esityksen seurauksena oletetaan pienten
toimijoiden aseman helpottuvan. Mikali ndin
tapahtuu, on todennakdista etta pienyritysten
madra juomamarkkinoilla kasvaisi. Koska
pienyritykset yleisesti ottaen ovat melko tyo-
voimavaltaisia, voidaan olettaa juomamark-
kinoiden tydpaikkojen tdmén seurauksena li-
saantyvan. Toisaalta juomapakkausten uudd -
leentdyttd saattaa vadhentyd, jolloin ainakin
0sa uudelleentayttdjarjestelmissd  olevista
tydpaikoista olisi uhattuna. Muutos vaikutta-
si sekd akoholijuoma ettd @nimoteollisuu-
teen. Samanaikaisesti kuitenkin lisdantyisi
raaka-a neena hyodynnettévien juomapakka-
usten méarg, jolloin voidaan olettaa, etta nii-
den palautugjéarjestelmiin liittyva tyopanos
kasvaisi ainakin jossain maarin. Koska esitys
vaikuttanee hyvin eri lailla eri toimijoihin,
esityksen kokonaisvaikutusta tyollisyyteen
on vaikea ennustaa, mutta tyollisyysvaiku-
tuksen ol etetaan kuitenkin jé&van vahaisiksi.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytna valtiover
rainministeriossd yhteistydssa ymparistomi-
nisterion, kauppa ja teollisuusministerion,
Kilpailuviraston seka Tullihallituksen kanssa.
5.1. Vamigeuvaiheet ja-ainesto

Valtiovarainministerio asetti 23 péivana
elokuuta 2001 tyoéryhman, jonka tehtdvana
oli selvittdd juomapakkausten ympéristéoh-
jausjdrjestelmid, erityisesti verojérjestelmia.
Tydryhman tehtavana oli kartoittaa nykyisen,
verotukseen perustuvan erdiden juomapak-
kausten kierrdtysjarjestelman toimivuutta ja
jarjestelman epédkohtia seka tehda ehdotuksia
epakohtien poistamiseksi. Tydryhman tuli
tarkastella my6s vaihtoehtoisia juomapakka-
usten veromallgja, kuten Tanskassa kaytdssa
olevaa mallia ja sen soveltuvuutta Suomen
oloihin. Lisdksi tyoryhman oli mahdollista
tarkastella my6s muiden juomapakkausten
ympéristbohjausmallien soveltuvuutta Suo-
meen. Tyoryhman tuli tekemansa analyysin

perusteella esittéd Suomen oloihin parhaiten
soveltuva juomapakkausten ympéristoohja
usmalli. Lisdksi, jos elinkaaritutkimuksessa
esille tulleet selvitykset olisivat antaneet a-
hetta vaittdmiin muutoksiin nykyisessi vero-
jarjestelmassg, tyoryhman olisi tullut esittéa
tarvittavat |ainsdddantdmuutokset.

Tyoryhma julkisti 4 péivana joulukuuta
2002 juomapakkausten ympéristoohjausja-
jestelmaa koskevan muistionsa (valtiove
rainministerién tyéryhmamuistioita
13/2002), joka on téaman esityksen pohjana.
Tama esitys poikkeaa tydryhméamuistiosta
raska-aineena hyodynnettévan juomapakka-
uksen verotason suhteen siten, etté tyoryh-
man esittdamaa 8,5 senttia litralta sovelletta-
siin ainoastaan kolmen vuoden siirtymaaika
na. Tdman jalkeen esityksessa raaka aineena
hyddynnettavien juomapakkausten vero olisi
nolla. Liséksi tassd esityksessa lain sovelta
misalan ulkopuolelle ehdotetaan nestepak-
kauskartongista valmistetut juomapakkauk-
set.

Tybryhman esittdmén muistion mukaan
vamisteltua hallituksen esitysta on kasitelty
molempien valtiovarainministereiden, ympéa
ristd- sekd kauppa- ja teollisuusministerin
kokouksessa 13 pédivana helmikuuta 2004.
Kokouksen perusteella valtiovarai nministeri-
0ssa valmisteltiin muistio siitd, miten raaka-
aineena kaytettavien juomapakkausten nolla
verotaso vaikuttais aan eri toimijoihin. Mi-
nistereiden uudessa kokouksessa 11 péivana
elokuuta 2004 asiasta paastiin ratkaisuun.
Talloin todettiin ratkaisun edellytyksena li-
siksi, ettd samanaikaisesti, kun raaka aineena
hyddynnettévien juomapakkausten vero pois-
tetaan, eréét alan toimijat sitoutuvat ympéris-
téministerion kanssa yhtei stydsopimukseen
juomapakkausjarjestelmén  kehittamiseksi.
Sopimuksen tavoitteena on kiertopullojérjes-
telmien yll&pitdminen ja kehittdminen, yhden
luukun palautusjérjestelman tarjoaminen ku-
luttgjalle, korkean palautusasteen yll&pitami-
nen kaikissa pantillisissa juomapakkausjd-
jestelmissd, raaka-aineena uudelleenkéaytettéd:
van PET-muovipullojérjestelman luominen
sekd matkustajatuomisten pakkausten td-
teenoton ja hyodyntamisen lisd8minen.

Samalla sovittiin siita, ettd pyritéén vaiku-
tamaan siihen, etta selvitettdisiin EU-lagjui -
sesti juomapakkausten panttijérjestelmien



kéayttéonottoa seka ettd seurataan ja selvite-
tédn vuoden 2007 loppuun mennessd, onko
tarvetta lagjentaa vero koskemaan tullitariffin
22 ryhmén ulkopuolella oleviin ryhméan 22
kayttotarkoitusta vastaavien juomien pakka-
uksiin jamitd ndmatuotteet olisivat.

Eduskunnan kasitellessa hallituksen esitys-
téd (HE 237/1994 vp) valtiovarainvaliokunta
totesi, ettéd luonnon vesien pullotustoimintaa
haittaa kertakayttopekkauksien vero ja sen
vuoksi olisi térkeda saada luonnonvesille toi-
miva kierrdtysjarjestelma. Valiokunta totesi,
etta viranomaisten tulisi huolehtia kierréatys-
jarjestelmén kayttotnoton esteiden poistami-
sesta

Hyvéksyessdan hallituksen esityksen (HE
40/2000 vp) virvoitusjuomaverotaulukon
muuttamisesta eduskunta edellytti, etta kaik-
kien pakkausten ja ensi vaiheessa juomapad-
lysten ympéristéohjausjarjestelman koko-
naisuudistus tulee toteuttaa mahdollisimman
nopeasti ja viimeistééan vuoden 2003 alussa.
Uudistuksen yhteydessa tulee ottaa huomi-
oon juomapadllysten elinkaaritutkimuksessa
sagtavat tulokset, joiden perusteella tulee
tehda tarpeelliset lainsdddantdmuutokset.
5.2. Lausunnot

Juomapakkausten ympéristdohjausjarjestel -
mi& pohtinut tyéryhma kuuli tyénsa aikana
eri jarjestgja ja dala toimijoita. Tydryhmé&
muistiosta pyydettiin lisdksi lausunnot seu-
raavilta tahoilta: kauppa ja teollisuusminis-
terio, Kilpailuvirasto, maa ja metsatalows-
ministerio, oikeusministerid, Suomen ympé
ristékeskus, Tullihalitus, ympéristdmini ste-
rio, Alko Qy, Altia Oyj, A-pullo Oy, Corenso
United Oy Ltd, Elintarviketeollisuudliitto ry,
Hartwall Oyj, Heinolan Viqua Oy, Hellefors
Finland Oy, Laitilan Wirvoituguomatehdas,
Lidl, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto MTK, Olvi Oyj, Pakkausteknologia
PTR ry, Pakkausyhdistys ry, Palvelutyonan-
tgjat ry, Panimo- ja virvoitusjuomateol lisuus-
liitto ry, PYR Oy, Péivittéistavarakauppa ry,
Ruokakesko Oy, Ryttylan Muovi Oy, Saint-
Gobain Isover Qy, Sinebrychoff Oy, SOK,
Suomen Hotelli ja ravintolaiitto SHR ry,
Suomen kuluttgjaliitto ry, Suomen kuntaliit-
to, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
NP- kierrdtys Oy, Suomen palautuspakkaus
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Oy, Suomen Pienpanimoliitto, Suomen Uu-
siomuovi Oy, Suomen Yrittgét ry, Teolli-
suuden ja TyOnantgjain Keskudliitto TT ry,
Tomra Oy, Ulkomaan agenttiliitto ry seka
Suomen L é&hdevesiyhdistys ry.

L ausunnoissa mielipiteet muistion sisallds-
ta menivét jyrkasti eri suuntiin. Kun osa lau-
sunnonantgjista piti nykyista verotukseen pe-
rustuvaa ympéristoohjausarjestelmaa hyvin
toimivana, erdissa lausunnoissa haluttiin e-
rosta kokonaan luovuttavaksi. Tydryhmé
muistiossa ehdotettua veron maaréa (8,5
senttid litralta) jotkut tahot pitivét jopa lilan
alhaisena, kun taas toiset katsoivat veron lii-
an korkeaksi. Erityisesti alumiinitélkkien en-
dotettuun verotasoon ei oltu tyytyvéisia. Ve-
ropohjan lagjentamista yleisesti pdettiin y-
vang, ja sitd jopa haluttiin lagjennettavaksi
ehdotetusta. Kuitenkin ne tahot, joita lagen-
nus koskee, katsoivat lagjennuksen selkeasti
kilpailun esteeksi ja kotimarkkinoiden suo-
jaksi. Elinkaaritutkimuksen tulokset kyseen-
daistettiin.  Nestepakkauskartongin  kuulu-
mista lakiehdotuksen piiriin e pidetty hyva-
ng, koska sanotunlainen pakkaus on ymparis-
ton kannalta paras pakkaus.

Asiasta on pyydetty lausunto myos Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselta sekd Ah-
venanmaan valtuuskunnalta erityisesti Ahve-
nanmaan itsehallintolakiin liittyen.

Lisdksi lausunto on erikseen pyydetty siita,
minkdlaisia vaikutuksia juomapakkausalalla
toimijat nékevét tilanteessa, jossa kertakéayt-
toiselld juomapakkauksella vero oliss 51
senttia litralta pakattua tuotetta ja uudelleen
taytettavalla ta materiaalina hyddynnettéval -
|& toimivaan palautugérjestelmaan kuuluval-
la juomapakkauksella vero olisi nolla. Laux
sunto pyydettiin A-pullo Oy:ltd, Hellefors
Finland Oy:It4, Kilpailuvirastolta, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuugliitto ry:Itd, Pien-
panimoliitto ry:1t4, Péivittéistavarakauppa
ry:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Ita,
Suomen kuluttgjaiitto ry:lta sekd Suomen
|dhdevesiyhdistys ry:Itd. Kuten aikaisemmin-
kin saadut lausunnot olivat ristiriitaisiaja eri-
tyisesti esityksen vaikutukset tydllisyyteen
olivat erisuuntaisia. Lisaksi arviot siitd, min-
kélaisia vaikutuksia ehdotetulla muutoksella
olis kéytdssa oleviin ympdristoohjausjarjes-
telmiin ja niiden markkinaosuuksi sta olivat
erisuuntaisia. Nama arviot perustuivat pitkd-
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ti yritysten odotusten varaan.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Esityksella on vaikutuksia
valtion verotuottoihin.

Teknisid standardeja ja madrayksia koske-

vien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd annetun Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivin 98/34/EY mukai sesti
jasenvaltioiden tulee ilmoittaa komissiolle
sekd muille jasenvaltioille esityksista, joilla
on vaikutusta tuotteiden tai tietoyhteiskunnan
palvelujen vapaalle liikkuvuudelle ennen es-
tysten hyvéksymistd osaksi kansallista lain-
sdadantba. Tama esitys tulee ilmoittaa edella
mainitun direktiivin perusteella komissiolle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki erdiden juomapakkausten val -
mistever osta

1 8. Soveltamisala. Pykdan 1 momentissa
juomapakkauksia koskevasta valmisteveros-
ta

Veroa kannettaisiin kaikista tullitariffin
ryhméan 22 kuuluvien juotavaksi tarkoitettu-
jen juomien pakkauksista. Tullitariffin ryh-
méan 22 kuuluvat vedet, limonadit, mallas-
juomat seké kaikki alkoholia siséltavét ja g-
séltamattdméat juomat.

Tarkoituksena olisi verottaa juomapakka-
uksia, joiden sisdltdmaa juomaa kulutetaan
markkinoilla yleisesti suuria méérid ja joiden
pakkauksista on suurta haittaa ympéristolle.
Viime aikoina on kertakayttdisiin muovipu-
loihin pakattujen erilaisten vesien kulutus
kasvanut huomattavasti. Tésta johtuen lain
soveltamisalaan kuuluisivat nykyisten tuot-
teiden liséksi kaikki 22 ryhmé&an kuuluvat
muut juotavat juomat, kuten luonnosta saata-
vat kivenndis-, lédhde- ja vesijohtovedet, joita
sisdltéviin pakkauksiin e ole sovellettu lis&
veroa koskevia sddnnoksia Lain sovelta
misalaan kuuluisivat my6s mehujuomat, nek-
tarit, sellaisenaan nautittavat kahvi- ja tee-
juomat, kuten jddtee, urheilujuomat seka
muut alkoholittomat juomat. Lisdksi 22 ryh-
man 0,5—1,2 tilavuusprosenttia alkoholia g-
sdltavét tuotteet, jotka ovat pddosin siidereitd,
kuuluisivat soveltamisalan piiriin.

Edella mainittuja juomia sisdltavéat pakka-
ukset olisivat veron piirissa lukuun ottamatta
nestepakkauskartongista valmistettuja juo-

mapakkauksia. Tdlaisia pakkauksia kayte-
tédn yleisesti maito-, piimé, mehu-, kerma
ja jogurttitolkkeind. Nestepakkauskartonki
muodostuu manty- ja koivusellukerroksista,
joita e voi erotella toisistaan, vaan kierétys
vaatii oman prosessirsa. Nestepakkauskar-
tonki on molemmin puolin pinnoitettu muo-
villa. Yleensda muovi on polyeteenid, ja sita
on kartongin ulkopinnassa noin 14 gram-
maa/neliometri ja sispinnassa noin 25—30
grammaa/neliémetri. Lisdnd nestepakkaus-
kartongissa saattaa olla valolta suojaava alu-
miinifolio tai ohuina kerroksina joitakin mu-
ta muoveja. Veron piiriin kuuluisivat edel-
leen kaikki sellaiset hana- eli "bag in box-"
juomapakkaukset, joissa on kartongin tai
pahvin sisdlla erillinen muovinen tai muusta
materiaalista valmistettu pussi. Télaisia pak-
kauksia ovat muun muassa viinien hanapak-
kaukset.

Veron ulkopuolelle jaisivat ryhméasta 22
tuotteet, jotka eivét ole yleisesti juotavia
juomia. Veroa el kannettaisi etikasta eika \é-
hintddn 80 prosenttia etyylialkoholia sisélté
visté tuotteista eikéd mydskaan denaturoidusta
etyylialkoholista ja muista denaturoiduista
vakevista akoholijuomista vakevyydesta
riippumatta.

Kaikki muut juomat, jotka eivat kuulu
ryhmaan 22, olisivat verolain soveltamisalan
ulkopuolella. Téllaisia tuotteita ovat muun
muassa maito- ja meijerituotteet seka mehut.
Myads tullitariffin nimikkeeseen 3824 kuul u-
vat tuotteet, joihin on sovellettu nykyisia li-
sdverosdannoksig, jaisivat lain soveltamis-
aan ulkopuolelle. Tdlaisia ovat juomien val -
mistukseen soveltuvat kivennaissuolaliuok-



ole enda kaytetty eikd ndin ollen mydskaan
verotettu.

Pykaldn 2 momentissa lain soveltamisalan
ulkopuolelle olisi rajattu pienet riippumatto-
mat valmistgjat, joiden kalenterivuoden aika
na kulutukseen luovuttamien juomapakkaus-
ten sisdltédma juomamaéra on enintéan 50 000
litraa. Vamistgjan riippumattomuudesta ja
tuotannon madrésta olisi vaadittaessa esitet-
tava tulliviranomaiselle luotettava selvitys.
Pienten valmistgjien jattaminen lain ulkopuo-
lelle olis mahdollista komission asetuksen
(EY) 69/2001 perusteella, jossa katsotaan, et-
ta tukea, joka ei ylitd 100000 euron enim-
maisméardd kolmen vuoden gjanjaksona,
voidaan pitéd niin véhamerkityksisend, ettei
se vaikuta jasenvaltioiden véliseen kauppaan,
eikd vadristd ta uhkaa vaaristdd kilpailua
Séannos  koskisi  esimerkiksi  ravintola
panimoita ja pienid viinitiloja. Sitd vastoin
s88nnds ei soveltuisi esimerkiksi silloin, kun
yksityishenkil6 tuo alkoholijuomaa sisdlté
van pullon mukanaan kaupalliseen tarkoituk-
seen tal vastaanottaa alkoholijuomia sisdltéd
van akoholiveronalaisen |dhetyksen tai, kun
verottamattomia, laittomaan myyntiin tarkoi-
tettuja tuotteita pidetddn halussa. Taloin
tuotteista kannettaisiin akoholijuomaveron
liséksi juomapakkausvero.

Pienia valmistgjia koskeva sédnnds vastaisi
muuten virvoitusjuomaverolain pientuottajia
koskevaa sddnnostd, mutta sita sovellettaisiin
varsinaisen valmistuksen liséksi myds juomi-
en pakkagjaan. Virvoitusuomaverolain 1 8n
3 momentin nojalla veroa ei kanneta silloin,
kun virvoitusuoman on va mistanut toimija,
jonka kalenterivuoden akana tuottamien vir-
voitusjuomien maara on niista saatavan juo-
mamaaran perusteella enintdan 50 000 litraa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivét
liséksi valmisteverotuslain 18, 18 a, 19, 20 ja
21 8:ssa verottomiksi sdddetyt tuotteet sano-
tuissa lainkohdissa sdadetyin edellytyksin.
Vamisteverotusain 18 8:n nojalla verollisina
hankitut alkoholijuomat, jotka yksityishenki-
16 tuo mukanaan toisesta jasenvaltiosta, ovat
verottomia edellyttden, ettd ne tulevat hdnen
omaan kéyttéonsa. Sen vuoksi on véattaméa
tonta sisdmarkkinaperiaatteen mukaisesti, €-
ta yksityiskayttoon tuoduista alkoholia sisd-
tavista juomapakkauksistakaan el kannettaisi
juomapakkausten valmisteveroa. Juomapak-
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kauksista maahantuonnin yhteydessa ei yh-
teisdn oikeuden mukaankaan olisi mahdollis-
ta kantaa mitéén rgj ojen ylittdmiseen liittyvaa
veroa. Y ksityishenkilon kaupalliseen tai elin
keinotarkoitukseen mukanaan tuomat alko-
holijuomat kuten my6s juomapakkaukset on
ilmoitettava \erotettaviksi siten kuin valmis-
teverotuslai ssa sé&detdan.

Yksityishenkilé voi vamisteverotuslain
18 a &n 1 momentin nojalla vastaanottaa \e-
rotta omaan kayttéonsa toisesta jasenvaltiosta
toisen yksityishenkilon |dhettaman dkoholia
sisdltéavan lahjaldhetyksen laissa sééadettyjen
mé&arien puitteissa. Lain 19 § sisdltéa verot-
tomien matkustajatuomisten alkoholia kos-
kevat mé&rét silloin, kun yksityi shenkil6 tuo
tuotteita maahan yhteisdn ulkopuolelta. Lain
20 8:n mukaan tuotteet, jotka myydaén yhtei-
sbn ulkopuolisen matkan aikana matkatava-
roissa mukaan otettaviksi ammattimaisessa
kansainvélisessd liikenteessd olevala vesi-
tal ilmaaluksellatai jotka myydaan yhteison
ulkopuolelle matkustavalle mukaan otetta
viks lentokentdlla sijaitsevassa verottomien
tavaroiden myyméalassa, ovat verottomia
Henkil6kunnan tuomisten verottomuudesta
on sdannokset 21 8§:ssa Naissd tapauksissa
maahan tuotava alkoholi on verotonta. Y htei-
sbn oikeuden sisdmarkkinoita koskevien
yleisten periaatteiden mukaan alkoholia sisd-
tavdt juomapakkaukset olisivat vastaavasti
verolain soveltamisalueen ulkopuolella. Téta
tukee myds se, ettd valvonta néissa tapauk-
sissa sisdmarkkinoilla olisi erityisen hanka
laa.

Taman lain liitteend olisi verotaulukko
juomista, joita sisdltavia juomapakkauksia
verotetaan.

2 8 Toimivaltainen viranomainen. Pyk&
lassA sdadettéisiin, ettd juomapakkauksia
koskevan valmisteveron kantamisesta ja sen
valvonnasta huolehtii tullilaitos sen nukaan
kuin valmisteverotuslai ssa séédetaan.

3 8. Maaritelmat. Pykalassa méériteltaisiin
lain keskeisimmét kasitteet. Juomapakkauk-
sella tarkoitettaisiin tdman lain liitteena ole-
vassa verotaul ukossa mainittuja juomia sisd-
tévaa vahittai smyyntipakkausta, jos pakkauk-
sen tilavuus on enintaan viisi litraa. Kulutuk-
seen luovutettavat pakkaukset ovat yleisesti
tilavuudeltaan adle viis litraa. Vahittés-
myyntipakkauksena pidetddn myds vastee
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vanlaista pakkausta ravitsemistoiminnan yh-
teydessa

Toimivalla palautusjérjestelmalla tarkoitet-
taisiin sellaista panttiin perustuvaa jérjestd-
ma&a, jossa juomien pakkagja tai maahantuoja
yksin tai liittymalla tuottajayhteisdon tai
muuhun siihen rinnastettavaan yhteistyoja-
jestelyyn huolehtisi juomapakkausten uudd-
leentdyttsta tai Kierrdtyksesta siten, etta pak-
kaus taytetéan uudelleen tai pakkaus hyo-
dynnetddn raaka aineena. Tallainen palautus-
jarjestelma olisi rekisterditava Pirkanmaan
ympéristokeskuksen yll&pitamaan rekisteriin
tal vastaavaan Ahvenanmaan maakunnan -
|apitdmaan rekisteriin. Jatelain 18 h &n no-
jala juomien myyjan ja muun jakelijan on
otettava juomien ostgalta vastaan tyhjat
juomapakkaukset.

Tassa laissa valmistamisella tarkoitettaisiin
myds juomien pakkaamista vahittaismyynti-
pakkauksiin. Juomien valmistgja saattaa olla
eri taho kuin juomien pakkagja. Kaikki val-
mistamista koskevat  valmisteverotuslain
yleiset séannokset koskevat siten myods pek-
kaamista.

Pakkausta, joka taytetédn juomalla juuri
ennen myyntia ja jonka sisdltd on tarkoitettu
juotavaksi valittdmasti oston jalkeen, ei picde-
ta tassa laissa tarkoitettuna juomapak kaukse-
na. Tédlaisia olisivat kertakayttoiset pahvi- tai
muovimukit. Myds yleisissa tiloissa kerta
kayttoiset mukit veden juomista varten olis-
vat témén lain ulkopuolella.

4 8. Verovelvollisuus. Verovelvollisia oli-
sivat valmisteverotuslain 10 8:n 1momentin
nojalla valtuutettu varastonpitgjd, rekisteroity
ja rekisterdiméton elinkeinonharjoittaja seka
veroedustaja.  Verovelvollisuuteen sovelle-
taisiin muutoin valmisteverotuslain 108:n 2
ja 3 sekd 5 momentin, 10 a 8&n, 11 8n 3 ja
4 momentin, 12 &n ja 18 8&n 2 momentin
séannoksid seka akoholi- ja alkoholijuoma
verostaannetun lain 5 §:84

Valtuutettu varastonpitdja on valmistevero-
tuslain 10 8:n 1 momentin nojalla verovel-
vol linen verottomasta varastosta kulutukseen
luovutetuista tuotteista seka varastossa tode-
tusta havikist, jota ei voida hyvaksya verot-
tomaksi valmisteverotuslain 16 8:n 5 kohdan
nojalla. Rekisterdity ja rekister6iméaton elin-
keinonharjoittaja on verovelvollinen vas-
taanottamistaan tuotteista. Pykalan

2 momentissa sdadetéén verovelvollisuudesta
silloin, kun yhteisdn ulkopuolelta tuodaan
tuotteitatai kun tuote katoaa siirrettéessa sité
yhteistn ulkopuol€elta verottomaan varastoon.
Se, joka on hankkinut verotta valmisteveron
alaisia tuotteita valmisteverotuslain tai asian-
omaisen vamisteverolain nojalla, on velvol-
linen suorittamaan tuotteista veron 10 8:n
3 momentin nojalla, jos tuotteet on kaytetty
muuhun kuin verottomaan kayttétarkoituk-
seen. Kaytanndssa verovelvollinen olisi pé&
séantdisesti juomien pakkagja tai maahan-
tuoja, johon samalla sovellettaisiin jételaissa
séadettya tuottajaa koskevia sd8nnoksi&.
Vamisteverotuslain 10 8:n 5 momentin ro-
jalla Suomessa voidaan myds muissa kuin
edella mainituissa tapauksissa verottaa ne
juomia sisdltavét juomapakkaukset, joita pi-
detddn tadlla kaupallisissa tarkoituksissa ja
joita e ole muulla perusteella jo verotettu
Suomessa. S&annds soveltuu esimerkiksi sil-
loin, kun yksityishenkilon verottomana ma-
kustajatuomisena maahan tuotuja tuotteita
tavataan kaupallisessa myynnissa. Momentin
nojalla on mahdollista sé&téa verovelvolli-
suudesta valmisteverotuslaista poikkeavalla
tavalla asianomaisessa vamisteverolaissa
Alkoholijuomaverolain 5 8:ssd onkin sdadet-
ty, ettd se, joka tuo Suomeen mukanaan
omaa kayttda varten alkoholijuomia enem-
man kuin vamisteverotuslain 18—21 8§:ssa
sdddetdan verottomaksi, on velvollinen suwo-
rittamaan ylimenevélta osalta alkoholijuoma-
veroa sen mukaan kuin akoholijuomavero-
|aissa sdadetdan. S&annosta sovelletaan myos
siihen, joka tédlla vastaanottaa yhteison u-
kopuolelta muutoin kuin kaupallisessa tarkoi-
tuksessa toimitetun alkoholijuomia sisdltdvan
|dhetyksen. Se, joka edella olevien sdannos-
ten mukaan on verovelvollinen alkoholijuo-
mista, on velvollinen maksamaan sanottuja
juomia sisdltavista juomapakkauksista myos
asianomai sen juomapakkausveron.
Vamisteverotuslain 10 a 8:n mukaan vero-
velvallinen tuotteista, jotka luovutetaan va-
rastosta konkurssiin asettamisen jalkeen, olisi
se, joka luovuttaa tuotteet kulutukseen. Kéay-
ténndssa verovelvollisuus koskisi varastossa:
pitdidn konkurssipeséd, jonka velkaa olisi
tuotteista suoritettava vero.
Vamisteverotusain 11 8&n 3 ja
4 momentin verovelvollisuussdannoksia so-



velletaan silloin, kun véliaikaisesti valmiste-
verottomina Suomessa siirretyt tuotteet eivét
ole sagpuneet vastaanottgjalle tai osa tuotteis-
ta on havinnyt. Verovastuu yhteistn ulko-
puoleltatuotavista tuotteista on valmistevero-
tuslain 12 §&n nojala vatuutetulla varaston-
pitgdla, jonka verottomaan varastoon tuot-
teet siirretddn tai olisi pitanyt siirtda. Pykaan
2 ja 3 momentissa on sédnnokset myyjan \e-
rovastuusta kaukomyynnissa Suomeen ja \e-
rovelvollisuudesta avoimessa yhtidssd ja
kommandiittiyhtiossa seké pykéléssa tarkoi-
tetussa yhtymassa.

5 8 Veron maard. Juomapakkauksesta
maksettaisiin valmisteveroa 51 senttia litralta
pakattua tuotetta, jos pakkaus olisi kertakayt-
téinen eika se kuuluisi mihinkdan palautus-
jarjestelméan. Siirtymasdannoksissa sdadet-
taisiin, ettd sirtymaaikana veroa kannetta-
siin 8,5 senttia litralta pakattua tuotetta, jos
juomapakkaus kuuluu 3 8&n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan palautus-
jérjestelmaan, jossa juomapakkaus on raaka-
aineena hyodynnettava.

6 8. Verottomuus. Juomapakkaukset olis-
vat verottomia silloin, kun ne kuuluisivat
toimivaan palautugjarjestelmdan ja olisivat
uudelleen taytettavid tai raaka-aineena hyo-
dynnettavia.

Sellaiset pakkaukset, jotka sisdltavét juo-
mia, jotka Suomessa oleva valtuutettu varas-
tonpitgja toimittaa muualla Euroopan yhte-
son aueella kuin Suomessa kéaytettavaks,
olisivat verottomia.

Yleisend periaatteena on se, etta juoma
pakkauksia verotettaisiin silloin, kun niiden
sisdtama juoma on verollista. Vastaavasti
juomapakkauksiin sovellettaisiin samoja ve-
rottomuussaannoksia kuin pakkausten sisd-
témiin juomiin. Juomapakkauksiin sovellet-
taisiin valmisteverotuslain, alkoholijuomave-
rolain sekd virvoitusjuomaverolain verotto-
muussdannoksia. Koska akoholi  sindnsa
kuuluu  harmonoidun  valmisteverotuksen
alaisuuteen, voidaan alkoholia siséltavien
juomapakkausten valvontaan pitkalti soveltaa
samoja yhteison sdannoksia kuin akoholiin-
kin. Sen sijaan virvoitusjuomat ovat kansalli-
sen veron daisia elka niihi n tai niiden pak-
kauksiin néin ollen sovelleta yhteistn yhtei-
sia sdannoksig, kun ne liikkuvat jésenvaltioi-
den vdilla T&la eroavaisuudella on merki-
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tystd jasenvaltioiden vélisessa tiedonannossa
sekd yleensdkin valvonnassa.

Pakkaukset, jotka sisdltavét juomia, joiden
verottomuudesta sé&detddn valmisteverotus-
lain 16 8n 1—8 sekd 10 kohdassa, olisivat
verottomia. Nama saannokset koskevat ha-
monoidun verotuksen piiriin kuuluvia alko-
holijuomia, jotka liikkuvat jarjestelmadirek-
tiivin mukaisessa véliaikai sessa ver ottomuus-
jarjestelméassa seka kansallisesti verotettavia
virvoitusjuomia. Virvoitusjuomapakkauksiin
soveltuisivat valmisteverotuslain 16 8:n 1,
3—6 seka 10 kohdan verottomuussdannokset
siten  kuin virvoitusuomaverolain 5 8n
3 momenti ssa sé&det&an.

Vamisteverotuslain 16 8n 1 ja 2kohdan
nojalla verottomia ovat véliaikaisessa valmis-
teverottomuusjarjestelméssa siirrettavét tuot-
teet. Pykdlén 3 kohdan nojalla verotonta on
yhteison ulkopuolelta tuotavien tuotteiden
siirtdminen valtuutetun varastonpitgjén verot-
tomaan varastoon. Y hteistn ulkopuoléelle vie-
tavien tuotteiden verottomuudesta sdadetéén
puolestaan 4 kohdassa. Pykdén 5 kohta sisd-
téd sddnnokset havikin verottomuudesta,
6 kohdassa sdédetéén ammattimaisessa kan-
sainvélisessd liikenteessa olevien alusten ta
vanomaiseen muonitukseen toimitettavien
tuotteiden verottomuudesta. Pykdlan 7 ja
7 akohtaan sisdltyy séénnds diplomaatti- ja
konsulisuhteen perusteella luovutettavien
tuotteiden verottomuudesta seké kansainvali-
selle jarjestdlle tai Euroopan yhteisdjen Suo-
messa sijaitsevalle toimielimelle luovutetta:
vien tuotteiden verottomuudesta. Pykadlan 8
kohdan nojalla verosta vapautetaan sellaiset
tuotteet, joiden arvonliséverovapaudesta on
sovittu yhteison ulkopuolisen maan kanssa.
Pykdlan 10 kohtaan siséltyvét saannolset,
jotka koskevat yhteison ulkopuolélta tuotavi-
en tuotteiden verottomuutta. T&Idin verot-
tomuuteen sovelletaan samoja edellytyksiaja
rgjoituksia kuin tullittomuuteen. Alkoholia
sisdtavat yhteison ulkopuol€elta vastaanotet-
tavat lahjaldhetykset ovat aina verollisia.

Sellaiset pakkaukset, jotka sisdltavét juo-
mia, joiden verottomuudesta on sddnnokset
alkoholijuomaverolain 8 8:ssé seké virvoitus-
juomaverolain 5 8n 1 momentin +—3 koh
dassa, olisivat verottomia. Alkoholijuomave-
rolain 8 8:n mukaan kaksinkertaisen verotuk-
sen estamiseksi verottomia ovat tuotteet, jot-
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ka kaytetddn sanotussa laissa takoitettujen
tuotteiden valmistukseen. Samalla perusteella
verotonta on etyylialkoholi, joka kaytetddn
virvoitusjuomaverolaissa tarkoitettujen vir-
voituguomien valmistukseen. Niin ikaan \e-
rottomia ovat tuotteet, jotka toimitetaan d-
koholilaissa (1143/1994) tarkoitettuun eri-
tyismyyntiin ja laadunvalvontaan seka tuot-
teet, jotka sisdltyvét |&8kelaissa (395/1987)
tarkoitettuihin [a&kkeisiin. Verottomia ovat
myds tuotteet, jotka sisdltyvét sellaisiin aro-
miaineisiin, jotka kaytetddn elintarvikkeiden
tai enintéddn 1,2 tilavuuspr osenttia etyylialko-
holia sisdtavien akoholittomien juomien
vamistukseen. Tuotteet, jotka kaytetédén sd-
laisenaan tai puolivalmisteen ainesosana elin-
tarvikkeiden valmistuksessa edellyttéen, etta
alkoholipitoisuus on enintéan 8,5 litraa puh-
dasta alkoholia 100 kilossa suklaata tai 5 lit-
raa puhdasta alkoholia 100 kilossa muuta
eintarviketta, ovat verottomia, kuten myods
tuotteet, jotka sisdltyvét erityisvalmistease-
tuksessa (349/1989) tarkoitettuihin erityis-
vamisteisiin. Erityismyyntid ja laadunval-
vontaa valvoo alkoholilain perusteella Sos-
adi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus. Verottomia ovat myds viinit ja valituot-
teet, joita kéaytetédn ehtoollisviining, joten
my6s niiden pakkaukset ovat verottomia

Virvoitusjuomaverolain 5 §:n 1momentin
1—3 kohdan nojalla tuotteet, jotka kaytetdan
|d8kelaissa tarkoitettujen |adkkeiden vamis-
tukseen, ovat verottomia. Niinikdén kaksin-
kertaisen verotuksen vélttdmiseks verotto-
mia ovat virvoitusuomat, jotka kéaytetddn
virvoitusjuomien tai makeisten taikka ako-
holijuomaverolaissa tarkoitettujen akoholi-
juomien valmistukseen. Néin ollen sanottuja
juomia sisdltavéat pakkaukset ovat myos ve-
rottomia. Jos valtuutettu varastonpitg & e voi
jalkikédteen tehtavassa tarkastuksessa esittéa
luotettavaa selvitysta verottomasta toimituk-
sesta muualle Euroopan yhteison aueelle
kuin Suomeen, tuotteista on suoritettava
valmistevero sen mukaan kuin t&ssa laissa
saadetaan.

7 8. Tuottajatiedostoon merkitseminen.
Juomapakkausten palautusjarjestelmaa yll&
pitavan toimijan olisi ilmoittauduttava Pir-
kanmaan ympéristtkeskuksen tuottajatiedos-
toon tai Ahvenanmaan maakunnan lains&:
dénndn mukaiseen vastaavaan tiedostoon

valvontaa varten. Toimijan, joka on liittynyt
tuottajayhteisdon, ei tarvitsis erikseen tehda
ilmoitusta. Sen, joka vamisteverotuslain
22 &:n mukaisesti antamassaan veroilmoituk-
sessa ilmoittaa, etté juomapakkaukset kuulu-
vat 38n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuun toimivaan paautugérjestdmaan tulee
osoittaa, ettd Pirkanmaan ympéristokeskus
on hyvaksynyt juomapakkausten palautusja-
jestelman tuottgjatiedostoon sten kuin jate-
lain 50 b ja ¢ §:ssa sdadetdan tai ettd juoma
pakkaukset on hyvaksytty Ahvenanmaan
maakunnan lainsdadannon mukaiseen vas-
taavaan tiedostoon. Y mpaéristéviranomaisen
on ilmoitettava tiedostoon tehtévistd muutok-
sista valittémasti Tullihallitukselle. Jos tuot-
tgjatiedoston tiedot aiheuttavat muutoksia ve-
rovelvollisen verotukseen, muutoksia sovel-
|etaan tietojen toi mittamista seur aavan kalen-
terikuukauden verotuksessa.

8 8. Viranomaisten tietojenvaihto. Tala
sédnnoksella  varmistettaisiin,  ettd  viran-
omaisten vélinen tiedonkulku toimisi joutui -
sasti ja joustavasti. Valvonnan tehostamisek-
s tulliviranomaisella olisi oikeus saada t&ssa
laissa tarkoitettua verotusta ja sen valvontaa
varten tarpeellisia tietoja ympéristdvirar
omaiselta, jolle on ympadristolai nséddanndssa
sdddetty tai madratty juomapakkauksiin tai
niiden palautusjérjestelméaan liittyva vavo n-
tatehtava.

Samoin tulliviranomaisilla olisi oikeus an-
taa téssd laissa tarkoitettuja tietoja ja asiakir-
joja 1 momentissa tarkoitetulle ympéristov-
ranomaiselle, sen estamétta mita valmisteve-
rotuslaissa sdadetédn salassapitovelvollisur-
desta.

9 8. Erindiset sdannokset. Vamisteverotus-
menettelya koskevia sdannoksia sovelletta-
siin myos juomapakkauksia koskevaan ve-
roon. Verovelvolliset toimijat ilmoittaisivat
kuukausittain tullille kulutukseen toimitettu-
jen juomapakkausten maarét. Muutoinkin ve-
rotus toimitettaisiin samalla tavalla kuin val -
misteverotus yleensakin. Pykdlan 2momen-
tissa sdddettaisiin tarvittavista viittauksista
valmisteverotuslakiin. Jollei téssa laissa toi-
sin séédetd verovelvollisia koskevista luvista
ja vakuuksista, verottomista varastoista, tuot-
teiden veronalaisuudesta, yhteison ulkopuo-
lelta tuotavien tuotteiden verottamisesta, \e-
ron maarédmisen gankohdasta ja verotetta



vista méarista, verottomaan varastoon palar
tettavien tuotteiden verokohtelusta, ve-
ronalaisten tuotteiden haltuunotoda, ennak-
koratkaisusta, muutoksenhausta, huojentami-
sesta ja maksunlykkadyksestd, veron palaut-
tamisesta, verovelvollisen kirjanpitovelvolli-
suudesta, tarkastuksesta ja tietojenantovel-
vollisuudesta,  salassapitovelvollisuudesta,
rangaistuksista sek& muutoinkin on soveltu-
vin 0sin voimassa, mité valmisteverotuslaissa
tai sen nojalla sdadetdan tai madrataan.

Vamisteverotuslain sédnnoksia veronalais-
ten tuotteiden siirtdmisesta sovelletaan mu-
hin kuin alkoholia sisdltaviin juomapakkauk-
siin vain silta osin, kuin sédnnokset koskevat
Euroopan yhteison ulkopuolelta tuotavien
tuotteiden siirtdmista valtuutetun varastong-
siirtédmista Suomessa verottomien \erastojen
valilla

10 8. Jatelain soveltaminen juomapakkauk-
siin. Pykalassd sé&detddn kytkennastd, joka
on vattdmaton vero- ja ymparistolainsdadan-
non yhteensovittamiseksi. Jatelaissa ja sen
nojalla annetui ssa sé&doksi ssa voidaan séatéa
muun muassa juomapakkauksia koskevista
panteista, niiden suuruudesta seka toimiville
juomapakkausten palautusj&jestelmille ase-
tettavista maadrdllisista ympéristétavoitteista.
Tarkoituksena on antaa jételain nojala val-
tioneuvoston asetus, jossa séddettéisiin muun
muassa juomapakkausten kierrédtystavoitteis-
ta, jotka voisivat olla eri materiaalista val-
mistettaville juomapakkauksille eri suuruisia.

11 8. Voimaantulo. Tama laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pdivéna tammikuuta
2005.

12 8. Sirtymasaannokset. Pykala sisdltaisi
tarvittavat siirtymasdannokset.

Veroa kannetaan 1 pédivana tammikuuta
2005 ja 31 pédvana joulukuuta 2007 valisena
aikana 8,5 senttia litralta pakattua tuotetta,
jos juomapakkaus kuuluu 3 8:n 1momentin
2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan palautus-
jarjestelméaén, jossa pakkaus hyddynnetéan
raaka-aineena.

Muihin kuin akoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annetun lain liitteend olevassa vero-
taulukossa mainittuja juomia siséltaviin juo-
mapakkauksiin ja virvoitusuomaverosta an-
netun lain liitteend olevan verotaulukon tuo-
teryhmiin 4, 5, 9 ja 12 kuuluvia juomia sisd-
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téviin juomapakkauksiin sovelletaan taman
lain sddnnodksia kuitenkin vasta 1 péivasta
tammikuuta 2008 |ahtien. Virvoitusjuomave-
rolain liitteend olevan verotaulukon tuote-
ryhmiin 6—8 ja 10 kuuluvia juomia seka
luonnon kivenndisvettd tai muuta luonnosta
sellaisenaan saatavaa Vettd, johon on lisdty
ainoastaan hiilidioksidia, sisdltaviin juoma
pakkauksiin sovelletaan tdman lain sda8nnd k-
sia kuitenkin vasta 1 pévasta tammikuuta
2008 |ahtien. Né&iden tuoteryhmien juomia g-
sdltaviin vahittéismyyntipdallyksiin e ole
sovellettu liséveroa koskevia sadnnoksi &
Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain 7 8:n ja virvoitusuomaverosta annetun
lain 4 8n nojala ympéristdministerion anta
mat paétdkset ovat voimassa siihen saakka,
kunnes Tullihallitukselle on toimitettu tdméan
lain 7 8:ssa tarkoitetut tiedot tuottajatiedos-
tosta. Jatelain voimaantul osdanndsten nojalla
jatelain 18 b §:ss tarkoitett yen tuottajien ja
18 d §:ssé tarkoitettujen tuottajayhteisdjen on
tehtéva lain 50 b 8:ss& edellytetty ilmoitus
Pirkanmaan ympaéristokeskukselle tuottaja
tiedostoon hyvéksymista varten kuuden kuu-
kauden kuluessa jételain voimaantulosta.
Mikali tuottgjatiedoston tiedot aiheuttavat
muutoksia verovelvollisen verotukseen, muu-
toksia sovelletaan tietojen toimittamista seu-
raavan kalenterikuukauden verotuksessa.
Tarkoituksena on vélttaa turhaa hallinnol-
lista ty6ta niin viranomaisten kuin toimijoi-
den osdta. Siten jos verovelvollisella on vir-
voitusjuomavero- tai akoholijuomaverolain
aaisten tuotteiden valmistamiseen, jalosta
miseen, varastoimiseen tai vastaanottamiseen
valmisteverotuslain 8 8:ssé tarkoitettu lupa ja
tuotteista on asetettu vakuus sanotun lain
9 8:n mukaisesti, sanottu lupa ja vakuus ovat
toistaiseksi voimassa myds tassa laissa ta-
koitettujen juomapakkausten osalta.
1.2. Lakivirvoituguomaverosta
Liséveroa koskevat sdénnokset ehdotetaan
kumottaviks ja samalla luovuttaisiin kasit-
teistd perus- jalisdvero.
1.3. Laki alkoholi- ja alkoholijuomaver os
ta

Lisaveroa koskevat sddnnokset ehdotetaan
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kumottaviksi ja samalla luovuttaisiin kasit-
teista perus- jalisévero.
1.4. Jatdaki

Jételakiin ehdotetaan tehtévaksi eréita tek-
nisluonteisia muutoksia. Syyskuun 1 pédivana
2004 voimaan tulleella jételain muutoksella
(452/2004) lakiin lisdtyt viittaukset virvoitus-
juomaverosta ja alkoholi- ja akoholijuome
verosta annettuun lakiin muutettaisiin viitta-
uksiksi tassa esityksessd annettavaksi ehdo-
tettavaan lakiin erdiden juomapakkausten
valmisteverosta. Jatelain muutoksella 18 j 8:n
1 momenttiin sisdlytettiin yleinen s8a8nnds
pakkausten tuottajien velvollisuudesta hyo-
dyntéd keskiméérin yhteensd 61 painopro-
senttia markkinoille lasketuista pakkauksista.

Voimassa olevan pakkauksia ja pakkausjd-
teitd koskevan valtioneuvoston padtoksen
(962/1997) 4 8&:n 3 kohdan mukaan vastaava
61 prosentin yleinen hy6dyntdmisvelvoite
lasketaan pakkausjdtteen painosta. Laki -
dotetaan muutettavaksi vastaamaan pakkauk-
sista ja pakkaugjatteestéd annettua valtioneu-
voston paatosta.

2. Voimaantulo

Tahéan esitykseen sisdltyvét lait ehdotetaan
tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta
2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

eraiden juomapakkausten valmistever osta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18
Soveltamisala

Erdista juomapakkauksista on suoritettava
valtiolle valmisteveroa sen mukaan kuin t&-
s | ai ssa sdadetaan.

Tata lakia ei sovelleta nestepakkauskarton-
gista valmistettuihin juomapakkauksiin.

Tata lakia el sovelleta juomapakkauksiin,
jos téman lain liitteend devassa verotaul u-
kossa tarkoitettuja juomia on valmistanut oi-
keudellisesti ja taloudellisesti muista saman
toimialan vamistgjista riippumaton valmista-
ja, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen
luovuttamien juomapakkausten sisdltdma
juomamaéra on enintdan 50 000 litraa. Vd-
mistagjan riippumattomuudesta ja kalenteri-
vuosittaisen tuotannon méérésta on vaaditta-
essa esitettéva tulliviranomaiselle luotettava
selvitys.

Tata lakia ei sovelleta valmisteverotuslain
(1469/1994) 18, 18 a, 19, 20 ja 21 8:ssa \e-
rottomiksi séadettyihin tuotteisiin sanotuissa
lainkohdi ssa séadetyin edel lytyksin.

28
Toimivaltainen viranomainen
Verotuksen toimittamisesta ja sen valvon-

nasta huolehtii tullilaitos sen mukaan kuin
valmisteverotusl ai ssa saadetaan.

38
Maéaritel mat

Téassa laissatarkoitetaan:

1) juomapakkauksella lain liitteena olevas-
sa verotaulukossa mainittuja juomia sisdlta
vaa vahittéismyyntipakkausta, jos pakkauk-
sen tilavuus on enintddn viisi litraa; véhit-
téismyyntipakkauksena pidetéédn myos vas-
taavanlaista pakkausta ravitsemistoiminnan
yhteydesss;

2) toimivalla palautugjarjestelmalla sdllais-
ta panttiin perustuvaa jarjestelmas, jossa
juomien pakkagja tai maahantuoja yksin tai
jatelaissa  (1072/1993) tai Ahvenanmaan
maakuntaa koskevassa vastaavassa lainsé:
danndss tarkoitetulla tavalla on huolehtinut
juomapakkausten uudelleentdytdsta tai Kier-
ratyksesta siten, ettd pakkaus taytetdan uudd-
leen tai pakkaus hyddynnetédn raaka-
aineena;

3) valmistamisella my6s juomien pakkaa-
mista.

Pakkausta, joka taytetddn juuri ennen
myyntid ja jonka siséltd on tarkoitettu juota
vaks vdittomasti oston jakeen, e pideta
tassa | aissa tarkoitettuna juomapakkauksena.

48
Verovelvollisuus

Verovelvollisa ovat vamisteverotusain
10 8:n 1momentin nojalla valtuutettu varas-
tonpitgjd, rekisterdity ja rekigerdimaton
elinkeinonharjoittagja seka veroedustgja. Ve-
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rovelvollisuudesta on muutoin voimassa, m-
ta vamisteverotuslain 10 &n 2 ja 3 seka
5 momentissa, 10 a 8&ss4, 11 8&n 3 ja
4 momentissa, 12 8:ss8, 18 §:n 2 momentissa
sekd alkoholi- ja alkoholijuomaveroga anne-
tun lain (1471/1994) 5 §:sséa sé&detaén.

58
Veronmaara
Vero on 51 senttié litralta pakattua tuotetta.
68
Verottomuus

Verottomiaovat:

1) juomapakkaukset, jos pakkaus kuuluu
38n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
toimivaan pal autusjérjestel méaan;

2) pakkaukset, jotka sisdltavét juomia, jot-
ka valtuutettu varastonpitdja toimittaa muud-
la Euroopan yhteison alueella kuin Suomessa
kéaytettaviksi;

3) pakkaukset, jotka sisdltavét juomia, joi-
den verottomuudesta séédetéan valmistevero-
tuslain 16 8:n 1—8 sek& 10 kohdassa;

4) pakkaukset, jotka sisdltavét juomia, joi-
den verottomuudesta séédetédn alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annetun lain 8 8§:ss§;

5) pakkaukset, jotka sisdltavét juomia, joi-
den verottomuudesta séédetddn virvoitus-
juomaverosta annetun lain (1474/1994) 5 8&:n
1 momentin 1—3 kohdassa seka 3 nomen-
tissa

Jos valtuutettu varastonpitgja e voi jalkikd
teen tehtdvassd tarkastuksessa  esittéd
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta verot-
tomasta toimituksesta luotettavaa selvitysta,
tuotteista on suoritettava valmistevero sen
mukaan kuin tassi | ai ssa séadet&an.

78
Tuottajatiedostoon merkitseminen

Sen, joka valmisteverotuslain 22 &n mu-
kaisesti antamassaan veroilmoituksessa il-
moittaa, etté juomapakkaukset kuuluvat 3 8:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun toimi-
vaan palautusj arjestelméan, tulee osoittaa, -

ta Pirkanmaan ympéristokeskus on hyvaksy-
nyt juomapakkausten palautusjarjestelman
tuottajatiedostoon siten kuin jatelain 50 b ja
C 8:ssa sdddetédn tai ettd juomapakkaukset on
hyvéksytty Ahvenanmaan maakunnan lain-
sd8danndn mukaiseen vastaavaan tiedostoon.
Y mpéristoviranomaisten on ilmoitettava tie-
dostoon tehtavistd muutoksista valittdmasti
Tullihallitukselle. Jos tuottajatiedoston tiedot
aiheuttavat muutoksia verovelvollisen vero-
tukseen, muutoksia sovelletaan tietojen toi-
mittamista seuraavan kalenterikuukauden \e-
rotuksessa.

88
Viranomaisten tietojenvaihto

Tulliviranomaisella on oikeus saada tassa
laissa tarkoitettua verotusta ja sen valvontaa
varten tarpeellisia tietoja ympéristoviran-
omaiselta, jolle on ympéristolainsdadanndssa
sdddetty tai madratty juomapakkauksiin tai
niiden palautugérjestelmiin liittyva valvonta
tehtava.

Sen estaméttd, mita valmisteverotuslaissa
sdddetdan salassapitovelvollisuudesta, tullivi-
ranomainen voi antaa téssa laissa tarkoitettu-
jatietojajaasiakirjoja 1 momentissa tarkoite-
tulle ympéristéviranomaiselle.

98§
Erinaiset sdannokset

Jollei t&ssA laissa toisin séddetd, verovel-
vollisia koskevista luvista ja vakuuksista, ve-
rottomista varastoista, tuotteiden veronala-
suudesta, yhteison ulkopuolelta tuotavien
tuotteiden verottamisesta, veron maardami-
sen gjankohdasta ja verotettavista maarista,
verottomaan varastoon palautettavien tuot-
teiden verokohtelusta, veron ilmoittamisvel-
vollisuudesta seké veron maaraémisestd, suo-
rittamisesta ja maksuunpanosta, veronalais-
ten tuotteiden haltuunotosta, ennakkoratka-
susta, muutoksenhausta, huojentamisesta ja
maksunlykkayksestd, veron palauttamisesta,
verovelvollisen  kirjanpitovelvollisuudesta,
tarkastuksesta ja tietojenantovelvollisuudes-
ta, salassapitovelvollisuudesta, rangaistuksis-
ta sekd& muutoinkin on soveltuvin osin voi-



massa, mita valmisteverotuslaissa tai sen ro-
jallasdédetddn tai maarataan.
Vamisteverotuslain séannoksia veronalais-
ten tuotteiden siirtdmisesta sovelletaan mui-
hin kuin alkoholia sisdltaviin juomapakkauk-
siin vain siltd osin kuin séanndkset koskevat
Euroopan yhteistn ulkopuolelta tuotavien
tuotteiden siirtdmista valtuutetun varastong-

siirtdmistéd Suomessa verottomien \erastojen
valilla

108
Jatel ai n soveltaminen juomapakkauksiin
Sen estamaétta, mitd tassa laissa sdadetdan,
juomapakkauksiin voidaan soveltaa jatelaissa
ja sen nojala annettuja juomapakkauksia
koskevia sédnnoksia.
118
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2005.

128
Sirtymasaannokset

Veroa kannetaan 1 pédivana tammikuuta
2005 ja 31 péivana joulukuuta 2007 véalisena
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aikana 8,5 senttia litralta pakattua tuotetta,
jos juomapakkaus kuuluu 3 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan pal autus-
jarjestelméan, jossa juomapakkaus on raaka-
aineena hyodynnettava.

Muihin kuin akoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annetun lain liitteend olevassa verotau-
lukossa mainittuja juomia sisédltéaviin juoma
pakkauksiin ja virvoitusjuomaverosta ane-
tun lain liitteena olevan verotaulukon tuote-
ryhmiin 4, 5, 9 ja 12 kuuluvia juomia sisélté
viin juomapakkauksiin sovelletaan taman
lain sddnnodksia kuitenkin vasta 1 péivasta
tammikuuta 2008 |8htien.

Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain 7 &n ja virvoitusuomaverosta annetun
lain 4 8:n nojalla ympéristdministerion anta:
mat paétdkset ovat voimassa siihen saakka,
kunnes Tullihalitukselle on toimitettu tdman
lain 7 8:n tiedot tuottajatiedostosta. Jos tuot-
tgjatiedoston tiedot aiheuttavat muutoksia ve-
rovelwollisen verotukseen, muutoksia sovel-
|etaan tietojen toimittamista seuraavan kalen-
terikuukauden verotuksessa.

Jos verovelvollisella on virvoitusjuomave-
rosta tai alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetun lain aaisten tuotteiden valmistami-
seen, jalostamiseen, varastoimiseen tai vas-
taanottamiseen vamisteverotuslain 8 §:ssd
tarkoitettu lupa ja tuotteista on asetettu va-
kuus sanotun lain 9 8:n mukaisesti, sanottu
lupa ja vakuus ovat toistaiseksi voimassa
myds tassa laissa tarkoitettujen juomapakka-
usten osdlta.
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Tullitariffin
nimike
2201

Tuote-
ryhma

1

Liite

VEROTAULUKKO

Tuote

Vesi, my6s luonnon tai keinotekoinen kivenndisves ja hiilihapotettu ves, li-
séttya sokeria tai muuta makeutusainetta sisdltaméton ja maustamaton; jéd ja
[umi

Ves, myos kivenndisves ja hiilihapotettu ves, liséttya sokeria tai muuta ma
keutusainetta sisdltéva tai maustettu, ja muut alkoholittomat juomat, e kuiten
kaan nimikkeen 2009 hedelmé ja kasvismehut

Mallaguomat

Tuoreista rypdleisté vamistettu viini, myds vakevdity viini; rypdleen puriste-
mehu (grape must), muu kuin nimikkeeseen 2009 kuuluva

Vermutti ja muu tuoreista rypdeisté valmistettu viini, joka on maustettu kas-
veillata aromadttisilla aineilla

Muut k&ymisen avulla valmistetut juomat (esim. siideri, paérynaviini ja sima);
kgi/m_isen avulla valmistettujen juomien sekoitukset seka kéymisen avulla
vamistettujen juomien ja akoholittomien juomien sekoitukset, muualle kw-
lumattomat

Denaturoimaton etyylialkohali (etanoli), alkoholipitoisuus pienempi kuin 80
tilavuusprosenttia; vakevét alkoholijuomat, likdorit ja muut alkoholipitoiset
juomat
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L aki

virvoitug uomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan virvoitusjuomaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain (1474/1994) 4 §,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 920/2001, seka
muutetaan 1 ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 8§ laissa 1092/1998 ja 3 § osaksi viimeksi ma-

nitussa laissa, seuraavasti:

18

Virvoitusuomista on suoritettava valtiolle
virvoitusjuomaveroa sen mukaan kuin téssa
|ai ssa séadetaan.

Tétalakia el kuitenkaan sovelleta virvoitis-
juomaveroon, jos virvoitusjuoman on tuotta-
nut oikeudellisesti ja taloudellisesti muista
saman toimialan vamistgjista riippumaton
vamistgja, jonka kalenterivuoden aikana
tuottamien virvoitusjuomien maéra on niista
sagtavan juomamadran perusteella enintdan
50000 litraa. Vamistgan riippumatomuu-
desta ja kalenterivuosittaisen tuotannon méé
réstd on vaadittaessa esitettéva tulliviran-
omaiselle luotettava selvitys.

38
Virvoitusiuomaveroa on suoritettava lain

liitteendolevan verotaulukon mukaisesti.

Juomien vamistukseen kaytettavista nes-
temaisistd tuotteista, myds nimikkeen 2009
laimennettavista mehuista, kannetaan virvoi-
perusteella. Laimennettavien juomien la-
mennukseksi  hyvaksytdén enintddn 10 pa-
noprosentin sokeripitoisuuteen tai sitd vas-
taavaan makeuteen johtava laimennus.

Keinotekoista makeutusainetta sisdltavasta
kiintedssd muodossa olevasta juoma
aineksesta kannetaan virvoitusuomaveroa,
joka vastaa siihen sisdltyvan keinotekoisen
makeutusaineen madréa muunnettuna sakka
roosin makeutta vastaavaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.
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L aki

alkoholi- ja alkoholijuomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan akoholi- ja akoholijuomaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) 7 8, sellaisena kuin se on osaksi laissa 921/2001, seké

muutetaan 1 8 ja 9 8&n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin niistdéon 9 &:n
1 momentin johdantokappal e laissa 571/1997, seuraavasti:

18
Etyylialkoholista ja akoholijuomista on
suoritettava valtiolle akoholi- ja alkoholi-
juomaveroa sen mukaan kuin téssa laissa
saadetaan.

98
Jos verovelvollinen esittéa luotettavan sd-
vityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudelli-

sesti ja taloudellisesti muista saman toimi-
aan yrityksista riippumattomassa yritykses-
s4, oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa
alennetaan:

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2005.
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L aki

jéatelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 3 pédivana joulukuuta 1993 annetun jatelain (1072/1993) 18 j 8:n 1momentti,
18k §, 50 b 8:n 3 momentti ja71 §, sellaisinakuin ne ovat laissa 452/2004, sekéa
lisataan 50 ¢ 8:&8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 452/2004, uusi 4 momentti seu-

raavasti:
18j §

Pakkauksia ja pakkausjatteita koskevat eri-
tyissddnnokset

Pakkauksia koskeva tuottajavastuu on osit-
tainen. Tuottgan tulee omalta osaltaan huo-
lehtia siitd, ettd kaikesta pakkausjétteesta
hyddynnetddn keskimaarin yhteensa 61 pa-
noprosenttia. Muilta osin pakkausjétteen j
tehuollosta vastaa télloin jétteen haltija seka
kiinteiston haltija ja kunta siten kuin 3 luvus-
sa séadetaan.

18k §
Eraat juomapakkaukset

Mita téssa laissa sdddetéan tuottajavastur-
seen perustuvasta uudelleenkédytostd, hyo-
dyntémisestd ja muusta jatehuollosta seka
tuottajasta, koskee vastaavasti erdiden juo-
mapakkausten valmisteverosta annetun lain
38n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimivaa palautugidrjestelmda ja mainitun
lain4 8:ssdtarkoitettuja verovelvollisia,

50b§

IImoitustuottajatiedostoon

Sen, joka valmisteverotuslain (1469/1994)
22 8&n mukaisessa veroilmoituksessaan il-
moittaa juomapakkausten kuuluvan erdiden
juomapakkausten vamisteverosta annetun
lain 38n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-

tuun toimivaan pal autusj arjestelmaan, on teh-
téva juomapakkausten palautusjérjestel masta
ilmoitus Pirkanmaan ympéristokeskukselle
tuottgjatiedostoon hyvaksymista varten. |-
moituksesta on soveltuvin osin voimassa, mi-
taedella 1l ja2 momentissa sdadetaan.

50c 8§

Tuottajatiedostoon merkitseminen ja hyvak-
syminen

Mitd edella 1—3 momentissa sd&detddn
tuottgjan tai tuottajayhteison hyvaksymisesta
tuottgjatiedostoon, koskee soveltuvin osin
myos erdiden juomapakkausten valmisteve-
rosta annetun lain 3 8n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun toimivan palautusja-
jestelman hyvaksymista.

718
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netussa laissa (621/1999) saédetyn sal assap -
don estémétta saa tdman lain mukaisia teht&a
vid suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista luovuttaa valvontavi-
ranomaiselle, ympéristdministeriolle, Suo-
men ympéristokeskukselle tai Pirkanmaan
ympéristokeskukselle tdman lain mukaisten
liisi- ja tulliviranomaiselle rikoksen selvitté
miseksi. Lisdksi muutoin salassa pidettavia
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tietoja voidaan luovuttaa tulliviranomaisille
jéteverolain (495/1996) ja er diden juomapak- Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kausten valmisteverosta annetun lain toi-  kuuta2005.

meenpanon valvontaa varten.

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

virvoitug uomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan virvoitusjuomaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain (1474/1994) 4 §,
sellaisena kui n se on osaksi laissa 920/2001, seka
muutetaan 1 ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 § laissa 1092/1998 ja 3 § osaksi viimeksi ma-

nitussa laissa, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

18

Virvoitusuomista on suoritettava valtiolle
virvoitusjuomaveroa sen mukaan kuin tassa
|ai ssa séadetaan.

Virvoitusjuomaverona kannetaan perusve-
roajalisaveroa.

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta perusve-
roon, jos virvoitusiuoman on tuottanut a-
keudellisesti ja taloudellisesti muista saman
toimialan valmistgjista riippumaton vamis
tga, jonka kalenterivuoden aikana tuottami-
en virvoituguomien madra on niista saat &
van juomamaarén perusteella enintdan
50 000 litraa. Vamistgjan riippumattomuu
desta ja kdenterivuosittaisen tuotannon
maarastd on vaadittaessa esitettéva tullivi-
ranomaisellelwotettava selvitys.

38

Virvoitusjuomaveron perusveroa on suori-
tettava lain liitteend olevan verotaulukon
mukai sesti.

Juomien valmistukseen kaytettavistd nes
temaisista tuotteista, myds nimikkeen 2009
laimennettavista mehuista, kannetaan perus
veroa niistd saatavan juomaméarén perus
teella. Laimennettavien juomien laimennuk-
seksi hyvaksytddn enintdan 10 painoprosen
tin sokeripitoisuuteen tai sitd vastaavaan
makeuteen johtava laimennus.

K einotekoi sta makeutusai netta siséltavasta
kiintedssa muodossa olevasta juoma ainek
sesta kannetaan rerusveroa, joka vastaa Sii-

Ehdotus

18
Virvoituguomista on suoritettava valtiolle
virvoitusjuomaveroa sen mukaan kuin téssa
laissa saadetaan.

Tété lakia ei kuitenkaan sovelleta virvoi-
tusjuomaveroon, jos Vvirvoitusuoman on
tuottanut oikeudellisesti ja taloudellisesti
muista saman toimialan valmistgista rii p-
pumaton valmistaja, jonka kalenterivuoden
aikana tuottamien virvoitusuomien maara
on niista saatavan juomamaaran perusteella
enintdan 50000 litraa. Vamistgjan riippu-
mattomuudesta ja kalenterivuosittaisen two-
tannon méaérésta on vaadittaessa esitettava
tulliviranomaiselle luotettava selvitys.

38
Virvoitusjuomaveroa on suoritettava lain
liitteen& olevan verotaulukon mukai sesti.

Juomien valmistukseen kéaytettdvista nes-
temésista tuotteista, myds nimikkeen 2009
lalmennettavista mehuista, kannetaan virvoi-
tusjuomaveroa niista saatavan juomamairan
perusteella. Laimennettavien juomien la-
mennukseksi hyvaksytédn enintéén 10 pai-
noprosentin sokeripitoisuuteen tai sitd vas-
taavaan makeuteen johtava laimennus.

K einotekoista makeutusai netta sisdltavasta
kiintedssd muodossa olevasta juoma ainek-
sesta kannetaan virvoitusjuomaveroa, joka



42
Voimassa oleva laki Ehdotus

hen sisdltyvan keinotekoisen makeutusa-  vastaa siihen sisdltyvan keinotekoisen ma
neen mairada muunnettuna sakkaroosin ma keutusaineen maarda muunnettuna sakka-
keutta vastaavaksi. roosin makeutta vastaavaksi.

48 48
Virvoitusjuomaveron lisdveroa on suori- (kumotaan)
tettava vahittaismyyntipdallyksissd olevista
virvoitusjuomaverotaulukon tuoteryhmiin 4,
5, 9 ja 12 kuuluvista juomista 67 senttia lit-
ralta. Vahittdismyyntind pidetdan tassa
|ainkohdassa myds anniskelua.
Jos verovelvollinen esittda selvityksen sii-
t4, etta vahittaismyyntipaallys kuuluu ympa-
ristdministerion hyvaksymaan, panttiin pe-
rustuvaan paallysten kierratysjarjestel-
maan:
1) liséveroa e ole suoritettava, jos vahit-
taismyyntipaallys on uudelleen taytettava;
2) lisdveroa on suoritettava 16 senttia lit-
ralta, jos vahittaismyyntipaallys on raaka-
aineena hyddynnettava.
Valmisteverotuslaissa tarkoitettuna val-
mistuksena pidetaan myds virvoitusjuomien
pakkaamista vahittai smyyntipaal lyksiin.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2005.

L aki

alkohali- ja alkoholijuomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan akoholi- ja akoholijuomaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) 7 8, sellaisena kuin se on osaksi laissa 921/2001, sekéa

muutetaan 1 8 ja 9 8&n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin niistdéon 9 &:n
1 momentin johdantokappal e laissa 571/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 18
Etyylialkoholista ja akoholijuomista on Etyylialkoholista ja akoholijuomista on
suoritettava valtiolle alkoholi- ja alkoholi-  suoritettava valtiolle akoholi- ja alkoholi-

juomaveroa sen mukaan kuin t&ssa laissa  juomaveroa sen mukaan kuin téssa laissa
saadetaan. saadetaan.



Voimassa oleva laki

Verona kannetaan perusveroa ja lisave
roa.

78

Lisdveroa on suoritettava vahittai smyynti-
paallyksissa olevista alkoholijuomista 67
senttia litralta. Vahittaismyyntina pidetaan
tassa lainkohdassa myds anniskelua.

Jos verovelvollinen esittda selvityksen sii-
ta, ettd vahittaismyyntipaallys kuuluu ympé-
ristéministerion hyvaksymaan, panttiin pe-
rustuvaan paallysten kierratysjarjestel-
maan:

1) liséveroa ei ole suoritettava, jos vahit-
tai smyyntipaéllys on uudelleen taytettava;

2) lisaveroa on suoritettava 16 senttia lit-
ralta, jos vahittaismyyntipaallys on raaka-
aineena hyddynn ettava.

Valmisteverotuslaissa tarkoitettuna val-
mistuksena pidetdan myos alkoholijuomien
pakkaami sta vahittai smyyntipaal lyksiin.

98§

Jos verovelvollinen esittdé luotettavan sel-
vityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudel-
lisesti ja taloudellisesti muista saman toimi-
alan yrityksista riippumattomassa yritykses
s§, jonka kalenterivuoden aikana tuottaman
oluen maara on enintdan 10 000 00O litraa,
oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveron
perusveroa a ennetaan:

Ehdotus

78
(kumotaan)

98
Jos verovelvollinen esittda |uotettavan
selvityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeu-
dellisesti ja taloudellisesti muista saman
toimialan yrityksistd riippumattomassa yri-
tyksessd, oluesta suoritettavaa alkoholi-
juomaver oa alennetaan:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2005.
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L aki

jéatelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/1993) 18 j §8:n 1momentti,
18k §, 50 b 8:n 3 momentti ja 71 §, sellaisinakuin ne ovat laissa 452/2004, sekéa
lisataan 50 ¢ 8:&4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 452/2004, uusi 4 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
18 §

Pakkauksia ja pakkausjatteita koskevat eri-
tyi ssaannokset

Pakkauksia koskeva tuottgjavastuu on
osittainen. Tuottgjan tulee omalta osaltaan
huolehtia siitd, ettd markkinoille lasketuista
pakkauksista hy6dynnetdan keskimaarin yh
teensd 61 painoprosenttia. Muilta osin pak-
kaugétteen jatehuollosta vastaa taloin j&-
teen hdtija seka kiinteiston hadltija ja kunta
siten kuin 3 luvussa séédetéan.

18k §
Eraat juomapakkaukset

Mité tassa laissa sédadetéén tuottajavastuu
seen perustuvasta uudelleenkéytostd, hyo-
dyntdmisesta ja muusta jétehuollosta seka
tuottgjasta, koskee vastaavasti virvoitusjuo-
maverosta annetun lain (1474/1994) 4 8:ssa
ja akoholi- ja akoholijuomaverosta annetun
lain (1471/1994) 7 §:ssa tarkoitettua vahit-
téismyyntipaéllysten  kierrétysérjestelmaa
sekd mainituissa laeissa tarkoitettujen tuot-
teiden vamistgjaa, pakkagjaa ja maahan-
tuojaa.

Ehdotus
18j 8§

Pakkauksia ja pakkausjatteita koskevat eri-
tyissdannokset

Pakkauksia koskeva tuottgjavastuu on
osittainen. Tuottgjan tulee omalta osaltaan
huolehtia siitd, ettd kaikesta pakkausjéttees-
ta hyddynnetdén keskiméérin yhteensa 61
pa noprosenttia. Muilta osin pakkausjétteen
jéehuollosta vastaa téll6in jétteen haltija se-
k& kiinteiston haltija ja kunta siten kuin 3
luvussa séadetaan.

18k 8§
Eraat juomapakkaukset

Mita téssa laissa sdadetddn tuottajavastuu-
seen perustuvasta uudelleenkdytosta, hyo-
dyntdmisesta ja muusta jétehuollosta seka
tuottgjasta, koskee vastaavasti erdiden juo-
mapakkausten valmisteverosta annetun lain
3 8n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimivaa palautusjarjestelmad ja mainitun
lain4 §:ssdtarkoitettuja verovelvollisia.
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Ehdotus

50b§

I1moitus tuottajatiedostoon

_Tuottajatiedostoon merkitédan myos ympé

ristdministerion virvoitusuomaverosta ar+
netun lain 4 8n ja akoholi- ja akoholi-
juomaverosta annetun lain 7 §:n nojalla te-
kemédt padokset vahittdismyyntipaalysten
Kierratysj&jestelméan hyvaksymisesta.

Sen, joka valmisteverotuslain (1469/1994)
22 8:n mukaisessa veroilmoituksessaan il-
moittaa juomapakkausten kuuluvan eraiden
juomapakkausten valmisteverosta annetun
lain 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuun toimivaan palautusjarjestelmaan, on
tehtéava juomapakkausten palautusjarjestel-
masta ilmoitus Pirkanmaan ymparistokes
kukselle tuottajatiedostoon hyvaksymista
varten. llmoituksesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd edelld 1 ja 2 momentissa
saadetaan.

50c§

Tuottajatiedostoon merkitseminen ja hyvak-
syminen

718
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) séadetyn salas-
sapidon estamétta saa tdman lain mukaisia
tehtavia suoritettaessa saatuja tietoja yksi-
tyisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
lilke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksi-
tyisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa
valvontaviranomaiselle, ympéristéministeri-
Olle, Suomen ymparistokeskukselle tai Pir-
kanmaan ympéistokeskukselle tdman lain
mukaisten tehtévien suorittamiseksi taikka
syyttgj&, poliis- ja tulliviranomaiselle ri-
koksen selvittdmiseksi. Lisdksi muutoin sa

Mita edelld 1—3 momentissa sdadetdan
tuottajan tai tuottajayhteison hyvaksymises-
ta tuottajatiedostoon, koskee soveltuvin osin
myos erdiden juomapakkausten valmisteve-
rosta annetun lain 3 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun toimivan palautusjarjes
telman hyvaksymista.

718
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) séadetyn salas-
sapidon estdmétta saa tdméan lain mukaisia
tehtavia suoritettaessa saatuja tietoja yksi-
tyisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liilke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksi-
tyisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa
valvontaviranomaiselle, ympéristoministeri-
Olle, Suomen ympéristokeskukselle tai Pir-
kanmaan ympéristokeskukselle tdman lain
mukaisten teht &ien suorittamiseksi taikka
syyttgj&, poliis- ja tulliviranomaiselle ri-
koksen selvittdmiseksi. Lisdksi muutoin sa
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lassa pidettavia tietoja voi daan luovuttaa tul-
liviranomaisille jateverolain (495/1996) s«
k& virvoitusjuomaverosta anretun lain 4 8:n
ja akoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain 7 8:n toimeenpanoa varten.

Ehdotus

lassa pidettéavia tietoja vo idaan luovuttaa tul-
liviranomaisille jateverolain (495/1996) ja
erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetun lain toimeenpanon valvontaa var-
ten.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2005.



