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Hallituksen esitys eduskunnalle Siteilyturvakeskukses-
ta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Sa-
teilyturvakeskuksesta annettua lakia siten, et-
td Sateilyturvakeskuksen johtokunta lakkau-
tetaan. Siteilyturvakeskusta johtaisi padjoh-

taja

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaddénto ja kiytinto

Sateilyturvakeskuksesta ~ annetun  lain
(1069/1983) 2 §:n mukaan Siteilyturvakes-
kuksella on johtokunta, jonka kokoonpanosta
ja tehtdvistd sdddetddn asetuksella.

Séteilyturvakeskuksesta annetun asetuksen
(618/1997) 2 §:n mukaan Siteilyturvakes-
kuksen johtokunnan tehtdvdnd on padttad
keskuksen talousarvioehdotuksesta seka kési-
telld keskuksen toiminnalle asetetavat tulos-
tavoitteet, arvioida keskuksen toimintaan
vaikuttavia strategisia tekijoitd yhtd vuotta
pitemmalld aikavililld, vahvistaa keskuksen
tutkimustoiminnan ja palvelutoiminnan toi-
mintaperiaatteet, kisitelld keskuksen toimin-
taedellytyksid koskevat periaatteellisesti tér-
kedt ja laajakantoiset asiat, edistdd yhteistyo-
td keskuksen ja niiden viranomaisten ja asi-
antuntijalaitosten vilill4, joiden toiminta liit-
tyy keskuksen toimialaan, késitelld keskuk-
sen toimintakertomus ja tilinpdtos seka kési-
telld ne muut asiat, jotka johtokunta paattaa
padjohtajan esityksestd ottaa kisiteltavak-
seen.

Sateilyturvakeskuksesta annetun asetuksen
3 §:n mukaan Siteilyturvakeskuksen johto-
kuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja ja kolme muuta jdsentd, jotka samoin
kuin heiddn henkil6kohtaiset varajdsenensd
valtioneuvosto mairid neljaksi vuodeksi ker-
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rallaan. Lisdksi johtokuntaan kuuluvat Sitei-
lyturvakeskuksen p#gjohtaja ja yksi henkilos-
ton keskuudestaan enintéén neljdksi vuodeksi
kerrallaan valitsema edustaja.

Kaytannossd Sateilyturvakeskuksen virka-
miesten lisdksi johtokunnassa on kaksi sosi-
aali- ja terveysministerion edustajaa sekd
kauppa- ja teollisuusministerion, sisdasiain-
ministerion ja ympéristoministerion edusta-
jat.

1.2. Nykytilan arviointi

Keskusvirastojen johto-organisaatiot uudis-
tettiin 1980- ja 1990-luvun vaihteessa, jolloin
keskusvirastojen kollegiot muutettiin johto-
kunniksi. Uudistus perustui valtioneuvoston
9 pidivand maaliskuuta 1989 tekemién pda-
tokseen toimenpiteistd hallinnon palveluky-
vyn parantamiseksi ja ohjauksen uudistami-
seksi vuonna 1989. Valtioneuvoston paétos

pohjautui pitkélti johto-organisaatiotoimi-
kunnan  ehdotuksiin  (komiteanmietint6
1989:8).

Johto-organisaatiotoimikunnan mukaan
johtokuntien tuli olla luonteeltaan suppeita
asiantuntijaelimié siten koottuna, ettd johto-
kunnat olisivat virastoille merkittdvd lisé-
resurssi ajatellen toiminnan sisédllén asiantun-
temusta, yleisjohtamista ja sidosryhmékon-
taktien hoitoa. Katsottiin, ettd nykyaikaiseen
johtamiseen ei kuulu se, ettd johtokuntien j&-
senet mieltdvit roolinsa edustamansa tahon
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edunvalvojaksi. Jdsenen tuli ajaa viraston
etua.

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan siirryttyd tulosbudjetointiin ja tu-
losohjakseen johtokunnan ja sen jdsenten
rooli on aiheuttanut ongelmia useassa suh-
teessa.

Ensinnikin, jos katsotaan, ettd johtokunnan
jasenet eivit ole edustamansa tahon edunval-
vojia, vaan ajavat yksinomaan viraston tai
laitoksen etua, se aiheuttaa jadviysongelmia
ministeriossd. Yleensd johtokuntiin on maa-
ritty virkamiehid, jotka ovat mukana viraston
tai laitoksen ohjaamisessa ja jotka ndin ollen
ovat asiantuntijoita virastoa koskevissa asi-
oissa. On kuitenkin syntynyt olettama, etti he
johtokunnan jidsenini olisivat esteellisid ka-
sittelemién asianomaisen viraston tai laitok-
sen asioita ministeriossd. Tadmé& aiheuttaa
toiminnallisia hankaluuksia hallinnonalan tu-
losohjauksessa.

Toiseksi johtokuntien asema ministerion
siirryttyd  tulosohjaukseen on muuttunut
epamadrdiseksi. Ministerio tekee tulossopi-
muksen viraston tai laitoksen virkamiesjoh-
don kanssa, jolloin viraston tai laitoksen
paéllikolla on tulosvastuu. Toisaalta johto-
kunta on viraston tai laitoksen ylin p#éttiva
elin. Yleensd sen tehtdvidnd on ohjata ja val-
voa viraston tai laitoksen toimintaa seki siind
tarkoituksessa asettaa yleiset tavoitteet viras-
ton tai laitoksen toiminnalle sekd paittdd sen
toimintalinjoista, laitoksen toiminta- ja talo-
ussuunnitelmasta sekd talousarvioesityksesta.
Ndin ollen virkamiesjohdolla on vastuu vi-
raston tai laitoksen toiminnasta, mutta valta
viraston tai laitoksen toimintapolitiikasta on
johtokunnalla.

Sateilyturvakeskuksen johtokuntaa ei voi
myo6skddn kdyttdd ministerion tulosohjauksen
vilineend, koska se on asetettu myos sidos-
ryhmékontaktien hoitoa varten ja jasenistossi
voi olla sidosryhmien edustajia. Tulosoh-
jausprosessissa voi olla tarkoituksenmukaista
kuulla sidosryhmid, mutta néilld ei kuiten-
kaan tule olla paitdsvaltaa tulosohjauksessa.

Johtokunnat on lakkautettu Kansanterveys-
laitoksesta, Lidkelaitoksesta sekd Sosiaali- ja
terveysalan kehittdimiskeskuksesta vuonna
2000.

2. Ehdotetut muutokset

Sateilyturvakeskuksen johtokunta ehdote-
taan lakkautettavaksi. Séteilyturvakeskusta
johtaisi péadjohtaja. T#ll6in laitoksen pailli-
kon tulosvastuu selkiytyisi ja korostuisi. So-
siaali- ja terveysministerié hoitaisi laitoksen
tulosohjauksen nykyiseen tapaan tulossopi-
musneuvotteluin.

Pédjohtajan nimittiisi valtioneuvosto. Ni-
mittdmisvalta sdilyisi ndin ennallaan.

Sidosryhmékontaktien hoitamista varten
Sateilyturvakeskusta koskevassa asetuksessa
sdddettdisiin mahdollisuus asettaa neuvotte-
lukuntatyyppinen toimielin, jossa voisi tarvit-
taessa olla nykyistd useamman sidosryhmin
edustus.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd henki-
lostovaikutuksia. Séateilyturvakeskuksen joh-
tokunnan nykyiset tehtdvét siirtyisivét laitok-
sen paillikolle.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja
terveysministeriossd yhteistyossd Sateilytur-
vakeskuksen kanssa.

Esityksestd on saatu lausunnot valtiova-
rainministerioltd, kauppa- ja teollisuusminis-
teri6ltd, sisdasiainministeri6ltd ja ympéristo-
ministeri6lta.

Esityksestd on kédyty yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) ja sithen liittyvien sopimusten
mukaiset neuvottelut valtion henkil6stod
edustavien keskusjarjestdjen kanssa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Siteilyturvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti
muutetaan Siteilyturvakeskuksesta 22 joulukuuta 1983 annetun lain (1069/1983) 2 § seu-
raavasti:

2§
Séteilyturvakeskusta johtaa padjohtaja. Tama laki tulee voimaan pdivind kuu-
Péddjohtajan nimittd4 valtioneuvosto. ta 20

Helsingissd 2 pdivand marraskuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Siteilyturvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
muutetaan Siteilyturvakeskuksesta 22 joulukuuta 1983 annetun lain (1069/1983) 2 § seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
238 238
Sateilyturvakeskuksella on johtokunta, Sdteilyturvakeskusta johtaa pddjohtaja.
jonka kokoonpanosta ja tehtdvistd sdddetdan Pddijohtajan nimittdd valtioneuvosto.
asetuksella.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20



