Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain 11 a 8:n ja lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  pienten lasten
hoitojarjestelméa  koskevia  séénnoksia
tarkistettavaks siten, etta lapsen vanhempien
oikeus valita kunnan jarjestama
péivahoitopaikka tai sen vaihtoehtona lasten
kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki

lagjennettaisiin koskemaan myds pidennetyn

oppivelvollisuuden piirissd olevien lasten
ensimmai sté oppivelvollisuusvuotta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja se on tarkoitettu
késiteltavaksi sen yhteydessi. Ehdotettujen
lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2003 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973),

jdjempana  pédivahoitolaki, 1la 8n
1 momentissa sdadetddn  subjektiivisesta
oikeudesta kunnan jarjestamaan

péaivahoitopaikkaan. S&dnntksen mukaan
kunnan on huolehdittava siita, ettd lapsen
vanhemmat tai muut huoltgjat voivat saada

(364/1963) tarkoitetun
vanhempainrahakauden paétyttya ja etta lapsi
voi olla padivahoidossa siihen saakka, kunnes
hén diirtyy perusopetudaissa (628/1998)
tarkoitettuna oppivelvollisena
perusopetukseen. Pédivahoitoa on kuitenkin
jarjestettéva osa-aikaisesti, kun lapsi ennen
perusopetuslaissa tarkoitettua
oppivelvollisuusikéa osalistuu
perusopetuslain - mukaiseen esiopetukseen.
Saannoksessa oikeus péivahoitopaikkaan on
siten rgjattu alle oppivelvollisuusikaisiin
lapsiin.

YIla& manitun 11a8&n 2 momentissa
saadetadn paivahoitopaikalle vaihtoehtoisesta
oikeudesta taloudel liseen tukeen.

Vanhemmilla, jotka eivdt lapsen hoidon

jarjestémiseksi valitse kunnan jarjestamaa
paivahoitopaikkaa, on lapsen muulla tavoin
tapahtuvan hoidon jarjestémiseksi oikeus
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain  (1128/1996), jdjempéana
tukilaki, mukaiseen tukeen. T&td sdannista
asiallisesti vastaavat sddnnokset sisdltyvét
tukilain 1 8:88n ja 3 8:n 1 momenttiin.
saatavuutta koskevan 2 8n 1 momentin
mukaan péivahoitoa voivat pa&saantoisesti
saada vain lapset, jotka vidla eivdt ole
oppivelvollisia. My0s sitéd vanhemmat lapset
voivat kuitenkin saada péivahoitoa, jos
erityiset olosuhteet sitd vaativat elka hoitoa
ole jarjestetty muullatavoin.

Siitd, ettd péivahoito-oikeuden kesto on
péivahoitolain 11 a 8:n 1 momentissa sidottu
siihen ajankohtaan, jolloin lapsi siirtyy
oppivelvollisena perusopetukseen, seuraa
lasten ja perheiden yhdenvertaisen kohtelun
kannalta ongelmia.  Edella  mainittu
subjektiivinen oikeus péivahoitopaikkaan tai
vaihtoehtoisesti taloudelliseen tukeen paéttyy
eri lapsilla eri idssa ilman, ettd asiaan
vaikuttaisi lapsen tosiasiallisen hoidon tarve.
Perusopetuslain oppivelvollisuutta koskevan
258n 1momentin p&&sddnndn  mukaan

oppivelvollisuus akaa sind vuonna, jona



lapsi tayttda seitseman vuotta. Pykdalan
2 momentin pidennettyd oppivelvollisuutta
koskevan sadnnoksen mukaan
oppivelvollisuus  kuitenkin  alkaa vuotta
1 momentissa sdadettyd akaisemmin ja

kestdd 1lvuotta, jos perusopetukselle
saadettyja tavoitteita e lapsen
vammaisuuden tai  sairauden  vuoksi
ilmeisesti  ole mahdollista saavuttaa
tavanomaisessa gassa.  Perusopetuksen
poikkeavasta vapaaehtoi sesta

aloittamisajankohdasta puolestaan sé&detédn
perusopetuslain 27 §:ssa. Saannoksen
mukaan lapsella on oikeus aloittaa
perusopetus vuotta sdddettya aikaisemmin,
jos lapsella on psykologisten ja tarvittaessa
|a&ketieteellisten  selvitysten  perusteella
edellytykset suoriutua opiskelusta.
Vastaavasti opetuksen jarjestdja voi edella
mainittujen selvitysten perusteella myo6s
antaa lapselle luvan doittaa perusopetus
vuotta sé&dettyd myohemmin.

Edella esitetysta ilmenevasti oikeus kunnan
jarjestamaan péivahoitopaikkaan tai
vaihtoehtoisesti taloudel liseen tukeen paéttyy
perusopetuslain 258:n 2 momentin
tarkoittamien vammaisten tai sairaiden lasten
kohdalla vuotta tavanomaista aikaisemmin
eli jo sind vuonna, kun laps tayttda kuusi

vuotta. Pédivahoidon jarjestdminen jda
paivahoitolain sdanndsten mukaisesti taman
jdlkeen  kunnan  harkintaan.  Oikeus

vaihtoehtoiseen lasten  kotihoidon  tai
yksityisen hoidon tukeen katkeaa jo tassa
vaheessa. Tosin kunnan harkintavallan
kéyttda ohjaa lasten péivahoidosta annetun
asetuksen (239/1973), jaljempéana
paivahoitoasetus, 28n 3 momentti. Sen
mukaan, jos  kunnan  jarjestamaén
péivahoitoon otetaan muita kuin
paivahoitolain  11a8n mukaan siihen
oikeutettuja, on etusija annettava lapsille,
kasvatuksellisista syista. Lapsen vammaisuus
tal sairaus voi siten tuottaa etusijan kunnan
vapaaehtoisesti jarjestdmaan péivahoitoon.

Sosiadli- ja terveysministerion tiedossa on,
etta anakin osassa kuntia pidennetyn

oppivelvollisuuden piirissa oleville
vammaisille tai sairaille lapsille
paivahoitopaikka  on  perusopetukseen
sirtymisen jakeenkin jarjestetty, vaikka

kuntaa ei siihen lailla ole velvoitettukaan.
Sen sijaan paivadhoitopaikalle vaihtoehtoista
kotihoidon tai yksityisen hoidon tukea néiden
lasten hoidon jérjestémiseksi e ole voinut

saada eika heille ole ollut mahdollista vaatia

kunnan jérjestamaé péivahoitopaikkaa.

Perusoikeuksien ja Suomea  sitovien
i hmi soi keussopi musten kannalta
tasavertaisista oikeuksista kunnan
jarjestamaan péaivahoitopaikkaan tai sille
valinnaiseen taloudelliseen tukeen
pidennetyn  oppivelvollisuuden  piirissa

olevillelapsille olisi perusteltua sé&téa laissa.
Suomen perustusain  (731/1999) 6 8&:n
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Ketddn e saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi
ian, terveydentilan tai vammaisuuden
perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa

arvoisesti  yksiléina Perustusain 19 &n
3momentti  velvoittaa julkista valtaa
turvaamaan jokaiselle riittavat

sosiaalipalvelut seka tukemaan perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu. Perustusain 22 &n
mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Myo6s Y hdistyneiden
Kansakuntien hyvaksyman lapsen oikeuksien
yleissopimuksen (SopS 60/1991) 2 artiklassa
on vahvistettu periaate, jonka mukaan
sopimusvaltiot kunnicittavat ja takaavat
yleissopimuksessa  tunnustetut  oikeudet
kaikille niiden lainkéyttovalan alaisille
lapsille ilman mink&énlaista lapsen, hénen
vanhempiensa tai muun laillisen huoltgjansa
henkil 6kohtai seen ominaisuuteen,
esimerkiksi varallisuuteen, vammaisuuteen
tai muuhun seikkaan perustuvaa erottel ua.
Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ole-
vien lasten eriarvoisen aseman
lainsd&danndlliseksi korjaamiseksi
ehdotetaan lasten paivahoidosta annetun lain
11a8n 1 momenttia muutettavaks siten,
etta lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
oikeus saada lapselle kunnan jarjestama
péivahoitopaikka lagjennetaan koskemaan
my6s pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien lasten ensmmaista
oppivelvollisuusvuotta. Tamatoteutuis siten,
etta mainittujen lasten osalta oikeus
osapdivahoitoon toteutettaisiin
subjektiivisena oikeutena. Taldin nama
lapset olisivat tosiasiassa samassa asemassa
niilden muiden saman ikdluokan lasten
kanssa, jotka ovat o0san pdivasta
vapaaehtoisesti esiopetuksen, perusopetuksen
tai tukilain 3 8:n 3 momentissa tarkoitetun
paivahoidon piirissi.



Koska oikeus paivahoitopaikalle
vaihtoehtoiseen lasten  kotihoidon  tai
yksityisen hoidon tukeen on péivéahoitolain
11 a 8&:n 2 momentissa ja vastaavasti tukilain
18ssd ja 38n l1momentissa sidottu
paivahoitolain 11a8n 1 momentissa
saadettyyn  péiva

oikeuteen, lagjenisi oikeus myds sanottuun
taloudelliseen tukeen automaatti sesti
koskemaan edella mainittujalapsia.

Tukilain 4 8:n 4 momentin mukaan sanotussa
laissa tarkoitettu yksityisen hoidon tuen
hoitoraha on puolet saman pykalan
3 momentissa séadetysté tuen tavanomai sesta
madrasta, jos lapsi on lain 3 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin osapéivahoidossa
taikka perusopetuslain mukai sessa
esiopetuksessa tai sen 27 8&n mukaisesti
aloittaa perusopetuksen vuotta sdadettya
aikaisemmin. Sanottu koskee myd6s tukilain
5 8:ss8 saadettya yksityisen tuen hoitoliséa
pykaan 4 momentin perusteella.
Y hdenvertai suussyista saman tuen maaran on
perusteltua koskea myds perusopetudain
25 8:n 2 momentissa tarkoitettua pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissé olevaa lasta.
Tukilain  288ssda  ehdotetaan  sana
l&aninoikeus Kkorvattavaksi sanalla hallinto-
oikeus. Laaninoikeudet on lakkautettu ja
niiden tilale perustettu hallinto-oikeudet
hallinto-oikeudailla (430/1999), joka tuli
voimaan vuoden 1999 marraskuun alusta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Pidennetyn  oppivelvollisuuden  piirissa
arvioidaan olevan noin 1500 lasta.
Esityksessa  ehdotettava  osapéivahoidon
lagjentaminen merkitsee sSitd, ettd arviolta
kaksi kolmasosaa ndistd lapsista eli 1000
lasta  kayttéiss  oikeutta  kunnalliseen
osapdivaiseen hoitopaikkaan. Vastaavasti
loput 500 lasta voisivat siirtyd yksityiseen
hoitoon tai kotihoitoon, jolloin heille syntyisi
oikeus ndiden hoitomuotojen mukaiseen
taloudel liseen tukeen.
Edella mainituin  perustein  ja lasten
osapdivahoidon keskimaaraisten
kustannusten perusteella voidaan arvioida,
ettd kuntien péivahoidon kustannukset
kasvaisivat  ehdotuksen  vuoks  noin
3905000 eurolla vuodessa. Vastaavasti
voidaan arvioida, etta lasten yksityisen
hoidon tuen sek& kotihoidon tuen mukaisen
kustannukset

hoitorahan ja hoitolisan

lisdantyvat 376 628 eurolla vuodessa. Nain
ollen ehdotettava uudistus lisdis kuntien
laissa sdddetyista velvoitteista aiheutuvia
kustannuksia yhteensa noin 4 280 000 eurolla
vuodessa.

Kuntien valtionosuudlain (1147/1996) 3 &:n
mukaan valtionosuustehtévien lagjuuden ja
laadun arvioidut muutokset otetaan lain 4 8:n
1 momentissa sdadetylla tavalla huomioon
vahvistettaessa vuosittain valtionosuuden tai
niiden madradmisen perusteita. Mainitun lain
48n 1 momentin mukaan
valtionosuustehtavien lagjuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaista valtionosuustehtévaa
koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen
madrayksesta tai sosiaali- ja
terveydenhuollon voimavara-asetuksesta
taikka valtion talousarviosta. Nyt ehdotettava
ja yksityisen hoidon tuen lagjentaminen
pidennetyn  oppivelvollisuuden  piirissa
oleviin lapsiin on sellainen edellé tarkoitettu
valtionosuustehtéavien muutos, joka tulee
ottaa huomioon valtionosuuksien
vahvistamisperusteissa. N&in ollen edella
mainittuihin 4 280 000 euron
lis8kustannuksiin suoritettaisiin
valtionosuutta vuodelle 2003 ehdotettavan
26,87 prosentin valtionosuuden mukaisesti
1153000 euroa, mik& on otettu huomioon

mitoitettaessa  kuntien sosiadi-  ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuutta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottel ukunnassa.

4. Riippuvuus muista
esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Esityksen mukaisen lasten péivahoito-oikeu-
den sek& kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen |agjentamisen kustannusvaikutus
otetaan edella kuvatulla tavalla huomioon

vahvistettaessa  kuntien  sosiaai-  ja
terveydenhuollon kéayttokustannusten
valtionosuuksia vuonna 2003.



Valtionosuuden korottamisesta muun muassa
téhan tarkoitukseen ehdotetaan sdadettavaks
erillisessd  hallituksen esityksessd laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta.  Nama kaks  hallituksen
esitysta liittyvét toisiinsa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

Edella esitetyn  perusteella
Eduskunnan  hyvaksyttaviksi
lakiehdotukset:

annetaan
Seuraavat



L aki

lasten paivahoidosta annetun lain 11 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1290/1999, seuraavasti:

11a8

Sen lisdksi, mita 11 8:ssa sdadetdan, kunnan
on huolehdittava siita, etté lapsen vanhemmat
ta muut huoltajat voivat saada lapselle
kunnan jérjestdman 1 8:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetun  péiva

paatyttya, jolta  voidaan suorittaa
sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitettua
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa, ja etta
lapsi voi olla paivahoidossa siihen saakka,
kunnes han  dirtyy  perusopetusaissa
tarkoitettuna _ oppivelvollisena

jarjestettéva osa-aikaisesti, kun lapsi ennen
perusopetuslaissa tarkoitettua
oppivelvollisuusikda osalistuu

perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai
kun lapsi perusopetuslain 25 8:n 2 momentin
mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta
saman pykdadn 1 momentissa sdadettya
aikaisemmin. Péivahoitoa on
mahdollisuuksien  mukaan  j&rjestettdva
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
toivomassa muodossa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 4 8:n 4 momentti ja 28 §, sellaisina kuin niista on 4 8:n 4 momentti laissa

562/2000, seuraavasti:
48
Hoitoraha

Sen estdméttd, mité 3 momentissa séédetdan,
yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 58,87 euroa kalenterikuukaudessa,
jos lapsi osallistuu 38n 3 momentissa
tarkoitettuun péivahoitoon tai
perusopetuslain  mukaiseen esiopetukseen
taikka jos lapsi perusopetuslain 25 8&:n
2momentin tai 27 8&:n mukaisesti aloittaa
perusopetuksen vuotta sanotun lain 25 8:n
1 momentissa séadettya aikaisemmin.

Helsingissa 17 péivéana syyskuuta 2002

288
Hallintoriitojen oikeuspaikka

Jos 9 8:ssa tarkoitetussa asiassa muutoin kuin
valitustietd haetaan ratkaisua kuntien valista
korvausvelvollisuutta koskevaan riitaan,
ratkaisee tédllaisen riita-asian se hallinto-
oikeus, jonka alueella hakijakunta sijaitsee.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Eva Biaudet



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

lasten paivahoidosta annetun lain 11 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan lasten péivahoidosta 19 paivana tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 11 a8:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1290/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

11a8§

Sen liséksi, mitd 11 §:ssd sdadetdan, kunnan
on huolehdittava siita, etta lapsen vanhem-
mat tai muut huoltajat voivat saada lapselle
kunnan  jarjestdman 18n 2 tai
3 momentissa tarkoitetun péivahoitopaikan
sen gian padtyttya, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitet-
tua aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa, ja
etta lapsi voi olla paivahoidossa siihen sa-
akka, kunnes han diirtyy perusopetuslaissa
tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Péivahoitoa on kuitenkin jarjestettéva
osaaikaisesti, kun lapsi ennen perusope-
tudaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikéa
osallistuu perusopetuslain mukaiseen esio-
petukseen. Péivahoitoa on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettdva
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
toivomassa muodossa.

Ehdotus

11a8

Sen liséksi, mitd 11 §:ssd sdadetdan, kunnan
on huolehdittava siita, ettd lapsen vanhem-
mat tai muut huoltajat voivat saada lapselle
kunnan  jarjestdman 18n 2 tai
3 momentissa tarkoitetun péivahoitopaikan
sen gan padtyttya, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitet-
tua aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa, ja
etta lapsi voi olla paivahoidossa siihen sa-
akka, kunnes han diirtyy perusopetuslaissa
tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Péivahoitoa on kuitenkin jarjestettéva
osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusope-
tudaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikda
osallistuu perusopetuslain mukaiseen esio-
petukseen tai kun lapsi perusopetusain
25 8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa pe-
rusopetuksen vuotta saman pykalan
1momentissa saddettya  aikaisemmin.
Péivahoitoa on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettava lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.



L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 4 8:n 4 momentti ja 28 §, sellaisina kuin niistd on 4 8:n 4 momentti laissa

562/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

48

Hoitoraha

Sen estamétta, ~—mitd 3 momentissa
saadetaan, yksityisen hoidon tuen hoitoraha
on kuitenkin 58,87 euroa kalenterikuu-
kaudessa, jos lapsi osdlistuu 38&n
3 momentissa tarkoitettuun péivahoitoon tai
perusopetuslain  mukaiseen esiopetukseen
taikka jos lapsi perusopetuslain 27 8:n mu-
kaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta
sdadettya aikai semmin.

288
Hallintoriitojen oikeuspaikka

Jos 9 8:ssa tarkoitetussa asiassa muutoin
kuin valitustietda haetaan ratkaisua kuntien
vaista korvausvelvollisuutta koskevaan rii-
taan, ratkaisee tdllaisen riita-asian se |8anin-
oikeus, jonka alueella hakijakunta sijaitsee.

Sen estaméatta, ~—mitd 3 momentissa
saadetaan, yksityisen hoidon tuen hoitoraha
on kuitenkin 58,87 euroa kalenterikuu-
kaudessa, jos lapsi osdlistuu 38n
3 momentissa tarkoitettuun péivahoitoon tai
perusopetuslain  mukaiseen esiopetukseen
tailkka jos lapsi perusopetuslain 25 8:n
2momentin tai 27 8n mukaisesti aloittaa
perusopetuksen vuotta sanotun lain 25 8:n
1 momentissa sdadettya aikaisemmin.

288
Hallintoriitojen oikeuspaikka

Jos 9 8:ssa tarkoitetussa asiassa muutoin
kuin valitustietda haetaan ratkaisua kuntien
vaista korvausvelvollisuutta koskevaan rii-
taan, ratkaisee tallaisen riita-asian se hal-
linto-oikeus, jonka alueella hakijakunta si-
jaitsee.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.



