Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asuntojen korjaus- ja energia-avustuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansallisen ilmastostrategian toteuttamiseksi
on tarkoitus ryhtyd myontdmaan asuntojen
energia-avustuksia. Avustuksilla parannetaan
asuinrakennusten energiataloutta.  Taman
vuoksi ehdotetaan séédettdvaks avustusten
myontamiseen tarvittava laki, laki asuntojen
korjaus- ja energia-avustuksi sta.

Nykyisilla asuntojen  korjausavustuksilla
tuetaan muun muassa sosiadisesti ja
taloudellisesti heikossa asemassa olevien
vanhusten ja vammaisten  asuntojen
korjaamista, liikkumisesteitten poistamista
asuinrakennuksista mukaan lukien hissien

rakentaminen, lahittalojen korjaamista sekéa
suunnitelmallisen korjaustoiminnan
k&ynnistymista asuinrakennuskannassa.
Esityksen tarkoituksena on sovittaa yhteen
avustuksia koskeva lainséadant®
valtionavustuslain kanssa.

Esityksella muutettaisiin  korjausavustusten
Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvakss sen yhteydessd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2003
alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Energia-avustukset

Asuntojen energiataloudellisia
korjausavustuksia myonnettiin - vuodesta
1978 vuoteen 1986 valtion talousarviossa

vuosittain osoitetusta méaérérahasta.
Avustusten myontamisella pyrittiin
edistamaan asuntojen lampdtaloutta  ja
sadstamaan kaytettévaa energiaa.
Avustuksilla oli paitsi energiataloudellisia,
my6s tyovoimapoliittisia seké
sosiadlipaliittisia tavoitteita.

Asuinrakennuksissa, joita vuosittain
korjattiin avustuksella osarahoitettuna, oli
asuntoja keskimaarin 50 000 — 100 000.
Tukea myonnettiin kaikille
asuinrakennustyypeille. Padosin avustettiin
omi stusasuntojen korjaamista.

Avustusten jakoperusteista  sdadettiin
vuotuisella valtioneuvoston  paatdksella
Tyypillisia avustettuja toimenpiteita olivat
rakennuksen  yldpohjan  lisderistaminen,
ikkunoiden uusiminen ja Kkorjaaminen,

kauko- tai aluelampoon liittyminen sekéa
sédto- ja mittaudaitteiden asentaminen.
Avustukset myonsi kunta sille osoitetusta
myontamisval tuudesta.

Energiataloudellisten korjausavustusten
myontamisen paétyttya el suoraan mainittuun
tarkoitukseen kohdennettuja tukia ole ollut.
Perusparannus- ja peruskorjaustoimintaan
myonnettavilla tuilla on kuitenkin ollut myos
energiataloudellisia vaikutuksia.

12. Korjausavustukset

Avustuksia asuntojen ja asuinrakennusten
korjaustoimintaan on myonnetty valtion
talousarviossa osoitetuista varoista,
sittemmin Valtion asuntorahaston varoista,
vuodesta 1987. Avustusvaltuus on niina
vuosing, jolloin avustukset on maksettu
Asuntorahaston varoista, osoitettu
momentilla  35.30.60. (Sirto valtion
asuntorahastoon). Vuosina 2000 ja 2001
valtuuden suuruus on ollut 240 miljoonaa
markkaa (noin 40,4 miljoonaa euroa).
Vuonna 2002 valtuus on 40 miljoonaa euroa.



Lisdksi avustuksiin on vuosittain voitu
kéyttéd edelliseltd vuodelta  kayttdmétta
jéaneet ja peruuntuneet valtuudet.

Korjausavustuksia koskee laki asuntojen
korjausavustuksista (1031/1998). Tarkempia
sddnnbksid on annettu  valtioneuvoston
asetuksella  asuntojen  korjausavustusten

jakoperusteista (166/2002).
Avustuksia myontdvdt  joko  Valtion
asuntorahasto taikka kunnat avustusten

kayttotarkoituksesta ja hakijasta riippuen.
Voimassa olevan lain 2 8&n 1 momentin
mukaan avustusten kayttttarkoitukset ovat:

1) erityisten véestoryhmien asuntojen
korjaaminen sosiaalisin perustein;

2) muut korjaukset, joilla tuetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon avopalvelujen erityisessa
tarpeessa olevien henkildiden asumista
kotonaan;

3) terveyshaittojen poistamisen edellyttémét
korjaukset sosiaalisin perustein;

4)  erityisten  kehittdmistoimenpiteiden
kohteena olevien asuinadueiden asunto-
osakeyhti6tal ojen korjaaminen; seka

5) toimenpiteet, joilla tuetaan suunnitel-
mal lisen korjaustoiminnan k&ynnistymista.
Kohdan 1 mukaiset avustukset kuuluvat

kuntien myOnnettaviin. Avustuksia
mydnnetaan korotettuna
veteraaniruokakunnille. Kaikkiaan tdman

kohdan mukaisia avustuksia myonnettiin
vuonna 2001 noin 80 miljoonaa markkaa.

Kohdan 2 mukaisia avustuksia on myénnetty
hissien rakentamiseen ja liikuntaesteitten

poistamiseen. Liséksi  avustuksia on
my&nnetty laitosrakennusten
kéyttotarkoituksen muuttamiseen

asuinkayttoon ja asuinrakennusten tilojen
kéyttdtarkoituksen muuttamiseen. Kaikkiaan
noin 85 miljoonaa markkaa.

Kohdan 3 mukaisia terveyshaittojen
poistamiseen tarkoitettuja avustuksia on
myonnetty, jos korjaustoimenpiteet ovat
lagjat ja hakijaruokakunnan taloudellinen
vuonna 2001 noin 2,5 miljoonaa markkaa.
Kohdan 4 mukaisia avustuksia on myoénnetty

Valtion asuntorahaston nimedmilla
lahioprojektialueilla  sijaitsevien  asunto-
osakeyhtittalojen korjaamiseen.

Projektialueita oli vuonna 2001 yhteensa 69
ja avustuksia myonnettiin noin 53 miljoonaa
markkaa.
Kohdan 5
toimenpiteita

avustettavia
kuntoarvioitten,

mukaisia
ovat

kuntotutkimusten ja huoltokirjan laatiminen
seka perusparannustoimenpiteitten
suunnittelu.  Vuonna 2001 myonnettiin
avustuksia yhteensd noin 39 miljoonaa
markkaa.

Avustusjarjestelmad on edelleen tarpeellinen
osa asuntopoliittista tukijarjestelmad. Sen
avulla voidaan tehostaa asuntokannan
kaytettédvyyttd muun muassa vastaamaan
vaeston ikdrakenteen vanhenemisen
asettamia  vaatimuksia. MyfOs  vaeston
keskittyminen kasvukeskusalueille aiheuttaa
muutostarpeita seka vaestoltéén vahenevien
etta vaestomaardltaén kasvavien aueitten
asuntokannassa. Asuinkiinteistékannan
suunnitelmallisen kunnossapidon keskeisten
vélineitten omaksuminen yleisesti
kéytettaviks edellyttéd edelleen avustamista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kansallisen ilmastostrategian (KTM 2/2001)

tavoitteena on rajoittaa
kasvihuonekaasupdastja.  |Imastostrategian
toteuttamiseksi erdana taloudellisena
tukitoimena ryhdytdan myontamaan

asuntojen  energia-avustuksia.  Strategian
mukaan  energiataloudellisia  korjauksia
tehostetaan muun muassa kohdentamalla
korjausavustuksia entista enemman
energiansaastétoimenpiteisiin. Sen mukaan

nama korjausavustukset on
tarkoituksenmukaista  eriyttdd =~ muusta
korjausavustusj arjestel masta.

Eduskunnan  vation  vuoden 2002

talousarvion kasittelyyn liittyvan lausuman
mukaan eduskunta edellyttdd, ettd vuoden

2003 talousarviota laadittaessa
korjausavustuksiin tarkoitettua
myontamisvaltuutta  korotetaan ja ettd

talousarviossa otetaan erikseen huomioon
energiataloudellisten avustusten tarve.
Yleisakina avustusten
myontamismenettelyssa tulee sovellettavaksi
valtionavustuslaki (688/2001), mutta joiltain
osin on tarvetta antaa my®s
erityislainsdadantoa.

Valtionavustuslaki tuli voimaan syyskuun 1
padivana 2001. Lain voimaantulon vuoksi
oval useat voimassa olevan asuntojen

korjausavustuksista annetun lain pykalét
kédyneet tarpeettomiksi. Samasta syysta
joudutaan  muuttamaan  erditd  muita

saannoksia. Tarkoituksena onkin sé&dtéa uusi



laki, joka ottaa huomioon voimaan tulleen
yleislainséadannon.

Tarpeettomiksi ovat kdyneet sddnnokset
avustuksen maksamisesta, korjaustéiden
aloittamisesta, avustuksen takaisin
maksamisesta, korosta ja viivastyskorosta,
muutoksenhausta, padtoksen tiedoksiannosta
javirkavastuusta.

Nykyisestd laista poikkeavala tavala
esitetdan sdddettdvaksi avustuksiin liittyvasta
kéyttorgjoituksesta.  Esitetty sdannds on
oleva vastaava sdannds.

Lisdks esityksessi on otettu huomioon se,
etta tarkastuksia suoritettaessa on valvovalle
viranomaiselle syyta turvata rgjatusti padsy
kotirauhan piiriin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Talouddliset vaikutukset

Vaikutukset valtiontal outeen ja

kuntatal outeen

Korjaus- ja energia-avustusten
myontamisvaltuus  vahvistetaan  valtion
tal ousarviossa. Valtion

talousarvioesityksessa vuodelle 2003 on
momentille  35.30.60. (Sirto valtion
asuntorahastoon) ehdotettu korjaus- ja
energia-avustuksiin - 50 miljoonan euron
vatuutta mukaan lukien vuodelta 2002
peruuntuneita  hankkeita tai  muuten
kéyttamatta jaanyttd valtuutta vastaava
madra. Momentin  selvitysosan mukaan
energia-avustuksiin varataan 15 miljoonaa
euroa.

Kuntatalouteen esityksella ei ole merkittavia
vakutuksia

Vaikutukset eri vaestoryhmien taloudelliseen
asemaan

Koska korjausavustusten
myontamiskaytantdd e  ole  tarkoitus
olennaisesti  muuttaa, vaikutukset eri

vaestdryhmien asemaan sélyvéat  lahes
nykyisen kaltaisna. Osa avustuksista
myonnetdan sosiaalisen ja taloudellisen
tarveharkinnan perusteella, jolloin suotuisat
vaikutukset kohdistuvat heikossa
sosiaalisessa ja taloudellisessa asemassa
olevien asemaan. Erditten erityisryhmien,
esimerkiksi opiskelijoitten asuntotilanteeseen

esityksen voidaan arvioida vaikuttavan
myonteisesti. Esityksen mukaan avustuksia
voitaisiin myontéa laitosrakennusten
muuttamiseen myds muitten kuin sosiadli- ja
terveydenhuollon avopalveluiden erityisessa
tarpeessa olevien asuinkayttoon.

3.2.  Organisaatio- ja
henkildstdvaikutuk set

Valtionavustukset myontaa
kéyttotarkoituksesta ja avustuksensagjasta
riippuen joko Vation asuntorahasto tai
kunta.

Vadtion asuntorahaston valvontatehtavét
lisdantyvét korjausavustusten osalta jossain
madrin. Esityksella e ole kuitenkaan niin
merkittavaa tehtavia lisdavaa vaikutusta, etta
se edellyttéisi lisdhenkil Okuntaa.
Energia-avustusten myontéaminen aiheuttaa
tehtévia sekd Vation asuntorahastolle etta

kunnille. Energia-avustuspdatosten maara
riippuu vuotuisesta tarkoitukseen
osoitettavasta myontamisvaltuudesta.

Merkitysta on myds silla minkdaisia
toimenpiteita avustetaan ja minkalaisen
asuinrakennuskannan korjaamista tuetaan.
Arvioidaan, ettéd jos valtuus on 15 miljoonaa
euroa ja avustettavat kohteet ovat kerros- ja
rivitalokohteita, avustuspadtoksid tehddan
noin 4 500 vuodessa. Toisaadlta kuitenkin
korjausavustuspagtdsten  lukumaéra  on
valtuuksien pienentyessa vahentynyt siten,
etta padatdsten lukumadra tulee kaikkiaan
jéamaan pienemmaks  kuin  1990-luvun
puolessa valissa.

3.3.  Ympéristovaikutukset

Kansallisen ilmastostrategian  mukaisesti

Suomen tavoitteena on rgjoittaa
ilmastomuutosta aiheuttavien

kasvihuonekaasujen pédstbja siten, ettd
keskimaaraiset vuotuiset padstot ovat vuosina
2008 — 2012 korkeintaan yhta suuret kuin
vuonna 1990 €li noin 76,5 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vataosa eli
noin 70 prosenttia padstoista on fossiilisten
polttoaineiden ja turpeen poltosta syntyvia
hiilidioksidipaastoja. Asuin- ja
palvelurakennusten  kasvihuonekaasupadstot
olivat vuonna 1990 yhteensa 17,5 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Energia-avustusten
tarkoituksena on

mydntamisen
parantaa



asuinrakennuskannan
Asuinrakennusten energiankulutusta
vahentdamdla ja lisddmala uusiutuvien
energiamuotojen kayttda olemassa olevassa
rakennuskannassa pystytaan
kasvihuonekaasupaastojen maaraa

energiataloutta.

vahentamaan. Asuinrakennusten
energiankulutuksen  vdheneminen riippuu
toimenpiteen tyypista seka Sitd,
minkdlaisessa rakennuksessa toimenpide

suoritetaan. Asuinrakennuksen tyyppi, iké ja
kunto vaikuttavat energiansdaston maaraan.
Mita vanhemmasta ja huonokuntoi semmasta
rakennuksesta on kyse, sitd suuremmat
mahdollisuudet on sédstbvaikutusten
saavuttamiselle.

Avustettavista toimenpiteista on tarkoitus
sadtéa valtioneuvoston asetuksella.
Toimenpiteet valittaisiin  siten, etta
energiataloutta

parantavat vaikutukset sagtaisiin
mahdollissimman  suuriksi. Esimerkiksi
ikkunoista tulisi valita erityisen energiaa
sdastavia vaihtoehtoja. Y ksityiskohtaisempia
arvioita ympéristovaikutuksista voidaankin
esittéd vasta sitten, kun sekd avustettava

asui nrakennuskanta etta avustettavat
toimenpiteet ovat tiedossa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona

ympéaristéministeriossd. Vamistelutyd on
tehty yhteistydssa Valtion asuntorahaston
kanssa. Esitysta valmisteltaessa on kuultu
vatiovarainministeriotd  sekd  Suomen
Kuntaliittoa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Soveltamisala ja suhde
valtionavustuslakiin. Lakia sovellettaisiin
Valtion asuntorahaston varoista
myonnettaviin avustuksiin valtion
talousarviossa vahvistettavan
myontamisvaltuuden rgjoissa.  Avustusten
myontaminen on syyta rgjata vain sellaisiin
korjauskohteisiin, jotka korjaustydn jalkeen
ovat ymparivuotisessa asuinkayttssa olevia
asuntoja tai asuinrakennuksia. Aikaisempi
rakennuksen kayttotarkoitus voi olla myo6s
laitoskaytto. Edelleenk&n e avustuksilla ole
tarkoitus tukea vapaa-gan  asuntojen
muuttamista ymparivuotiseen asuinkayttoon.
Yleislakina avustusten myontamisessa tulee

sovellettavaksi  valtionavustuslaki, johon
pykéa &ehdotuksessa on viittaus.
2 8 Awustusten tarkoitus. Pykdassa

yksiléidédn tarkemmin ne asunto-olojen
parantamiseen ja energiatalouden
parantamiseen liittyvét erityistarkoitukset,
joita avustusten myontémisella on tarkoitus
edistéd. Osa avustuksista myo6nnetéan
sosiaalisen ja taloudellisen
tarkoituksenmukaisuuden perusteella, osa
liittyy  lagjemmin  asuinrakennuskannan
parantamisen ja kunnossapidon
kehittamiseen. Energia-avustuksilla pyritdan
asuinrakennusten energiankaytosta
aiheutuvien kasvihuonekaasupdastojen
vahentamiseen.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa séédettéisiin
vanhusten ja vammaisten  asuntojen
korjaamisesta avustusten turvin sosiaaisin
perustein. Tama avustusten kayttétarkoitus
on ollut keskeinen koko sen gan, jolloin
korjausavustuksia on myonnetty. Osa
avustusvaroista on  edelleen  tarkoitus
suunnata sotaveteraaniperheiden tai heihin
rinnastettavien asunto-olojen parantamiseen.
Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
myonnettdisiin - edelleen  hissiavustuksia,
avustuksia hissien korjaamiseen seka muitten
liikkumisesteitten poi stami seen.
Liikkumisesteitten poistamista ovat
esimerkiks  kynnysten poistaminen ja
[uiskien rakentaminen.

Pykdlén 1 momentin 3 kohdan uus
sanamuoto  lagientaisi  jossain  méaarin
voimassa olevassa laissa méadriteltya
mahdollisuutta myontaa avustuksia.
Avustuksia on voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan mahdollista myontéa
vain korjauksiin, joilla tuetaan sosiadli- ja
terveydenhuollon avopalveluiden erityisessa
tarpeessa olevien henkildiden asumista
kotonaan. Kayttotarkoitusta muutettaessa
""" kaytetty lahinna
laitosrakennusten muuttamiseen  vanhusten
tar vammaisten  tuettuun  asumiseen
soveltuvaksi.
Vuosina 1995, 1996 ja 1997 oli mahdollista
lagjemmin  ja muuttaa muun muassa
laitosrakennuksia opiskelijoitten
asuinkayttéon. Kohteitten toteuttamisesta oli
hyvia kokemuksia, vaikka muutoin kokeilu
toi esin myds ongemia esimerkiks
korjauskustannusten  noustessa  joissain
kohteissa erittdin  korkeiksi. Esityksessa
ehdotetaan SAANN0OstE, joka  tekee
mahdolliseks muun muassa opiskelijoitten
kayttoon tulevien asuinrakennusten
tukemisen laitosavustuksella.
Kohdan mukaisella avustuksella voitaisiin
myds edelleen tukea asuinrakennuksessa
olevien tilojen kayttotarkoituksen muutoksia
esimerkiks avohoitoa palveleviksi tiloiksi.
Pykdlan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
terveyshaittojen  poistaminen  sosiaalisin
perustein tarkoittaa avustamista tilanteissa,
joissa perhe joutuisi talon tai asunnon suurten
korjauskustannusten vuoksi taloudellisiin
vaikeuksiin. Korjauksen tarve voi olla
aiheutunut esimerkiksi home- tai
kosteusvauriosta. Avustusta on myonnetty
varsin  kireilla  tarveharkintaperusteilla.
Nykyiseen kaytantotn ei ole tarkoitus tehda
muutoksia.
Pykdlan 1 momentin 5 kohta koskee
erityisten kehittémistoimenpiteiden kohteena
olevien asuinalueiden asunto-
osakeyhtidtal ojen korjaamista.
Asuinalueitten kielteista yksi puolistumista on
pyritty jo pitk&an torjumaan |ahidprojekteilla.
Projektit on suunnattu erityisesti vuokra-



asuntovaltaisiin 1960-70-luvuilla

rakennettuihin  kerrostalolghiGihin,  Naissa
|8hi6issa Sijaitsevien asunto-
osakeyhtidtal ojen korjausten

kéynnistymisekss on mydnnetty edelleen
korjausavustuksia, vaikka muutoin asunto-
osakeyhtiditten  korjausavustuksista  on
luovuttu.  Avustusten myontamista  on
edelleen syyta jatkaa kuitenkin siten, etta
lahioprojektialueet, joilla sijaitsevat talot
voivat saada avustuksia, nimetddn selkedsti

vain tietyksi projektiin liittyvaksi
madréajaksi.
Pykdan 1  momentin 6  kohdan

asuinrakennuskannan suunnitelmallisen
korjaustoiminnan toteutumisen tukemisella
pyritédn hyvien menettel ytapojen tukemiseen
niin, ettd niista tulis asuinrakennuskannan
kiinteistonhoidon vakiintuneita kaytantoja.
Edella tarkoitettuja avustuksia ovat tdla
hetkella avustukset kuntoarvioitten ja
kuntotutkimusten laatimiseen, huoltokirja
avustus ja avustus  perusparannusten
suunnittel ukustannuksiin.

Pykdldan 1 momentin 7 kohdan mukaiset
uudet asuntojen energia-avustukset on
tarkoitus kohdentaa toimenpiteisiin, joilla
parannettaisiin asuinrakennuksen ulkovaipan
[ammoneristysta, uusittaisiin tai korjattaisiin
ilmanvaihto- ja lammitygéarjestelmia ja
niiden toimintaa tai otettaisiin  kayttdon
uusiutuvia energiamuotoja. Toimenpiteitten
tulisi pohjautua edeltavaan
energiatal oudelli seen kokonai starkastel uun.
Pykalan 2 momentissa esitetdan
séédettavaksi valtioneuvoston
asetuksenantovaltuudesta. Asetuksella
séddettdisiin tarkemmin avustusten
kayttotarkoituksista, myontamisesta,
maksamisesta ja kaytosta.

3 8. Mydéntamisen
Vadtionavustuslain 7 8:ss& on lueteltu
valtionavustuksen  myontamisen  yleiset
edellytykset. Taman lisdksi on syyta viela
tarkemmin s&4td8a Siitd, mitd seikkoja on
otettava huomioon myonnettéessa korjaus- ja
energia-avustuksia. Myontamisen
tarkoituksenmukaisuutta harkittaessa tulee
ottaa huomioon asuntopoliittinen
tarkoituksenmukaisuus di kohteen
asuinkayttotarve ja asuinkayttdaika. Osadlle
kohteista esitetdén saédettavéks 6 8n
mukai sesti yksityiskohtaisempia
kéyttorajoituksia. K orjaustoimenpiteiden
tarkoituksenmukai suudella tarkoitetaan
téaman liséksi, ettd tehtévéat toimenpiteet ovat

edel lytykset.

paitsi asuntopoliittisesti myds teknisesti
tarkoituksenmukaisia. Energiataloudellisten
vaikutusten merkitysten arviointi korostuu
erityisesti myonnettdessi energia-avustuksia.
Lisdks avustamisen tulee olla myos
kustannustehokasta €li on arvioitava se, etta
korjauskustannukset ovat kohtuulliset.
Esityksen mukaan korjaustoimenpiteiden
luonteesta ei annettaisi tarkempia sd8nnoksia.
Talldin korjaustoimenpiteet voisivat olla seka
perusparannus- ettd peruskorjausiuonteisia.
Y ksinomaan vuosikorjausluonteisiin
korjauksiin e avustuksen myontaminen
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, jollei
korjauksilla edistetd rakennuksen kunnon
sdilymisté.

Avustusta myonnettdessd on  selvitettava,
mitd muuta rahoitusta korjaushankkeella on.
Nykyista kaytantda vastaa esitys, jonka
mukaan samaan korjaustoimenpiteeseen ei
yleensd myonnetd useampia erilgisia
korjausavustuksia.  Avustusta  voitaisiin
edelleenkin myontaa samaan
korjaustoimenpiteeseen silloin, kun kyseessa
on toisaalta korjaustoimenpiteen suunnittelu
ja siihen liittyvéat selvitykset ja toisaalta

toimenpiteen  varsinainen  toteuttaminen.
Téallainen kaksivaiheinen avustuksen
myodntaminen  voi  edistéd  padtoksen

syntymista korjausty6hon ryhtymisesta seka
tukea riittdvan korkeatasoisen suunnittelun
toteutumista.

Avustusta voitaisiin myontaa paasaantoi sesti
vain korjauskustannusten siihen osaan, johon
el ole oikeutta tai mahdollisuutta saada
korvausta tai julkista tukea. Avustusta e siis
myonnettdisi siltéd osin kuin kustannukset
korvattaisiin  tai voitaisiin korvata
vakuutuksen perusteella tai
vahingonkorvauksena. Sama koskis my6s

suhdetta muihin julkisiin tukiin, joista
useimmiten tulee kyseeseen
vailkeavammaisille vammai suuden

perusteella jarjestettdvista palveluista ja
tukitoimista annetun lain  (380/1987)
perusteella myo6nnettdva tuki  asunnon
muutostoihin.

Poikkeuksena edellisestéd avustusta tulisi
kuitenkin  voida myontda sellaisiinkin
korjauskustannuksiin, joihin olisi mahdollista
saada myos lainaa tai korkotukea Valtion
asuntorahaston tai Maatilatalouden
kehittdmisrahaston  varoista. Tama on
tarpeen, koska sosiadlisin @ perustein
myonnettavat  avustukset kohdentuvat
taloudellisesti  hyvin heikossa asemassa



oleville kotitalouksille.
toteutuminen edellyttéd usein,
rahoituksesta saadaan avustuksena.
Padsaantoisesti avustusta ei myonnettéisi, jos
korjaustyét on aloitettu ennen kuin
avustuspdatds on  tehty.  Avustuksen
myontaminen olisi  kuitenkin  mahdollista

Korjausten
ettd osa

mya6s sillain, jos korjaustyon
tarkoituksenmukaisuus ~ on hyvaksytty
erillisella valtionapuviranomaisen

padtokselld, jossa on arvioitu korjaustdiden
sekéd tekninen etta taloudellinen
tarkoituksenmukaisuus. Muutoin  avustus
voitaisiin myontéa vain kayttotarkoituksen
toteuttamiseksi  perustellusta  erityisesta
velvallinen myos yksil6imaan.

4 8. Avustuksensaaja. Avustus myonnetéan
tavallismmin rakennuksen tai  asunnon
omistgjale. Jos kyseessi on asunto-osake-
yhtiétalo, avustus myonnetédn asunto-osake-
yhtiolle, jollei korjattava toimenpide ole
sellainen, joka e kuulu yhtion vastuulle.
Tallaisiin  yleensd asunnon sisdpuolisiin
korjaustoimenpiteisiin myonnettavat
avustukset myonnetaén osakkeenomistajalle.
Kunnossapitovastuu voi olla siirretty myos
esimerkiksi  vuokralaiselle.  Téllaisissa
tapauksissa, jos kyse on pysyvasta tai
pitkaaikaisesta tilanteesta, avustus voidaan
myontaa tale vastuutaholle. Jos
kunnossapitovastuu on siirretty sopimuksella,
edellytetéén, ettd asiasta on tehty kirjallinen
sopimus.

Kuntien ja kuntataustaisten yhteisdjen
mahdollisuutta saada avustuksia esitetéén
rgjoitettavaksi kuten tdhankin asti. Asian
luonteesta johtuu, ettéd tarveharkintaiset
avustukset eivéa tule taldin kyseeseen.
Avustusta e ole mydskdan syyta myontda
sellaisten asunto-osakeyhtiottal ojen
korjaamiseen, joissa méaardysvaltaa kayttaa
kunta. Méadraysvallala tarkoitetaan
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8n 1
momentin 1 kohdassa méaritellyn kaltaista
mé&rdysvaltaa. Avustusten tarkoituksena on
erityisesti  helpottaa padtdsten syntymista
tavallisissa asunto-osakeyhtitissa, jossa
padtoksentekoon osallistuvien monilukuisuus
on usein este korjauksiin johtavien paéttsten
syntymiselle.

5 8. Avustuksen myontgja. Korjausavustusten
mydntaminen on jaettu Valtion
asuntorahaston  ja  kuntien kesken.
Asuntorahasto myontda avustukset silloin,
kun  avustusta myonnetddn  hissien

rakentamiseen ja liikuntaesteitten
poistamiseen, rakennusten tai  tilojen
kayttotarkoituksen muuttamiseen tai
terveyshaitan poistamiseen. Muut avustukset
myontad kunta eli  kun kayttotarkoituksena
on vanhusvaesttn tai vammaisten asuntojen
korjaaminen, asunto-osakeyhtittal ojen
korjaaminen tai suunnitelmallisen
korjaustoiminnan tukeminen. Asuntorahasto
myontéd avustukset néissakin tapauksissa
silloin, kun avustus on myonnetty kunnalle
tai kuntayhtymalle. Toimivallanjako perustuu
siihen, etta yksittdisia ruokakuntia koskevat
avustuspadatokset, joita on lukumaaraisesti
paljon, on syytd tehda kunnissa. Pa&tokset,
joissa myonnetdan suuri avustus yhdelle
korjauskohteelle tai avustamiseen liittyy
paljon harkintavaltaa, tehdaan
Asuntorahastossa. N&din voidaan varmistaa
riittéva yhdenmukai suus avustusten
myontami sessa.

Edella esitettyja toimivallanjakoperusteita
noudattaen esitetédn, etta energia-avustukset
tulisivat padsaantoi sesti kuntien
myonnettaviksi. Nykyinen toimivallanjako
korjausavustusten osdta esitetéan
pidettéavaks ennallaan.

Vastuu ja tehtdvdt  korjausavustusten
myontamisessd ovat silla kunnalla, jossa
korjattava asunto tai asuinrakennus sijaitsee.
Kunnat voivat perustaa kuntayhtyman tai
sopia muutoin  kirjallisesti  yhteistyosta
keskenaan.

6 8. Kayttoérajoitus. Korjausavustuksiin on
liittynyt asuntojen kayttoon ja
luovuttamiseen  liittyva  rgjoitus  niissa
tapauksissa, jolloin avustus on myodnnetty

vanhusvéaeston tai vammaisten
asuinrakennusten tai asuntojen
korjaustoimenpiteisiin  tai terveyshaittojen
poistamisen edellyttamiin

korjaustoimenpiteisiin. Nama avustukset
myonnetéén sosiadlisin perustein  ja ne
Saattavat kattaa suuren osan
korjauskustannuksista. Rajoitusaika on ollut
viisi vuotta, jonka gjan asuntoa on kaytettava
ruokakunnan tai samat tarveharkintakriteerit
téyttavan toisen ruokakunnan asuntona.
voinut myontaa vapautuksen
kéyttorgoituksesta. Talta osin ehdotetaan,
etta kayttorgjoitus séilyisi voimassa olevan
lainsd&danndn mukaisena.

Vationavustuslain 13 8:ss&4 on sdannds
valtionavustuksen  kaytostd. Pykdlan 3
momentin mukaan jos valtionavustus on



myonnetty muun muassa perusparannukseen,
omaisuutta e saa kayttda pysyvasti muuhun
kuin  valtionavustuksessa ~ médriteltyyn
kayttotarkoitukseen eikd  omaisuuden
omistus- tai halintaocikeutta saa luovuttaa
toiselle kayttbaikana. Pykaéan 4 momentin
mukaan  kayttbalka on 30 vuotta
valtionavustuksen  myontdmisestd  muun
muassa slloin, kun vationavustus on
myonnetty rakennuksen tai  huoneiston
perusparantamiseen. Momentin - mukaan
lyhyemman kéyttbgjan asettaminen on
kuitenkin mahdollista, jos se on perusteltua

valtionavustuksen kayttotarkoituksen
kannalta.
Korjausavustusten myontamiseen on

mahdollista asettaa nykyistd lagjemmin
kéyttorgoituksia, mutta valtionavustudain
mukaiset kayttorajoitukset eivat kaikissa
tuettavissa  kohteissa ole mahdollisia
Esimerkiksi asunto-osakeyhti6tal ojen
korjaamiseen myonnettaviin avustuksiin ja
hissien rakentamiseen myonnettaviin
avustuksiin - on  kyseisten  rgjoitusten
kytkeminen kaytanndssa ongel mallista.

On tarpeen, ettd uutena kayttdrajoituksena

sdadettaisiin rakennuksen
asuinkayttotarkoitukseen muuttamiseen
myonnettavéan  avustukseen  liittyva 30

vuoden kéayttéragjoitus. Rakennusta olisi
kéytettédva mainitun agjan asuinrakennuksena.
Tastakin  rgjoituksesta voisi  avustuksen

""" myontéd  erityisesta  syysta
vapautuksen. Erityisena syynd vois olla
esimerkiksi paikkakunnan
asuntomarkkinatilanteen voimakas ennalta
arvaamaton  muuttuminen  siten,  etta
kyseisenlaisille asunnoille e endd |6ydy
kysyntaa.

Energiaavustuksiin e esitetd liitettavaks
rakennusten tai asuntojen luovutukseen tai
kayttoon liittyviarajoituksia.

Omaisuuden suojan vuoksi kiellettédisiin
muitten kuin mainittujen asuntojen tai
asuinrakennusten kayttoon ja luovutukseen
liittyvien ehtojen liittdminen avustuksiin.

8. Awustuskohteen  tarkastaminen.
Valtionavustuslain 17 8:n 3 momentti kieltda
tarkastukset kotirauhan piiriin  kuuluvissa
tiloissa. Kielto liittyy perustuslain 10 8:ssa
sdadettyyn  kotirauhan  suojaan.  Lailla
voidaan kuitenkin perustuslain 10 8&n 3
momentin mukaan s&dtéa perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittémiseksi
valttamattomista kotirauhan piiriin
ulottuvista  toimenpiteistd. ~ Esityksessa

avustuskohteen  tarkastamista  koskeva
sddnnds oikeuttaa valvovan viranomaisen
menemaan korjausten suunnittelu-, toteutus
ja lopputarkastusvaiheessa tiloihin, jotka
kuuluvat  kotirauhan  piiriin.  Kyseista
perusoikeuden ragjoitusta voidaan pitéa seka
hyvaksyttavana etta valttaméattomana, koska
se korjausavustusten osalta liittyy |8heisesti
perustuslain 19 8:n 4 momentin mukaiseen
julkisen vallan asuntopolitiikkaan koskevaan
edistamisvelvoitteeseen. Kyseessa ovat usein
korjausavustuksia myodnnettaessa  erityista
tukea tarvitsevat avustuksensagjat. Heidan
oma etunsa my@s usein on, etta viranomaiset
avustavat heita korjaustyon suunnittelussa ja
toteutuksessa ja sen valvonnassa.

Energiaavustusten osalta tarve tarkastaa
avustuskohdetta liittyy perustuslain 20 8:n 2

momentin julkisen vallan
turvaamisvelvoitteeseen, joka  koskee
ympéristba.

Kotirauhan piiriin ulottuva tarkastusoikeus ei
sita vastoin ulottuisi  kayttdrajoitusten
valvontaan. Vavonta tulisikin suorittaa
muutoin, kéytannossa  padsdantoisesti
asiakirjojen perusteella tapahtuvana
valvontana.

8 8. Kuntien ohjaus ja valvonta. Valtion
asuntorahastolle  ja  kunnille  kuuluu
valvontavelvollisuus myontémiensa
avustusten osdlta. Vavonta késittéd seka
avustusvarojen  kéytén vavonnan seka
asunnon tai  asuinrakennuksen  kayton
valvonnan, jos avustuksen myontamiseen
liittyy  kéyttorgoitus. Lisdks  Valtion
asuntorahaston  tulee valvoa  kuntien
menettelyd avustuksia myoOnnettdessa  ja
avustuksiin liittyvissd asioissa. Vavonnan
k&ytdnnon toteuttamiseksi Asuntorahastolla
tulee olla oikeus ssada tarvitsemansa
materiaali, tiedot ja selvitykset tehtévan
suorittamista varten.

Lisaks pykalassa esitetédn sdadettdvaksi,
ettd kuntien ohjaus mainituissa asioissa
kuuluisi myds Asuntorahastolle. Ohjaaminen
on tarpeen riittivdn  yhdenmukaisen
menettelyn varmistamiseksi myodntamisessa
jamuissa avustuksiin liittyvissa asioissa.

9 8 Avustuksen takaisinperintd kunnalta.
Jos kunnan  toiminnassa  avustusten
myontamisessd tai  avustuksiin liittyvissa
asioissa ilmenee normien vastaisuutta,
kunnalle voidaan jdttéd  maksamatta
avustusvaroja tai niita voidaan peria takaisin
mahdollisine korkoineen ja
viivastyskorkoineen. Takaisinperintddn on



kuitenkin syyta ryhtyd van sellaisissa
tapauksissa, joissa on kyseessd vahéista
merkittdvampi  virhe tai  laiminlyonti.
Korkoja tai viivastyskorkoja tulee myos
voida kohtuullistaa.

Tallaisissa tapauksissa, jos avustuksensagja
on ollut vilpittbmassd mielessd, kunnan on
maksettava avustukset avustuksensagjale
omista varoistaan tai suoritettava takaisin
perittéva summa omista varoistaan.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdannokset avustusten
kayttotarkoituksista, myontamisesta,
maksamisesta ja kaytdstda sdddettaisiin

valtioneuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvékss sen  yhteydessa.  Laki

ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2003
alusta
Lailla kumottaisiin 18 péivana joulukuuta

1998 annettu | aki

korjausavustuksista.

asuntojen

4. Saatamisjarjestys

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus ehdotetaan
kasiteltavaks tavallisena lakina. Avustusten
k&yton valvonnan vuoksi on tarpeen tehda
tarkastuksia my6s sisdlla asunnoissa. Vaikka
esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen 7 8§

mahdollistaa tietyissa tilanteissa
avustuskohteen tarkastamisen my&s
kotirauhan  piiriin  kuuluvissa tiloissa,

aikaisempaan kéytantéon viitaten sen e

voida katsoa estdvan lakiehdotuksen
kasittelya tavallisena lakina (néin esimerkiksi
PevVL 17/1997). Tarkastukset liittyvét

korjausavustusten osalta perustuslain 19 8:n
4 momentin  mukaiseen julkisen vallan
asuntopolitiikkaa koskevaan
toimintavelvoitteeseen.  Energia-avustusten
osdlta tarkastukset liittyvét perustuslain 20
8:n 2 momentin mukaiseen ympéristbasioita
koskevaan toi mintavel voitteeseen.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttévéks  seuraava
lakiehdotus:



L aki

asuntojen korjaus- ja energia-avustuksista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti séadetdan:

18
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion asuntorahaston varoista voidaan
myontda valtion talousarviossa vuosittain
vahvistettavien myontamisvaltuuksien
rgjoissa ymparivuotisessa  asuinkayttssa
olevien asuntojen tai asuinrakennusten tai
tallaiseen kayttoon otettavien
laitosrakennusten korjauksiin avustusta siten
kuin tassa | ai ssa sdadetéan.

Taéssd laissa tarkoitettuihin  avustuksiin
sovelletaan lisdksi, mita valtionavustuslaissa
(688/2001) saédetaan, jollei jaljempéanatoisin
sdadeta.

28
Avustusten kayttotarkoitus

Avustuksillavoidaan tukea:

1) vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjaamista sosiaalisin perustein;

2) hissien asentamista olemassa oleviin
kerrostaloihin ja korjauksia, joilla poistetaan
liikkumisesteita;

3) korjauksia, joilla muutetaan rakennuksen
ta asuinrakennuksessa olevien tilojen
kéyttotarkoitusta taloudellista tai erityista
hoidollista tukea tarvitsevien asukasryhmien
asuinkayttoon tai asuinkdyttoa palveleviksi
tiloiksi;

4) terveyshaittojen poistamista sosiaalisin
perustein;

5)  erityisten  kehittdmistoimenpiteiden
kohteena olevien asuinalueiden asunto-
osakeyhti6tal ojen korjaamista;

6) asuinrakennuskannan suunnitelmallisen
korjaustoi minnan toteutumista; ja

7) asuntojen energiatalouden parantamista ja
energiankaytosta  aiheutuvien  paastdjen

vahentamistd mukaan lukien uusiutuvien
energiamuotojen kayttoonotto.
Vadtioneuvoston asetuksella  sdadetdan
tarkemmin avustusten kayttotarkoituksista,
myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta.

38
Myontamisen edellytykset

Avustusta myoOnnettéessd  on  otettava
huomioon  korjattavan  asunnon  tai
rakennuksen asuinkayttotarve ja

asuinkayttdaika sekd korjaustoimenpiteiden
tarkoituksenmukai suus ja energiatal oudel liset
vaikutukset. Korjauskustannusten tulee olla
kohtuulliset.

Samaan korjaustoimenpiteeseen e voida
myontéd useampia korjaus- tai energia
avustuksia, ellei  kyseessd ole saman

korjaustoimenpiteen eri vaiheitten
avustaminen erikseen.
Avustusta myonnetaén vain

korjauskustannusten siihen osaan, johon ei
ole saatu tai voida saada korvausta tai muuta
julkista tukea lukuun ottamatta Valtion
asuntorahaston tai M aatilatal ouden
kehittamisrahaston varoista myonnettavaa
lainaatai korkotukea.

Avustusta voidaan myontéd vain sellaisiin
korjaustéihin, joita el ole aloitettu ennen kuin

valtionapuviranomainen on  myontanyt
avustuksen tai  hyvéksynyt korjaustyon
tarkoituksenmukai suuden. Muussa

tapauksessa avustusta voidaan myontéa vain
avustuksen kayttotarkoituksen
toteuttamiseksi erityisesta syysta.

48

Avustuksensaaja



Korjaus- tai energia-avustus mydnnetdan
rakennuksen tai asunnon omistgjale tai
osakkeenomistgjalle, jonka osakkeet
tuottavat oikeuden hallita Korjattavaa
asuntoa. Avustus voidaan kuitenkin myontaa
myds sille, jolle kunnossapitovastuu on lailla
ta  kirjalisella sopimuksella  diirretty
pysyvasti tai pitkaaikaisesti.

Kunnille, kuntayhtymille seka yhteisoille,
joissa kunnilla on maaréaysvalta, voidaan
myontéd vain 2 8:n 1 momentin 2, 3, 6 ja 7
kohdassa tarkoitettuja avustuksia.

58
Valtionapuviranomai set
Valtion asuntorahasto on

valtionapuviranomaisena 2 8&n 1 momentin
2—4 kohdassa tarkoitetuissa avustuksissa.

Kunta on valtionapuviranomaisena
momentin 1 sekd 5—7 kohdassa
tarkoitetuissa avustuksissa. Valtion
asuntorahasto on kuitenkin
valtionapuviranomainen myo®s naissa

avustuksissa silloin kun avustus my6nnetéén
kunnalle tai kuntayhtymaélle.

Kunta antaa tarvittaessa  lausunnon
avustushakemuksesta silloin, kun Valtion
asuntorahasto toimii
valtionapuviranomaisena.
Valtionapuviranomaisena toimii se kunta,
jossa korjattava asunto tai asuinrakennus
djaitsee, jolleivdt kunnat  keskenddn
kirjallisella sopimuksellatoisin sovi.

68
Kayttorajoitus

Asuntoa tai asuinrakennusta,  jonka
korjaamiseen on myonnetty 2 8&n 1
momentin 1 tai 4 kohdassa mainittu avustus,
on kéaytettavd avustuksensagian ja hanen
ruokakuntansa  tai muun kyseisen
korjausavustuksen  saannin  edellytykset
téyttavan ruokakunnan asuntona viiden
vuoden agjan avustuksen mydntamisesta.
Asuinrakennusta, jonka kayttétarkoituksen
muuttamiseen on myonnetty 2 8n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua avustusta,
on kéytettava asuinrakennuksena 30 vuotta
avustuksen myontamisesta. Erityisestd syysta
valtionapuviranomainen voi myontaa
vapautuksen edella mainitusta
kayttorajoituksesta.

Korjaus- tai energia-avustukseen e saa
liittdéd muuta kuin 1 momentissa sdadettya
rakennuksen tai asunnon luovuttamista tai
sen kayttoa rgjoittavaa ehtoa.

78
Avustuskohteen tarkastaminen

Korjaus- ja energiaavustusten kayttoa
tarkastavalla virkamiehella on tarkastuksen
edellyttamassd lagjuudessa oikeus paasta
avustuksella korjattaviin  tai  korjattuihin
tiloihin  korjaustéiden  suunnittelu-  ja
toteutusvaiheessa seka  korjaustdiden
lopputarkastuksen yhteydessa.
Valtionapuviranomainen voi Kkorjaus- ja
energia-avustuksen myoéntamisen yhteydessa
edellyttéd tehtévaks korjausten kohteena
olevissa tiloissa  vditarkastuksia ja
korjaustoiden vamistuttua
lopputarkastuksen.  Valtionapuviranomaisen
on jarjestettdva lopputarkastus kohtuullisen
gjan kuluessa korjaustdiden valmistumisesta.

88§
Kuntien ohjaus ja valvonta

Vadtion asuntorahasto ohjaa ja valvoo
kuntien menettelya avustusten
myontamisessd ja avustuksiin  liittyvissa
asioissa. Silla on oikeus saada vavontaa
varten tarpedlliset asiakirjat, tiedot ja
selvitykset.

08§
Avustuksen takaisinperinté kunnalta

Jos kunta on menetellyt annettujen
sadnnosten tai madraysten vastaisesti elka
asuntorahasto voi jéttéd avustusmaaran
kokonaan tai osittain maksamatta kunnalle ja
peria kunnalta kokonaan tai osittain takaisin
kunnan myo6ntaman avustusmaaran.

Jos kyseessa on perustesttomasti myodnnetty
avustus, on kunnan maksettava
takaisinperittavélle maardle korkoa
avustuksen maksupéivasta lukien korkolain
(633/1982) 3 8&:n 2 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Jos takaisin perittavda madréa e makseta
viimeistéan Valtion asuntorahaston



asettamana erdpéivang, sille on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 8n 1
momentissa  tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Valtion asuntorahasto voi paéttéd, etta tassa
pykéalassa tarkoitettu korko ja viivastyskorko
jatetéén osittain tai kokonaan perimétta, jos
tédysimaardinen koronmaksuvelvollisuus on
kohtuuton  takaisinperinndn  perusteena
oleviin olosuhteisiin ja menettelyihin néhden.

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

108§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
Tala lailla kumotaan  asuntojen

korjausavustuksista 18 péivana joulukuuta

1998 annettu laki (1031/1998).

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

ryhtya sen tdytantéonpanon edellyttéamiin

toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



