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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion lainanannosta ja

valtiontakauksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan annettavaksi yleissiin-
nokset valtion lainojen yleisisti lainaehdoista
seki lainanannossa noudatettavista menettelyta-
voista. Laissa sdddettiisiin myds eduskunnan an-
tamiin valtuuksiin perustuvista valtiontakauksis-
ta. Ehdotetulla lailla pyritdin yhdenmukaista-
maan valtion lainanantoa koskevia sdinnoksii
sekd yksinkertaistamaan lainojen hoitoa. Lain
siinnokset olisivat toissijaisia. Niitd el siten so-
vellettaisi siltd osin kuin muussa laissa on poik-
keavia sddnnoksii.

Ehdotettu laki kotvaisi nykyisessi tulo- ja me-
noarvion ja tilinpddtoksen perusteista annetussa
laissa olevat valtion lainoja ja takausta koskevat

sidnnokset. Valtion laina voitaisiin  edelleen
myoéntidd vain turvaavaa vakuutta vastaan, ellei
laissa ole toisin sdiidetty tai eduskunta ole toisin
paiteinyt. Lakiin ehdotetaan myds sdinnoksid
valtiontakauksen vastavakuudesta ja takausmak-
susta.

Lainavarojen kiytén valvonnan tehostamiseksi
chdotetaan siddnndksid lainansaajan tilinpidon
tarkastamisesta, lainasopimuksen purkamisesta ja
lisikorosta. Laissa olisi lisiksi viivistyskorkoa,
lainojen irtisanomista, perintid, maksulykkiysti,
vakuutena olevan omaisuuden pakkohuutokaup-
paa sekid eriisti lainanhoitotoimenpiteisti perit-
tivid maksuja koskevia sddnnoksid.

YLEISPERUSTELUT

1. Yleistd

Valtion varoista mydnnettivien lainojen va-
kuutta, lainaehtoja, valtion saamisesta pantatun
kiintein omaisuuden ostamista valtiolle sekid lai-
nasaamisten tileistd poistamista ja maksuvapau-
den myontimistd koskevat siinnokset sisiltyvit
tulo- ja menoarvion ja tilinpaidtoksen perusteista
annetun lain  (136/31), jiljempini ulilain
12 b—12 € §:iin. Aikaisemmin valtion lainanan-
toa koskevat vastaavat sidinnodkset sisiltyivit
vuonna 1978 kumottuun lakiin valtion lainausra-
hastosta.

Valtiontakausten myodntiminen perustuu joko
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lakiin tai eduskunnan suostumukseen. Takaussi-
toumuksen vastavakuuteen on erillisen lainsia-
dinnén puuttuessa sovelletru tililain sddnndstd
turvaavasta vakuudesta, ellei eduskunta antamas-
saan suostumuksessa ole hyviksynyt takausta an-
nettavaksi ilman vastavakuutta. Tililain 12 f §:ssd
on siddetty valtioneuvoston mydntamistd valtion-
takauksista perittdvien maksujen yleiset perus-
teet.

Koska lainoja ja takauksia koskevat sidinnokset
eivit sisiltonsi puolesta kuulu tililakiin, olisi
tarkoituksenmukaista siitdd erillinen laki, johon
mm. nimi sdinnokset siirrettdisiin. Laki olisi
toissijainen annettuihin erityissiiddksiin nihden.
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2. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

2.1. Yleiset lainaehdot ja vakuus

Tililain 12 b §:ssd (1 ja 2 mom.) on yleissdin-
nds valtion varoista mydnnettivien lainojen va-
kuudesta sekd yleisistd lainaehdoista. Tulo- ja
menoarviossa tatkoitukseen osoitetuista varoista
voidaan, jollei laissa ole muuta sdddetty tai
eduskunta miirirahaa lainaa varten myénties-
sidn ole toisin pidttinyt, myéntid lainaa ainoas-
taan turvaavaa kiinnitysvakuutta tai muuta sen
veroista vakuutta vastaan.

Jollei laissa ole toisin siddetty, voidaan lainaa
mydntdd ainoastaan velkakirjaa vastaan mdiri-
ajaksi ja takaisin maksettavaksi kuoletusmaksuin,
joiden suuruus ja eriintymisaika on mairittdvi
velkakirjassa. Viidekst vuodeksi tai sitd Iyhyem-
miksi ajaksi annettu laina voidaan mairiti mak-
settavaksi takaisin kokonaisuudessaan yhdelld
kertaa.

Yksityiskohtaiset lainaehdot on yleensi mii-
ritty erityislaeissa ja -asetuksissa sekd valtioneu-
voston paitoksissi. Myos velkakirjaan vor sisiltyd
lainaa koskevia erityisehtoja.

Tililain 12 b §:n sddnnskset ehdotetaan siirret-
tiviksi ehdotettuun lakiin valtion lainanannosta
ja valtiontakauksesta. Samalla ehdotetaan siin-
noksid vakuutena olevan omaisuuden vakuutta-
misesta sekd pienimmin myénnettivin lainan
miirdstd. Lainat kunnille ja kuntainliitoille eh-
dotetaan myodnnettiviksi vakuudetta.

2.2. Lainavarojen maksatus ja kiyton valvonta

Tililaissa ei ole sdinnostd lainavarojen maksa-
tuksesta cikd kiyton valvonnasta. Sen sijaan lai-
noja koskevissa eti asteisissa erityisdddoksissi ja
piitdksissi on yleensi niitd koskevia sidnnoksid
ja midriyksid. Lainavarojen maksatus tapahtuu
yleensi hankkeen edistymisen tai menojen ajoit-
tumisen mukaan.

Lainavarojen kiytén valvonnassa on eroavuuk-
sia eri viranomaisten vililli mm. siksi, ettd val-
vontaa koskevat sidnnokset ja ohjeet ovat epiyh-
tendisid. Lakiehdotuksen mukaan lainan myénti-
nyt viranomainen valvoisi lainavarojen kiyttod ja
olisi oikeutettu toimittamaan tarkastuksia lainan-
saajan luona. Lainaa hoitavan viranomaisen asia-

na olisi huolehtia siitd, ettd vakuuden arvo siilyy
riittdvin suurena koko laina-ajan.

2.3. Lainan irtisanominen

Tililain 12 b §:n 3 momentin mukaan lainan-
antaja voi irtisanoa lainan maksettavaksi, jos
lamansaa)a on jittinyt noudattamatta lainaehtoja
tai jos lainasta annetun vakuuden arvo on alentu-
nut niin paljon, ettei se endi vastaa lainan
maksamatta olevaa miirii, taikka jos ne lainava-
rojen kiyton edellytykset, joilla laina on myén-
netty, ovat olennaisesti muuttuneet. Timi ehto
on otettava velkakirjaan.

Tililain 12 b §:n 3 momentti chdotetaan siir-
rettivikst ehdotettuun lakiin siten muutettuna,
ettd tarpeeton siinnds irtisanomisehtojen ottami-
sesta velkakirjaan poistetaan. Lisiksi ehdotetaan
sdddettiviksi siitd, milloin laina eriintyy makset-
tavaksi ilman irtisanomista.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan myds lainasopi-
muksen purkamista koskevaa yleissiinndstd. Tor-
keissi lainachtojen rikkomistapauksissa tai kun
viranomaisia on lainaa otettaessa tahallisesti har-
hautettu tulisi lainan myédntineelli viranomai-
sella olla oikeus miiriti laina tai osa lainasta heti
maksettavaksi takaisin. Tilloin lainansaaja tulisi
myds velvoittaa maksamaan lisikorkoa.

2.4. Viivistyskotko ja perimiskustannukset

Valtion varoista myonnettivii lainoja koskevis-
sa sidnndksissi on usein sdidetty viivistyskorko,
joka poikkeaa korkolain (633/82) mukaisesta vii-
vistyskoron laskentaperusteesta. Niissi lainoissa,
joiden viivistyskorosta ei ole siinnéksid, on kiy-
tinndssi peritty viivistyskorkona 16 prosentin
vuotuista korkoa. Titd koskeva ehto on otettu
velkakirjaan.

Viivistyskorkosiéinnés ehdotetaan otettavaksi
lakiin ja viivistyskoroksi ehdotetaan korkolain
mukaisesti 16 prosenttia.

Lakia eriiden vihdisten saatavien perimitti
jattdmisestd (266/50) ei voida soveltaa valtion
lainasta perittdviin viivistyskorkoihin ja perimis-
kustannuksiin.  Perimiskustannukset saattavat
eriissi tapauksissa muodostua suuremmiksi kuin
perittivi mddrd. Lakiesityksessi ehdotetaan, etti
pienien viivistyskorkojen perinti voitaisiin siirtii
seuraavan lainaerin maksun yhteytecn ja jactad
viimeisen lainaerin osalta perimitti.
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2.5. Lykkiyksen myontiminen

Lainan lyhennysten ja korkojen sekd viivistys-
korkojen maksamisesta voi helpotuksia myontid
lainapditoksen tehnyt viranomainen. Perimisteh-
tivid hoitavalla viranomaisella ei ole tihin toimi-
valtaa. Poikkeuksellisista syisti aiheutuneiden vii-
vistysten kohdalla olisi tarkoituksenmukaista, et-
ti myds perimistehtivid hoitavalla viranomaisella
olisi oikeus lyhytaikaisten maksulykkiysten
mydntimiseen.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, etti lainaa hot-
tava viranomainen voisi myontid lainansaajille
yhteensi enintiin yhden vuoden pituisia lyk-
kiyksii laina-aikaa pidentimittd. Lykkiysajalta
perittiisiin korkoa.

2.6. Vakuuden pakkohuutokauppa

Tililain 12 ¢ §:n nojalla voidaan tulo- ja meno-
arviossa kiytettiviksi osoitetuilla varoilla valtion
edun turvaamiseksi ostaa valtion lainasaamisesta
pantattu tai ulosmitattu kiintea omaisuus, joka
myydidin pakkohuutokaupalla. Valtiolle niin
joutuneen omaisuuden kiytostd padtedd valtio-
neuvosto. Asuntolainoitetun omaisuuden kiytos-
t4 paitedd kuitenkin ympdristoministerié (Asun-
totuotantol 8 § 5 mom.). Pakkohuutokauppa-
menettelyissi noudatettavia toimintaperiaatteita
tai viranomaisten valtuuksia koskevia sidnnoksii
tai yleisluonteisia ohjeita ei ole annettu,

Tililain 12 ¢ § ehdotetaan siirrettdviksi ehdo-
tettuun lakiin siten muutettuna, ettd sen piiriin
tulisi myds irtain omaisuus. Lisdksi ehdotetaan
siddettiviksi ostopiitoksen tekemisesti nouda-
tettavista yleisistd periaatteista. Pakko- tai pantti-
huutokaupassa valtiota edustaisi lainaa hoitava
viranomainen.

2.7. Tileisti poistaminen ja maksuvapautus

Tililain 12 d §:n mukaan tulo- ja menoarviossa
tarkoitukseen osoitetuista varoista mydnnetyn lai-
nan maksamatta olevaa piiomaa, korkoa tai
indeksihyvitysti ei saa poistaa tileistd eiki niiden
maksamisesta mydntid vapautusta, ellei laissa ole
niin siddetty tai ellei eduskunta ole muuten
antanut sithen suostumustaan. Tililain 12 d §:n
siinndkset maksamisesta vapauttamisesta olisi
tarkoituksenmukaista ottaa ehdotettuun lakiin.

Tileistipoistaminen on maksuvapautukseen
liitryvéd kirjanpidollinen menettely, eiki silld ole

maksuvapauden mydntimiseen rinnastettavaa
merkitystd. Tileistd poistamista koskeva siinnds
ehdotetaan kumottavaksi, jolloin siiti annettai-
siin tarvittaessa ohjeet tulo- ja menoarvion sovel-
tamista koskevissa mairdyksissi.

2.8. Toimituspalkkiot

Valtion varoista mydnnettivien lainojen velka-
kirjojen laatimisesta ei ole siddetty perittiviksi
toimituspalkkiota tai lunastusta. Valtion varoista
tai rahastoista myonnettavia lainoja koskevart vel-
kakirjat ovat myds vapaat velkakirjaa annettaessa
tai kiinnitystd haettaessa suoritettavasta leimave-
rosta (LeimaveroL 51 §). Myoskidn siinnollisestd
perimisestd aiheutuvia kuluja ei periti.

Valtion lainanannosta aiheutuvien kustannus-
ten kohdentamiseksi lainansaajille ehdotetaan
velkakirjojen laatimisesta, lainojen perimisesti ja
muista lainanhoitoon liittyvisti toimenpiteistd
perittiviksi maksu maksuperustelain periaatteita
noudattaen.

2.9. Valtiontakaus

Valtiontakausten myéntiminen perustuu joko
lakiin tai eduskunnan suostumukseen. Lakiin
perustuvia takausvaltuuksia on annettu muun
muassa valtiontakauslaitokselle, vientitakuulai-
tokselle ja valtion opintotukikeskukselle.

Eduskunnan antamaan suostumukseen perus-
tuvan takauksen myontii valtioneuvosto. Niille
takauksille on tililain 12 b §:n 1 momentin siin-
nostd soveltaen vaadittu turvaava vakuus, ellei
eduskunta ole hyviksynyt takausta annettavaksi
ilman turvaavaa vastavakuutta.

Tililain 12 f §:ssi on sifidetty valtioneuvoston
myontdmistd valtiontakauksista perittivien mak-
sujen yleiset perusteet. Sddnnoksen mukaan on
valtioneuvoston myontiessiin eduskunnan anta-
man suostumuksen perusteella kotimaisen rai
ulkomaisen luoton tai muun sithen verrattavan
sopimusvelvoitteen vakuudeksi valtiontakauksen,
madrittivd siitd suoritettavaksi takausluoton pii-
oman tai sopimusvelvoitteesta valtiolle aiheutu-
van vastuun mukaan miirdytyvi maksu. Takaus-
maksu kannetaan sekid kertamaksuna erti vuo-
tuismaksuna, joiden miirit vahvistetaan asetuk-
sella. Takausmaksu voi olla kotimaiselle ja ulko-
maiselle luotolle erisuuruinen. Valtioneuvosto
vol erityisistd syistd padttdd, ettei takausmaksua
maaritd.
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Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdidettiviksi val-
tiontakauksesta ja sen vastavakuudesta. Vastava-
kuuteen ehdotetaan sovellettavaksi vastaavasti
lainan vakuutta koskevia sidinnoksii. Tildain
12 f § ehdotetaan muuttamattomana siirretti-
vikst ehdotettuun lakiin.

3., Asian valmistelu ja lausunnon-
antajat

Valtiovarainministerion asettama Valtion lai-
natyéryhmi 1984 ehdotti muistiossaan siidetti-
viksi lain valtion lainanannosta ja takauksesta.
Tyéryhmin muistiosta (tydryhmimuistio
1984:VM 35) on saatu lausunnot sisiasiainminis-
teridltd, maa- ja  metsitalousministeridled,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, ympiristomi-
nisteridltd, asuntohallitukselta, Uudenmaan lii-
ninhallitukselta, maanmittaushallitukselta, maa-
tilahallitukselta, Teknologian kehittimiskeskuk-
selta, valtiokonttorilta, valtiontalouden tarkastus-

virastolta, vesihallitukselta, Keskusmetsilauta-
kunta Tapiolta ja pankkien neuvottelukunnalta.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykseen sisiltyvit lainaehtoja ja lainanhoitoa
koskevat sddnnokset lisdivit jossain miirin val-
tion lainanantoon osallistuvien viranomaisten
tehtivid sekd edellyttivic ohjeiden ja lomakkei-
den laatimista ja atk-jitjestelmin muuttamista.
Toisaalta lainachtojen ja menettelytapojen yh-
denmukaistaminen ja selkiyttdiminen helpottaa
lainojen hoitoa, misti aiheutuu kustannusten
sidstod sekd valtiolle ettd lainansaajille.

Viivistyskoron sddtiminen ei lisid merkittivis-
ti valtion tuloja, koska jo nykyisinkin yleisesti
sovelletaan 16 prosentin viivistyskorkotasoa.

Toimenpidemaksun periminen lainanhoitoteh-
tivistd lisdisi valtion tuloja arviolta noin 500 000
markalla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Luku. Lain soveltamisala

1 §. Lain tarkoituksena on siinnelli valtion
lainanannossa ja lainojen hoidossa noudatettavaa
menettelyd. Lakiin ehdotetaan siirrettiviksi eriin
tarkistuksin nykyiset tililain sidnnoékset valtion
lainoista ja takauksesta, jotka ovat tililain 12 b,
12 ¢, 12d ja 12 f §:ssd. Laki ei koskisi tulo- ja
menoarvion ulkopuolisten rahastojen lainanan-
toa.

2 §. Ehdotuksen mukaan laki on toissijainen
muussa laissa tai asetuksessa annettuihin poik-
keaviin sdinndksiin nihden. Siinndsten ollessa
ristiriitaiset tulisivat erityislainsiidinnén siin-
nokset sovellettaviksi timin lain siinndsten ase-
mesta. Timin lain ja erityislain siinnokset voisi-
vat olla myds toisiaan tiydentivii.

2 Luku. Valtion lainananto

3 §. Lainan mydéntiminen kuuluu sen ministe-
ridn tai muun tiliviraston toimivaltaan, jonka
kiyttoon lainamiiriraha on osoitettu. Tdmi vi-

ranomainen pidttiisi lainaehdot valtion tulo- ja
menoarviossa mahdollisesti olevien rajoitusten
puitteissa. Lainaa hoitava viranomainen on yleen-
si joko lainan mydntinyt viranomainen tai val-
tiokonttori. Eriitd lainan hoitotehtivii on annet-
tu myds keskusvirastoille ja lddninhallituksille.
Lainan hoitoon liittyvistd lainaehdoista pddttimi-
nen kuuluisi lainaa hoitavalle viranomaiselle.

Pykilin 2 momentti vastaa asiallisesti tililain
12 b §:n 2 momenttia. Vastuusuhteiden toden-
tamiseksi tulisi valtion lainoista laatia edelleen
aina velkakirja. Nykyisen tililain siinnostd siitd,
ettd lainachdot olisi midrdttivi nimenomaan
velkakirjassa ei pideti tarpeellisena.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, etti lainan-
hoidon hallinnollisten kustannusten vihentimi-
seksi sdddettdisiin valtion varoista mydnnettiville
lainoille vihimmaismiird. Vihimmiismairistd
sdddettdisiin asetuksella. Tarkoituksena on alukst
sddtdd madrdksi 10 000 markkaa.

4 §. Pykilin 1 momentti vastaa nykyisen tili-
lain 12 b §:n 1 momentin sddnndsti lainan
myontimisesti turvaavaa vakuutta vastaan. Laina
voidaan myontii vain turvaavaa vakuutta vastaan
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ellei eduskunta toisin pditi. Lainat kunnille ja
kuntainliitoille mydnnettiisiin kuitenkin aina va-
kuudetta. Vakuuksien vaatiminen kunnilta ja
kuntainliitoilta ei olisi tarkoituksenmukaista.

Valtion saatavan turvaamiseksi pykilin 2 mo-
mentissa velvoitetaan lainansaaja pitimiin va-
kuutena oleva omaisuus riittdvisti vakuutettuna.

5 §. Pykilissi siddetddn lainan maksatuksen
perusteista. Laina maksetaan yhdessi tai useam-
massa erissi joko lainoitetun hankkeen edistymi-
sen mukaan tai lainalla rahoitettujen menojen
ajoittumisen perusteella.

6 §. Lainavarojen kiyton valvonnan tehostami-
seksi ehdotetaan lakiin valvontaa koskevaa siin-
nésti. Valvonta kuuluisi lainanantajan tehtiviin.
Valvontaa varten lainan myéntineelld viranomai-
sella tulisi olla oikeus toimittaa tai toimituttaa
lainansaajan taloutta ja toimintaa koskevia tar-
kastuksia. Lainansaajalla olisi velvollisuus esittii
tarvittavat tili- sekd muuc asiakirjat ja selvitykset
seki avustaa muutoinkin tarkastuksessa. Lainan
myontineelld viranomaisella olisi oikeus miidriti
lainansaaja toimittamaan selvitys lainavarojen
kiytosti.

Vakuuden arvon turvaamiseksi ehdotetaan lai-
naa hoitavalle viranomaiselle oikeutta vaatia
laina-aikana vakuuden antajalta tai lainansaajalta
vakuuden arvon toteamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset.

7 §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siidet-
tiviksi tapauksista, joissa laina voidaan katsoa
erddntyneeksi heti maksettavaksi. Luettelo ei ole
tarkoitettu tyhjentiviksi, vaan velkakirjaan voi-
daan ottaa my6s muita erddntymischtoja. Lainaa
hoitava viranomainen voisi ehdotuksen mukaan
vaatia lainan maksettavaksi maksun laiminly6n-
nin, vakuuden arvon alentamisen sekd ulos-
mittauksen, konkurssin tms. syyn perusteella.

Pykilin 2 momentti vastaa tililain 12 b §:n 3
momentin siinnésti lainan irtisanomisesta. Lai-
nan myontineelld viranomaisella olisi irtisano-
misoikeus, jos lainansaaja ei ole noudattanut
lainachtoja tai lainavarojen kiyton edellytykset
ovat olennaisesti muuttuneet.

8 §. Lainavarojen kiyttotarkoituksesta poikkea-
minen ja viranomaisen harhauttaminen oikeut-
taisivat lainan myontineen viranomaisen purka-
maan lainasopimuksen ja mdiridmiin lainan
heti takaisin maksettavaksi. Tillaisessa tapaukses-
sa lainansaajan tulisi myos maksaa lisikorkoa.

Lisikoron suuruudesta siddettiisiin asetuksel-
la. Lisikorkoa ehdotetaan maksettavaksi myés jo
takaisin maksetuille lainaerille siitd lukien, kun
lainansaaja on syyllistynyt vilpilliseen menette-

lyyn. Lisikorko laskettaisiin kunkin lainaerin
nostopdivistd midrittyyn takaisinmaksupdiviin.

9 §. Lainan maksun viivistyessi ehdotetaan
perittiviksi vuotuista viivistyskorkoa 16 prosent-
tia erddntyneestd mdairdstd. Timi vastaa korko-
lain (633/82) viivistyskorkosidnnosti.

10 §. Lainojen hoidon yksinkertaistamiseksi ja
hallinnollisten kulujen vihentimiseksi ehdote-
taan sidnnodstd, jonka mukaan vihiiset viivistys-
korot tai perimis- ym. kulut voidaan perii lainan
seuraavan erin yhteydessi. Lainan viimeisen erin
maksun viivistyessi voi vihdisten maksujen peri-
misestd aiheutua suhteettoman suuria perimis-
kustannuksia. Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti ne
voidaan jittdd erikseen perimittd.

Perimittd jitettdvistd midristd sdddettdisiin
asetuksella. Markkarajaksi on tarkoitus sditii
aluksi 20 markkaa, joka on sama kuin vihiisten
verojen perimittd jittdmisessd sovellettu raja.

11 §. Pykailissi ehdotetaan sdinndsti siiti, ettd
lainaa hoitava viranomainen voisi sosiaalisista tai
muista erityisistd syistd myontdi lyhytaikaisia lyk-
kiyksid enintddn yhdeksi vuodeksi. Lyhytaikainen
sairaus ja tyottdmyys el kuitenkaan voi olla
perusteena lykkiyksen myéntidmiselle. Sen sijaan
poikkeukselliset maksuvaikeudet (esim. elatusvel-
vollisuudesta johtuvat) voisivat olla syynid maksu-
lykkiyksen mydntimiselle.

12 §. Lainan vakuutena oleva kiinted omaisuus
voidaan ostaa valtiolle tililain 12 ¢ §:n mukaises-
ti. Viime vuosina on lainojen vakuudeksi hyvik-
sytty myos irtainta omaisuutta, minkd vuoksi
siinndksen soveltamisalaa tulisi laajentaa vastaa-
vasti. Valtiota edustaist pakkohuutokaupassa lai-
naa hoitava viranomainen. Tilld olisi oikeus
tarvittaessa siirtdi valtuus toiselle viranomaiselle.

Lainansaajien konkurssien ja vakuuksien pak-
kohuutokauppojen lisidnnyttyd viime vuosina
olisi tarpeen siinnds omaisuuden valtiolle hank-
kimisessa noudatettavista periaatteista. Lakiehdo-
tuksen mukaan tulisi vakuutena olevaa omaisuut-
ta ostaa valtiolle vain silloin, kun omaisuus
soveltuu valtion omaan kiytt66n tai kun valtion
saatava voldaan paremmin turvata myymilli
omaisuus edelleen.

Valtiolle pakkohuutokaupassa tulleen omai-
suuden kiytostd piddteiisi, kuten nykyisinkin,
valtioneuvosto. Kiintein omaisuuden viliaikai-
sesta hoidosta huolehtii kiytinnossid rakennushal-
litus.

13 §. Nykyisen tililain 12 d §:n sddnnodkset
lainan maksamisesta vapauttamisesta ehdotetaan
otettavaksi  lakiehdotukseen.  Maksuvapautus
edellyctiisi edelleen eduskunnan suostumusta.
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Sen sijaan lainan tileisti poistamista koskeva
tililain 12 d §:n sdinnos ehdotetaan kumottavak-
si. Lainasaamisten tileisti poistaminen toteutet-
taisiin vastaisuudessa vain kirjanpidollisena toi-
menpiteend.

14 §. Velkakirjojen laatimisesta, lainojen peri-
misestd ja muista lainanhoitoon liittyvistd toi-
menpiteistd seki lainoja koskevien todistusten
kuten saldo- ja vakuustodistusten antamisesta
ehdotetaan perittiviksi maksu valtion maksupe-
rustelain periaatteita noudattaen. Nykyisin nimi
toimenpiteet ovat olleet maksuttomia.

3 Luku. Valtiontakaus

15 §. Valtion takauksen vastavakuutta koske-
vien siinndsten puuttuessa on vakuus vaadittu
noudattaen tililain sdinndksii lainan vakuudesta.
Timi kidytinto ehdotetaan vahvistettavaksi otta-
malla lakiehdotukseen nimenomainen siinnds
siitd, ettd valtiontakaus my6nnetdin vastavakuut-
ta vastaan, ellei eduskunta toisin pédti. Vastava-

kuuteen ehdotetaan sovellettavaksi lainan vakuu-
desta 4 §:ssd, vakuuden arvioimisesta 6 §:n 4
momentissa ja pakkohuutokaupasta 12 §:ssd ole-
via sdinnoksid.

16 §. Pykiliin ehdotetaan muuttamattomana
siitrettdviksi tililain 12 f §:n sddnnokset takaus-
maksusta. Maksu on tarkoitus vahvistaa entisen
suuruiseksi.

4 Luku. Asetuksenantovaltuus ja voimaantulo

17 §. Tarkemmat sdinnékset lain tiytintdon-
panosta ehdotetaan annettavaksi asetuksella.

18 §. Laki olist tarkoitus saattaa voimaan 1
piivistd tammikuuta 1988. Lakia sovellettaisiin
myds ennen sen voimaantuloa annettuihin lai-
nothin.

Viivistyskorkoa ja lisikorkoa koskevia siinnék-
sid sovellettaisiin vasta lain voimaanculopiivisti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdortus:
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Laki

valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1 Luku

Lain soveltamisala

1§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan valtion tulo- ja menoar-
viossa osoitetusta midrirahasta myonnettdviin
valtion lainaan ja eduskunnan suostumuksen pe-
rusteella mydnnettdvain valtiontakaukseen.

2§

Toissifaisuus

Timin lain siinnoksid sovelletaan vain, mikili
muussa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa
ei ole toisin sdidetty.

2 Luku

Valtion lainananto

3§

Lainaehdot

Valtion vatoista mydnnettivin lainan korosta,
laina-ajasta ja muista chdoista pdirtdd lainan
myéntivi viranomainen valtion tulo- ja menoar-
viossa midrdtyissi rajoissa. Lainan hoitoon liicty-
vistd lainaehdoista piittid kuitenkin lainaa hoi-
tava viranomainen.

Laina voidaan mydntdid ainoastaan velkakirjaa
vastaan mdiriajaksi ja takaisin maksettavaksi

kuoletusmaksuin. Viideksi vuodeksi tai sitd lyhy-
emmiksi ajaksi annettu laina voidaan madriti
maksettavaksi takaisin kokonaisuudessaan yhdelli
kertaa.

Lainan vihimmdismiiristd siddetiin asetuk-
sella.

48§

Vakuus

Laina voidaan, jollei laissa ole toisin sdddetty
tai eduskunta miirirahaa myontiessiin ole toi-
sin pddttinyt, myoéntdid ainoastaan turvaavaa va-
kuutta vastaan. Laina kunnalle ja kuntainliitolle
mydnnetdin vakuutta vaatimatta.

Lainansaaja on velvollinen pitimiin vakuute-
na olevan omaisuuden riitedvisti vakuutettuna.

58

Maksatus

Lainan maksatus suoritetaan lainoitettavan
hankkeen edistymisen tai lainalla rahoitettavien
menojen ajoittumisen mukaisesti.

6§

Valvonta

Lainan myontineen viranomaisen on valvotta-
va lainavarojen kiyttod seki lainaehtojen noudat-
tamista.

Valvontaa varten on lainan mydntineelld vi-
ranomaisella oikeus toimittaa tai toimituttaa lai-
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nansaajan taloutta ja toimintaa koskevia tarkas-
tuksia. Lainansaaja on velvollinen esittimiin
kaikki tarvittavat cili- seki muut asiakirjat ja
selvitykset seki muutoinkin avustamaan tarkas-
tuksessa.

Lainansaaja on velvollinen lainan myontineen
viranomaisen mdiriimini ajankohtana toimitta-
maan selvityksen lainavarojen kiytosta.

Vakuuden antajan tai lainansaajan on annetta-
va lainaa hoitavalle viranomaiselle timin pyyn-
nosti vakuuden arvon toteamiseksi tarpeelliset
selvitykset.

7§

Latnasopimutksen purkaminen fa irtisanominen

Lainaa hoitava viranomainen voi vaatia lainan
ilman irtisanomista heti maksettavaksi:

1) jos korkoa tai lyhennysti ei ole maksettu
viimeistddn eripiivini;

2) jos lainasta annetun vakuuden arvo on
alentunut niin paljon, ettei se enidi vastaa lainan
maksamatta olevaa midrdi, tai vakuutuksen ylli-
pito on laiminlyéty;

3) jos lainoitettu tai vakuutena oleva omaisuus
ulosmitataan myytiviksi;

4) jos lainansaaja tai takaaja joutuu konkurs-
siin tai hakee akordia tai lakkauttaa maksunsa
taikka jos takaaja kuolee, eiki lainansaaja keho-
tuksesta aseta riittdvad vakuutta.

Lainan myontinyt viranomainen voi irtisanoa
lainan heti takaisin maksettavaksi, jos lainansaaja
ei ole noudattanut lainaehtoja tai jos ne lainava-
rojen kiyton edellytykset, joilla laina on myon-
netty, ovat olennaisesti muuttuneet.

88§

Latnan mdairdiminen takaisinmaksettavakst

Mikili lainansaaja on kiyttinyt lainavaroja
muuhun tarkoitukseen kuin mihin ne on myén-
netty, tai lainansaaja on antanuc lainaa hakies-
saan tai sen jilkeen olennaisesti viirin tiedon tai
salannut lainan myontimispiitékseen olennaises-
ti vatkuttaneen seikan, voi lainan my6ntinyt
viranomainen mdiritd lainan heti osaksi tai ko-
konaan takaisin maksettavaksi.

Milloin laina tai sen osa on 1 momentin
nojalla miiricty maksettavaksi takaisin, lainan-
saajan on samalla suoritettava asetuksella sizidet-
tivi lisikorko. Lisikorkoa on suoritettava myds jo
takaisin maksetulle lainamdirille, jos maksu on
tapahtunut <, ..ccn kun lainanantajaa on 1
momentissa tarkoitetulla tavalla erehdytetty. Li-

sikorko lasketaan kunkin lainaerin nostopiivisti
maksupiivdin tar midrictyyn takaistnmaksupit-
vain.

9§

Vitvéstyskorko

Lainan maksun viividstyessi lainansaajan on
maksettava vitvistyneelle miirille vuotuista vii-
vistyskorkoa 16 prosenttia erdpidivistd lukien.

10 §
Vihiisten lainasuoritusten periminen

Asctuksella sdddetddn markkamiircistd, jota
vihiisempi viivistyskorko tai muu suoritus voi-
daan perid lainan seuraavana erdpiivini tai jattdd
viimeisen lainaerdn osalta erikseen perimitti.

11 §
Maksulykkiys

Lainaa hoitavalla viranomaisella on oikeus
mydntdd sairauden, tydttomyyden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi lykkdystd lainan koron ja
lyhennyksen maksamisessa yhteensi enintiin yh-
deksi vuodeksi laina-aikaa muuttamarta. Lykitti-
ville lainaerille on maksettava vuotuista korkoa
12 prosenttia.

12 §

Vakuutena olevan omaisuuden

pakkobuutokauppa

Valtion edun turvaamiseksi voidaan tulo- ja
menoarviossa osoitetuilla varoilla ostaa valtion
saamisen vakuutena olevaa omaisuutta, joka
myydiin pakko- tai panttihuutokaupalla. Valtio-
ta edustaa huutokaupassa lainaa hoitava viran-
omainen, joka voi tarvittaessa siirtid valtuuden
toiselle valtion viranomaiselle.

Huutokaupassa tulee valtiolle ostaa omaisuutta
vain, mikili se soveltuu valtion omaan kiytt66n
tai valtion saatava voidaan paremmin turvata
myymilli omaisuus myéhemmin valtion toimes-
ta. Valtiolle ostetun omaisuuden kiytosti padttid
valtioneuvosto.

13 §
Maksuvapantus

Lainan takaisin maksamisesta vapauttamiseen
on saatava eduskunnan suostumus, jollei edus-
kunta hyviksyessiin miirirahan lainan myonti-
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mistd varten ole suostunut sithen, ettd valtioneu-
vosto tai lainan my6ntinyt viranomainen vol
mydntid vapautuksen lainan takaisinmaksamises-
ta.

14 §
Toimenpidemaksut

Lainan perimisestd, velkakirjan laatimisesta,
kiinnityksen ja takauksen uudistamisesta, jilki-
panttaussitoumuksen antamisesta ja muista lai-
nanhoitoon liittyvistid toimenpiteisti sekd lainoja
koskevien todistusten antamisesta voidaan perid
maksu tai palkkio noudattaen miti valtion mak-
superustelaissa (980/73) on siidetty.

3 Luku
Valtiontakaus

15 §
Valtiontakauksen vastavakuus

Valtiontakaukselle on vaadittava vastavakuus,
jollei eduskunta ole toisin paittinyt.

Miti edelli 4 §:ssi, 6 §:n 4 momentissa ja
12 §:ssi on sdidetty, koskee myds valtiontakauk-
selle annettua vastavakuutta.

16 §
Takausmaksu

Myontiessidn eduskunnan antaman suostu-
muksen perusteella kotimaisen tai ulkomaisen
luoton tai muun sithen verrattavan sopimus-
velvoitteen vakuudeksi valtiontakauksen on val-
tioneuvoston midrittivi siitd suoritettavaksi ta-
kausluoton pddoman tai sopimusvelvoitteesta val-

Helsingissi 10 piivini lokakuuta 1986

tiolle aiheutuvan vastuun mukaan miidriytyvi
maksu. Takausmaksu kannetaan sekd kertamak-
suna ettd vuotuismaksuna, joiden miirit siide-
tiin asetuksella. Takausmaksu voi olla kotimai-
selle ja ulkomaiselle luotolle erisuuruinen.

Valtioneuvosto voi erityisistid syistd paittdi,
ettei takausmaksua mairiti.

Takausmaksu saadaan ilman tuomiota tai pii-
tostd ulosottaa siini jirjestyksessi kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin on siidetty.

4 Luku

Asetuksenantovaltuus ja voimaantulo

17 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sidinnokset timin lain tiytintéon-
panosta annetaan asetuksella.

18 §
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Tilld lailla kumotaan tulo- ja menoatvion ja
tilinpditksen perusteista annetun lain (136/31)
12b, 12¢, 12d ja 12 f §:t, ‘

sellaisina kuin niistd ovat 12 b, 12 cja 12 d §:t
3 pidivinid marraskuuta 1978 annetussa laissa
(826/78) ja 12 £ § 18 piivini joulukuuta 1981
annetussa laissa (923/81).

Lakia sovelletaan sen voimaantulopiivisti
my6s siti aikaisemmin syntyneisiin lainasaami-
siin. Niiden osalta peritdin vitvistyskotkoa ja
8 §:ssi tarkoitettua lisikorkoa kuitenkin vasta
voimaantulopiivisti.

paivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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