Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kirkkolain 19 luvun 10 8:n ja 22 luvun 5 8:n

kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

kumottavaksi
joissa  sdadetdén

Esityksessa ehdotetaan
kirkkolain  saannokset,

oikeuspaikasta dilloin, kun piispaa  ta
tuomiokapitulin jésenta taikka
kirkkohallituksen jésenta tai kirkkoneuvosta

viranhdtijoiden ja  luottamushenkilGiden

virkarikokset kasittelis ensimmaisena
oikeusasteena kéargj doikeus.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan

voimaan mahdollismman pian sen jakeen
kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

syytetdan virkarikoksesta. S&anndsten
kumoamisen jalkeen mainittujen
1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Kirkkolain (1054/1993) 19 Iluvun 10 8&n
mukaan piispaa ja tuomiokapitulin jasentd
syytetéén virkarikoksesta sind
hovioikeudessa, jonka tuomiopiirissa
tuomiokapituli Sjaitsee. Kirkkolain 22 luvun
58n mukaan kirkkohallituksen jasentd ja

kirkkoneuvosta vastaan nostettu  syyte
virkarikoksesta késitellaén Hdsingin
hovioikeudessa.

Piispan ja  tuomiokapitulin jésenen
virkavirheen oikeuskasittelya koskevia
sddnnbksia  sisdtyi jo  vuoden 1869
kirkkolgkiin. S&&nndsten mukaan piispan

virheistd oli ilmoitettava hallituksdle ja
tuomiokapitulin  jésenen virhe kasteltava
hovioikeudessa silloin, kun tuomiokapitulin

sisdinen ojentaminen & riittdnyt. Lakiin
vuonna 1944 lisityn 464 a8n mukaan
kirkkohallituksen jasenta vastaan
virkavirheesta tehtya syytettd  kaditteli
hovioikeus. Nykyiseen kirkkolakiin
virkarikosten oikeuspaikkaa koskevat

saannokset ovat tulleet ldhes sdlaisinaan
aikaisemmasta kirkkolaista (635/1964).
Lainsdadannodssa oli aikaisemmin  runsassti

sdannbksig, joissa sd&dettiin julkishallinnon

ylimpien virkamiesten virkarikosten
oikeuspaikasta. Néiden sadnndsten
muuttamista suunnitetiin pitkaan.
Muutostarpeita  késitteli  julkishenkil 6ston

oikeusasemakomitea, joka antoi mietintonsa
vuonna 1979 (komiteanmietintd 1979:26).
Hovioikeustoimikunta ja
syyttgdaitostoimikunta  kasittelivdt  muun
muassa virkarikosten oikeuspaikkaa koskevia
kysymyksia oikeudaitoksen kannata
(komiteanmietinnét  1992:20 ja 1995:7).
Oikeusministerion asettama tydryhma laati
vuonna 1997  ehdotuksen  hallituksen
esitykseks ylempien virkamiesten
virkasyytefoorumia koskevien  sédnndsten
muuttamisesta  siten, ettd  virkasyyttest
yleensd kasittelee ensimmaisend
oikeusasteena kargjdoikeus. Kirkkohallitus
korosti tydryhmdn muistiosta antamassaan
lausunnossa yhdenvertaisuuden periaatetta ja
katsoi, etta tuomiokapitulien ja
kirkkohdlituksen jasenilla tulis olla sama
virkasyytteiden oikeuspaikka kuin muilla
julkishallinnon ylimmill&a virkamiehill&.

Hallituksen esityksessi erdiden
virkasyytteiden  oikeuspaikkaa  koskevien
sédnnosten muuttamiseks (HE 57/2000 vp)



ehdotettiin~ tuomioistuimien  virkamiehia
koskevia sddnnoksida muutettaviks  sekéd
valtion ylimpien hallintovirkamiesten
erityistd oikeuspaikkaa koskevat s&8nnokset
kumottaviksi. Erédiden oikeuspaikkaa
koskevien séénnosten kumoamisesta annettu
laki (962/2000) ja muut mainitun halituksen

esityksen pohjadta annetut lait tulivat
voimaan 1 pdvana joulukuuta 2000.
Nykyaén virkamiesta syytetdan

virkarikoksesta yleensd  kérgjdoikeudessa.
Tuomioistuinten virkamiehistd on voimassa
erityissadnnoksia.

Kirkolliskokouksen  késityksen ~ mukaan
kirkollishallinnossa e ole perustetta poiketa
yleisestda  linjauksesta, jonka  mukaan
virkarikoksista syytetédn kérdjaoikeudessa.

Kirkolliskokous on myds katsonut, etta
vaikka tuomiokapituleille kuuluu
lainkayttotehtavia, ne aevéat ole

tuomioistuimia, joten e ole syyta poiketa
yleisestd linjauksesta tdssaké@dn suhteessa.

Kirkkolain 19 luvun 108 ja 22 luvun 58
ehdotetaan kumottaviksi. S&énnGsten
kumoamisen jalkeen piispaa ja

kirkkoneuvosta sek& kirkkohalituksen ja
tuomiokapitulin jasenta syytettéisiin
virkarikoksesta  ké&rgjdoikeudessa  samoin
kuin  evankdis-luterilaisen  kirkon muita
viranhaltijoita ja luottamushenkil 6ita.
Muutos koskis yhteensd 113 viranhdltijaa ja
|uottamushenkil 6a tuomiokapitulien
apujasenet mukaan luettuina.

2. Esityksen vaikutukset

Esitys koskee niin vaéhdsta madrad
viranhdtijoita ja luottamushenkildita ja niin
harvoin esiintyvia tapauksia, etta silla e ole
vaikutuksia tuomioistuinten henkilGstoon tai
organisaatioon eikd mydskddn taloudellisia
vaikutuksia

3. Esityksen valmistelu

Esitys on vamisteltu kirkkohallituksessa ja
kirkolliskokouksen lakivaliokunnassa.
Kirkolliskokous on ehdottanut, etta
valtioneuvosto ryhtyis toimenpiteisiin
kirkkolain 19 luvun 10 &n ja 22 luvun 5 8n
kumoamisekd.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks voimaan
mahdollismman pian sen jalkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Virkasyytteen erityista oikeuspaikkaa
koskevat sddnnokset ovat  luonteeltaan
prosessuadlisia.  Vakiintuneen  kdytdnnon
mukaan  oikeuspaikka médraytyy  sen
mukaan, mika oikeuspaikkaa koskeva

s88nnés on voimassa asiaa vireille pantaessa.
Rikoksen tekemisen gankohdalla e ole

merkitysta.

Jos virkasyyteasa on tullut vireille
kirkkolain 19 luvun 108n ngdla
hovioikeudessa ta 22 luvun 58n nogdla
Helsingin hovioikeudessa,
oikeuspai kkasgannoksen kumoaminen
kesken oikeudenkdynnin e vaikuta
hovioikeuden toimivataan késitdla ja
ratkaista asa.

5. Saatamisjarjestys

Esityksessd on  kysymys oikeusasteiden
mukaan maaraytyvien erityisten
oikeuspaikkasdanndsten kumoamisesta.
Kirkkolain 22 fuvun 5 & on samala

duedlisa tuomioistuinta koskeva s33nnos.
Estykseen e liity mitddn, mika eddlyttéis

perustus ainsédtamisj érj estysta.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaks Seuraava
|akiehdotus:



L aki

kirkkolain 19 luvun 10 8:n ja 22 luvun 5 8:n kumoamisesta
Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pagtoksen mukaisesti séadetéan:

18 28
Tdla lalla kumotaan 26  pdivana Tamalaki tulee voimaan paivana
marraskuuta 1993  annetun  kirkkolain 200 .
(1054/1993) 19 luvun 10 8 ja22 luvun 5 8.
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