Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks paastokauppa-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan péadstokauppalakia
muutettavaksi. Lakiin lisdttdisiin paéstdoike-
uksien jakomenetelma ja jakoperusteet pass-
tokauppakaudelle 2008—2012. Laki myos
mahdollistaisi, ettd sen soveltamisalaan kuu-
luvien laitosten toiminnanharjoittajat voisivat
kéyttda Kioton poytdkirjan mukaisista han-
kemekanismeista saatuja padstdvahenemia
yhteisdn sisdisessd  péastokauppajarjestd-
massa. Esityksella pantaisiin taytantéon Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kau-
pan jarjestelman toteuttamisesta annetun d-
rektiivin muuttamisesta Kioton pdytakirjan
hankemekanismien osalta, niin sanottu lirk-
Kidirektiivi.

Y hteistn sisdinen paastokauppajarjestelméa
kéynnistyi vuoden 2005 alussa. Niin sanottu-
paastokauppadirektiivi luo yhteison |aajuiset
markkinat paastboikeuksille. Paastokauppa
perustuu gjatukseen, ettd padstéja vahenne-
tédn sielld, missa se on kustannustehokkain-
ta. Suomessa padstokauppadirektiivi on pan-
tu téytantoon pdastd kauppalailla.

Paastokauppadirektiivin tarkoituksena on,
etta padstokauppajarjestelmdan  kuuluvien
toimialojen paastét pysyvat kansalisissa
paastooikeuksien jakosuunnitelmissa méaéri-
tellyn kokonaispaastomaaran rgoissa. Paés-
tooikeuksien jako perustuu kansalliseen paés-
téoikeuksien jakosuunnitelmaan, joka laad-
taan kausittain. Ensimméinen kausi on
2005—2007, minka jakeen siirrytédn Kioton
poytékirjan  mukaiseen  velvoitekauteen
2008—2012 ja sita seuraaviin viiden vuoden
pituisiin kausiin.

Kansallisessa jakosuunnitel massa on pdés-
tooikeuksien kokonaismadréa koko kaudelle,
ja siind luetellaan myos péaéstdoikeuksien
maéra, joka on tarkoitus jakaa kullekin la-
tokselle. Kansallinen jakosuunnitelma ilmoi-
tetaan Euroopan yhteisdjen komissiolle ja
muille jésenvaltiolle. Komissiolla on oikeus
ehdottaa muutoksia kansalliseen jakosuunni-
telmaan ja myos hyldta se. Komission kasit-

telyn jalkeen jasenvaltiot myontavét padsto-
oikeudet kunkin laitoksen toiminnanharjoit-
tgalle.

Toiminnanharjoittgjien on palautettava
vuosittain  toimivaltaiselle viranomaiselle
padstboikeusmadrg, joka vastaa laitoksen
edellisen kalenterivuoden péastéjd. Jos toi-
minnanharjoittgjala on paastdoikeuksia va-
hemman kuin todellisia padsttja, sen on cs-
tettava paastooikeuksia. Jos taas toiminnan-
harjoittajalla on paastdoikeuksia enemman
kuin todellisia paasttja, se voi myyda pass-
tooikeuksia tai sdilyttéa niitd paéstokauppa-
kauden my®hempid vuosia varten. Paastooi-
keuden hinta madréytyy yhteisdn lagjuisilla
markkinoilla.

Paéstokauppajérjestelma kattaa suurten -
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd lampotehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilid-
oksidipaastét. Suomessa paadstokauppalain
soveltamisalaan kuuluvat myds kaikki sa
maan kaukoldmpdverkkoon lampda tuottavat
laitokset, jos yhdenkin  kaukoldampd-
verkkoon 1dampda tuottavan laitoksen lampo-
teho ylittda 20 megawattia.

Linkkidirektiivissa on séénnoksia Kioton
poytékirjan mukaisilla hankemekanismeilla
saatujen paadstovahenemien eli kehitysmaissa
toteutettavien puhtaan kehityksen mekanis-
mista saatavien sertifioitujen paastévahen-
nysten (CER) ja toisessa Kioton poytakirjan
ratifioineessa teollisuusmaassa toteutettavista
yhteistoteutushankkeista saatavien paastové
hennysyksikdiden (ERU) kaytosta Euroopan
unionin (EU) paéstokauppajdrjestel massa.
Linkkidirektiivin mukaan jasenvaltio voi sd-
lia, ettéd toiminnanharjoittajat kayttéavat Ce-
Rejd ja ERUja EU:n paastokauppajérjestd-
massa. Tama lisda paastokauppa) arjestel més-
sa kaytettavien paéstoyksikdiden tarjortaa ja
liséd siten toiminnanharjoittgjien vaihtoehto-
jatayttda velvoitteensa.

Paastokauppalain keskeisimmat sdanndkset
koskevat paastboikeuksien jakoa, Kkirjaamis-
ta, dirtoja, palauttamista ja mitétdintia seka



padsttkauppalain soveltamisalaan kuuluvilta
laitoksilta edellytettavad kasvihuonekaasujen
péastdlupaa ja paastdjen luotettavaa tarkka-
lua. Paastokauppalaki sisdltéa padstdoikeuk-
sien jaon valmistelua ja pééatoksentekoa kos-
kevat sédnnokset sekd péastooikeuksien ja
komenetelmén ja jakoperusteet paastokaup-
pakaudelle 2005—2007.

Paastokauppadirektiivin -~ yhdenmukaisen
taytéantéonpanon vuoksi lain soveltamisalaa
lagjennettaisiin. Laki koskisi eteenin ja pro-
peenin, kivivillan ja nokimustan valmistuk-
sen polttoprosessgja Euroopan  yhteistjen
komission edellyttamallatavalla.

Laissa sdadettdisiin pdastooikeuksien ja
komenetelma ja yksityiskohtaiset jakoperis-
teet padstokaudelle 2008—2012. Paastooi-
keudet jaettaisiin  toiminnanharjoittgille
maksutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat
ryhmiteltdisiin myds kaudella 2008—2012
niiden toiminnan luonteen ja tuotettavan
tuotteen perusteella alaryhmiin. Kullekin al a
ryhmélle médriteltéisiin erilliset jakoperis-
teet.

Paastooikeuksien jakoperusteena olisi edel-
leen paasdantOisesti laitosten paastohistoria
vuosilta 1998—2002. Lauhdesdhkon paésto-
oikeuksia laskettaessa kaytettdisiin vuosien
2000—2003 péaastohistoriaa. Pagosin padsto-
historian perusteella laskettuihin laskennalli-
siin péastooikeusméériin sovellettaisiin aa
ryhmékohtaisia tehostamis tai leikkausker-
toimia. Teollisuusprosessien ja teollisuuden
energiantuotannon laskennallista paéstooike-
usmaaréa leikattaisiin vahiten ja lauhdeséh-
kén eniten. Teollisuusprosesseihin sovelle-
taisiin tehostamiskerrointa 0,95, teollisuuden
energiantuotantoon tehostamiskerrointa 0,90,
kaukolammon ja sen yhteydessa tuotetun
sahkon tuotantoon leikkauskerrointa 0,80 ja
lauhdesahkén tuotantoon leikkauskerrointa
0,33.

Kansdlisesta jakosuunnitelmaesityksesta
padttdmisen jdlkeen paastokauppajarjestd-
maan tuleville uusille laitoksille ja laitosten
muutoksille séédettéisiin omat paastoikeuk-
sien jakoperusteet. Néille uusille osallistujille
sovellettaisiin samoja leikkaus- ja tehosta
miskertoimia kuin vanhoille laitoksille.

Esitykseen sisdltyvat myos ne linkkidirek-

tiivissa edellytetyt muutokset, jotka koskevat
paéastokauppalain soveltamisalaan kuuluvien
latosten toiminnanharjoittgjien hankeyksi-
koiden kayttoon liittyvia oikeuksia ja velvol-
lisuuksia EU:n péastokauppajarjestel méssa.
Hankemekanismien kaytto tarkoittaa kaytan-
nossa sitd, ettd toiminnanharjoittaja voi téayt-
téd osan vuosittaisesta padstboikeuksien pa
lauttamisvelvoitteestaan siirtdmalla vastea
van madran hankeyksikoéita kansalliseen re-
kisteriin velvoitteen tayttdmista varten. Tasta
sdadettdisiin lai ssa

Paéstokauppakaudella 2008—2012 kansd-
lisessa jakosuunnitelmaesityksessa olisi péé
tettdva myos prosenttiosuudesta, johon asti
kunkin laitoksen laskennallisista paasttoike-
uksista toiminnanharjoittaja voi enintéan
kayttéd hankeyksikoita.

Paéstokauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittgja voisi esityksen mukaan kayttéa
CERegja edellyttden, ettd YK:n ilmastosopi-
muksen sihteeriston yll&pitdma riippumaton
tapahtumal oki on kéytossa.

Linkkidirektiivissa sdddetéddn maankayttoa,
maankadyton muutoksia ja metsétal oustoimin-
taa koskevia hankkeita €eli niin sanottuja nie-
luhankkeita seké ydinvoimahankkeita koske-
via rgjoituksia. Néiden rgjoitusten taytantoon
panemiseksi laissa séadettéisiin, etta toimin-
nanharjoittgja el voi kayttda nieluhankkeista
tai ydinvoimahankkeista peréisin olevia han-
keyksikdita. Toiminnanharjoittajan olisi ta-
vittaessa toimitettava paastokauppavirar+
omaiselle selvitys hankeyksikdiden akupe-
rastd. Nielu tai ydinvoimahankkeista peré-
sin olevien hankeyksiktiden kayttd taikka
alkuperda koskevan selvityksen toimittami-
sen laiminlyonti séédettéisiin rangaistavaksi.
Rangaistavuuden edellytyksena olisi tahalli-
suustai térked huolimattomuus.

Pa&tokset uusille osdlistujille mydnnettéd
vistd paastooikeuksista ehdotetaan siirrettéd
viksi valtioneuvostolta kauppa- ja teolli-
suusministeriolle. Lakiin esitetdan tehtavaksi
myds joitain muita jérjestelman toimivuuden
kannaltat arpeellisiamuutoksia

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi Euroopan lagjuisesta kasvihuonekaasu-
jen kaupan jérjestelmasta (2003/87/EY), ja-
jempand paastokauppadirektiivi, tuli voi-
maan 25 paivana lokakuuta 2003. Pa&sto-
kauppadirektiivi luo yhteison lagjuiset mark-
kinat paastooikeuksille. Padstbkauppa pers-
tuu gjatukseen, ettd pédastéja vahennetdén
sielld, missé se on kustannustehokkainta. Yh-
teisbn sisdnen  padstokauppajarjestelma
k&ynnistyi vuoden 2005 alussa.

Paagttkauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd padstokauppgjarjestelmaan  kuuluvien
toimialojen paastot pysyvat kansalisissa
péastooikeuksien jakosuunnitelmissa méaéri-
tellyn kokonaispadstomaéran rajoissa. Pass-
téoikeuksien jako perustuu kansalliseen péaés-
tooikeuksien jakosuunnitelmaan. Kansallinen
jakosuunnitelma laaditaan péadstokauppakau-
sittain. Ensimméinen kausi on 2005—2007,
minka jalkeen siirrytdén Kioton poytakirjan
mukaiseen velvoitekauteen 2008—2012 ja
sité seuraaviin viiden vuoden pituisiin kaur
siin. Jakoswunnitelma on ilmoitettava Euroo-
pan yhteisjen komissiolle. Komissio voi
esittada jakosuunnitelmaan muutoksia tai ty-
[&& sen. Suomen Kioton poytékirjan ja EU:n
taakanjaon mukainen kasvihuonekaasujen ra-
joittamisvelvoite seka direktiivin sédnndkset
asettavat reunaehdot sille, kuinka pdjon
padstboikeuksia voidaan Suomessa jakaa
paastokauppaj arjestelmaan kuuluville laitok-
sille. Komission kasittelyn jélkeen p&astooi-
keudet myonnetéén valtioneuvoston pagtok-
selldlaitosten toiminnanharjoittajille.

Paastokauppajarjestelmadan kuuluvien la-
tosten toiminnanharjoittgjien on seurattava
laitosten hiilidioksidipaésttja ja raportoitava
niistd vuosittain toimivaltaiselle viranoma-
selle. Toiminnanharjoittgjien on palautettava
vuosittain  toimivaltaiselle viranomaiselle
paastdoikeusmadra, joka vastaa laitoksen
edellisen kdenterivuoden paastoja

Jos toiminnanharjoittajalla on paéstooike-

uksia véhemman kuin todellisia pdastoja, sen
on ostettava paastdoikeuksia. Jos taas toi-
minnanharjoittajalla on  paastéoikeuksia
enemman kuin todellisia paéstjg, se voi
myyda paastooikeuksia tai sdilyttda niita
paastokauppakauden mydhempia vuosia var-
ten. Paéstboikeuden hinta maéraytyy yhta-
son lagjuisilla markkinoilla. Pagstéoikeuksi-
en hinta on vaihdellut 31 eurosta ale 10 au-
roon.

Paastokauppajarjestdma kattaa suurten -
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd |ampotehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilid-
oksidipadsttt. Jarjestelmadn kuuluu yhteison
alueella noin 11500 laitosta. Komission ty-
vaksymien kansalisten jakosuunnitelmien
paastooikeuksien  kokonaismd&rd  passto-
kauppakaudella 2005—2007 on 6572,4 mil-
joonaa passtboikeutta eli hiilidioksiditonnia.
Suomessa paastokauppadirektiivin - sovelta
misalaan kuuluu noin 350 laitosta. Kun ni-
mellisl@mpdteholtaan enintddn 20 megawatin
kaukolampoverkkoon lampoa tuottavat la-
tokset on Suomessa sisdllytetty jarjestelméaan
padstékauppadirektiivin edellyttamélla taval -
la nousee laitosten lukumaara noin 580:een.
Komission hyvéksyméan Suomen kansallisen
jakosuunnitelman  paastéoikeuksien  koko-
naismaara kaudella 2005—2007 on 136 mil-
joonaa hiilidioksiditonnia vastaava méaara.

Suomessa paastokauppadirektiivi on pantu
téaytantoon pédstokauppalailla (683/2004),
joka tuli osittain voimaan 4 péivana elokuuta
2004 ja kokonaisuudessaan voimaan 15 pé-
vana joulukuuta 2004 (asetus 1083/2004).
Keskeisimmaét lain sédnnokset koskevat paés-
tooikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja, pa
lauttamista ja mitatdintia seka pdastokauppa-
lain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta
edellytettévad kasvihuonekaasujen paastolu-
paa ja pédstdjen luotettavaa tarkkailua. Lu-
paharkinnan keskeinen peruste on hiilidiok-
sidipdastdjen luotettava tarkkailu. Laitoskoh-
taisen luvan myontéad pédstokauppaviran-
omai senatoimiva Energiamarkkinavirasto.

Paastokauppal aki sisdltéd padsttoikeuksien



jaon valmistelua ja pédtoksentekoa koskevat
sdannokset seka paastooikeuksien jakomere-
telmén ja jakoperusteet paésttkauppakaudd -
le 2005—2007. Paatdksen komissiolle ilmoi-
tettavasta kansallisesta jakosuunnitelmaes-
tyksesta ja komission kasittelyn jalkeen teh-
tavista laitoskohtaisista — paastéoikeuksien
Paastooikeudet kirjataan vuosittain tasasuu-
rissa erissd toiminnanharjoittgjien kayttéon
péaasttkauppaviranomasen yll&pitdmaan
kansalliseen rekisteriin.

Paastokauppakaudella 2005—2007 paasto-
oikeudet jaettiin toiminnanharjoittajille mak-
sutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat
ryhmiteltiin niiden toiminnan luonteen ja
tuotettavan tuotteen perusteella alaryhmiin.
Kullekin alaryhmalle méaériteltiin erilliset ja
koperusteet. Paastooikeuksien jakoperustee-
na oli padsaantoisesti laitosten padstéhistoria
vuosilta 1998—2002. Lauhdesdhkon paésto-
oikeuksia laskettaessa kaytettiin vuosien
2000—2003 péaéastohistoriaa.

Paastokauppadirektiivia muutettiin
27.10.2004 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilla 2004/101/EY kasvihuore-
kaasujen péadstboikeuksien kaupan jérjestd-
man toteuttamisesta annetun direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta annetulla direk-
tiivilla. Direktiivi koskee Kioton pdytakirjan
hankemekanismeja (jaljempanad linkkidirek-
tiivi). Direktiivi tuli voimaan 13 péaivana
marraskuuta 2004. Linkkidirektiivissa on
séannoksia Kioton poytékirjan mukaisilla
hankemekanismeilla  saatujen  paastover
henemien eli kehitysmaissa toteutettavien
puhtaan kehityksen mekanismista saatavien
sertifioitujen paastévahennysten (CER) ja
toisessa Kioton poytékirjan ratifioineessa -
ollisuusmaassa toteutettavista yhteistoteu-
tushankkeesta saatavien padastbvahennysyk-
sikdiden (ERU) kayttstd EU:n paastokauppa-
jérjestelmassa.

Linkkidirektiivin mukaan j&senvaltio voi
sdlia, ettad toiminnanharjoittgjat voivat kéyt-
téd CERgd ja ERUja EU:n péastokauppaja-
jestelméassa. Tama lisda paastokauppajarjes-
telmassa kaytettavien péadstoyksikoiden ta-
jontaa ja lisda siten toiminnanharjoittgjien
vaihtoehtoja tayttéa paastooikeuksien palaut-
tamisvelvoitteensa.

Linkkidirektiivi ei aseta méarallista kattoa

CERien ja ERUjen kaytdlle. Jasenvaltio mé&
rittéd kauden 2008—2012 ja sen jakeisten
viisivuotiskausien kansallisessa jakosuunn-
telmassa kyseistéa kautta varten prosert-
tiosuuden, mihin asti kullekin laitokselle ja-
tusta paadstooikeusméaérasta toi minnanharjoit-
tgjat voivat kayttééd CERegjd ja ERUja. Jasen-
valtio paédttédd CERien ja ERUjen kayton ra
jasta ottamalla huomioon Kioton pdytakirjan
ja sen perustedlla tehtyjen pé&itosten asiaa
koskevat méadraykset tayttédkseen niihin g-
sdltyvéat vaatimukset, joiden mukaan meka
nismien kéytdn on téydennettéava kansallisia
toimia (ns. tdydentavyysyeriaate).

Paastokauppadirektiivin - yhdenmukaisen
téytantdonpanon vuoks  paastokauppalain
soveltamisalaa ehdotetaan |agjennettavaksi
koskemaan eteenin ja propeenin, kivivillan ja
nokimustan valmistuksen polttoprosessea
komission edellyttamalla tavalla. Suomessa
e ole nokimustan valmistusta.

Esityksessd ehdotetaan, etta padstokauppa-
lakiin lisdttaisiin paéstdoikeuksien jakomere-
telma ja jakoperusteet paasttkauppakaudelle
2008—2012. Paéasttoikeudet ehdotetaan jaet-
taviksi toiminnanharjoittajille maksutta. La-
tokset ja niiden tuotannon osat ryhmiteltd-
siin myds kaudella 2008—2012 niiden toi-
minnan luonteen ja tuotettavan tuotteen pe-
rusteella aaryhmiin. Kullekin alaryhmaélle
maéariteltéisiin erilliset jakoperusteet. Paasto-
oikeuksien jakoperusteena olisi edelleen p&:
séantOisesti laitosten péastohistoria vuosilta
1998—2002. Lauhdesdhkon paéstooikeuksia
laskettaessa  kéytettdisiin  vuosien 2000—
2003 paastohistoriaa. Paastthistorian peris-
teella laskettuihin laskennallisiin paéstdoike-
usmadriin sovellettaisiin  alaryhméakohtaisia
tehostamis- tai leikkauskertoimia. Teolli-
suusprosessien ja teollisuuden energiantuo-
tannon péadstohistorian perusteella laskettua
padstboikeusmaarad leikattaisiin vahiten ja
lauhdesahkon eniten. Teollisuusprosesseihin
sovellettaisiin tehostamiskerrointa 0,95, teol-
lisuuden energiantuotantoon tehostamisker-
rointa 0,90, kaukoldmmdn- ja sen yhteydessa
tuotetun sdhkon tuotantoon leikkauskerrointa
0,80 ja lauhdeséhkon tuotantoon|eikkausker-
rointa0,33.

Kansallisen jakosuunnitel maesityksesta
padttamisen jalkeen péaéstdkauppajarjestd-
maan tuleville uusille laitoksille tai laitosten



muutoksille sdadettéisiin omat paéstdoikeuk-
sien jakoperusteet. Néille uusille osallistujille
sovellettaisiin samoja leikkaus- ja tehosta
miskertoimia kuin vanhoille laitoksille.
Kioton hankemekanismeilla saatavien CE-
Rien ja ERUjen eli hankeyksikdiden kaytto
EU:n pédstokauppajarjestelmassa  edellyttda
myds paastokauppalain muuttamista. Paasto-
kauppal akiin esitetdan tehtavaksi ne linkkid-
rektiivin edellyttaméat muutokset, jotka kos-
kevat padastokauppalain soveltamisalaan kuu-
luvien laitosten toiminnanharjoittajien han-
keyksikdiden kayttoon liittyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia EU:n paastbkauppajérjestd-
massa. Hankemekanismien kaytto tarkoittaa
kéytanndssa sitd, ettd toiminnanharjoittgja
voi tayttéd osan vuosittaisesta padsttoikeuk-
sien palauttamisvelvoitteestaan  siirtamalla
vastaavan madran hankeyksikoita kansalli-
seen rekisteriin velvoitteen tayttdmista var-
ten. Tasta sdadettéisiin padstokauppal aissa.
Paastokauppakaudella 2008—2012 kansd-
lisessa jakosuunnitel maesityksessa olisi pass-
tokauppalain mukaan péétettava myds pro-
senttiosuudesta, mihin asti kunkin laitoksen
laskennallisista padstoikeuksista toiminnan-
harjoittaja voi enintéén kayttéa hankeyksikoi-
td. Laskennallisilla pdastooikeuksilla tarkoi-
tetaan padstboikeusmadrad, johon e ole -
vellettu alaryhmékohtaisia teho gamis- tai
leikkauskertoimia eik& niin sanottua sovitus-
kerrointa. Prosenttiosuutta ei séadettéisi lais-
sa, vaan siita pééttéisi valtioneuvosto. Vd-
tioneuvoston olisi prosenttiosuudesta paétté
essddn otettava huomioon Kioton pdytakirjan
ja sen toimeenpanosdantéjen mukainen téy-
dentévyysperiaate, jonka mukaan mekanis-
mien on tdydennettéva kansallisiatoimia.
Paéstbkauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittaja voisi esityksen mukaan kayttéa
CERegja edellyttden, ettd YK:n ilmastosog-
muksen sihteeriston yll&pitdma riippumaton
tapahtumal oki on kéytdssa.
Linkkidirektiivissa sdadetéddn maankayttta,
maankdytén muutoksia ja metsétal oustoimin-
taa koskevia hankkeita €i niin sanottuja nie-
luhankkeita seka ydinvoimahankkeita koske-
via rgjoituksia. Néiden rajoitusten taytantoon
panemiseks laissa sdadettdisiin, etta toimin-
nanharjoittaja e voi kayttéd nieluhankkeista
tai ydinvoimahankkeista perédisin olevia han-
keyksikéitd. Toiminnanharjoittajan olisi ta-

vittaessa toimitettava péastokauppaviran-
omaiselle selvitys hankeyksikdiden akupe-
rastd. Nielu tai ydinvoimahankkeista peré-
sin olevien hankeyksiktiden kayttd taikka
alkuperéda koskevan selvityksen toimittami-
sen laiminlyonti sé&dettéisiin rangaistavaksi.
Rangaistavuuden edellytyksena olisi teon tai
laiminly6nnin tahallisuus tai térkea huolima-
tomuus.

Paétokset uusille osdlistujille mydnnetté
vistd paastooikeuksista ehdotetaan siirrettéd:
viksi valtioneuvostolta kauppa- ja teolli-
suusministeriolle. Padstokauppalakiin esite-
téén tehtavaksi myos joitain muita jérjestd-
man toimivuuden kannalta tarpeellisia muu-
toksia

2. Nykytila
2.1. llmastosopimus, Kioton poytékirjaja
Marrakeshin toi meenpanosdannot

IImastosopimus ja Kioton poytakirja

Y hdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuu-
tosta koskeva puitesopimus (SopS 61/1994,
muutettu SopS 82/1998), jaljempana ilmasto-
sopimus, hyvaksyttiin | YK:n ympéristé- ja
kehityskonferenssissa Rio de Janeirossa
vuonna 1992. Sopimus tuli kansainvéalisesti
voimaan vuonna 1994. Siind on nykyisin &
hes 190 sopimuspuolta, joiden joukossa
kaikki EU:n jasenvaltiot ja Euroopan yhteiso.
IImastosopimuksen tavoitteena on sen 2 a-
tiklan mukaan vakiinnuttaa ilmakehan kasv-
huonekaasujen pitoisuudet sellaiselle tasolle,
ettel ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista
héiriota ilmastojérjestel massa.

IImastonmuutosta koskeva YK:n puiteso-
pimuksen Kioton pdytékirja, jaljempana Kio-
ton poytakirja (SopS 12—13/2005), tayden-
téa ilmastosopimusta. Oikeudellisia velvoit-
teita sisdltava Kioton poytakirja hyvaksyttiin
Kiotossa, Japanissa pidetyssa ilmastosop-
muksen sopimuspuolten kolmannessa konfe-
renssissa (COP 3) 11 pdivana joulukuuta
1997. Euroopan yhteiso ja EU:n 15 jasenval-
toukokuuta 2002. Poytékirja tuli voimaan
16.2.2005. Poytakirjassa oli kesdkuussa 2006
163 osapuolta ja se kattaa 61,6 prosenttia il-
mastosopimuksen liitteen | maiden, eli teolli-



suusmaiden, vuoden 1990 hiilidioksidipéés-
toistd. USA ja Austraia ovat ilmoittanest,
etteivét ne ratifioi poytakirjaa.

Kioton poytékirja asettaa gjallisesti sekad
médrallisesti sitovia péastovahennysvelvoit-
teita sopimusosapuolille. Poytékirja edellyt-
tég, etta sopimuksen ratifioineet teollisuus-
maat sitoutuvat kaudella 2008—2012 véhen-
tdmaadn kuuden kasvihuonekaasun - hiilidiok-
sidin (CO,), metaanin (CH,), dityppioksidin
eli typpioksiduulin (N,O), fluorihiilivetyjen
(HFC), perfluorihiilivetyjen (PFC) ja rikki-
heksafluoridin (SFg) - pastja keskiméérin
5 prosentilla vuoden 1990 péaastétasoon ver-
rattuna. Poytakirja koskee rgjoitetusti myos
maankayton muutoksiaja hiilinieluja.

Véahennysvelvoitteet ovat teollisuusmaille
erisuuruisia. Euroopan yhteison ja EU:n 15
vanhan jasenvaltion kasvihuonekaasupaasto-
jen on velvoitekaudella 2008—2012 oltava
keskiméérin korkeintaan 92 prosenttia vuo-
den 1990 paastoista. Poytakirja el aseta keh-
tysmaille pdastdjen rajoitus- tai vdhennysvel-
voitteita. Uusista EU:n jésenmaista Maltala
ja Kyproksella e ole vahentamisvelvoitetta.
Muiden uusien jasenvaltioiden pééstbvahen-
nysvelvoitteet vaihtelevat 6 ja 8 prosentin \éa-
lilla

Kioton poytékirjan mukaan kaks tai use-
ampi teollisuusmaa voi keskenddn sopia
paastévahennysvelvoitteidensa yhteisesta
tayttamisesta. Edellytyksena on, ettd pdytéd
kirjassa néille maille méariteltyjen paéstoka-
tojen summa e ylity. EU:n kakille 15 van-
halle jasenvaltioille yhteiseksi paastévahen-
nysvelvoitteeks kirjattiin péytakirjan B liit-
teeseen 8 prosentin vahennysvelvoite. Jasen-
valtioiden méarédllinen padstbvéhennys- tai
rgjoitusvelvoite on maaritelty sisdisesti Eu-
roopan unionissa. Yhteisdn ja 15 vanhan j&
senvaltion vélinen sopimus taakanjaosta, jd-
jempéna taakanjakosopimus, Kkirjattiin neu-
voston péaatelmiin 16—17.6.1998, ja sen ro-
jallajasenvaltiot ovat jakaneet edelld ilmoite-
tun poytékirjan mukaisen paastévahennys-
velvoitteen keskendén. Jasenvaltion paasto-
vdhennys tai rajoitusvelvoite perustuu pdé
tokseen 2002/359/EY ja Kioton pdytakirjaan.
Vahvistetun taakanjaon mukaisesti Suomen
vuotuiset kasvihuonekaasupdasttt saavat olla
vuosina 2008—2012 keskimaarin korkein-
taan samat, kuin mité ne olivat vuonna 1990.

Kioton mekanismien kayttta koskevat peri-
aatteet

Kioton poytékirja sisdltdd maarayksia jous-
tavuutta lisddvista paastbvahennysvelvoitta-
den toimeenpanokeinoista, mukaan luettuna
niin sanotut Kioton mekanismit. Mekanisme-
ja ovat projektikohtainen yhteistoteutus
(Joint Implementation, JI), projektikohtainen
puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Dewe-
lopment Mechanism, CDM) ja paastokauppa
(Emissions Trading, ET). Kaytéannossa rme-
kanismit tarkoittavat erédnlasta valtioiden tai
yritysten vélistd kaupankdyntia pédstOyksi-
kéilla Tavoitteena on edistéa Kioton poyté
kirjan mukaisten péastovahennysvelvoittei -
den toteuttamista mahdollisimman Kkustan-
nustehokkaalla tavalla.

Mekanismien hyodyntéminen perustuu a-
na Kioton pdytakirjan ratifioineiden valtioi-
den vapaaehtoisuuteen ja vaatii siihen osd-
listen valtioiden suostumuksen. Sopimuspuo-
let voivat valtuuttaa oikeushenkil6itéa osalis-
tumaan hanketoimintaan, josta seadaan péés-
tovahennysyksikoitd, sekd paastovahen-
nysyksikdiden luovuttamiseen ja hankintaan.
Valtio kuitenkin vastaa tdldinkin poytakirjan
mukaisista sitoumuksistaan eli esim. paasto-
vahennysvelvoitteistaan.

Kansainvélisen paastokaupan seka hanke-
mekanismien eli  yhteistoteutuksen  (JI-
hankkeet) ja puhtaan kehityksen mekanismin
(CDM-hankkeet) tuottamien padstoyksikoi-
den kaytostd Kioton poytékirjan ratifioinei-
den teollisuusmaiden paastdvahennysvelvoit-
teiden tayttdmiseen on sdddetty poytakirjan
3artiklan 10, 11 ja 12 kohdissa. Taman mu-
kaan sopimuspuolen hankkimat paastove
hennysyksikét (Emission Reduction Unit;
ERU) on lisédttéava niité hankkineen sopimus-
puolen sallittuun pédstémadradan (Assigned
Amount; AA) ja vastaavasti vahennettdva
myyvan sopimuspuolen sallitusta paastoméé
rasta. Puhtaan kehityksen mekanismin osalta
on artiklan 12 mukaisesti hankitut sertifioidut
paastovahennykset (Certified Emission Re-
duction; CER) lisattava hankkineen sop-
muspuolen sallittuun paastomaaraan.

Hankkeiden on tuotettava sellaisia péasto-
vahennyksia tai hiilinielujen lisdyksia, joita

ton poytakirjan kasitteita on tasmennetty ns.



Marrakeshin toimeenpanosdannéilla vuonna
2001, jotka hyvéksyttiin muodollisesti Kio-
ton poytakirjan sopimuspuolten ensimmé-
sessa kokouksessa (COP/MOPL jadljempana
osapuolikokous) 28.11—9.12.2005 Mort-
redissa.

Mekanismien kayttamisen tulee tdydentéa
kotimaisia toimia paastévahennysvelvoitteen
toteuttamisessa (ns. taydentavyysperiaate).
Kioton pdytékirjan mukaan artiklan 6 mu-
kaisten JI-hankkeiden ja artiklan 17 mukaan
hankittujen sallittujen paastomaarayksikoi-
den (Assigned Amount Unit; AAU) on t&y-
dennettava kotimaisia toimia artiklan 3 nu-
kaisten paastbvdhennys- tai rgoitusvelvoit-
teiden toteuttamisessa. Artiklan 12 mukaisil-
la CDM-hankkeilla voidaan tuottaa osa maan
padstévahennys tai rajoitusvelvoitteesta -
pimuspuolten  ensimméisen  kokouksen
(COP/MOP1) padttaméllatavalla

Poytakirja ei kuitenkaan anna téaydentéavy y-
delle maardllista tulkintaa eika sita ole myos-
kdan poytakirjan perusteella hyvéaksytyissa
toimeenpanosdannoissd. Taustana on kuiten-
kin tarve varmistaa, etta todellisia padstove
henemia voidaan saada aikaan myo0s teolli-
suusmaissa, joilla on péaastdjen vahentamis-
tal rgjoitusvelvoitteita. EU:n péastokauppa-
jarjestelma vaikuttaa véhennystoimien sijoit-
tumiseen yhteisdn alueella. Vapaan yritysten
vélisen paastdkaupan oloissa kansallisen &
son tdydentavyysperiaatteen yksinkertainen
tulkinta tai seuranta ei ole mahdollista, vaan
késite j8A yleisperiaatteeksi. Marrakeshin
toimeenpanosaannot  kuitenkin  edellyttavét,
etta kotimaisten toimien osuus kansallisista
paastovahenemisté tulee olla merkittava.

Y hteistoteutus

Y hteistoteutuksessa (JI), josta on méaarayk-
set Kioton poytékirjan 6 artiklassa, on kyse
yhden tai useamman teollisuusmaan osallis-
tumisesta toisessa teollisuusmaassa, ns. isd-
tavdtiossa, toteutettavaan hankkeeseen. Kor-
vaukseksi syntyvistd paastévahennyksista
osalistuva eli ostava maa saa osan tai kaikki
vdhennyksia vastaavasta marasta isantéval -
tion sallitusta pééstomadrasta. Tama tapahtuu
Siten, ettd osa isantavaltion rekisterissa ole-
vista salitun paéstémaaran ilmaisemiseen
kéytetyista padstomagayksikoista (assigned

amount unit, AAU) nimetddn uudestaan ns.
paastovahennysyksikoéiksi (emission reducti-
on unit, ERU) ja ndma ERU-yksikét siirre-
tédn osallistuvan tai osallistuvien maiden re-
kistereihin. ERU-yksikoéiksi voidaan muuntaa
my6ds ns. poistoyksikéitda (remova unit,
RMU), jotka kuvaavat kasvihuonekaasujen
nieluihin (kéytannossa metsiin) sitoutuneiden
kasvihuonekaasujen (kaytdnndssa hiilidiok-
sidin) méaéran muutosta.

Ji-hankkeeksi voidaan hyvédksya jo ennen
Kioton poytékirjan voimaantuloakin alkaneet
hankkeet, ei kuitenkaan ennen vuotta 2000
dkaneita hankkeita. Paéstovahennysyksikai-
té voidaan kuitenkin myontéa vasta vuoden
2008 paastovahennyksista.

Y hteistoteutuksen osalta poytakirja edel I yt-
téd edella kuvatun taydentavyysperiaatteen
lisdksi, etté asianomaiset sopimuspuolet ovat
hyvéaksyneet kyseisen hankkeen ja hanke \&-
hentd& kasvihuonekaasujen |ahteisté syntyvia
passtéja tai edistéd nielujen akaansaamia
poistumia niiden vahennysten ja poistumien
lisdksi, joita muutoinkin toteutuisi. Sopimus-
puoli e voi hankkia paastovahennysyksikoi-
t4, jos se el ole noudattanut paasttjen lasken-
nasta ja raportoinnista sovittuja velvoitte-
taan.

Vuonna 2001 hyvéksyttyjen Marrakeshin
toimeenpanosaantdjen mukaan Ji- hankkeiden
valvonta voi tapahtua kahdella eri tavala
Ensimméisen vaihtoehdon (ns. ensimmainen
raide) mukaan sopimuspuolina olevat maat
sopivat asiasta keskendan. Taman edellytyk-
send on, ettd maat noudattavat poytakirjan
mukaisia paastdinventaario- ja muita rapor-
tointivelvoitteita. Toisen vaihtoehdon (ns.
toinen raide) mukaan padstovdhenemét to-
dennetaan erityisen ohjauskomitean alaisuu-
dessa raskaammassa menettelyssa ja paésto-
vahenemdt todentaa téllaiseen tehtévéén val-
tuutettu riippumaton taho. Kun Ji-hankkeet
siirtavéat paastoyksikoita vain sellaisten ma-
den vaillg, joilla on kansallinen p&asttrajoi-
te, on molemmilla osapuolilla intressi huo-
lehtia siitd, ettei niiden salittu paéstomadra
ylity.

Puhtaan kehityksen mekanismi

Puhtaan kehityksen mekanisnin (CDM)
maérittelee Kioton poytdkirjan artikla 12.
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Siina on kyse teollisuusmaan osallistumisesta
kehitysmaassa toteutettavaan hankkeeseen.
Kyseessa ei tdlldin ole paastoyksikdiden siir-
to yhden maan rekisterista toiseen, joten val-
vonnankin on oltava tiukempaa, koska isén-
tavaltiolta e Kioton poytékirjan mukaan
edellytetd luotettavaa padstéjen arviointija-
jestelméaa eika isntavaltion intressissa valt-
taméatta ole olla liioittelematta syntyvien
paastovahennysten maaréd. CDM-hankkeita
varten onkin luotu kansainvéinen vavonta
elin, Kioton pdytakirjan osa-puolikokouksen
alaisena toimiva hallintoneuvosto (CDM
Executive Board).

Hallintoneuvosto hyvaksyy seka yksittaiset
CDM-hankkeet ettd niiden synnyttéamien
paastovahennysten arvioinnissa kaytettévat
menettelytavat (metodologiat). Samoin hd-
lintoneuvosto hyvaksyy péaastévahennysten
todentamiseen kelpoiset riippumattomat la-
tokset ja vahvistaa yksittéisten hankkeiden
synnyttamien sertifioitujen paéstévahennys-
ten (certified emission reductions, CER)
maaran. Syntyneet CER-yksikot rekisterdi-
dédn hallintoneuvoston alaisuudessa toimi-
vaan CDM-rekisteriin, josta ne ovat tietyin
edellytyksin siirrettévissa osallistuneiden -
ollisuusmaiden kansallisiin rekistereihin.

CDM-hankkeiks eivét kelpaa muut maan-
kayttdd, maankadyton muutoksia tai metsita
loutta koskevat hankkeet kuin metsitys- ja
uudelleenmetsityshankkeet. Naistdkdan see
tavia CER-yksikoita teollisuusmaa e voi
kéyttdd hyvékseen ensimmaisella velvoite-
kaudella enempda kuin 5 prosentin verran
sallitusta paastoméaarastaan.

Poytakirjan 12 artiklan 5 kohdan mukaan
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena toi-
mivan sopimuspuolten konferenssin  ni-
medméa CDM-hankkeita todentavat toimin-
nalliset yksikét sertifioivat kustakin CDM-
hanketoiminnasta saatavat paastovahennyk-
set seuraavin perustein ensin kunkin mukana
olevan sopgmuspuolen (valtio) hyvaksyman
vapaaehtoisen osallistumisen perusteella, toi-
seksi ilmastonmuutoksen lieventdmiseen liit-
tyvan todellisen, mitattavissa olevan ja pitk&
aikaisen hyddyn perusteella ja kolmanneksi
sellaisten péaastévahennysten perusteella, joi-
ta e tapahdu ilman sertifioitua hanketoimin-
taa.

Edelleen artiklan 7 kohdan mukaan pdyté&

kirjan sopimuspuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten konferenssi laatii ensimma-
sessd istunnossaan (COP/MOP1) menetel méat
ja menettelytavat avoimuuden, tehokkuuden
ja vastuullisuuden varmistamiseksi projekti-
toiminnan riippumattoman tarkastuksen ja
todentamisen avulla. Marrakeshissa vuonna
2001 sovitun péadtoksen mukaan sopimus-
puolten kokous noudattaa varsin samankd-
taisia periaatteita kuin atiklan 6 mukaisessa
ns. toisen raiteen Ji-hankkeita koskevassa
menettelyssa.

Artiklan 12 kohdan 8 mukaan pdytakirjan
sopimuspuolten kokouksena toimiva sop-
muspuolten konferenssi varmistaa, ettd osa
sertifioidun hanketoiminnan tuotosta kayte-
téén hallintokulujen kattamiseen seka sellais-
ten sopimuspuolina olevien, ilmastonmuu-
toksen haitallisille vaikutuksille erityisen alt-
tiiden kehitysmaiden sopeutumiskustannuk-
siin. Nama hankkeiden tuotosta perittavét
maksut vdhentavét hankkeisiin osallistuvien
yritysten oikeutta yksittdisten hankkeiden
tuottoon. Marrakeshin padtosten perusteella
CDM:n hallinnosta on tarkoitus tehda itsera
hoittava.

Kyseisen artiklan 9 kohdan mukaan CDM-
hanketoiminnassa, mukaan |luettuna mm. ser-
tifioitujen péastévahennysten hankinta, voi
olla mukana yksityisia tai julkisia tahoja, ja
toiminnan tulee olla CDM:n hallintoneuvos-
ta on jo annettu ja tultaneen jatkossakin an-
tamaan.

Artiklan 12 kohdan 10 mukaan puhtaan
kehityksen mekanismin avulla tuotettuja ser-
tifioituja péastovahennyksig, jotka saavute-
taan vuoden 2000 ja ensimmaisen velvoite-
kauden alun vélisend aikana, voidaan kayttéa
hyvaksi poytékirjan ensimméisen velvoite-
kauden eli vuosien 2008—2012 péaastover
hennysvelvoitteiden saavuttamiseksi. Marra
keshin toimeenpanosééantdjen mukaan jo
doitetuilla hankkeilla voidaan tuottaa CERe-
j& myos takautuvasti jo 1.1.2000 alkaen, jos
hankkeet rekisterdidaén ennen 31.12.2005.
Linkkidirektiivistd seuraa kuitenkin, etti e-
nen vuotta 2008 tuotettuja CEReja el voida
kayttéa Kioton velvoitekaudella, jos yritykset
ovat kayttdneet hankkimiaan CERega EU:n
paastokauppaj arjestelmassa kaudella 2005—
2007.



Sopimuspuolten vélinen paastékauppa

Kansainvélisesta padsttkaupasta (ET) on
hyvin yleiset madraykset Kioton poytakirjan
17 artiklassa. Silla tarkoitetaan erityyppisilla
paastoyksikéilla (AAU, RMU, ERU, CER)
valtioiden valilla kaytavda kauppaa €eli ole-
massa olevien paastoyksikdiden siirtamista
kansallisten rekistereiden véailla Paasto-
kauppaa saavat kdyda kel poisuusvaatimukset
tayttavat teollisuusmaat. Artikla e kuiten-
kaan estd sitd, ettd valtiot valtuuttavat yrityk-
set ja muut toimijat paéstokaupan harjoitta
miseen. EY:n péastokauppadirektiivilla val-
tuutetaan padstokauppadirektiivin - sovelta
misalaan kuuluvien laitosten toiminnanhar-
joittgjat kdymaan kauppaa pdasttoikeuksiksi
muunnetuilla AAU:lla EU:n jésenvaltioiden
yritysten vailla

Marrakeshin toimeenpanosadnnit

Kioton poytakirjan velvoitteiden toimeen-
panosta annetaan tarkempia madrayksia poy-
tékirjan osapuolten kokousten paétoksilla
Marrakeshissa loka-marraskuussa 2001 pide-
tyssd ilmastosopimuksen  sopimuspuolten
seitsemannessa konferenssissa (COP7) paés-
tiin yksimielisyyteen Kioton poytékirjan toi-
meenpanosdantdja koskevista suosituksista,
jotka koskevat muun muassa Kioton meka
nismeja, nieluja, poytdkirjan maéraysten
noudattamisen  valvontgjdrjestelmdd  seka
paastojen laskenta ja raportointijérjestelmaa.
Joitakin osa-alueita koskevia magadyksia on
annettu myéhemmin ja tullaan tdydentamaan
myo6s jatkossa. Marrakeshin padtoksia on
tdydennetty muun muassa niin sanottujen
pienten  hankkeiden  yksinkertaistettujen
CDM-séantdjen ja nieluhankkeita koskevilta
osin. Kioton pdytakirjan sopimuspuolten en-
simméinen kokous (COP/MOPL jdljempana
osapuolikokous) pidettiin 28.11.—9.12.2005
Montrealissa.  Kokolksessa  hyvaksyttiin
muodollisesti Kioton pdytékirjan toimeenpa
nosaannét ilmastosopimuksen sopimuspuol-
ten konferenssin padatdssuositusten mukaises-
ti.

Siind yhteydessa kun ilmastosopimuksen
sopimuspuolten konferenssi Marrakeshissa
hyvaksyi suosituksensa Kioton poytakirjan
osapuolikokouksen niiksi pdadtoksiksi, joilla
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luotiin pohja Kioton hankemekanismien kéay-
tolle, se myos sisdllytti ndiden omien suos-
tuksia koskevien pédtdstensa johdanto-osaan
ydinvoimahankkeita koskevan kappaleen.
Taman kappaleen mukaan sopimuspuolten
konferenssi huomioi, etté teollisuusmaiden
on madra pidéttya kayttdmastd hyvakseen
padstbyksikaita, jotka olisivat perdisin ydin-
voimahankkeista. Vaikka tama johdantokap-
pae e sisdllykddn poytékirjan soveltamis-
séantdihin ja siind pohjimmiltaan on kyse so-
pimuspuolten yksipuolisesta sitoutumisesta,
sen kuitenkin tulkitaan sulkevan ydinvoima
hankkeet hankemekanismien kaytdén ulko-
puolelle.

Marrakeshissa vahvistettujen toimeenpano-
séantéjen mukaan liitteen | maalla on oikeus
osallistua mekanismeihin, jos se tayttaa tietyt
vaatimukset, jotka on tasmennetty erikseen
poytékirjan artiklojen 6,12 ja 17 osalta. Suuri
0sa perusvaatimuksista on kaikille mekanis-
meille samoja. Keskeinen yleinen edellytys
on, ettd maa on ratifioinut Kioton pdytakir-
jan. Teollisuusmaita koskevia edellytyksia
ovat, ettd maan sdlittu péastoméard on
asianmukaisesti méadritelty ja rekisterdity,
maa tayttéd seuranta, laskenta ja raportoin-
tijérjestelmille asetetut vaatimukset, ja se on
toimittanut viimeisimman kansallisen vuosit-
taisen péastdinventaarion, mukaan lukien
nieluja koskevan raportin ja ettd maa on -
rustanut kansallisen rekisterin, jolla seurataan
Kioton poytakirjan mukaisten péastoyksikoi-
den kokonaismaaraa janiiden siirtoja.

Osallistumisoikeuden katsotaan alkavan
viimeistédn 16 kuukauden kuluttua siitd, kun
maan kansallista sallittua paastomaéréa kos-
keva raportti on toimitettu sihteeristdlle. So-
pimuspuoldla e ole osallistumisoikeutta, jos
poytakirjan toimeenpanoa valvova komitea
toteaa, ettd maa e téytd edella mainittuja
vaatimuksia, ja valvontakomitea on ilmoitta-
nut tasta sihteeristolle. Sihteeristd pitéda ylla
julkista listaa Kioton poytakirjan ratifioineis-
ta maista seké maista, joiden osalta on todet-
tu, ettd ne eivét tdytd mekanismeihin osallis-
tumisvaatimuksia.

Osallistumisoikeus edellyttdd hankemeka:
nismien (J, CDM) osdlta, ettd maa on ilmoit-
tanut kyseessd olevan mekanismin kansalli-
sen viranomaisen sihteeristdlle. Jin osalta on
ilmoitettava kansalliset ohjeet ja menettelyt
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hankkeiden hyvaksymiselle sek&a seurannalle
jatodentamiselle.

Sopimusvaltio, joka valtuuttaa oikeushen-
kilgité osallistumaan Kioton mekanismeihin,
on vastattava siita, etta se téyttéd Kioton poy-
takirjan mukaiset velvoitteensa ja ettéd oike-
ushenkildiden osallistuminen on taman mu-
kaista. Oikeushenkil6t voivat siirtdd ERUja,
CEReja tai Artiklan 17 mukaisia AAUita a-
noastaan silloin, kun asianomainen osapuoli-
valtio on siirtohetkell&d oikeutettu tekemaan
sirron.

Velvoitekausivaranto

Marrakeshin toimeenpanosdanndissa on
séadetty erityisestd velvoitekausivarannosta.
Velvoitekausivaranto on  vahimméaismaara
paastoyksikoitd, joka jokaisella teollisuus-
maaks luettavalla sopimuspuolella tulee aina
olla rekisterissdan Kioton velvoitekaudesta
2008—2012 dkaen. Velvoitekausivarannon
tarkoituksena on estéd paastdyksikdiden yli-
myynti, joka vois tehda Kioton pdytékirjan
velvoitteiden téyttamisen mahdottomaksi.

Velvoitekausivaranto on vahintdan 90 pro-
senttia sopimuspuolen sallitusta padstoméa
résta tai 100 prosenttia sopimuspuolen vii-
meksi tarkistetun raportin mukaisesta pass-
tomaérasta kerrottuna viidella. Varanto koos-
tuu Kioton poytakirjan mukaisista padstdyk-
sikdistda AAUista, ERUista, CEReista ja
RMUista. Jos varanto e tayta vaatimuksia,
sihteeristd ilmoittaa siitd sopimuspuolelle,
ranto vaaditulle tasolle. Velvoitekausivaran-
non paastoyksikoiden siirtoa koskevat rajoi-
tukset evat kuitenkaan koske sellaisten
ERUjen sdiirtoa, jotka on todennettu Ji-
hankkeiden toisen raiteen menettelyn €li Ji:n
ohjauskomitean todentamismenettelyjen mu-
kaisesti.

2.2. Euroopan yhteistjen lainsdadanto

2.2.1. Paasttkauppadirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvak-
syivat heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan lagjuisesta kasvihuonekaasujen paéstdoi-
keuksien kaupan jérjestelmasta (2003/87/EY ;
jajempand paéstokauppadirektiivi). Pa&sto-

kauppadirektiivi tuli voimaan 25.10.2003.
Paastokauppadirektiivi luo yhteison |agjuiset
markkinat péaastboikeuksille. Paastokauppa
perustuu gjatukseen, ettd padstéja vahenre-
téan sielld, missd se on halvinta. Y hteison S-
sdinen péastokauppajdrjestelma  kaynnistyi
vuoden 2005 alussa. Jarjestelma kattaa kaikki
25 EU:n jasenvaltiota.

Paastokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd padstokauppajarjestelmdan  kuuluvien
toimialojen péastét pysyvdt kansalisissa
paastéoikeuksien jakosuunnitelmissa maéri-
tellyn kokonaispaastomaaran rajoissa. Paés-
téoikeuksien jako perustuu komission hyvak-
symaan kansalliseen paéstéoikeuksien jako-
suunnitelmaan. Yksi péaastooikeus vastaa yh-
ta hiilidioksiditonnia. Kansallinen jakosuun-
nitelma laaditaan kausittain. Ensimmainen
kausi on 2005—2007, minka jakeen siirry-
téén Kioton poytakirjan mukaiseen velvoite-
kauteen 2008—2012 ja sita seuraaviin viiden
vuoden pituisiin kausiin. Kansallinen jako-
suunnitelma ilmoitetaan komissiolle ja muille
jasenvaltioille. Komissio voi ehdottaa muu-
toksa kansalliseen jakosuunnitelmaan ja
myds hylété sen. Komission késittelyn ja-
keen jasenvaltiot myontavéat paastooikeudet
kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle.
Kauden 2008—2012 kansallinen jakosuunri-
telma on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille kesdkuun 2006 loppuun men-
nessa.

Paéstokauppajarjestelmadn kuuluvilla la-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranoma-
sen myontama lupa kasvihuonekaasupaésto-
jen péastamiselle ympdristoon. Lupaan liittyy
padsttjen seuranta ja raportointivelvolli-
suuksia sekd velvoite palauttaa vuosittain
toimivaltaiselle viranomaiselle péaéstoike-
usmaadrg, joka vastaa laitoksen edellisen ka
lenterivuoden péastja.

Jos toiminnanharjoittajalla on péastdoike-
uksia véhemman kuin todellisia paastdja, sen
on ostettava padastboikeuksia markkinoilta.
Jos taas toiminnanharjoittajalla on pdasttoi-
keuksia enemméan kuin todellisia péaastoja, se
voi myyda paastooikeuksia tai sdilyttéd niita
tulevaa kayttoa varten.

Pa&stokauppaj arjestelma kattaa suurten -
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd |ampotehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilid-
oksidipdastot. Jarjestelmaén kuuluu Euroo-



pan yhteison lagjuisesti noin 11500 laitosta.
Jarjestelméén kuuluvat edella mainitut polt-
tolaitokset lukuun ottamatta ongelmajétteen-
ja yhdyskuntgjétteen polttolaitoksia, 6ljynja
lostamot, koksaamot, rautametallien tuotanto
ja jalostus, tiettyd kapasiteettia suurempi -
menttiklinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus seka
massan, paperin ja kartongin valmistus.

Suomessa paastokauppadirektiivin  sovel-
tamisalaan kuuluu noin 350 laitosta ja noin
170 yritystd. Kun nimelliseltéa lampdtehol-
taan enintddn 20 megawatin kaukolampo-
verkkoon lampda tuottavat laitokset on Suo-
messa sisdllytetty pdastokauppaj érjestel maan
péastokauppalain (683/2004) 4 8:n mukaises-
ti, lisddntyy laitosten lukuméaérd runsaalla
kahdellasadalla, €li laitoksia on noin 580.

Periaatteessa direktiivi koskee kaikkia Kio-
ton poytakirjassa tarkoitettuja kasvihuore-
kaasuja (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduu-
li, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt ja rik-
kiheksafluoridi). Kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 jarjestelma kattaa kuitenkin a-
noastaan hiilidioksidipaéstét. Komission tu-
lee vuoden 2006 kesdkuun loppuun mennes-
s4 toimittaa kertomus ja mahdolliset ehdo-
tukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle
péastokauppajarjestelméasta saaduista koke-
muksista ja kehittémisestd. Komissio on il-
moittanut, ettd se tekee muutosehdotuksia d-
rektiiviin vasta vuonna 2007. Koska kansd-
linen jakosuunnitelma on ilmoitettava komis-
siolle jo vuoden kesdkuun 2006 loppuun
mennessd, muutosehdotukset eivét voi kos-
kea kauden 2008—2012 kansallisen jako-
suunnitelman soveltamisalaan ja sisdltéon
vaikuttavia seikkoja.

Direktiivin  mukainen yritysten vélinen
paastokauppa on yhteison sisdinen kasvihuo-
nekaasupaastéjen rajoittamiskeirn. Kioton
poytakirjan velvoitekaudella paéstdoikeuksi-
en dirto jasenmaiden vdilla on kuitenkin
Kioton poytakirjan 17 artiklassa tarkoitettua
péadstokauppaa ja jasenvaltioiden tulee tehda
siirtoja vastaavat muutokset kansalliseen sd-
littuun pddstomadraansd. Padsttkauppadirek-
tiivin 25 artiklan mukaan EY voi tehda Kio-
ton poytakirjan ratifioineiden poytakirjan liit-
teen B teollisuusmaiden kanssa sopimuksia,
joilla péastdoikeudet tunnustetaan yhteison
jarjestelméan ja muiden péaastokauppajarjes-
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telmien véalilla
2.2.2.  Komission ohjeet kauden 2008 —
2012 kansallisen jakosuunnitelman
|aati miseks

Komissio julkaisi 22.12.2005 tiedonannon
(KOM(2005)703 lopullinen), jossa kasitd-
188n EU:n péadstokauppajdrjestelman padasto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitelmia
koskevia lisdohjeita. Tiedonanto téydentda
vuoden 2004 tiedonantoa (KOM (2003)830
lopullinen) kansallisen jakosuunnitelman -
rusteiden soveltamista ja ylivoimaista estetta
koskevista ohjeista. Komission tiedonannot
sisdltdvat seka péastdoikeuksien kokonais-
maaran maarittamiseen etté eri toimintojen ja
laitosten paéstdoikeuksien jakamiseen liitty-
via ohjeita. Vuoden 2005 tiedonannon liitta-
na on taulukoita, jotka jasenvaltion tulee
taéyttda jakosuunnitelman arviointia ja kasitte-
lya varten. Taulukot sisdltéavat kauden
2008—2012 kansallisen jaksosuunnitelman
arvioinnin kannalta keskeiset tiedot padsttoi-
keuksien kokonaismédran maérittamisesta,
paastjen kehityksestéd eri sektoreilla seka
paastdoikeuksien jaostaeri sektoreille.

Komissio edellyttdd vuoden 2005 tiedon-
annossaan, ettd jasenvaltiot soveltavat toisd-
la kaudella yhtendista polttolaitoksen mééri-
telmda. Komissio on kayttanyt omassa tu-
kinnassaan lagjan polttolaitoksen mééritd-
méaa, joka sisdltddn kaikki nimelliselta 1am-
poteholtaan yli 20 megawatin polttomere-
telmét. Komissio katsoo, etté tietyt polttome-
netelmd mukaan lukien krakkaamot, nok-
mustan valmistus, soihdutus, uunit ja integ-
roitujen terastehtaiden polttomenetelmét ja
joita kaytetéddn huomattavia paéstéja aiheut-
tavissa suurissa laitoksissa, tulee sisdllyttéa
direktiivin soveltamisalaan. Uunien osalta on
erikseen mainittu kivivilla ja soihdutuksen
osdta off-shore laitokset. Komissio esittda
kuitenkin, ettel pienissa laitoksissa kéaytetty-
jen polttomenetelmien sisallyttdminen direk-
tilvin soveltamisalaan ole tarpeellista Ko-
mission on mySdhemmin ilmoittanut, etta
kauden 2008—2012 jakosuunnitelmaan on
sisdllytettéava ainakin integroidut terastehtaat,
teollisessa lagjuudessa tapahtuvan propeenin
ja eteenin valmistuksen polttoprosessit, kiu-
villan ja nokimustan valmistuksen polttopro-
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sessit sekd oljyn ja kaasun off-shore tuotan-
non polttoprosessit. Komission linjaukset on
kirjattu ilmastonmuutoskomitean kokousten
26.4.2006 ja 31.5.2006 kokousmuistiinpa
noihin.

Komission mukaan laitosten padastooikeuk-
sien jaon el tule perustua ensimmaisen pass-
tokauppakauden paastbihin tai tietoihin. Jos
ndin tehtéisiin, ensimmaiselld kaudella va-
hentémistoimenpiteita tehneet yritykset sa-
sivat véhemman péastooikeuksia kuin muut.

Komissio e hyvaksy muutoksia laitoskoh-
taisiin paastooikeusmaériin sen jalkeen kun
laitoskohtaiset paastooikeudet koko padasto-
kauppakaudeksi on jaettu toiminnanharjoitta-
jille (ex post -kielto).

2.2.3.  Linkkidirektiivi

Kioton pdytakirjan hankemekanismeilla
sagtavien paastovahennysten  kayttdminen
EU:n péasttkauppaj arjestel méssa on mahdol-
lista nk. linkkidirektiivin nojalla. Paasto-
kauppadirektiivia (2003/87/EY) muuttava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/101/EY kasvihuonekaasujen péaastooi-
keuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta
yhteisdssd annetun direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta Kioton poytékirjan hankeme-
kanismien osalta, jaljempana linkkidirektiivi,
annettiin 27 lokakuuta 2004 ja se tuli voi-
maan 13 marraskuuta 2004. Direktiivi linkit-
téd nimensa mukaisesti hankemekanismeilla
sagtavat paéstovahennykset EU:n pédsto-
kauppajérjestelmédan. Direktiivin johdanto-
osan 4 kohdan mukaisesti Kioton hankeme-
kanismeja tulee kayttda yhteison paastokaup-
pajarjestelmassé ilmastosopimuksen ja Kio-
ton poytékirjan ja niiden perusteella tehtyjen
paatosten mukaisella tavalla. Kioton hanke-
mekanismeja ovat yhteistoteutus (Jl) ja puh-
taan kehityksen mekanismi (CDM) ja niista
sagtavat paastoyksikét ovat paastévahen-
nysyksikoita (ERU; J-hankkeet) ja sertifioi-
tuja passtovéhennyksia (CER; CDM-
hankkeet).

Linkkidirektiivin keskeisend tavoitteena on
lisdta kustannuksiltaan edullisia keinoja EU:n
paastokauppaj arjestelman velvoitteiden tayt-
tdmisessd. Tama aentaa Kioton poytakirjan
sitoumuksista johtuvia kokonaiskustannuksia
ja parantaa paastdoikeuksien tarjontaa EU:n

paastokauppajarjestelméssa.  Lisdksi tavoit-
teena on edistdd CERien ja ERUjen kysyntéa
ja siten ympéristoa sddstdvan teknologian
kehittamistd, siirtdmistd ja kayttéonottoa.
CERien kysynnan lisdéntyminen auttaa myds
hankkeita isanngivia kehitysmaita kestavan
kehityksen tavoittei den saavuttami sessa.

Jésenvaltio voi direktiivin 11 a artiklan
mukaisesti antaa toiminnanharjoittajien kayt-
téa hanketoiminnoista saatuja ERUja ja CE-
Rejda EU:n paéstokauppajérjestelméssa. Di-
rektiivin 11 b artiklan 5 kohdan mukaan j&
senvaltiolla, joka myontéa yksityisille tai ju-
kisille tahoille luvan osalistua hanke
toimintoihin, sdilyy vastuu ilmastosopimuk-
seen ja Kioton poytakirjaan perustuvien vel-
voitteittensa tayttamisestd, ja sen on varmis-
tettava, ettd osallistumisessa noudatetaan i-
mastosopimuksen tai Kioton poytakirjan -
rusteella hyvaksyttyja ohjeita, toimintatapoja
jamenettelyja.

Linkkidirektiivin taytantéonpanon edellyt-
tamat kansalliset séadokset olisi tullut saattaa
Voi maan viimeistéan 13.11.2005.

Taydentévyysperiaate

Linkkidirektiivissa e aseteta maarallista
kattoa hankemekanismien kaytdlle. Direktii-
vin johdanto-osassa todetaan, ettéd kukin &
senvaltio péattéd CERien ja ERUjen kéyton
rgjasta dtaen huomioon Kioton poytakirjan
ja Marrakeshin sopimusten asiaa koskevat
madraykset tayttédkseen niihin sisdtyvat
vaatimukset, joiden mukaan mekanismien
kéyton olisi tdydennettéava kansallisia toimia.
Jésenvaltio madrittéd 11 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti kauden 2008—2012 ja sen jd-
keisten viisivuotiskausien kansallisessa jako-
suunnitelmassaan kyseistéa kautta varten pro-
senttiosuuteen, mihin asti kullekin laitokselle
jaetusta péastboikeusmadrasta toiminnanhar-
joittajat voivat kayttdd CERja ja ERUja. Ku-
kin jésenvaltio maarittéd itse prosenttiosuu-
den ja komissio arvioi sen hyvaksyttévyyden
kansallisen jakosuunnitelman hyvaksymisen
yhteydessi.

Jésenvaltion on direktiivin 21 mukaisessa
kertomuksessa raportoitava vuosittain komis-
siolle myds ERUjen ja CERien kayttsta
paastokauppajdrjestelmassa.  Liséksi  jasen-
vation on direktiivin 30 artiklan ¢ kohdan



nojalla raportoitava joka toinen vuosi komis-
siolle téaydentavyysperiaatteen toteutumisesta
kansallisella tasolla seka siitd, mika on kan-
sdlisen toiminnan ja hanketoimintojen kay-
ton vélinen suhde. Komissio laatii jasenvalti-
oiden toimittamien tietojen perusteella rapor-
tin ja esittéa tarvittaessa ehdotuksi a sen var-
mistamiseksi, ettd mekanismien kaytto téy-
dentda kansallista toimintaa yhtei sossa.

Y dinvoimahankkeet ja nieluhankkeet

EU:n pédstokauppajarjestelmassa voidaan
kéyttéd ainoastaan hyvéksyttdvina pidetyista
hanketoiminnoista perdisin olevia paastove
hennyksid.  lImastosopimuksen  osapuol et
ovat sopineet Siitd, ettéd ne pidattaytyvat kéayt-
tamasta ydinvoimahankkeista perdisin olevia
ERUja tai CERgja. Vastaavasta rajoitteesta
séadetdan  linkkidirektiivissd.  lImastosop-
muksen osapuolten kesken sovittujen rajoit-
teiden lisdksi linkkidirektiivissd saadetdan
maankdytostd, maankdytbn muutoksista ja
metsdtaloustoiminnoista eli niin sanotuista
nieluhankkeista saatavia ERUja ja CERegja
koskevista rgjoitteista. Nieluhankkeisiin s-
sdltyy sellaisia epavarmuuksia, riskeja javai-
kutuksia, etta niitd ei ole tassi vaiheessa ter
[uttu liitté8 EU:n paastokauppaj arjestelmaan.

Linkkidirektiivin 11 a artiklan 3 kohdan
aja b aakohdissa ydinvoimaan ja nieluihin
liittyvistéa J- ja CDM -hankkeista perdisin
olevat padastovahennykset on suljettu péasto-
kauppajarjestelman  ulkopuolelle.  Toimin-
nanharjoittagjan on direktiivin mukaisesti pi-
dattaydyttéava kayttdmasta ydinvoimahank-
keista saatavia ERUja ja CERegja EU:n pa&s-
tokauppajarjestelméassa kausina 2005—2007
ja 2008—2012. Direktiivin mukaan EU:n
padstokauppajajestelmassa e voida kayttda
mydskadn nieluhankkeista saatavia ERUja ja
CERegja Nieluhankkeiden osalta komissio ot-
taa asian uudelleentarkasteltavaksi. Komissio
sadttaa esittéd madrayksia nieluhankkeista
perdisin olevien péastovahennysten kaytosta
sekd sddnnoksia nieluhankkeisiin liittyvien
mahdollisten riskien arvioinnista, jotta toi-
minnanharjoittgjat voivat kayttda nieluhank-
keista perdisin olevia CERgja ja ERUja vuo-
desta 2008 alkaen.
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Hanketoimintojen ympéristé- ja sosiaaliset
vaikutukset

Linkkidirektiivin 11 b artiklan 5 kohdan
mukaan jasenvaltion on varmistuttava siita,
etta hanketoimintoihin osallistuvat noudatta
vat ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan
nojalla hyvaksyttyja ohjeita, toimintatapoja
ja menettelyja. Osa néista koskee ympéristo-
ja sosiaalisten vaikutusten arviointia ja huo-
mioon ottamista

Yli 20 MW:n vesivoimahankkeiden osalta
direktiivin 11 b artiklan 6 kohdan mukaan j&
senvaltion on varmistettava hankkeita hyvak-
syessdan, ettd asiaankuuluvat kansainvéliset
perusteet ja ohjeet otetaan huomioon téllaisia
hanketoimintoja kehitettdessa. Arviointi ta
pahtuu kansainvalisen Kkriteeriston, kuten
Maailman patokomission antaman ohjeistik-
sen, nojala. Ohjeistukseen sisdltyy seuraavat
seitseman kriteeri& yleisen hyvaksyttévyy-
den saavuttaminen, vaihtoehtojen arviointi,
jo olemassa olevien patojen tilanteen selvit-
téminen, jokien ja elinympériston séilyttami-
nen, oikeuksien tunnustaminen ja jakaminen,
vaatimusten tayttdminen sekd@ jokialueiden
rauhan, kehityksen ja turvallisuuden turvaa-
minen. Kriteeristd on suositusluonteinen eika
velvoita oikeudellisesti jasenmaita. Kriteeris-
toja ovat antaneet myds mm. International
Hydropower Association ja Kansainvélinen
energigjarjestdé IEA (Hydropower agree-
ment).

Komissio tarkastelee vuoden 2006 kes&
kuun loppuun mennessa antamassaan passto-
kauppgj arjestelman taytanttdnpanoa ja kehit-
tamista  koskevassa  raportissaan  yli
500 MW:n suuruisten vesivoimahankkeiden
vaikutuksia isantdmaihin ja tallaisista hank-
keista saatavien paastbvahennysten kayttda
EU:n péastokauppaj &r jestel massa.

Hankkeet EU:n j&senvaltioissa

Myds EU:n jasenvaltioissa voidaan toteut-
taa J-hankkeita tai CDM -hankkeita (Kypros
ja Malta). Erityisesti useat uudet jasenvaltiot
ovat hanketoimintojen isantdmaita. Direktii-
vin 11 b artiklan 1 kohdassa edellytetdan, etta
madritettdessa perusuraa uusissa jasenvalti-
oissa toteutettaville hanketoiminnoille on
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otettava huomioon yhteison lainsdadanto liit-
tymissopimusten mukaisesti. EY:n lains&
danndssa asetetaan vaatimuksia laitoksille ja
muille toiminnoille, joilla on valillisia vaiku-
tuksia my6s kasvihuonekaasupaastoihin.

Artiklassa sdddetdén hankkeista saatavien
ERUjen tai CERien ja EU:n paastokauppa-
j&jestelmdn  mukaisten péasttoikeuksien
kaksoislaskennan vélttdmisestd. Pa&sdantoi-
sesti jasenvaltio el voi myontéad ERUja ta
CERegja péasttkauppadirektiivin - sovelta
misalaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaa
sujen vahentdmisesta tai rgjoittamisesta. Di-
rektiivin 11 b artiklan 3 ja 4 kohdassa sééade-
téan vuoden 2012 loppuun saakka sovelletta
vista poikkeuksista. Paasttkauppalaitoksen
padstéihin suoraan vaikuttavien hankkeiden
osalta on 11 b artiklan mukaan laitoksen toi-
minnanharjoittajan mitétditava laitoksen tilil-
ta vastaava maara padstboikeuksia kuin mita
laitos on saanut ERUja tai CERj&. Laitoksen
padstétason vdlillisten vaikutusten selvitté
minen eri laitosten osalta on hankalampaa.
Sen vuoksi direktiivi mahdollistaa J- ja
CDM-hankkeista saatavien paasttvahennys-
ten myontamisen laitokselle ainoastaan silla
edellytykselld, ettd sama mééra padstboike-
uksia mitétéidaén ERUja tai CERj & myonté
neen jasenvaltion kansallisesta rekisterista.

Komissio antaa péaastokauppadirektiivin
23 artiklan mukaisessa komitologiamenette-
lyssa taytantdonpanosdannokset kaksinker-
taisen laskennan valttémiseksi.

Kotimaiset hankkeet

Kioton poytékirja 6 ja 12 artikla tai linkki-
direktiivi e koske kotimaisia hankkeita eli
hankkeita, joissa investoija ja iséntémaa on
sama EU:n jasenvaltio. Direktiivin 30 artik-
lan mukaan komissio tutkii menettelyja ja
mahdollisuutta myodntéa vuodesta 2008 alka
en passtboikeuksia kansallisista hanketoi-
minnoista johtuvista paastovahennyksista tai
-rgjoituksista.

2.2.4. Komission rekisteriasetus

Linkkidirektiivissa el sdadetd hankemeka
nismeilla saatavien paéstovahennysten kéyt-
toon liittyvistd menettelyistd EU:n padsto-

kauppajarjestelmassd, vaan talta osin direk-
tilvin johtolauseen 6 kohdassa viitataan lo-
mission asetukseen (2216/2004) Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatdksen 280/2004/EY muka-
sesta standardisoidusta ja suojatusta rekisteri-
jarjestelmastd, jaljempana komission rekiste-
riasetukseen.

Yhteisbn yhdennetty rekisterijérjestelma
muodostuu komission yll&pitamasté yhteison
rekisteristd ja jasenvaltioiden rekistereista.
Rekisterijarjestelman tarkoituksena on var-
mistaa, ettd EU:n pdasttkauppajarjestelman
mukaisten paastooikeuksien myodntamisessa,
siirtémisessa ja mitatdinnissa el toimita sdan-
tojen vastaisesti ja ettd rekisteritapahtumat
vastaavat ilmastosopimuksen ja Kioton poy-
takirjan vaatimuksia. Rekisterissa on Kioton
poytakirjan sopimuspwolen €li jasenvaltion,
paastokauppajarjestelméassa olevien toimin-
nanharjoittgjien ja muiden luonnollisten tai
oikeushenkiltiden tilgjd, joilla voidaan si-
Iyttéa paastdoikeuksia ja Kioton poytakirjan
mukaisia padstoyksikaita. Kioton poytakirjan
mukaisia passtoyksikoita ovat salittu pass-
tomaérayksikké (AAU), nieluista myodnnetty
poistoyksikké (RMU), ERU ja CER.

Rekisteriasetuksessa vahvistetaan yhteison
yhdennettyd rekisterijarjestelméa koskevat
séannokset, toiminnalliset ja tekniset eritd-
mat seka toimintaa ja yll&pitoa koskevat vaa-
timukset. Rekisteriasetuksessa sdddetdan
my0ds yhteison rekisterin riippumattoman ta
pahtumalokin ja ilmastosopimuksen sihtee-
ristbn perustaman ja yll&@pitdman riippuma-
toman tapahtumalokin (International Trars-
action Log; ITL) valisesta tietojenvaihtoj&-
jestelmasta.

Rekisteriasetuksen 53 artiklassa séadetdan
CERien ja ERUjen kéytosta EU:n paasto-
kauppgarjestelméassad.  Toiminnanharjoittajan
on pyydettava rekisterin valvojaa siirtdmaén
tietty médra CERja ja ERUja toiminnanhar-
joittg) an pdastooikeustililta jasenvaltion péss-
tooikeustilille sek& kirjaamaan diirrettyjen
CERien ja ERUjen méara palautetuiksi pass-
tooikeuksiksi kysdselle laitokselle kyseiseksi
vuodeksi. Siirto ja kirjaaminen tehdaén pééds-
tooikeuksien palauttamisprosessin mukai ses-
ti. Kéytanndssa ERUjen ja CERien kayttd
tarkoittaa sitd, etté toiminnanharjoittgjat voi-



vat kéyttéd niita paastokauppadirektiivin
12 artiklassa sééadetyn péastdoikeuksien vuo-
sittaisen palauttamisvelvoitteensa  tayttami-
seen. Vuoden 2008 alusta lukien rekisterin
valvoja saa hyvéksyda CERien ja ERUjen
kayttoa koskevat pyynnét enintéén kansalli-
sessa jakosuunnitelmassa kullekin laitokselle
jaetun prosenttiosuuden rajoissa.

2.3. Paagtokauppalaki ja padstokauppa-

direktiivin muu taytantéénpano

Suomessa padstokauppadirektiivi on pantu
téytantdon 4 paivana elokuuta 2004 voimaan
tulleella péastokauppalailla (683/2004). Ta-
[6in tulivat voimaan péastokaupan valmiste-
lun kannalta tarpeelliset séannokset. Muilta
osin péastokauppalaki saatettiin  voimaan
9 paivana joulukuuta 2004 annetulla asetuk-
sella (1083/2004) ja paéstokauppalain séan-
nokset tulivat kokonaisuudessaan voimaan
15 péivéanajoulukuuta 2004.

Paastokauppal akia sovelletaan lai ssa maari-
teltyihin energiaaan seka teras-, mineraali-
ja metsdteollisuuden laitosten hiilidioksid-
paastoihin. Lain soveltamisalaan kuuluvat
nimellislampoteholtaan yli 20 megawatin
polttolaitokset, o6ljynjalostamot, ko ksaamot,
rautametallien tuotanto ja jalostus, direktii-
vissa mainittua kapasiteettia suurempi se-
menttiklinkkereiden, ka kin, lasin, laikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus seka
massan, paperin ja kartongin valmistus. La
kia e kuitenkaan sovelleta polttolaitoksiin,
joiden padasiallinen tarkoitus on ongelmaja-
teen tai yhdyskuntgjdtteen poltto. Lisaksi
kaikki samaan kaukoldampdverkkoon lampda
tuottavat laitokset kuuluvat lain sovelta
misalaan, jos yhdenkin kaukoldmpoverkkoon
[&mpba tuottavan laitoksen nimellinen lam-
poéteho ylittéa 20 megawattia ja Euroopan yh-
teisdjen komissio on hyvéksynyt néiden la-
tosten sisdllyttamisen paastokauppajarjestd-
madn. Nama ovat paéstokauppadirektiivin
24 atiklassa tarkoitettuja niin kutsuttuja opt-
inlaitoksia

Keskeismmaét padstbkauppalain sdanno k-
set koskevat paastooikeuksien jakoa, kirjaa
mista, sirtoja ja palauttamista seké padasto-
kauppalain soveltamisalean kuuluvilta laitok-
silta edellytettévaa kasvihuonekaasujen paés-
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tolupaa ja paéstdjen luotettavaa tarkkailua.
Laitoksen toiminnanharjoittagjan on haettava
kasvihuonekaasujen pédastdlupa. Lupaharkin-
nan keskeinen peruste on hiilidioksidipdasto-
jen luotettava tar kkailu. Lupaan liittyy pass-
tojen seuranta ja raportointivelvoitteita. Lu-
pa on laitoskohtainen. Paastoluvan myontaa
paasttkauppaviranomaisena toimiva Ener-
giamarkkinavirasto.

Paastokauppal aki sisdltda paéstdoikeuksien
jaon vamistelua ja paatdksentekoa koskevat
séannokset sekéd paéstooikeuksien jakoperus-
teet péadstokauppakaudelle 2005—2007.
Paastokauppakaudella 2005—2007 paasttoi-
keudet myonnetddn maksutta.

Kauppa ja teollisuusministerié valmistelee
yhteistydssd asianomaisten ministerididen
kanssa kutakin paasttkauppakautta varten
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen mydn-
nettévien padasttoikeuksien kokonaisméarasta
ja niiden jakautumisesta lain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille. Laitoskohtaiset paasto-
oikeudet lasketaan laissa séddettyjen yksi-
tyiskohtaisten jakoperusteiden mukaisesti.
Padtokset komissiolle ilmoitettavasta kansd-
lisesta jakosuunnitelmaesityksesta ja komis-
sion kasittelyn jalkeen myonnettavista laitos-
kohtaisista paastdoikeuksista tekee valtio-
newo so.

Paéstokauppalain  mukaan toiminnanhar-
joittajan on palautettava vuosittain paasto-
kauppaviranomaiselle edellisend kalenteri-
vuotena aiheutuneita paéstoja vastaava maara
paastboikelksia. Jos toiminnanharjoittaja
laiminlyd péadstboikeuksien palauttamisen,
paastokauppaviranomaisen on maaréttéava
tdle ylitysmaksu. Paastokauppaviranoma-
nen mitdtoi paastéoikeudet niiden palautta
misen jalkeen.

Paéstokauppaviranomainen hoitaa kansd-
lista rekisterid, johon merkitdan laitoskohta-
sille tileille vuosittain laitoskohtaisesti kirjd-
tavat pdastdoikeudet ja niiden hallussapitdjat.
Liséks rekisteriin merkitéén padsttoikeuksi-
en sirrot ja mitétdinnit. Paastdoikeuksia voi-
daan siirtda toiselle henkilélle Euroopan yh-
teisdjen a ueella

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava hii-
lidioksidipaasttjaan ja laadittava vuosittain
selvitys naistd padstbista passtokauppaviran-
omaiselle. Toiminnanharjoittajan on huoleh-
dittava mainitun sdvityksen todentamisesta
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hyvéaksytyn todentgjan lausunnolla.

Passtokauppalaissa on myds vavontaa,
laiminlyodntien seuraamuksia ja muutoksen-
hakua koskevat sédnnokset.

Vationeuvosto teki 19 pdivana elokuuta
2004 pédtoksen Suomen kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd  pdastokauppakaudd -
le 2005—2007, joka lahetettiin komission
hyvéksyttavdksi. Vationeuvosto lahetti ko-
missiolle erikseen hakemuksen sellaisiga
paastokauppalain 4 8:sséa tarkoitetuista kau-
koldmmon tuotantolaitoksista, joiden nimel-
linen lampodteho on 20 negawattia tai sita
pienempi (nk. opt-in laitokset). Tallaiset la-
tokset eivat kuulu pédstokauppadirektiivin
soveltamisalaan ja niiden sisdllyttdminen
padstbkauppajarjestelmédan  edellyttda siten
direktiivin 24 artiklan mukaisesti komission
hyvaksyntéd. Komissio hyvaksyi jakosuunni-
telmaesityksen 20 péaivana lokakuuta 2004.
Hyvaksyntdan sisdltyi Ahvenanmaata koske-
va varauma, mika el kuitenkaan estényt mu-
ta Suomen laitoksia aloittamasta pastokaup-
paa. Opt-in laitokset hyvaksyttiin paastokau-
pan piiriin komission alaisessa ilmastonmuu-
toskomiteassa 2 péaivana joulukuuta 2004.
Komissio teki 12 paivana huhtikuuta 2006
paatoksen uusien opt -in laitosten hyvaksymi-
sesta paadstokauppaj arjestelméan piiriin
(K (2006) 775 lopullinen).

Valtioneuvosto myonsi  jakosuunnitelma
esitykseen sisdltyville laitoksille laitoskohta-
set péastooikeudet 21 paivana joulukuuta
2004 antamalaan myontamispaatoksella
Laitoksille myonnetyt padstboikeudet peris-
tuivat paéstokauppalain mukaisiin jakopers-
teisiin, kansalliseen jakosuunnitelmaesityk-
seen ja komission hyvéksyntéan. Laitoksille
my®dnnettiin padstboikeuksia  yhteensd
134 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava
maard, minka lisdksi myontamispadtoksessa
varattiin uusille osallistujille pdasttoikeuksia
2,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava
madré. Varaus on tarkoitettu sellaisille la-
toksille ja laitosten muutoksille (uusi osallis-
tuja), jotka eivét sisdlly 19 pédivana elokuuta
2004 annettuun kansalliseen jakosuunnitd -
maesitykseen ja jotka otetaan kaupalliseen
kayttoon ennen paésttkauppakauden 2005—
2007 pééttymista.

Myontamispaétokseen sisédltyneet laitos-
kohtaiset  paastooikeusmadrat  sovitettiin

padstboikeuksien kokonaismaarédn paasto-
kauppalain 30 8:ssa tarkoitetulla sovitusker-
toimella 0.9461, koska péaéstokauppalain
mukaisten jakoperusteiden mukaan lasketut
paastdoikeudet ylittivat komission hyvaksy-
man kansallisen jakosuunnitel maesityksen
kokonai spastoi keusmaaran.

2.4. Paastokauppadirektiivin taytantéon-

pano Ahvenanmaalla

Paéstokauppadirektiivin - téytéantddnpano
Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehd-
lintolain (1991/1144) 18 § 10 kohdan ja 18 §
22 kohdan perusteella maakunnan lainsé:
déntdvaltaan. Direktiivi on saatettu Ahve-
nanmaalla voimaan nk. blankettilakina anne-
tulla maakuntalailla (AFS 60/2005). Lain no-
jala pédstbkauppalain sddnnoksia sovelle-
taan tiettyjd poikkeuksia |ukuun ottamatta
sellaisenaan maakunnassa. Padsttoikeuksien
jakoa ja muuta hallintoa koskevasta valta
kunnan ja maakunnan vélisesta tarkemmasta
toimivallanjaosta sdadetddn sopimusasetik-
sessa (AFS5/2006 tai FFS 87/2006).

Maakuntaa koskevan lainséadanndn perws-
teella Ahvenanmaan maakunnan hallitus &
kee komissiolle erikseen esityksen Ahve-
nanmaalla oleville laitoksille jaettavista pass-
téoikeuksista ja myontéa niille péastooikeu-
det. Liséksi maakunnan hallitus vastaa ahve-
nanmaalaisten laitosten paéstéoikeuksien
muuttamisesta, tarkistamisesta ja mitétoinnis-
ta. Paastdoikeuksien rekisterdinnista ja muis-
ta péastboikeusrekisteriin liittyvista asioida
vastaa kuitenkin Energiamar kkinavirasto.

Hallituksen esityksessd ehdotetut padsto-
kauppalain muutokset tulisivat maakuntalain
nojalla suoraan sovellettaviksi maakunnassa.
Maakunnan ja valtakunnan valinen toimival-
ta jarjestettdisiin  sopimusasetuksen muka-
sesti samalla tavoin kuin ensimméisel & paés-
tokauppakaudella2005—2007.

Suomen ja Ahvenanmaan vdilla tehtiin
padstbkauppakautta 2005—2007 varten so-
pimus maakunnan laitoksille jaettavista péds-
tooikeuksista. Sopimuksen mukaan vuosille
2005—2007 Suomen jaettavaksi aiotusta
136,5 hiilidioksiditonnin paastdoikeuskiinti-
Osté jaettaisiin maakunnan laitoksille kaikki-
aan 151 126 paastooikeutta. Maakunnalle so-



vittu Kiintio sisdlsi myds uusille osallistujille
myonnettavét passtooikeudet. Korkein oike-
us piti sopimusta kiintién osalta kuitenkin
padstbkauppadirektiivin - vastaisena, minka
vuoksi erillisestéd maakuntakohtai sesta kiinti-
Osta on luovuttu

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja
kosuunnitelmaesitys laitoskohtaisista paasto-
oikeuksista hyvaksyttiin komissiossa touko-
kuussa 2006. Hyvaksytyn jakosuunnitelman
mukaan maakunnan hallitus jakaa maakun-
nan laitoksille kaikkiaan 151 765 paastdoi-
keutta péaastbkauppakaudella 2005—2007.
Sopimuksen yli menevét paastooikeudet ote-
taan uusien osalistujien varauksesta. Paast6-
kauppakaudella 2008—2012 maakunnassa
kéyttoon otettavien uusien osalistujien pads-
tooikeuksista e endd sovittaisi etukéteen,
vaan myonnettavét paastdoikeudet otettaisiin
uusien osallistujien varauksesta.

2.5. Kioton mekanismien kayttta koskeva
lainsé&adanto
Kauppa ja teollisuusministerio — asetti

2 paivana kesdkuuta 2005 tydryhman vamis-
telemaan lakia Kioton mekanismien kayton
hallinnollisista puitteista. Mekanismilakityd-
ryhmén ehdotukseen perustuva hallituksen
esitys Eduskunnalle laiksi Kioton mekanis-
mien kaytosta (HE 108/2006 vp) annettiin
25 péivana elokuuta 2006.

Lain tarkoituksena olisi ensinngkin luoda
tarvittavat hallinnolliset puitteet, jotka mah-
dollistaisivat my6s muiden kuin valtion it-
sensa osallistumisen seké poytakirjan muka-
siin hanketoimintoihin etta poytakirjan mu-
kaiseen péadstokauppaan ja niin kutsuttujen
Kioton paastoyksikdiden hankkimisen néilla
mekanismeilla. Lailla s&adettéisiin  niisté
edellytyksista, joilla annetaan Suomen valti-
on nimissa valtuutus osallistua Kioton meka:
nismin kayttoon. Lailla séédettéisin myo6s
niista edellytyksista, joilla yksittéinen hanke
hyvéksytdén Suomen puolesta yhteistoteutus-
tai puhtaan kehityksen mekanismin hank-
keeksi.

Lakiesityksen mukaan ulkoasiainministerio
antaisi valtuutuksen ja hyvdksynnéan CDM-
hankkeille ja ympéristominigeric  Jl-
hankkeille.
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2.6. Kasvihuonekaasupadstojen kehitys

2.6.1.  Kasvihuonekaasupaastdjen kehitys
Euroopan yhtei sossa

Euroopan yhteisbn yhteinen 8 prosentin
kasvihuonekaasupassttjen vahennysvelvoite
koskee 15 vanhaa jasenvaltiota. Naiden 15
EU-maan taakanjaosta on fvittu yhteisella
taakanjaolla, jossa jokaiselle 15 jasenvaltiolle
on osoitettu tietty vahentémisvelvoite. Uudet
jasenvaltiot ovat sitoutuneet vahentdmaan
paastdjaan 6-8 prosenttia. Maltala ja Kyp-
roksella ei ole omaa Kioton poytakirjan mu-
kaista méardllista tavoitetta padstdjen vahen-
tamiseksi.

Kioton poytékirjan tarkoittamien kasv-
huonekaasujen paastét EU:n 15 vanhassa j&
senvaltiossa olivat Euroopan Y mpéristokes-
kuksen (Annual European Community
Greenhouse Gas Inventory 1990—2003 and
Inventory Report 2005, Technical Report No
4/2005) kerdgamien tietojen mukaan vuonna
1990 noin 4 253 Mt CO,-ekv. (miljoonaa hii-
lidioksidiekvivalenttitonnia) ja vuonna 2003
noin 4 179 Mt CO,-ekv. Kasvihuonekaasu-
paastot ovat siis mainitulla aikavdilla véhen-
tyneet 1,7 prosentilla. Vuosien 2002—2003
valilla kasvihuonekaasujen paastot kuitenkin
nousivat 1,3 prosenttia tai 53 tonnilla. Mer-
kittévin syy tdhan oli hiilen kayton lisdanty-
minen energiantuotannossa tilanteessa, jossa
séhkon kulutus kasvoi samanaikaisesti kun
vesi- ja ydinvoiman tuotanto pysyi vakaana.

EU:n 25 jasenvaltion kasvihuonekaasu-
padstot ovat vahentyneet 5,5 prosenttia vuo-
sien 1990 ja 2003 vdlilla. Hiilidioksidipaastét
ovat samalla akavdilla vahentyneet koko
EY:n alueella 1,6 prosenttia vuoden 1990 hii-
lidioksidipaastdjen méérasté. Sen sijaan vuo-
sien 2002—2003 vdlilla hiilidioksidipaastot
kasvoivat 2,1 prosenttia Valtaosa yhteison
kasvihuonekaasujen paéstbistd on perdisin
energian tuotannosta ja kaytostd. Vuonna
2002 osuusoli 82 prosenttia.

Kasvihuonekaasujen péadstbjen vahenema
on EY:n auedla saatu aikaan padasiassa
typpioksiduulipddstbjen vahenemisella ke-
mianteollisuuden prosesseista ja maatalou-
dessa sekd metaanipdastdjen talteenotolla
karjataloudessa ja kaatopaikoilta ja vahé-
semmassa madrin fossiilisten polttoainei den
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kéyton korvautumisella vahahiilisemmilla
polttoaineilla teollisuuden prosessien ener-
gialdhteena ja sahkon ja lammontuotannon
polttoaineena. Hiilidioksidipaastét ovat va-
hentyneet merkittavasti uusissa jasenmaissa
samanaikaisesti, kun tieliikenteen, lentolii-
kenteen, kotitalouksien ja palveluiden ener-
giankayton hiilidioksidipaastot ovat jatkaneet
kasvuaan vanhoissa jasenmai ssa.

Vuoden 2005 komission tiedonannossa yh-
teisdn Kioto-tavoitteiden saavuttamisen edis-
tymisestd (KOM (2005) 655 lopullinen) a-
vioidaan tavoitekehitystd sekd nykyisten
olemassa olevien toimien etta toisaalta lisa
toimien ja Kioton mekanismien kéyton pe-
rusteelta. Nykyisilla politiikkatoimilla kasu-
huonekaasupaastot ovat vaheneméassa 5 pro-
senttia vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteensa
ovat saavuttamassa Tsekki, Viro, Unkari,
Latvia, Liettua, Puola, Slovakia, Saksa,
Ranska, Luxemburg, Ruotsi ja UK. Yhdek-
san EU-15 maata (Alankomaat, Belgia, Es-
panja, ltavalta, Irlanti, ltalia, Luxemburg,
Suomi ja Tanska) on padttanyt kayttéa vel-
voitteidensa saavuttamiseksi Kioton meka-
nismeja yhteensa 1068 Mt CO,-ekv. edesd.

Lisdtoimilla ja Kioton mekanismien kaytdl-
a4 EU-15 paastéjen kehitysarviot osoittavat
paastdjen vahentymista 9,3 prosenttia peris-
vuoden péaastoihin verrattuna. Politiikkatoi-
met vahentdisivat passtja 6,8 prosenttia ja
Kioton mekanismien kayttd 2,5 prosenttia.
Arviot eivéat sisdlla maankdyton muutoksia
koskeviatoimia
2.6.2.  Kasvihuonekaasupaastojen kehitys
Suomessa

Suomen velvoitteena on osana Euroopan
unionia rgjoittaa kasvihuonekaasupaastojaan
sten, ettd keskimaddraiset vuotuiset padstot
ovat Kioton poytakirjan tarkoittamalla en-
simméisella sitoumuskaudella 2008—2012
korkeintaan yhtd suuret kuin vuonna 1990,
jolloin ne viimeisimman arvion mukaan vas-
tasivat noin 71,1 miljoonaa hiilidioksiditon-
nia.

Suomen vuoden 1990 kasvihuonekaasu-
paastét olivat normadia alhaisemmat. Vuosi
1990 oli pitkanagjan keskiarvoa lampoisempi
vuosi ja sdhkdn nettotuonti oli poikkeukselli-
sen suuri. Energian tarve ja sen seurauksena

energian tuotannosta ja kulutuksesta aiheutu-
ensimmaéisina vuosina kasvaneet teollisuuden
ja muun talouden kehityksen myo6ta. V uosit-
taiset vaihtelut ovat kuitenkin olleet melkoi-
set sen mukaan, mik& on ollut talouden ja
ennen kaikkea energiavaltaisten teollisuus-
toimialojen kehitys, vesivoimatilanne Poh-
joismaissa ja muiden hiilidioksidipdastotto-
mien sahkon tuotantomuotojen maara. Lisk-
si paastdjen kehitykseen ovat vaikuttaneet ne
useat 1990-luvun toimenpiteet, joilla on hi-
dastettu energian kulutuksen kasvua ja vauh-
ditettu muun muassa biopolttoaineiden ja
muiden uusiutuvien energialdhteiden kéayt-
toonottoa seka vahennetty kaatopaikkojen
metaani paastoj &

Suomen kasvihuonekaasupaastét ovat ol-
leet vuosina 2000—2004 enimmill&&n noin
20 prosenttia vuoden 1990 paast6ja suurem-
mat. Paastdjen kasvu on keskittynyt hiilid-
oksidipd&stoihin. Energian tuotannosta ja
kaytosta aiheutuneet hiilidioksidipaastot oli-
vat vuonna 1990 54,3 miljoonaa tonnia. Vuo-
sina 2000—2004 ne ovat vaihdelleet 54,7—
70,7 miljoonan tonnin vdilla Kotimaiseen
lauhdesdhkontuotantoon vaikuttavista teli-
joista johtuvat péastdjen vaihtelut ovat olleet
varsin suuria. Hiilidioksidipaastét ovat sd-
vasti kasvaneet péaastokaupan piiriin kuulu-
villa aoilla. Taman kehityksen taustalla on
teollisuuden ja muun energian tarvetta lisé
van talouden kehityksen liséksi myos raken-
teellisia muutoksia, kuten giirtymista ei-
paastokauppasektoriin  siséltyvasta talokoh-
taisesta lammityksestd paastokauppasektoriin
sisdltyvaan kaukoldmmon kayttéon ja sdhko-
lammitykseen. Paastokaupan ulkopuolelle
jaavilla aoailla hiilidioksidipaéstét ovat ko-
konaisuudessaan liikennettd lukuun ottamatta
hieman laskeneet. Liikenteen péastot kasvoi-
vat vuodesta 1990 vuoteen 2004 noin
0,9miljoonaa tonnia, dlen vuonna 2004 noin
13,4 miljoonaatonnia.

Metaanin ja typpioksiduulin pdastét ovat
vuosien 1990 ja 2004 vélisena aikana jonkin
verran vahentyneet. Fkaasujen péastot ovat
olleet kasvussa, mutta niiden merkitys koko-

Valtioneuvoston kansallista energia ja il-
mastostrategiaa (Lahigjan energi & ja ilmas-
topolitiikan linjauksia - Kansallinen strategia



Kioton poytdkirjan toimeenpanemiseksi;
Vationeuvoston selonteko  eduskunnalle
24. pdivana marraskuuta 2005; VNS 5/2005
vp) varten on gjantasaistettu energiankul utus
ja— hanki ntaskenaariot seka paéstoskenaariot
vuosille 2005—2025. Skenaariot on laadittu
siten, etté niin sanottu WM (With Measures)
-skenaario osoittaa kehitysta ilman uusia
toimenpiteitd, kun taas niin sanotussa WAM
(With Additiona Measures) -skenaariossa
oletetaan toteutettaviksi uusia seké energian
kulutukseen, hankintaan ettd p&astoihin vai-
kuttavia toimenpiteitd. Ajantasaistetut |as-
kelmat osoittavat, ettd molempien skenaa
rioiden mukaan sekd primaarienergian etta
sdhkon kulutus kasvavat tulevina vuosina
Suomessa. Energian kulutuksen kasvun myo-
ta lisdéntyvdt myo6s hiilidioksidipaéstot.
Paagdjen kasvu aiheutuu ldhes yksinomaan
EY:n paastokauppadirektiivin tarkoittaman
padstokauppasektorin eli 1&hinna energiat-
tuotannon ja teollisuusprosessien péastojen
kasvusta. Padstokauppasektorin ulkopuolisen
sektorin €li 18hinna liikenteen, talokohtaisen
[ammityksen ja maatalouden paastét sen $-
jaan pysyvét kokonaisuudessaan nykytasol-
laan.

WM-skenaarion mukaan Suomen kasu-
huonekaasupééstot kaéntyvét laskuun Kioton
poytakirjan velvoitekaudella vuosina 2008 —
2012 viidennen ydinvoimalaitosyksikon
vamistumisen mydéta. Tehtyjen arvioiden
tenkin sitoumuksemme mukaisen tason yh-
teensd noin 60 miljoonalla tonnilla eli noin
17 prosentilla. Vuosikeskiarvona péasttt ovat
noin 12 miljoonaa tonnia suuremmat kuin
Suomen péadstéjen rajoittamisvelvoite. Kio-
ton sitoumuskauden jalkeen kasvihuonekaa-
supéastot kaantyvaét ilman uusia toimenpiteita
uudelleen nousuun. Kasvuvauhti jéa kuiten-
kin alempaa selvasti hitaammaksi.

2.7. Paagtooikeus ja mekanismimarkki-
noiden kehitys
2.7.1.  EU:n paastooikeusmarkkinoiden

kehitys

EU:n paastokauppajarjestelma on luonut
paastooikeuksien markkinat. Paastokauppa
on vield suurelta osin futuurikauppaa, jossa
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kauppa sovitaan nyt, mutta maksu ja pdasto-
oikeudet vaihtuvat vasta tulevaisuudessa
Padosa forwardkaupasta keskittyy joulukuus-
sa eraantyviin tuotteisiin.  Spot-kaupassa
paastooikeudet siirtyvat vaittdomasti myyjan
rekisterissaolevaltatililta ostajan tilille.

Monet porssit ovat ottaneet paastooikeudet
tuotevalikoimaansa. Volyymiltéén selkeasti
suurimmaksi on kasvanut hollantilainen
ECX. Muita merkittévia padstboikeuksia \&-
littdvia porsseja ovat ranskalainen Power-
next, saksalainen EEX ja pohjoismainen
Nordpool. Kaupank&ynnista suuri osa tapah-
tuu porssien ullopuolella joko véttgien
kauttatai suoraan kahdenvalisina kauppoina

Paéstokauppakauden 2005—2007 péasto-
oikeuksien hinta on vaihdellut voimakkaasti
vuoden 2005 ja akuvuoden 2006 aikana.
Kauppa on keskittynyt [&hinn& olevan joul u-
kuun toimituksiin. Vuoden 2006 austa pd-
vittdiset kaupankdynnin volyymit ovat vaih-
delleet noin miljoonasta tonnista useisiin mil-
jooniin tonneihin. Kaupankaynti toisen pass-
tokauppakauden (2008—2012) péaastdoike-
mukaan, kun eri maden jakosuunnitelmat
toiselle paéstokauppakaudelle tdsmentyvét.

Ensimmaéisen padstokauppakauden aikana
péastooikeuksien hinta on vaihdelut voi-
makkaasti. Vuoden 2005 aun 6—9 eu-
roa/tonnia tasosta paastooikeuksien hinta
nousi helmikuun puolessa vélissa. Syyks a-
vioitiin sdétd, komission kansalisia jako-
suunnitelmia koskevia linjauksia seka poltto-
aineiden ja ennen kaikkea kaasun hintakehi-
tystd. Toukokuun 2005 lopulla komission
paétds Italian jakosuunnitelmasta ja kaasun
hinnan kallistuminen nostivat péaasttoikeu-
den hinnan jo tasolle 19—20 euroa/t. Heing
kuussa 2005 hinta kohosi nopeasti tasolla
30 euroalt laskien jyrkasti jdlleen tasolle
20—24 euroalt, jolle se vakiintui useaks
kuukaudeksi.

Vuoden 2006 maaliskuussa paastdoikeuk-
sien hinta nousi ja huhtikuun puolessa vélissa
hinta oli 31 euroal/t. Huhtikuun lopussa tuli-
vat julkisuuteen Tsekin, Alankomaiden,
Ranskan, Belgian, Ruotsin ja Liettuan vuo-
den 2005 péaastokauppasektorin padstttiedot,
jotka osoittivat paastéjen olleen markkinoi-
den odotuksia pienemmat. Paastdtietojen
myd6ta vuosien 2006—2007 padstdoikeuksien
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hinta romahti kdyden alle 10 euron tasolla
Koimission ja useimpien jasenvaltioiden ju-
Kistettua toukokuun 15 péivana vuoden 2005
laitos- ja maakohtaiset pdastokauppasektorin
péastétiedot vuosien 2006—2007 paastdoi-
keuksien hinta on vaihdellut runsaasta 10 eu-
rosta 20 euroon.

Ennen huhtikuussa 2006 tapahtunutta hin-
taromahdusta kauden 2008—2012 paastdoi-
keuksien hintataso oli aika tarkoin ensim-
méisen kauden hintatasolla. Romahduksen
jalkeen vuoden 2008 forwardhinta on ollut
05—9 euroa ensimméisen paastdkauppa-
kauden péasttoikeuksien hintatasoa korke-
ammalla

Vuoden 2005 akupuolella pdastdoikeuksi-
en hintaan vaikuttivat komission padtokset
kansdlisista jakosuunnitelmista seka séétilan
muutokset. Mythemmin péastéoikeuden hin-
ta alkoi seurata maakaasulla ja kivihiilella
tehdyn sdhkon hintaeroa Saksan ja Iso-
Britannian markkinoilla €li sitd, milla pads-
tooikeuden hinnalla ja polttoaineiden mark-
kinahinnoilla tuotantokustannukset ovat yhta
suuret.  Passtboikeusmarkkinoilla  suuret
energiayhtiét ovat olleet péastdoikeuksien
odajia. Kevadla ja alkukesasté 2005 padsto-
oikeuden hinta noudatti taté kaavaa: raakadl-
jyn kalistuessa nousi maakaasunkin hinta,
jolloin péastdoikeuksien hinta lahti myds
nousuun. Heindkuun 2005 lopun nopea noin
10 euron tipahdus kahdessa viikossa selittyi
Oljyn ja kaasun hinnan laskulla sek& huhuilla
markkinoille tulleista uusista myyjista.

Hintaan ovat alkaneet vaikuttaa myos tie-
dot tai huhut pdastdjen kehityksesta tai suu-
rista kaupoista. Jaettujen pédastdoikeuksien ja
toteutuneiden padstdjen suhdetta paéstiin en
simméistd kertaa tarkastelemaan huhti- ja
toukokuussa 2006. Seurauksena oli péésttoi-
keuksien hintatason téydellinen uudelleena-
viointi.

Arviot paastdoikeuden tulevasta hintatasos-
ta vahtelevat suuresti. Paastdoikeuksien
markkinat ovat vielda kehitysvaiheessa ja
markkinoilla toimivien tiedot ja analyysit
péadsttkauppasektorin paastéjen kehityksesta
ovat alkuvaiheessa olleet puutteellisia. Hin-
takehitykseen vaikuttavat monet epavarmuu-
det kuten polttoaineiden hinnat, s ja pass-
tokaupassa olevien toimialojen markkinati-
lanne, mika vaikeuttaa hintakehityksen arvi-

ointia. Paastokauppakauden 2008—2012 hin-
takehitykseen vaikuttaa keskeisesti jaettavien
paastooikeuksien kokonaisméara suhteessa
ilman paastojen vahentémistoimia. Mahdolli-
suus kayttda Kioton mekanismeja eli han-
keyksikdiden kayttdé EU:n paastokauppajd-
jestelmassa lisda pdastdyksikodiden tarjontaa,
mink& odotetaan vaikuttavan padasttoikeuden
hintaa alentavasti.

2.7.2.  Mekanismimarkkinoiden kehitys

Hankemekanismien markkinat ovat voi-
makkaassa kasvussa. Maailmanpankin ja
kansainvélisen paéstokauppajarjeston (IETA)
hiilimarkkinoiden tilaa késitteleva State and
Trends of the Carbon Market 2006 -
vuosiraportin mukaan vuonna 2005 projek-
teista tehtiin hankesopimuksia 374 Mt
CO.ekv edesta ja vuoden 2006 alussa kau-
pankéynti on kiihtynyt. Vuonna 2005 han-
kemekanismeilla kaydysta kaupasta CERien
osuus oli 346 Mt eli 93 prosenttia ja ERUjen
18 Mt eli 7 prosenttia. Ensimméiset CERIt
laskettiin liikkeelle CDM-rekisteriin loka
kuussa 2005.

Edellytykset  hankemekanismimarkkinoi-
den kehittymiselle ovat edelleen hyvét, silla
markkinoilla on seka runsaasti projekteja ta-
jolla ettd monia ostgjia. Hankemekanismien
markkinandkymét ovat osaltaan kiinni vuo-
den 2012 jalkeisesa ilmastopolitiikasta, silla
hankemekanismien projektisykli on pitka.
Mikali vuoden 2012 jalkeisen ilmastopolitii-
kan suuntaviivoista ei pdasta |ahimman parin
vuoden kuluessa sopuun, niin hankemeka
nismien kehittdminen saataa loppua.

Maailmanpankin ja IETA:n analyysin mu-
kaan merkittavimméat myyjat hankemeka
nismimarkkinoilla ovat Aasian ja Latinala-
sen-Amerikan maat. Vuonna 2005 Kiinan
osuus kokonaismarkkinoista oli 66 prosenttia
ja Brasilian 10 prosenttia. Siirtymétalows-
maiden osuus markkinoista di noin 3 pro-
senttia. CDM- potentiaalista lagjimmat mah-
dollisuudet ovat Intiassa ja Kiinassa. Kiinan
CDM—potentiaaliksi on arvioitu 1,8 milja-
diatonnia CO; ekv.

Hankemekanismeilla tuotettuja paastové
henemi& hankkivat seka valtiot etta yritykset.
Eurooppal aisten osuus mekanismeilla hankit-



tavien paastoyksikoiden ostoista oli vuonna
2005 noin 56 prosenttia. Naistd ostoista
77 prosenttia oli yritysten tekemi&. Yksitta-
sista valtioista eniten pédstovdhenemia on
hankkinut Japani. Vuonna 2005 japanilaisten
osuus hankinnoista oli 38 prosenttia. Nyky-
markkinoilla aktiivisia ostgjia ovat erityisesti
japanilaiset, hollantilaiset, espanjalaiset ja
italialdset.

Olennainen osa paastévahenemien hankin-
noista tehdddn rahastojen kautta. Rahastot
kerdavét vadltioilta ja yrityksiltd padomaa,
jonka ne sijoittavat pdastovahenemia tuotta
viin hankkeisiin. Sijoittgjat saavat mydhem-
min rahastolta vastineeksi sijoituksestaan eri-
laisia passtbyksikoitd. Padstovahenemi-en
hankinta yksittéisten hankkeiden sijasta ra-
hastoista mahdollistaa hajautetumman pro-
jektisalkun ja sita kautta projekti- ja maaris-
kien pienentamisen.

Erityisesti Maailmanpankki on aktiivisesti
luonut rahastojensa kautta mekanismeille
markkinoita. Se on edelleen keskeinen toimi-
ja useiden yleis-, kohde ja maakohtaisten
rahastojen kautta. Maailman-pankin kaikkien
rahastojen koko oli vuoden 2006 alussa yh-
teensd 900 milj.$. Arviolta puolet tastéd ps&
omasta on yksityisten yritysten sijoittamaa.
Loput ovat perdsin eri valtioilta. Rahastoilla
voi padstovahenemien hankinnan liséksi olla
muita erityisia tavoitteita, kuten pienimitta-
kaavaisten hankkeiden tai nieluhankkeiden
tukeminen.

Maailmanpankin ja Euroopan investointi-
pankin kaltaisten julkisten rahoituslaitosten
rinnalle hankemekanismimarkkinoille on tu-
lut myos yksityisia rahastoja ja ostopooleja.
Osa niistéd on suunnattu pelkastdan yksityisil-
le investoijille. Markkinoilla onkin useita s
toja miljoonia euroja yksityista rahaa valtioi-
den CDM- jaJl — budjettien lisdksi.

Hankemekanismeilla hankittavien paast6-
vahennysten hinta on ollut merkittévasti
EU:n paéstokaupan péadstboikeuksia alha-
sempi. Sopimukset eivét padsaantoisesti kos-
ke jo rekisterissa olevia CERgja tai ERUja,
vaan hankkeista tulevaisuudessa saatavia
padstbvahenemid. Toistaiseksi kyseessd on
kaks eri markkinaa poikkeavi ne riskeineen.
Jatkossa hintataso kuitenkin l&henee, mika
kohottaa todennakdisesti CERien ja ERUjen
hintaa. Hintaeron selkein syy ovat mekanis-
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jektin toteutukseen liittyvét riskit, kohde-
maahan liittyvdt maariskit, mekanismien
kayttéa valvovien hallintoelinten metodolo-
gioiden ja maéraysten noudattamiseen liitty-
vét riskit sekd padstbvdhenemisen toimitta
misen riskit.

CERien ja ERUjen markkinoille péasya h-
dastaa hankemekanismien pitka projektisykli
sekd mekanismien kayton hyvaksymispro-
sessi, joka edellyttdd monitorointia ja vali-
dointia oman hallintojarjestelméan kautta.
Point Carbonin tietokantaan oli elokuun 2006
lopussa identifioitu yhteensd 3617 CDM tai
J — hanketta. Néista hankeasiakirja on tehty
1431 projektille, joiden yhteenlasketut péés-
tévadhenemdt vuoteen 2012 mennessi ovat
1662 Mt CO, ekv.

CERIt hyvéksyva CDM hallintoneuvosto
(Executive Board) on antanut hyvaksyntéansa
260 hankkeelle, joista saadaan p&astove
henemi& yhteensa 559 Mt CO, ekv. Tyd on
ruuhkautunut seka itse projektien etta sen
taustalla olevien metodologioiden hyvaksy-
misen osalta. CDM:n hallintoneuvosto on
hyvaksynyt 60 metodologiaa. Kaikkiaan sille
on jo ehdotettu hyvéksyttavaksi yli 260 me-
todologiaa. CERIit muodostetaan erilliseen
CDM-rekisteriin, joka on jo toiminnassa.
Kansalisiin rekistereihin yksikét siirretéan
ilmastosopimuksen sihteeriston yllgpitaman
riippumattoman tapahtumalokin (ITL) kautta.
ITL odotetaan saatavan kuntoon vuoden
2007 aikana. Ns. toisen raiteen ERUt hy-
vasyva Jl:n ohjauskomitea (JISC) perustettiin
COP/MOP1 kokouksessa Montrealissa jou-
lukuussa 2005 ja se on kaynnistanyt tyonsa
ripeasti.

Mekanismeilla saatavien padstévahennys-
ten hintaan vaikuttaa kysynnan osalta EU:n
paastboikeuden hintakehitys sekd tarjonnan
osalta mekanismien kautta markkinoille tule-
vien padstovaéhenemien ma&rd. Tama on
kiinni ennen muuta siitd, kuinka paljon CE-
Reja saadaan toimitettua markkinoille ja mi-
ten valtioiden véinen péastokauppa kehittyy.
2.7.3.  Valtioiden valinen paasttkauppa

Kioton poytakirjan 17 artikl a antaa poyt&
kirjan liitteen B sopimuspuolille mahdolli-
suuden kayda valtioiden véista péastokaup-
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paa, mutta poytékirjassa paastokauppaa el
médritella tarkemmin. My6s toimeenpanon
sédannot ovat lyhyet. Valtioiden vélisessa
padsttkaupassa teollisuusmaa voi ostaa toi-
selta teollisuusmaalta pédstdméadrayksikoita
(AAU) tai muita padstoyks koita. Valtioiden
vélisestd pédstokaupasta on toistaiseksi ole-
massa hyvin véhan kokemusta eivéatka sen
menettelytavat ole viela vakiintuneet.

Monissa siirtyméatalousmaissa kasvihuore-
kaasupaasttt tulevat Kioton velvoitejaksolla
olemaan alle tavoitteen, joka niille on asetet-
jééma, jota ne voivat myyda kansainvalisilla
padstbkauppamarkkinoilla. Valtioiden véali-
sen péaastokaupan yleisen hyvaksyttéavyyden
turvaamiseksi on kehitetty hankemekanismi-
en kaytantoja jajitteleva sovellus: Green h-
vestment Scheme (GIS). GIS pohjautuu
AAU-kaupasta saatavien tulojen korvamer-
kintddn joko kasvihuonekaasupaastoja va-
hentéviin investointeihin, muihin kasvihuo-
nekaasupddstdja suoraan tai valillisesti va-
hentaviin toimenpiteisiin tai hankkeisiin, joil-
la saavutetaan muita ympéristéhydétyja. Talla
tavoin voidaan parantaa kansainvélisen paés-
hyvéksyttavyytta.

GISin kaytt6a suunnitellaan useissa uusissa
EU:n jdsenmaissa. GlS-jarjestelmien kehit-
tmisessd pisimmélle ovat mahdollisista
myyjista ehtineet Bulgariaja Latvia. Mahdol-
lisista ostgista aktiivismpia keskustelun
avagjia ovat olleet hollantilaiset ja japanila-
set. Hollarti on ®pinut rakentavansa GIS-
jarjestelmdd Romaniaan tavoitteenaan ostaa
tata kautta véhenemia 5 Mt:n edestd. Maail-
manpankki on omalta osaltaan toiminut ak-
tiivisesti GlS-jarjestelmén kehittamiseksi ja
valtioiden vélisen paéstokaupan avaamiseksi
téta kautta

Toiminnanharjoittgjat  eivdt voi kayttda
EU:n péastokauppajdjestelméssa  Kioton
poytakirjan 17 artiklan mukaisesti hankittuja
AAUita.

2.8. Kansallinen strategia Kioton poyté-
kirjan toimeenpanemiseksi

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 24 pé-
vana marraskuuta 2005 selonteon kansalli-
sesta strategiasta Kioton poytékirjan toi-

meenpanemiseksi (VNS 5/2005 vp). Selon-
teko sisdltéd strategiatekstin taustoineen ja
kannanottoineen. Varsinaisessa strategiassa
kuvataan kansainvalisessa toimintaymparis-
tossd tapahtuneita muutoksia seka esitetddn
valtioneuvoston linjaukset tulevien vuosien
energia ja ilmastopolitiikalle seka néiden
linjausten edellyttamat toimenpiteet. Talows-
valiokunta antoi lausuntonsa asiassa 2.6.2006
(TalVM 8/2006 vp). Muiden valiokuntien
lausunnot on liitetty talousvaliokunnan lau-
suntoon. Talousvaliokunnan ehdotuksen mu-
kaisesti eduskunta hyvéksyi selonteon ja sii-
hen liitetyt 8 lausumaa 6.6.2006.

Strategiassa todetaan, ettd merkittévin
muutos toimintaympéristdssa on EY:n péss-
tokauppadirektiivi ja sen mukaisen paasto-
kauppajarjestelman ottaminen kayttéén vuo-
den 2005 aussa. Lisdksi valtioneuvoston
vuonna 2001 eduskunnalle selontekona an-
taman ilmastostrategian valmistelun yhtey-
dessa Kioton poytékirjan joustomekanismien
toimeenpanosaannosta vasta neuvoteltiin, jo-
ten niitd e voitu yksityiskohtaisesti huomioi-
dailmastostraegiassa.

Strategian mukaan Kioton velvoitekaudella
Suomella on kéytdssa keskimaarin 70,5 milj.
tonnin (uusimman tiedon mukaan 71,1 milj.
tonnia) edestd sallittuja paastomaarayksikoita
(AAU) vuodessa. Ne eivét riitéd kattamaan
arvioitua tarvetta, vaan paastoyksikoita ta-
vittaisiin tehtyjen selvitysten perusteella nie-
luvaikutukset mukaan lukien noin 11 milj.
tonnia (uusimman tiedon mukaan 12 milj.
tonnia) keskimd&rin vuodessa enemman.
EU:n paéstokauppajérjestelméan kayttoonotto
sekd Kioton mekanismien kayttomahdolli-
suus lagjentavat merkittévasti kasvihuore-
kaasupédastoihin vaikuttavien keinojen kéyt-
toa ja periaatteita. Perinteisten kotimaisten
paastéjen vahentamistoimien ohella nyt ja
vastaisuudessa voidaan osallistua péastdjen
vahentémiseen myds maamme rajojen ulko-
puolella siten, etta ndma paastéjen vahenny k-
set ovat Suomen péadstévelvoitteen todenta
misen osalta samanarvoisia kotimaisten pass-
t6jen vahent &mistoimien kanssa.

Strategiassa on paadytty siihen, etté valtio
osdlistuu péastdjen vahentdmiseen kaytta
malla Kioton joustomekanismeja, jolloin
Suomen sdllittuja pééstdja voidaan vastea
vasti lisdtéd Valtio varautuu rahoittamaan



mekanismeilla hankittavia paéstoyksikoita
yhteensd noin 10 miljoonan tonnin verran
kaudelle 2008—2012. Valtiolla on lisdksi
kéytdssa niin sanotun koeohjelman kautta
hankittuja paastbévahenemia arviolta 2 mil-
joonaa tonnia kaudelle 2008—2012.

Strategiassa on alustavia linjauksia paasto-
oikeuksien jaosta erityyppisille laitoksille ja
niiden tuotannolle. Pa&stokauppalaki uusi-
taan kauden 2008—2012 jakoperusteiden ja
linkkidirektiivin taytantédnpanon osalta.

Strategiassa valtioneuvosto katsoo alusta
vana kantanaan, ettéd jakosuunnitel maesityk-
sessd toimipaikat ja niiden tuotanto voitaisiin
ryhmitella samanlaisiin alaryhmiin kuin kau-
delle 2005—2007 on kaytetty ja etta teolli-
suusprosesseille, joissa pdastot ovat perdisin
prosesseissa kaytetyista raaka- tai polttoa-
neista, pyrittdsiin jakamaan paastdoikeuksia
niiden arvioidun tarpeen mukainen maara.
Jakosuunnitelmaesitysta voitaisiin valmistd-
la siten, ettéa voimalatoksille paasttoikeuksia
jaettaessa pyrittéisiin ottamaan huomioon la-
tosten kokonaishydtysuhde.

Strategian mukaan toiminnanharjoittajille
voitaisiin antaa mahdollisuus kayttda paasto-
kaupassa Kioton hankemekanismeja Kioton
poytakirjan toimeenpanosadantdjen ja linkki-
direktiivin sallimaan laitoskohtaiseen eni m-
méi smaaraan saakka.

2.9. Muut maat

2.9.1. Paastdkauppakauden 2005—2007
kansalliset jakosuunnitel mat eri
maissa

Komissio on tehnyt paatokset kaikkien
25 jasenvaltion paastokauppakauden 2005—
2007 kansallisesta jakosuunnitelmasta. Vii-
meisin paatos tehtiin kesdkuussa 2005. Ko-
missio arvioi péastooikeuksien kokonai smé
ran osalta, onko jasenvaltion paastéjen kehi-
tys ja vahentdmisstrategia sellainen, ettd se
pystyy uskottavasti téyttamadn Kioton poy-
tékirjan mukaisen vadhentamis- tai rajoitus-
velvoitteensa. Muut keskeiset arvioinnissa
kaytetyt perusteet liittyivéat yhteison kilpailu-
ja valtiontukilainsddddnnon sekd paasto-
kauppadirektiivin liitteessa |11 sdadettyjen ja
koperusteiden noudattamiseen. Komissio
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edellytti 14 jasenvaltiota leikkaamaan kansd-
lisessa jakosuunnitelmassa esitettyd padsto-
oikeuksien ko konai smaaraa. Y hteensa
13 kansallisessa jakosuunnitelmassa oli paés-
tooikeuksien myontamisen jalkeen tehtévia
muutoksia laitoskohtaisiin paéstdoi keusméi
riin. Komissio ei hyvéksynyt téta ja edellytti,
ettd jakosuunnitelmista poistetaan mahdolli-
suus jalkikdteen muuttaa laitoskohtaisia paés-
tooikeusméaria. Tama e kuitenkaan koske-
nut laitosten sulkemisen jalkeen leikattavia
paasttoikeuksia.

Komission hyvéksymien kansallisten jako-
suunnitelmien paastéoikeuksien kokonais-
maara pdasttkauppakaudella 2005—2007 on
6572,4 miljoonaa paéstboikeutta eli hiilid-
oksiditonnia.  Suomen  jakosuunnitelman
osuus tastd on 2,1 prosenttia. Komission
edellyttamat paastdoikeusmadrien leikkauk-
set ovat yhteensa 290 miljoonaa padastooike-
utta eli 4 prosenttia sille ilmoitettujen kansd-
listen jakosuunnitelmien péaastdoikeuksien
kokonal sméaéarasta.

Paéstokauppadirektiivin - mahdollistamaa
paastdoikeuksien huutokauppaa ovat péétté:
neet hyddyntéé ainakin Tanska (5 prosenttia),
Irlanti (0,75 prosenttia), Unkari (2,5 prosert-
tia) jaLietua (1,5 prosenttia).

Paésttoikeuksien keskeisena jakoperustee-
na ovat useimmissa maissa hiilidioksidipass-
téjen historigpdastot eli toteutuneet padstot
yhtend vuotena tai keskiarvo useammasta
vuodesta. Useimmilla jasenmailla perintdj k-
S0 on jokin vuosien 1998—2003 vdilta

Useat jasenmaat ovat huomioineet teras-,
sementti- ja Oljynjalostusteollisuuden seké
osin massa ja paperiteollisuuden rgjalliset
mahdollisuuden vahentdd padsttja, jolloin
padstdvahennys on kohdistettu ensisijaisesti
[&mmon jaerityisesti séhkon tuotantoon.

Kaikki jasenvaltiot jakavat uusille osallis-
tyille ilmaisia paastéoikeuksia. Ainoa poik-
keus on Ruotsi, joka jakaa uusille lammon ja
séhkontuotannon laitoksille paasttoikeuksia
ilmaiseksi ainoastaan, jos ne ovat sahkon ja
[dmmon  yhteistuotantolaitoksia ~ (CHP-
laitoksia) tai saman tehokkuuden omaavia
laitoksia. Jasenvaltioiden uusille osalistujille
varaama reservi on ka kkiaan 102 miljoonaa
paastboikeutta eli hiilidioksiditonnia. Eri j&
senvaltioiden varaamat uusien osallistujien
osuudet vaihtelevat. Uusille osallistujille \a-
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rattavat osuudet ovat suurimmat Madtalla
(26,3 prosenttia) ja Italialla (16,7 prosenttia)
ja pienimmét Saksala (0,6 prosenttia) ja
Kyproksella (0,7 prosenttia) Suomessa uusi-
en osallistujien kiintio on 1,8 prosenttia.

Useimmat jasenvaltiot jéttdvét antamatta
suljetuille laitoksille padstdoikeuksia padsto-
kauppakauden loppuvuosiksi. Tosin laitoksen
"sulkemista’ e ole useinkaan selkeasti jako-
suunnitelmissa maaritelty. Osa jésenmaista
salii suljetun laitoksen padastooikeuksien siir-
tdmisen korvaavalle laitokselle osa siirtéa
suljetun laitoksen péastdoikeudet uusien
osallistujien kiintioon.

Kauden 2005—2007 jakosuunnitelmien
keskindinen vertaileminen on ongelmallista
monesta syysta. Jakosuunnitelmia ei ole kir-
joitettu samaan esitysmuotoon ja maat ovat
ryhmitelleet omat laitoksensa hiukan eri &
voin, ottaen huomioon mm. oman maansa te-
ollisuuden rakenteen sekd aiemmat padsto-
jenvahennystoimet ja tilastointijérjestelmét.
Tamavaikeuttaa sektorikohtaisia vertailuja.

Tanskassa on noin 360 laitosta, jotka kuu-
luvat péastokauppajarjestelmén  sovelta
misalaan. Paastokauppasektori on jaettu
kolmeen eri osa-alueeseen: shko, 1ammon-
tuotanto ja muu teollisuus. Péastdoikeuksista
on tarkoitus jakaa 95 prosenttia maksutta ja
5 prosenttia huutokaupalla. Uusille osallistu-
jille on varattu vuosittain 1 Mt CO, (3 pro-
senttia kokonai spaéstoi keusmaéréstd).

Saksassa péastokauppajérjestelman piiriin
kuuluu noin 1850 laitosta. Laitoksia el ole ja
ettu eri sektoreihin paastdoikeuksien jakoa
varten. Kaikki péastooikeudet on jaettu il-
maiseks pédstokauppakaudella 2005—2007.
Olemassa olevien laitosten osalta jaossa on
noudatettu perintdmenettelyd. Uusia osallis-
tujia ovat laitokset, jotka aoittavat toimin-
tansa 1.1.2005 jalkeen. Uusien osallistujien
reservi on yhteensd 9 Mt CO, vuosille
2008—2012.

Ruotsissa péaastokauppajarjestelman piiriin
kuuluu noin 500 laitosta. Paastooikeudet jae-
taan ensmmaéisella péastokauppakaudella
maksutta, uusia osallistujia koskevia rajoi-
tuksia lukuun ottamatta. Jako perustuu perin-
tomenettelyyn ja jaettavien padstooikeuksien
maaréa vahennetdén sovitus- ja tehostamis-
kertoimilla. Tehostamiskerroin energiasekto-
rillaon 0,8 jateollisuussektorilla 1. Perusjek-

soks on valittu vuodet 1998—2001. Uusien
osdlistujien vuotuinen reservi on 0.8 Mt
CO,, joka on 3,5 prosenttia kokonai spaasto-
oi keusmaarasta.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa jarjestd-
man piiriin kuuluvien laitosten méaré on noin
1000. Paéstdoikeudet jaetaan ilmaiseksi pe-
rintbmenettelylla. Uusien osallistujien vuo-
tuinen reservi on 18,9 Mt CO,, joka on
7,7 prosenttia kokonai spaastooi keusméérasta.

2.9.2. Paastokauppakauden 2008—2012
kansalliset jakosuunnitelmat eri

maissa

Komission antama ohjeistus jakosuunni-
telman laatimiseksi vuosille 2008—2012 on
huomatavasti yksityiskohtaisempi verrattuna
kaudelle 2005—2007 annettuun ohjeistuk-
seen. Tama johtaa péadstokauppakauden
2008—2012 jakosuunnitelmien parempaan
keskindiseen vertailtavuuteen.

Elokuun 2006 lopussa yhdeksan maata (Ir-
lanti, Latvia, Liettua, Luxemburg, Puola,
Saksa, Slovakia, Yhdistynyt kuningaskunta
ja Viro) oli ilmoittanut jakosuunnitelmansa
komissiolle. Useimmat ilmoitetuista jako-
suunnitelmista olivat puutteellisia. [Imoitettu-
jen jakosuunnitelmien lisdksi kymmenen
maata on julkistanut luonnoksen jakosuunni-
telmastaan. Ensimmaéisen péastokauppakau-
den jakosuunnitelmien hyvaksymisprosessin
tapaan on odotettavissa, ettd nyt julkistetut
toisen paadstokauppakauden jakosuunnitel mat
tulevat monelta osin muuttumaan hyvaksy-
misprosessin kuluessa.

Uudet jasenvaltiot esittéavat jakosuunnitd-
missaan toiselle péasttkauppakaudelle ylea-
sesti ensimmaista kautta enemman péstooi-
keuksia. Vastaavasti vanhat jasenvaltiot a-
kovat pdasdantdisesti vahentéa padastooikeuk-
sia toisella padstokauppakaudella. Polttola-
toksen méaéritelméan yhtendistdmisen mydéta
padstbkaupan piiriin tulleet uudet laitokset
ovat useissa vatioissa kasvattaneet jonkin
verran paastdoikeuksien kokonaismadraa e
simmaéi seen péastokauppak auteen verrattuna.

Monet jasenvaltiot suunnittelevat kaytté
vansa samantyyppisia jakoperusteita kuin
paastokauppakaudella 2005—2007.  Suuri
0sa maista kayttéa olemassa oleville laitok-



sille péaastohistoriaan perustavaa jakomere-
telméda. Osa jasenvaltioista ottaa jakoperus-
teissaan huomioon myds vuoden 2005 pass-
tokehityksen. Taman lisdksi useat maat huo-
mioivat erilaisialaitosten kapasiteetin tai tuo-
tannon kasvuun perustuviatekijoita.

Tehostamis- tai leikkauskertoimia kayte-
tédn myos toisella paastokauppakaudella
Laskentatavat ovat maakohtaisia. Esimerkik-
si Saksa on pédtynyt sektorikohtaisiin leik-
kauskertoimiin. Teolliselle tuotannolle ker-
roin on 0,9875. Taman jakeen energiantuo-
tannolle lasketaan kerroin niin, ettd kokonais-
tavoitteeksi asetettu 482 Mt/vuodessa toteu-
tuu. Energiantuotannon kerroin ei kuitenkaan
voi olla pienempi kuin 0,85. CHP-laitoksille
kéaytetdan teollisuuden kerrointa.

Uusille osalistujille varattu pésttoikeuk-
sien reservi on useimmissa jasenmaissa su-
rempi kuin ensimmadisella padstokauppakau-
della Uusien osallistujien vuotuinen reservi
on  Saksan  jakosuunnitelmaesityksessa
10 Mt. Espanja, Italia ja Ranska tulevat va-
raamaan uusille osalligujille 8 Mt vuodessa.

Uusien osallistujien osalta jésenvaltiot ovat
omaksumassa seuraavanlaisia sadnnoksia
Yhdistynyt kuningaskunta soveltaa uusiin
osallistujiin parhaimman kaytettévissa olevan
tekniikan vertailumenetelmad (benchmar-
king-menetelmd). Uusille osdlistujille vara
taan kiintid, joka on noin 7 prosenttia koko-
nai spadstooikeusmadrastd. Saksassa kaytet-
tdneen parhaimman kaytettévissa olevan tek-
niikan-menetelméa (BAT, benchmarking
menetelmd) sekd ennalta méadritettyja hu-
punkayttdaikoja. Hiilelle ja kaasulle kaavail-
laan erillisa benchmarking’eja. Y hdistetty
sahkdn ja [ammon tuotanto saa paastooike-
uksia sekd l[&anmon ettd sdhkon tuotannolle.
Uusien osallistujien péastboikeuksien jako
taataan 14 vuodeksi.

Direktiivi mahdollistaa toisella péést6-
kauppakaudella péastooikeuksien korkein-
taan kymmenen prosentin myymiseen huuto-
kaupalla tai muulla tavoin. Paéstdoikeuksien
huutokauppaa suunnitellaan useissa jasenval -
tioissa.

Jaettavien pédastboikeuksien kokonaismég
raan valittomasti vaikuttavien Kioton meka
nismien kaytosta on jo saatavilla selkea lo-
konaiskuva. Kaikki ne EU-maat, joilla on
tiukka paastdjen vahentamisen tavoite, suun-

27

nittelevat kayttavansa Kioton mekanismeja
velvoittei densa saavuttamiseksi.

2.9.3.  Linkkidirektiivin taytantédnpano

eri maissa

Linkkidirektiivin taytantéonpanon edellyt-
tama lainsdadantd on pantu taytantotn usess-
sa jasenvaliossa. Linkkidirektiivin mukaan
kauden 2008—2012 ja sen jalkeen tehtavissa
jakosuunnitelmissa on méadriteltava prosert-
tiosuus, mihin asti toiminnanharjoittajat voi-
vat kayttdd ERUja ja CEReja kullekin laitok-
selle jaetuista paastooikeuksista. Komission
nakemyksen mukaan raja voidaan asettaa ja
kosuunnitelmassa laitoskohtaisesti tai kaikil-
le laitoksille yhteisesti.

Toiminnanharjoittagjille myonnettéava oike-
us kayttéd ERUja ja CEReja vaihtelee €o-
kuun 2006 lopun jakosuunnitelmaesityksi ssa
tal niiden luonnoksissa 5—50 prosentin valil-
|4 Vataosa maista esittédé tasoksi 7—20 pro-
sentin véille sijoittuvaa lukua. Espanjan ja
Irlannin esitykset 50 prosentista ovat poikke-
uksellisen korkeat. Komissio arvioi prosert-
tiosuuksien hyvaksyttavyyden jakosuunn-
telmiatarkastaessaan.

Useimmat valtiot suhtautuvat suopeasti
linkkidirektiivin tuomiin mahdollisuuksiin
hyddyntda Kioton mekanismeja. Direktiivis-
sa erikseen mainittuja niel- ja ydinvoima
hankkeita koskevia rgjoitteita lagjempiin =&
joitteisiin e ole yleensa haluttu léhtea. Lain-
sdadantoa valmistdtaessa on mm. Itévallassa
ja UK:ssa pohdittu sitd, miten suhtautua
muihin kuin hiilidioksidipaasttja vahentaviin
hankkeisiin. Erityisrgjoituksiin e kuitenkaan
ole paadytty.

Keskustelu kaksoislaskentaa koskevasta
tulkinnasta on tehnyt J-hankkeiden isént&
maina useimmiten olevat uudet jasenmaat
varauksellisiksi mekani smipolitiikassaan.
Slovakia suunnittelee kieltdvansa yritystensa
mahdollisuuden hyddyntda hankeyksikoita
velvoitteidensa tayttdmisessd. Unkari ja Slo-
vakia tulevat verottamaan maassa toteutetta
via J-hankkeita pitdmélla osan hankkeiden
tuottamista yksikGista itsellédn. Maat eivét
myodskaan tule hyvaksymaan niiden alueella
toteutettavia hankkeita, jotka valittdmasti tai
vélillisesti vaikuttavat pagstokauppasektorin
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paastéihin. Myds Tsekki suunnittelee rajoit-
tavansa hyvaksyttavia projekteja

Seuraavassa on lahemmin tarkasteltu lirk-
kidirektiivin toimeenpanoa ja linjauksia
Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa ja Alanko-
maissa.

Ruotsin ympéristéministerid on laatinut
lagjan muistion linkkidirektiivin téytantoon-
panosta (De pro-jektbaserade mekanismerna
enligt Kyotoprotokollet och lankdirektivet Ds
2005:19). Muistio sisdltda lakiehdotuksen
paastokauppalain (2004:1199) muuttamisek-
si. Hallituksen valtiopéiville antamassa es-
tysehdotuksessa (2005/06:184) on asiaa kos-
kevat pykald&ehdotukset.

Ruotsin ldhtokohta on, ettd linkkidirektiivi
edellyttda vain muutamia sdanndksid Ruotsin
lakiin. Naita taydennetéén yksityiskohtaisilla
hanketoimintaa koskevilla aempiasteisilla
sa8do ksilla.

Toiminnanharjoittgjien maksimaalista
mahdollisuutta kayttdd paastévahennysyksi-
koita ja sertifioituja paastovahennysyksikdita
e ole laissa mééritelty vaan se jétetéén mék
riteltavaksi kansallisessa jakosuunnitelmassa.
Toiminnanharjoittajat voisivat kayttda pass-
tovahennysyksikoita 20 prosenttia jaettavien
pastboikeuksien kokonaisméarastd. Projek-
tien hyvaksymistd on kasitelty erityisessa
energiaviranomaisten (STEM)  raportissa
(Godkén-nande av J- och CDM-projekt.
Process och organisation for Designated Na
tional Authority och J Foca Point | Sveri-
ge). Viranomaistahona Ruotsissa toimii halli-
tus tal sen nimedma viranomainen. Ruotsi ei
sulje pois mahdollisuutta tehda Ji-hankkeita
Ruotsissa.

Tanskassa tuli 1 péivana heindkuuta 2005
voimaan linkkidirektiivin toimeenpanoa var-
ten sdadetty laki pdastokauppalain muuttami-
sesta (Lov om aandring af lov om CO, —
kvoter, lov nr 410). CDM- ta J-hankkeen
kéynnistémiseen ja toteuttamiseen muualla
kuin Tanskassa tarvitaan lupa. Luvan saa
luonnollinen tai oikeushenkil®, jolla on koti-
paikka Tanskassa. Lupaviranomaisena toimii
ympéristoministerio tai toimivaltainen viran
omainen sellaisessa EU:n jasenvaltiossa, joka
ei ole projektin isantavaltio. Myo6s Tanskassa
toteutettavat Jl-hankkeet ovat lain mukaan
mahdollisia. Luvan voi tassa tapauksessa
myontéa vain ymparistoministerio ja taloin

edellytetdan, ettd hankkeesta vastaava on
luonnollinen tai oikeushenkil®, jonka koti-
paikka el ole Tanskassa. Luvan myontamisen
edellytyksend on lisdksi, ettéd hanke on Tars-
kan ilmastostrategian mukainen.

.Laki el méarittele laitoskohtaista ylérajaa
toiminnanharjoittg) ien mahdollisuuksille
kayttéd ERUja ja CERgja

Saksassa tuli 30 pédivand syyskuuta 2005
voimaan laki Kioton poytékirjan hankeme-
kanismien toimeenpanosta ja linkkidirektii-
vin soveltamisesta (Gesetz zur Einfihrung
der projektbezogenen Mechanismen nach
dem Protokoll von Kyoto zum Rahmentibe-
reinkommen der Vereinten Nationen Uber
Klimaénderungen vom 11. Dezember 1997

und zur Umsetzung der Richtlinie
2004/101/EG). Laki koskee sekda J-
hankkeita Saksassa ettda J- ja CDM-

hankkeita Saksan ulkopuolella. Hyvaksynnan
antaminen hankkeeseen osallistumiselle pe-
rustuu kaikissa néissa tapauksissa oikeusha-
kintaan. Hyvéksynnan sagjalle e ole asetettu
muita rgjoituksia kuin se, ettéd hanen pitda
pystya vastaamaan hankkeen toteuttamisesta
erityisesti laissa asetettyen vaatimusten mu-
kaisesti. Hyvaksynnét antaa ja laissa tarkoi-
tettuna toimivaltaisena viranomaisena toimii
Liittovaltion ympéristovirasto  (Umwelt-
bundesamt).

Alankomaat on ilmoittanut aikovansa sallia
yritysten kayttéd vapaasti CERega kaudella
2005—2007. Kaudelle 20082012 laitoskoh-
taiseks ylérgjaks ollaan asettamassa 8 pro-
senttia jaetuista paastboikeuksista. Rgja vas-
taa Alankomaiden kantaa linkkidirektiivi-
neuvotteluissa. Kahdeksan prosentin laitos-
kohtainen yléraja asetetaan vain, jos se ly-
vaksytdan lagjemmin EU:ssa.

Alankomaissa on 22 péivana maaliskuuta
2006 vahvistettu linkkidirektiivin toimeen-
panoa koskeva laki (nro 189), jolla muute-
taan ympéristohallintolakia. (Wet milieube-
heer). Valtion hyvaksyntd voidaan antaa
CDM- ja Ji-hankkeille, e kuitenkaan Al an-
komaiden alueella tai talousvydhykkeella to-
teutettavalle hankkeelle. Hankkeen hyvak-
symisen edellytykset ovat kummankin han-
ketyypin osalta samat. CDM-hankkeille ty-
vaksynndn antaa hakemuksesta ymparisto-
asioista vastaava ministerio, Jl-hankkeille ta-
lousministerio.



2.10. Nykytilan arviointi
2.10.1. Vieistd

Suomessa passtokauppadirektiivi on pantu
taytantdon paastokauppal ailla. Paastokauppa-
jarjestelma perustuu vaihdannan piirissa ole-
viin péastooikeuksiin. Padstboikeuksien ja
kaminen lain soveltamisalaan kuuluvien la-
tosten toiminnanharjoittgjille perustuu pass-
tokauppakausittain laadittavaan kansalliseen
jakosuunnitelmaesitykseen, komission siihen
mahdollisesti esittdmiin muutoksiin ja ko-
mission pddtoksen jalkeen myonnettaviin la-
toskohtaisiin  paastéoikeuksiin.  Toiminnan-
harjoittagjan on palautettava vuosittain laitok-
sen edellisen vuoden paéastdja vastaava maara
padstboikeuksia padastbkauppaviranomaisen
ylldpitdmaan rekisteriin. Jos toiminnanhar-
joittgjalla on vahemman péastboikeuksia
kuin pésst6ja, sen on ostettava paéstdoikeuk-
sia muilta toiminnanharjoittgjilta tai markki-
noilta. Jos taas toiminnanharjoittajalla on \é-
hemmén pééstboikeuksia kuin padstoja, se
voi myyda pédstboikeuksia. Paastooikeuden
hinta madraytyy yhteison lagjuisilla paasto-
oikeusmarkkinoilla.

2.10.2. Soveltamisalaja paasttoikeuksien
jakomenetelmé ja— perusteet paas
tokauppakaudelle 2008—2012

Paéstokauppalain  soveltamisalaan koske-
van 2 §:n sanamuoto on osoittautunut tulkin-
nanvaraiseksi suunnitteilla olevien jétteita
polttoaineena osittain tai kokonaan kayttavi-
en laitosten kannalta. Toiminnanharjoittgjien
kannalta on térkedd, ettd jatteita polttavien
laitosten lain soveltamisalaan kuuluminen tai
jééminen soveltamisalan ulkopuolelle olisi
madritelty nykyista selkedmmin.

Suuri osa jasenvaltioista Suomi mukaan
lukien ovat sisdlytténeet EU:n paastokaup-
pgérjestelmaan padstokauppadirektiivissa
mainittuina polttolaitoksina ainoastaan sella-
set kattilat ja polttolaitosyksikét, jotka eivét
ole teollisuusprosessin osia. Komissio ka-
S00, ettd polttolaitos — kasite sisdltda kaikki
polttoprosessit. Komissio edellyttdd, etta
paasttkauppakauden 2008—2012 kansalliset
jakosuunnitelmat sisdltéavét ainakin integroi-
tujen terastehtaiden, petrokemian teollisur-
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den eteenin ja propeenin seka kivivillan ja
nokimustan vamistuksen ja 6ljyn- ja kaasun
off-shore tuotannon nimelliselta lampdétehol -
taan yli 20 megawatin polttoprosessit. Ko-
mission edellyttama polttolaitos — késitteen
yhtendinen tulkinta edellyttéa padstokauppa-
|ain soveltamisalan lagjentamista.

Paastokauppalaki  sisdltda péadsoikeuksien
jakomenetelman ja jakoperusteet ainoastaan
paastokauppakaudelle 2005—2007. Pa&sto-
kauppakauden 2008—2012 kansallista jako-
suunnitelmaesitysta ja  péastdoikeuksien
myontamista varten lakiin tulisi liséta pass-
tooikeuksien jakomenetelmd ja -perusteet
kaudelle 2008—2012.

2.10.3. Linkkidirektiivin taytantdénpano

Paastokauppadirektiivia on muutettu nk.
linkkidirektiivilla.  Linkkidirektiivissa on
sdannoksia Kioton poytakirjan mukaisilla
hankemekanismeilla  saatujen  pédstove
henemien €li ERUjen ja CERien kaytosta
EU:n péaastokauppajrjestelméssa. Direktii-
vissa on lisdksi yleisia mekanismien kayttéon
liittyvia saédnnoksid. Osa linkkidirektiivin
sadnnoksistd  kohdistuu ainoastaan EU:n
padstokauppajdrjestelméaéan ja siten paasto-
kauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
laitosten toiminnanharjoittgjiin. Linkkidirek-
tilvin mukaan jasenvaltio voi sdlia, etté toi-
minnanharjoittgjat voivat kayttéd ERUja ja
CERga EU:n péaastdkauppajarjestelméssa.
Tamalisda EU:n pdasttkauppajarjestel massa
kéaytettdvien yksikdiden tarjontaa ja toimin-
nanharjoittgjien kayttssa olevia vaihtoehtoja
tayttéd velvoitteensa. ERUjen ja CERien
kéyttd6 EU:n  paastd kauppajérjestel méssa
edellyttdd muutoksia paéstokauppd akiin.

Jos paéstokauppalain soveltamisalaan kuu-
luvan laitoksen toiminnanharjoittgja haluaa
osdllistua JI- tai CDM-hankkeeseen, tapah-
tuisi osalistumisen edellyttaméa péétdksente-
ko Suomessa Kioton mekanismien kayttéa
koskevan, mydhemmin sd&dettavan lainsé:
danndn mukaisesti (HE laiksi Kioton meka
nismien kaytostd). Linkkidirektiivi ei kuiten-
kaan edellytd, ettd toiminnanharjoittaja itse
osdlistuu hankkeisiin, joista sen EU:n péss-
tokauppgjdrjestelméassa kayttaméat ERUt tai
CERit on saatu. Toiminnanharjoittagjat voivat
hankkia ERUja ja CERegjd esim. muilta yri-
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tyksilta, rahastoista tai kehittyméssa olevilta
markkinoilta.

Linkkidirektiivissa saddetdan myods yli
20 MW:n vesivoimahankkeiden hyvaksymi-
seen liittyvista edellytyksistd. Saédnnos on
kirjoitettu siten, ettd se kohdistuu kaikkiin
valtion hyvéksymiin yli 20 MW:n vesivoi-
mahankkeisiin, eika se siten koske ainoastaan
vesivoimahankkeista saatavien hankeyksi-
kéiden kayttva EU:n pééstokauppajérjestd-
massa. Direktiivin mukaisesti yli 20 MW:n
vesi-voimahakkeita koskevien perusteiden ja
ohjeiden huomioon ottaminen tulee varmis-
taa jo hankeen hyvaksymisvaiheessa. Kioton
mekanismien kayttod koskevassa laissa on
tarkoitus sadtag, etté hankkeiden hyvaksymi-
sen edellytyksena on muun muassa, etta se ei
ole Suomen hyvéksymien kansainvalista yh-
teistydn periaatteiden vastainen. Taman mu-
kaisesti yli 20 MW:n vesivoimahankkeiden
hyvaksymisen edellytyksenad olisi linkkid-
rektiivin vaatimusten tayttaminen.

2.10.4. Paasttkauppalain muut muutostar-
peet

Paastokauppalain  mukaan valtioneuvosto
myontéa padstboikeudet seka kansalliseen
jakosuunnitel maesitykseen sisdltyville laitok-
sille etté sen jalkeen lain soveltamisalaan tu-
leville laitoksille ja olemassa olevien laitos-
ten muutoksille (uudet osallistujat). Valtio-
neuvosto ja komissio padttavét paastdoikeuk-
sien kokonaisméaaran ja uusille osallistujille
varattavan osuuden. Paastboikeuksien jako-
perusteet kaudelle 2007—2007 sé&detdan
laissa ja myos kauden 2008—2012 jakope-
rusteet ehdotetaan séédéttéviksi laissa. Siten
padtokset paédstboikeuksien myodntamisesta
eivat sisdla yhteiskuntapoliittisesti merkitta:
vaa harkintaa, minka vuoksi on perusteltua
Siirtéd niista paéttaminen kauppa ja teolli-
suusministeriolle.

Paastokauppalain mukaan kaikki muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa paastokauppadirektiivin toimeenpanossa
hyvéaksytyt todentgjat voivat toimia Suomes-
sa paastoselvitysten todentgjina. Paéstokaup-
paviranomaisen erillistd hyvéksyntéd e edel-
lytetd. Tama ei vastaa muiden jasenvaltioiden
kaytantoa ja vaikeuttaa myos paastokauppa-
viranomaisen todentgjiin kohdistuvaa val-

vontaa. Padsttkauppaviranomaisen hyvak-
syntd myods muussa valtiossa hyvaksytylle
todentgjalla edellyttédd pééstokauppalain
muuttamista.

Paéstokauppadirektiivin yhtendinen taytén-
tédnpano eri jasenvaltioissa edellyttda sd-
vennysta paastokauppalain pdastooikeuksien
palauttamisen méaaragjan laskemista koske-
vaan sdannokseen. Lakiin on tarpeenlista li-
sdtd myOs saannds paastdjen maaran arvioin-
nista, jos toiminnanharjoittgjan péaastdjen
tarkkailu on ollut puutteellista. Lisdks lain
taytantéonpanon kannalta on tarpeen tehda
joitain muita vahaisia muutoksia passtokaup-
palakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on saétéa
paastokauppakauden 2008—2012 péaastdoi-
keuksien jaon perusteista sekd siitd, miten
paastokauppalain soveltamisalaan kuuluvat
toiminnanharjoittajat voivat kayttdd Kioton
hankemekanismeista saatavia hankeyksikdita
EU:n pédstbkauppgjarjestelmassd.  Paasto-
kauppakauden 2008—2008 kansallista jako-
suunnitelmaesitysta  ja  paastdoikeuksien
myontamista varten paastokauppakauppal a
kiin ehdotetaan lisdttavaks passtdoikeuksien
jakomenetelméa ja jakoperusteet kaudelle
2008—2012. Lain soveltamisalaa lagjennet-
taisiin koskemaan kaudella 2008—2012 ko-
mission edellyttdmia polttoprosesseja. Lissk-
si lakiin ehdotetaan tehtavaksi ne linkkidirek-
tiivin taytantddnpanon edellyttdméat muutok-
set, jotka koskevat pédsttkauppalain sovel-
tamisalaan kuuluvien laitosten toiminnanhar-
joittgjien hankeyksikdiden kayttéon liittyvia
oikeuksia ja velvollisuuksia EU:n paasto-
kauppajérjestelmassa

3.2. Keskeiset endotukset

3.2.1. Soveltamisala seké paastoikeuks -
en jakomenetelma ja jakoper usteet

paasttkauppakaudelle 2008—2012

Paéstokauppalain soveltamisalaa tadsmen-
nettéisiin  yhdyskuntgjétteen ja ongelmaja-



teen polton osalta siten, ettéd soveltamisalan
ulkopuolelle jaisivét laitokset, jotka ympéris-
tonsuojelulain mukaisessa ympéristoluvassa
annettujen maaraysten mukaisesti noudatta
vat jétteiden polttolaitoksen vaatimuksia. Ul-
kopuolelle jaisivét siten jétteen polttolaitok-
set seké jétteenpolttoasetuksen 13 8:n 1 no-
mentissa tarkoitetut kasittelemaitoman seka
laisen yhdyskuntajétteen rinnakkaispolttola-
tokset ja ongelmajétteen rinnakkaispolttola-
tokset. Ehdotettu muutos e toisi muutosta
lain soveltamiseen olemassa oleviin laitok-
siin.

Paastokauppadirektiivin - yhdenmukaisen
téytantoonpanon vuoksi  paastokauppalain
soveltanisala lagjennettaisiin koskemaan
péastokauppakaudella 2008—2012 komiss-
on ohjeistuksen mukaisia polttoprosesseja.
Soveltamisala kattaisi petrokemian laitoksen
eteeni- ja propeeniyksikot seka niihin kiinte-
asti liittyvan butadieeniyksikén yhteenlaske-
tulta nimelliselta lampoteholtaan yli 20 nme-
gawatin polttoprosessit. Soveltamisalaan tuli-
sivat myds kivivillan ja nokimustan valmis-
tuksen nimelliseltda  |ampdteholtaan  yli
20 megawatin polttoprosessit. Suomessa €
ole nokimustan valmistusta.

Paastokauppalakiin ehdotetaan liséttévaksi
paastokauppakauden jakomenetelma ja jako-
perusteet paastokauppakaudelle 2008—2012.
Paastooikeudet myodnnettéisiin toiminnanhar-
joittgjille maksutta myo6s padstokauppakau-
della 2008—2012. Laitokset ja niiden tuo-
tannon osat ryhmiteltdisiin myds kaudella
2005—2007 niiden toiminnan luonteen tai
tuotettavan tuotteen perustella aaryhmiin.
Kullekin aaryhmalle méériteltéisiin erilliset
jakoperusteet.

Paastokauppalakiin liséttaisiin paasttoike-
uksien jakoperusteita padstokauppakaudelle
2008—2012 koskeva uusi 6 b luku. P&asto-
oikeuksien jakoperusteena olisi samoin kuin
paastokauppakaudella 2005—2007 paasaan-
thisesti laitosten péastbhistoria vuosilta
1998—2002. Teollisuusprosessien osata
huomioitaisiin myds vuoden 2007 arvioitu
tuotantokapasiteetti. Lauhdesdhkon paastooi-
keuksia laskettaessa kaytettdisiin edelleen
vuosien 2000—2003 paastohistoriaa. Paasto-
historian perusteella laskettuihin laskennalli-
siin péastdoikeusméériin sovellettaisiin aa
ryhmakohtaisia tehostamis- tai leikkausker-
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toimia. Teollisuusprosessien ja teollisuuden
energiantuotannon paastohistorian perusted-
la laskettua paéstdoikeusmadrad leikattasiin
vahiten ja lauhdeséhkén eniten. Teollisuus-
prosessethin  sovellettaisiin  tehostamisker-
rointa 0,95, teollisuuden energiantuotantoon
tehostamiskerrointa 0,90, kaukoldmmon ja
sen yhteydessd tuotetun séhkon tuotantoon
leikkauskerrointa 0,80 ja lauhdesahkon tuo-
tantoon leikkauskerrointa 0,33.

Kansallisen jakosuunnitel maesityksesta
padttamisen jalkeen paastokauppa)arjestd-
maan tuleville uusille laitoksille tai laitosten
muutoksille sdadettdisiin omat padastdoikeuk-
sien jakoperusteet. Naihin uusiin osalistujiin
sovellettaisiin samoja lelkkaus- ja tehosta
miskertoimia kuin vanhoille laitoksille. Sd-
laisiin uusiin laitoksiin tai laitosten muutok-
siin, jotka ovat tulleet uusina osdlistujina
lain soveltamisalaan jo paéstokauppakaudella
2005—2007, sovellettaisiin kauden 2008—
2012 wuusien osallistujien jakoperusteita.
Olemassa oleviin laitoksiin, jotka ovat tulleet
lain soveltamisalaan kauden 2005—2007
kansallista jakosuunnitelmaestysta koskevan
19 elokuuta 2004 tehdyn pédétoksen jéakeen,
sovellettaisiin  péasdantdisesti  padstohistori-
aan perustuvia jakoperusteita ja alaryhmé&
kohtaisiatehostamis- tai leikkauskertoimia.
3.2.2.  Linkkidirektiivin taytantdtnpano

Kioton hankemekanismeilla saatavien CE-
Rien ja ERUjen eli hankeyksikoiden kaytt6
EU:n padstbkauppajérjestelmassa edellyttéa
paastkauppalain muuttamista. Paastokaup-
palakiin tehtéisiin ne linkkidirektiivin taytén-
téonpanon edellyttdmét muutokset, jotka
koskevat paastokauppalain soveltamisalaan
kuuluvien laitosten  toiminnanharjoittajien
hankeyksikdiden kayttoon liittyvia oikeuksia
ja velvollisuuksia EU:n paastokauppajarjes-
telméssa.

Kioton poytakirjan mukaiset hanketoimin-
nat ja niistd perdisin olevat hankeyksikot
madriteltdisiin  paastokauppalaissa. Puhtaan
kehityksen mekanismin hankkeista perdisin
olevien CERien ja yhteistoteutushankkeista
peréisin olevien ERUjen liséksi lain 5 8:ss&
maariteltdisiin hankeyksikko, jolla tarkoite-
taan CERgjdja ERUja.

Paastokauppakaudella 2008—2012 kansd-
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lisessa jakosuunnitel maesityksessa olisi pads-
tokauppalain mukaan péaétettava myds pro-
senttiosuudesta, mihin asti kunkin laitoksen
laskennallisista pdastooikeuksista toi minnan-
harjoittgja voi enintdan kayttéa hankeyksikoi-
tad. Laskennallisilla pdastooikeuksilla tarkoi-
tetaan paastooikeusmadrad, johon e ole so-
vellettu alaryhmékohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eik& niin sanottua sovitis-
kerrointa. Prosenttiosuutta ei séadettéisi lais-
sa, vaan diita padttéis valtioneuvosto. Vd-
tioneuvoston olisi prosenttiosuudesta paétté
essddn otettava huomioon Kioton poytakirjan
ja sen toimeenpanosdantéjen mukainen téy-
dentévyysperiaate, jonka mukaan mekanis-
mien kaytén on tdydennettédva kansdlisia
toimia.

Hankemekanismien kaytto tarkoittaa kéy-
tanndssa sitd, ettd toiminnanharjoittaja voi
téyttdd osan vuosittaisesta paasooikeuksien
palauttamisvelvoitteestaan  siirtamalla vas-
taavan madran hankeyksikéita kansalliseen
rekisteriin  velvoitteen tayttamista varten.
Téasta sdadettaisiin lain 49 8:ssi

Paastokauppalakiin liséttaisiin hankeyks-
koiden kayttoa koskeva uusi 6 a luku. Toi-
minnanharjoittaja voisi kayttéd hankeyksi-
koitd, jotka se on saanut hanketoiminnoista,
joihin se itse osalistuu. Toiminnanharjoittgja
voi hankkia EU:n paastokauppajarjestel més-
sa kaytettavia hankeyksikoitd myods muilla
tavoin kuten toisilta yrityksilta, erilaisista hii-
lirahastoistatai kehittyviltd markkinoilta.

Kioton poytakirjan mukaan teollisuusvaltio
voi valtuuttaa oikeushenkilot osallistumaan
niiden alueella toteutettaviin JI-hankkeisiin.
Linkkidirektiivin mukaan siind sdadettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta hankeyksikoita
e voi myontéd padstokauppadirektiivin so-
veltamisalaan kuuluvien laitosten kasvihuo-
nekaasujen vahentamisesta tai rajoittamises-
ta Linkkidirektiivissd on sddnnokset siitd,
miten  padstokauppadirektiivin  sovelta
misalaan kuuluvien laitosten paéstéihin vai-
kuttavat JI-hankkeet tulee ottaa huomioon
kauden 2008—2012 kansallisessa jakosuun-
nitelmassa. Suomi e ole nykyisin J-
hankkeiden iséntdmaana. EU:n paéstékauppa
on yhteisdn gsdinen joustomekanismi, jonka
tavoitteena on ohjata padastéjen vahentamis-
toimet sinne, missd se on kustannustehok-
kainta. Paastokauppalain soveltamisalaan

kuuluvien laitosten padastoihin e ole tarkoi-
tuksenmukaista soveltaa padllekkéisia jous-
tomekanismeja. Lain 51 b §:ss& séadettéisiin,
ettd lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen
péastdjen vahentamisesta tai rajoittamisesta
e voi myo ntéa Ji-hankkei sta saatavia ERUja.
Paastokauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittgja voisi kayttdd CDM-hankkeista
peréisin olevia CEReja edellyttden, etté se on
teknisesti mahdollista. Tama edellyttas, etta
ilmastosopimuksen sihteeriston ylldpitama
riippumaton tapahtumaloki (ITL) on kéytds-
sd. Todenndkoistd on, etta tapahtumaloki
saadaan kayttdoén vuonna 2007. Kaudella
2008—2012 ja sita seuraavilla kausilla toi-
minnanharjoittaja voisi kéayttéd hankeyksi-
koita padastooikeuksien myontamispaétokses-
SA péadtettyyn prosenttiosuuteen saakka.
Linkkidirektiivissa on ns. nieluhankkeita ja
ydinvoimahankkeita koskevia rajoituksia.
Néiden rgjoitusten taytantoon panemiseksi
lain 51 ¢ §:ss4 sdadettdisiin, etta toiminnan-
harjoittgja e voi kayttda nieluhankkeista tai
ydinvoimahankkeista perdisin olevia har
keyksikdita. Toiminnanharjoittajan on tarvit-
taessa toimitettava paastokauppaviranoma-
selle selvitys hankeyksikdiden akuperésta
Lain 64 a §ssi sdddettdisiin, ettd pdasto-
kauppaviranomaisten on estettava nielu- tai
ydinvoimahankkeista perdisin olevien hat
keyksikdiden kayttd ja velvoitettava toimin-
nanharjoittagja palauttamaan vastaava maara
paastdoikeuksia tai hyvaksyttavia hankeyksi-
koitd. Nielu- tai ydinvoimahankkeista pera-
sin olevien hankeyksikdiden kayttd taikka
akuperdd koskevan selvityksen toimittami-
sen laiminlyonti séédettdisiin 67 8§:ssa ran-
gaistavaksi. Rangaistavuuden edellytyksena
olis teon tai laiminlydnnin tahallisuus tai
torked huolimattomuus.
3.2.3.  Muut muutokset padstokauppala-
kiin

Paastokauppalain  mukaan valtioneuvosto
myontéd paadstooikeudet seka kansalliseen
jakosuunnitelmaesitykseen sisdltyville laitok-
sille ettéa sen jéalkeen lain soveltamisalaan tu-
leville laitoksille ja olemassa olevien laitos-
ten muutoksille (uudet osallistujat). Lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd padtok-
set pdastdoikelksien myontamisesta uusille



osallistujille tekisi kauppa ja teollisuusmi-
nisterio.

Paastokauppalain mukaan kaikki muussa
Euroopan talousalueessa kuuluvassa valtios-
sa paastdkauppadirektiivin toimeenpanossa
hyvaksytyt todentajat voivat toimia Suomes-
sa paastoselvitysten todentgjina. Lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd péastokaup-
paviranomaisen hyvéksyisi my6s muussa
vatiossa hyvaksytyt ja akkreditoidut todenta
jat

Lakii n lisdttéisiin séannos laitoksen padsto-
jen mééran arvioinnista, jos toiminnanhar-
joittajan paastdjen tarkkailu on ollut puutted-
lista. Lis&ksi lakiin ehdotetaan tehtavaksi joi-
tain muita taytantddnpanon kannalta tarped-
lisia vahaisia muutoksia.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
4.1.1. VYleista
EU:n péastokauppajarjestelman  keskei-

simmaét toimintamekanismit muodostuvat j&
senmaiden liikkeelle laskemien pééstdoike-
uksien maarasta, niilla kaytévasta kaupasta ja
paastooikeuden hinnasta. Kaupankaynnin yh-
teydessd syntyva paastooikeuden hinta mé&
rittelee pdastdjen vahentamisen taloudellisen
perustan. Jos markkinoilta saatavat paastdoi-
keudet ovat talouddlisesti edullisempia kuin
omassa tuotannossa tehtédvéat paastojen véa-
hentémistoimet, e paéstdjen vahentamiseen
kannata itse ryhtyd, vaan edullisempaa on
hankkia tarvittavat péastboikeudet markki-
noilta. Paastboikeuden hinta maaraytyy pass-
téoikeusmarkkinoilla kysynnan ja tarjonnan
perusteella.

Paéstboikeuden hinnan muodostumiseen
vaikuttavat keskeisesti taloudellinen kehitys
jasenmaissa, paastdjen vahentdmiskustan-
nukset ja liikkeella olevien paastooikeuksien
maéra suhteessa niiden tarpeeseen. Kioton -
toumuskaudella paésttoikeuden hintaan vai-
kuttavat my6s Kioton mekanismeilla hankitut
padstévahenemét. EU:n pédsttkauppa ei nain
ollen ole suljettu jarjestelmd, vaan kierrossa
olevien péastooikeuksien maara riippuu
my6s mekanismien kaytosta Mahdollisuus
Kioton mekanismien kayttdon rajoittaa siten
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omalta osaltaan paéstdoikeuden hinnan nou-
sua tulevalla sitoumuskaudella. Suomen
osuus Euroopan yhteison alueelle myonne-
kansallisella jakosuunnitelmaesityksella el
kéytanndssa voida vaikuttaa paasttoikeuden
hintaan.

Paastokauppa on tehtyjen selvitysten peris-
teella parhaimmillaan kustannustehokas j&-
jestelma paéstdjen vahentémiseksi. Padsto-
kaupasta saatavat edut voivat kuitenkin vahe-
ta merkittavasti tai pahimmissa tapauksissa
ne voidaan menettéd kokonaan, jos padsto-
kaupan kansallisia velvoitteita suunniteltaes-
sa e aun perin oteta tarpeeksi huomioon
paastdjen vahentdmismahdollisuuksia ja kus-
tannuksia seké markkinoiden luonnetta eri
sektoreilla. Taméa koskee niin paastokaup-
pasektorin ja padstdkaupan ulkopuolelle j&&
vien sektoreiden keskindistd tagkanjakoa
kuin paéstokauppasektorin sisdisté jako akin.
Jos pééstokauppaan liittyvien kansallisten
velvoitteiden kohdentaminen ja paastdoike-
uksien jako on suoritettu kustannustehok-
kaasti, olisivat niin kansantalouden kokonais-
tuotanto, tydllisyys, investoinnit kuin kotita
louksien kulutusmahdollisuudetkin tehtyjen
tutkimusten perusteella paremmat EU:n paés-
tokaupan oloissa kuin sellaisessa vaihtoeh
dossa, jossa Suomen paastotavoite tulisi sea
vuttaa pelkastadan kotimaisin keinoin.

Komission hyvéksyméan kansallisen jako-
suunnitelman mukaiset paastooikeudet jae-
taan Suomessa yrityksille ja laitoksille koko-
naan maksutta. Maksuton jako estda yritysten
keskiméréisten tuotantokustannusten nou-
supaineet siihen saakka kun péaastboikeuksia
voidaan jakaa niiden tarpeeseen ndhden. Me-
nettely on tarkea erityisesti niille yrityksille,
jotka eivat voi sirtdd paastdoikeuskustan-
nuksia tuotteiden hintoihin. Sen sijaan sella-
sille yrityksille, jotka voivat vieda kustar
nukset tuotteiden hintoihin, maksutta saadut
paastdoikeudet ovat ylimaaraista tuottoa.

Hankemekanismien kaytté EU:n paésto-
kauppaj arjestelméssa lisda paastoyksikoiden
tarjontaa ja tata kautta sen arvioidaan aenta
van paastéoikeuksien hintaan. Toimivilla
mekanismimarkkinoilla niin valtio kuin yk-
sittéisten yritystenkin kustannukset tayttéa
paastovahennysvelvoitteensa alenevat .

Hankemekanismien kayttd tuo EU:n péss-
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tokauppajarjestelman liiketoi mintamahdolli-
suuksien piiriin sekd EU:n sisdlla ettd sen U-
kopuolella muitakin sektoreita kuin ne, jotka
sisdityvat paastokauppadirektiiviin. Hanke-
mekanismien kayttd edistdd ympéristoa saés-
tavéan teknologian siirtamista ja kéyttdonottoa
ja luo erityisesti téman alan yrityksille liike-
toimintamahdol lisuuksia.

4.1.2. Valtiontalous

IImastopolitiikan vaikutukset valtiontalou-
teen syntyvédt niistd toimenpidevalinnoista,
joilla Suomen paéstotavoitteet pyritéan see
vuttamaan. Keskeiset politiikka-al ueet tavoit-
teiden saavuttamiseksi ovat perinteiset ener-
giapolitiikan vélineet, kuten energiaveroja-
jestelmd, energiatuet ja normit sekd@ uusina
toimenpidealueina joustomekanismit, EY:n
padsttkauppa ja Kioton mekanismit. Jousto-
mekanismien kayttoonotto toisaalta véhentda
perinteisten energiapolitiikan valineiden kéy-
ton tarvetta, mutta samalla liséa valtion &
hoitustarvetta Kioton mekanismien kéayton
myd6ta. Padstokaupan piiriin kuuluvilla aoilla
perinteisia péaastjenohjaustoimia voidaan
lieventdd, mutta passtdkaupan ulkopuolisilla
aoilla perinteiset toimenpiteet ovat edelleen
keskeisia ohjausmekanismeja.

Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen
(VATT) tekema selvitys osoittaa valtion
osallistumisen Kioton mekanismien kéyttoon
alentavan kansantalouden kustannuksia paés-
tovelvoitteen hoidossa. VATT:n laskelmien
mukaan valtion osallistuminen Kioton meka
nismeilla péastdvelvoitteen hoitoon vaikuttaa
paasaantdisesti myonteisesti niin  paasto-
kauppasektorin kuin e-
padstokauppasektorinkin toimialojen tuotan-
tomahdollisuuksiin.

Marraskuussa 2005 eduskunnalle annetussa
valtioneuvoston selonteossa ldhigjan energia-
jailmastopolitiikan linjauksista esitetéén, etta
valtio hyddyntéda Kioton poytdkirjan muka-
sia J- ja CDM- hankkeita vuosina 2008—
2012 kaikkiaan 10 milj. tonnilla. Téhan ta-
vittavan méaarérahan mitoitusta ei ole etuk&
teen mahdollista tarkasti arvioida, koska
paastovahenemien hinta maaraytyy markki-
noilla. Jos paastovahenemien hinnaksi arvi-
oidaan 10 euroa/tonni, Kioton mekanismien
hankintaan kaytettéisiin vuosina 2008—2012

kaikkiaan 100 miljoonaa euroa.

Paastokauppajarjestelmaan liittyvét valvo n-
ta ja muut hallintotehtavét aiheuttavat valti-
olle lisd&kustannuksia. Valtion tuloihin paés-
tokauppa e suoranaisesti vaikuta, koska
paastooi keudet j aetaan maksutta.

4.1.3. Kansantalous

EU:n padstokaupan merkitysté ilmastopoli-
tilkanvalineend on arvioitu Suomessa useissa
tutkimuksissa. Vuonna 2003 valmistui Valti-
on taloudellisessa  tutkimuskeskuksessa
(VATT) ja Valtion teknillisessa tutkimuskes-
kuksessa (VTT) tehty tutkimus, jossa arvioi-
tiin ensin vaihtoehtoja, joissa EU:n paésto-
kauppaa e sovellettu. Paastétavoite saavutet-
tiin pelkéastéédn kotimaisilla toimenpiteilld,
kuten energiaveroilla, tukipolitiikala ja
normeilla. Taman jalkeen laskettiin vaihtoeh-
toja, joissa sovellettiin EU:n paastokauppaa
yhdessd kotimaisten toimenpiteiden kanssa.
Vertailemalla pelkéstéan kotimaisilla toimilla
hoidetun 18hestymistavan kustannuksia niihin
kustannuksiin, jotka syntyvét EU:n paasto-
kaupan ja kotimaisten toimien yhteisesta
kéytostd, voidaan VATT:n ja VTT:n tutk-
muksen perusteella todeta, ettd paastokaupd -
la on mahdollista pienentdd péésttjen vahen-
téamiskustannuksia.

Vakka paastokauppa lisdékin pésstovel-
voitteen hoidon kustannustehokkuutta, arv-
oitiin vuonna 2005 vamistuneessa VATT:n
tekemassa selvityksessa bruttokansantuotteen
olevan Suomessa Kioton kaudella vuodessa
0,6—0,9 prosenttia alempi kuin ilman paés-
tovelvoitetta.  Yksityisen  kulutuskysynnan
kohdalla alenema olisi luokkaa 1,4—2,2 pro-
senttia ja investoi nneissa 0,1—0,3 prosenttia.
Vaikutukset tydllisyyteen olisivat VATT:n
arvioiden mukaan lievasti negatiiviset. IIman
paasttkauppaa vaikutukset olisivat olleet ku-
tenkin selvasti suurenmat.

Paéstovelvoitteesta aiheutuvat  kansanta-
louden kustannukset ovat sitd mittavammat
mita tiukemmat padastétavoitteet ovat ja mita
korkeampi paastooikeuden hinta on. Paasto-
oikeuden hi nta puolestaan pyrkii nousemaan
tavoitteiden vaativuuden kasvaessa.

Kioton mekanismien kéyttd pienentdd

""" mekanismeja
kayttavissajasenmaissa seké Euroopan yhte -



son aueella yleisemminkin. Yksittéisille &
senmaille mekanismien kayttd tuo lisdanty-
vaa joustavuutta ja kustannustehokkuutta
padstbjen vahentéamismahdollisuuksiin. Li-
séksi mekanismien kayttd laskee komission
teettdmien arvioiden pééstdoikeuden hintaa
koko EU:n tasolla tuomalla lisda padstover
henemid yhteisdn pédsttoikeuksien markki-
noille. Tdla olisi paastdjen vahentamisen
kustannuksia aentava vaikutus koko EU-
aueella. Mekanismien kaytt6 alentaa néin ol-
len kustannuksia myds niissa j&senmaissa,
jotka eivét osallistu mekanismien kayttdon.
Eniten hyotyvéat ne maat, jotka osaavat pa-
haiten hyddyntéa mekanismien tuomat edut.
Useat jasenmaat ovat ilmoittaneet valtion
osallistuvan Kioton mekanismien kayttoon.
4.1.4.  Vaikutukset polttoainei den hintoi-
hin ja energian tuotantoon

EU:n péastbkauppa parantaa vahahiilisten
polttoaineiden kilpailukykya Mita korkeam-
pi paéstdoikeuden hinta on, sitd parempi on
niiden kilpailukyky. Varsinkin energiapuun
Kilpailukyky muihin polttoaineisiin nahden
paranee. Paastboikeuden hinnalla 20 eu-
roa/tCO, muutoksen suuruus verrattaessa
turpeeseen on noin 7,5 euroa/MWh, hiileen
6,7 euroa/MWh, raskaasseen polttodljyyn
55 euroddMWh ja maakaasuun 4 eu-
roa/MWh. Eniten kilpailukykyd&n menetté
vét turve, kvihiili ja raskas mwlttodljy, jotka
tuottavat merkittévimmin hiilidioksidia polt-
toaine-energiaa kohden. Myds kaasun kilpa-
lukyky heikkenee puuhun verrattaessa (4 as-
road/lMWh), mutta sen kilpailukyky paranee
hiileen ndhden 2,7 euroa/MWh, turpeeseen
néhden 3,5 ewoa/MWh ja dljyyn nahden
1,5 euoradMWh.

Uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden
kysynnan kasvu aiheuttaa nousupaineita nii-
den hintaan. Markkinoilta saatava korkeampi
hinta parantaa polttoaineiden tuottajien kan-
nattavuutta, mutta séhkon ja [ammon tuotta-
jien tuotantokustannukset ja péastdjen vahen-
tdmiskugtannukset kohoavat. Polttoaineiden
markkinahintoihin ~ vaikuttavat  kuitenkin
paastooikeuden hinnan lisdksi polttoaineen
paikalisuus, aueellinen kilpailutilanne ja
toimitussopimuksissa olevat erilaiset S-
toumukset.
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Ensimmaéisen paastokauppakauden koke-
musten valossa pédastdkauppa johtaa turvetta
ja puuta kayttavissa laitoksissa puun osuuden
kasvattamiseen.  Turpeen  polttoainevero
ldGmmon twtannossa poistettiin 1 paivasta
heindkuuta 2005 alkaen. Téalla toimenpiteella
on tarkoituis varmistaa turpeen kilpailukyky
fossiilisiin polttoaineisiin ndhden séhkén ja
ldmmodn  yhteistuotannossa ja  erillisessa
[&mmon tuotannossa myds suhteellisen kor-
keilla péastéoikeuden hinnoilla ja edistda
puun ja turpeen yhteiskdyttod. Saéhkon tuo-
tannossa polttoaineveroja ei ole milléén polt-
toa neella.

Pelkastddn sdhkoa tuottavissa laitoksissa
turpeen asema heikkenisi sitd enemman mita
korkeammalle paastdoikeuden hinta nousisi
ja nayttdisi siltd, etté turpeen kayttd ndissa
laitoksissa jaéa ilman uusia toimenpiteita
menneita vuosia pienemmaksi. Vationeuvos-
ton marraskuussa 2005 eduskunnalle anta
massa selonteossa |dhigjan energia ja ilmas-
topolitiikan linjauksista asetetaan tavoite, etta
turpeen tuotantoon ja kayttdon panostetut
voimavarat voitaisiin jatkossakin hyddyntaa
tyodllisyytta ja aluedllista kehitysta edistaen ja
selvitetédn miten turpeen asema voitaisiin
turvata tuontipolttoaineita vastaan lauh-
desdhkon tuotannossa. Lisdks  selonteossa
todetaan, ettd bioenergiatavoitteiden saavut-
tamisen kannalta on térkedtd, ettd turpeen
kilpailukyky varmistetaan yhdistetyssa séh-
kon ja lammon tuotannossa ja lammon eril -
lisuotannossa fossiilisiin  tuontipolttoainei-
siin verrattuna. Nain lievennetdan niita ka
peikkoja, joita padstokauppa saattaa aiheuttaa
ohjatessaan puun kysyntda energiakayttéon
muun jatkojalostuksen asemesta. Turpeen
energiakdyttoon vaikuttavat ohjauskeinot eé-
vat kuitenkaan saa vaarantaa metséhakkeen
ja peltobiomassojen energiankayton kehitty-
misté.

Suomessa paastboikeuksien jaon keskeisin
periaate, perintdmenettely, ja myds muut ja
on kriteerit kohtelevat kaikkia polttoaineita
samalla tavalla. Paasttoikeuksien kansallinen
jakopdétdés e siten vaikuta polttoaineiden
markkinaosuuksiin.  Ensimméisen  paasto-
kauppakauden jakopadtoksen osalta teetettiin
selvitys, jossa arvioitiin laskelmien avulla
polttoaineittain padstooikeuksien jaon koh-
dentumista niiden arvioituun tarpeeseen ndh-
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den. Selvitys todensi paéstdoikeuksien tasa
puolisen jaon eri polttoainetta kayttavien la-
tosten kesken. Polttoaineiden markkine
osuuksiin vaikuttavat polttoaineiden hinnat,
joihin péaastooikeuden hinnalla on huomatta
va vaikutus, sen sijaan paésttoikeuksien jaon
periaatteet eivét vaikuta polttoaineiden kil-
pailuasemaan.

4.2.  Yritysvaikutukset
4.2.1. Vaikutukset paastokauppasektorin
yrityksiin
Pa&stokauppaj arjestel mén kéayttéonoton

my6ta sen piiriin kuuluvat yritykset tarvitse-
vat tuotannossaan perinteisten tuotannonteki-
joiden lisdksi uuden tuotannontekijdluokan,
paastooikeuden. Se on samalla uusi, ja useille
yrityksille merkittéva kustannuserd. Kustan-
nuksen suuruus muodostuu tarvittavien pads-
toikeuksien maaréstéd ja niiden hinnasta
Vakka suurin osa yritysten tarvitsemista
paastooikeuksista jaetaan niille maksutta, on
niiden kayttdminen tuotannossa samanlainen
kustannus kuin markkinoilta ostettujen pass-
tooikeuksien kdyttdminen. Tama johtuu paés-
tooikeuden vaihtoehtoiskustannuksesta, jolla
tarkoitetaan sitd, etta yritys voi joko myyda
paastooikeuden tai kayttda sen tuotannossa —
vaihtoehdon kannattavuuden perusteella.
Taman vuoksi yritysten tulisi péastkaupan
oloissa kyetd hinnoittelemaan tuotteensa s-
ten, ettd tavanomaisten tuotantokustannusten
lisdksi myds tuotteen tuottamisessa tarvitta
viin paastooikeuksiin liittyvét kustannukset
tulisivat katetuiksi. Tuotteen péasttoikels-
kustannusten maardan ei siten vaikuta pass-
tooikeuksien hankintatapa. Yritykselle valti-
olta maksutta saatu péastéoikeus on vaihto-
ehtoiskustannuksena samanarvoinen markki-
noilta hankitun péastdoikeuden kanssa.
Kaukolédmmityksen osalta vaihtoehtoiskus-
tannuksiin perustuva toimintatapa e pade,
koska kaukolampdyrityksilla on sopimuksiin
perustuva lammon toimitusvelvollisuus ei-
vétkd ne nédin ollen voi vapaasti myyda péés-
téoikeuksiaan ja ollatoimittamatta | &npoa.
Paastokauppagjarjestelma  kattaa nykyisin
vain EU:n jasenvaltiot. Useat paastokaupan
piiriin kuuluvat yritykset sen sijaan toimivat
globaaleilla markkinoilla, jolloin merkittaval -

|& osalla kilpailijoita paastokaupan tarkoitta:
mia paastorgjoituksia ei ole olemassa. Pass-
tooikeuskustannusten vieminen tuotteiden
hintoihin tarvittavassa méérin ei nédissi olo-
suhteissa ole mahdollista. Tama koskee eri-
tyisesti péastokauppaan kuuluvia prosessite-
ollisuuden aloja, rauta ja terasteollisuutta,
massa ja paperiteollisuutta, 6ljynjalostusta
sekd@ mineraaliaineteollisuutta. Kustannuste-
hokkaat mahdollisuudet paastdjen vahentéd

sessien raaka aineista ja polttoaineista. Ener-
giantuotannossa markkinoiden lagjuus ja
luonne on erilainen ja paastdoikeuksista syn-
tyvét kustannukset ovat paremmin vietdvi ssa
hintoihin, kuten on ollut néhtévissa péasto-
kaupan ensimmaisend vuonna. Korkeammat
sdhkdn ja lammon hinnat lisdévét luonnolli-
sesti kuluttajien, varsinkin sahkéintensiivis-
ten teollisuusalojen, kustannuksia entises-
taan.

Paastokaupan alueellinen rgjoittuneisuus ja
paastooikeuksien jakotapa vaikuttaa vaisté
métta yritysten kilpailutilanteeseen. Kilpailu-
tilanne vadristyy erityisesti suhteessa EU:n
ulkopuolelta tulevaan kilpailuun, mutta myds
osittain EU:n siséllg, koska paéstdoikeuksien
jakokriteerit ovat eri maiden osalta erilaiset.
Pidemmalla aikavdilla pdastokaupan vaiku-
tukset johtavat yritysten markkinaosuuksien
muutoksiin ja tuotannon rakenteen sopeutta
miseen. Osa muutoksista on paastokaupan
tavoitteenakin, mutta osa, erityisesti ns. hiili-
vuoto eli tuotannon uudelleensijoittuminen
maihin, joissa e ole vastaavia paastovelvoit-
teita, epatoivottuasopeutumista.

Edella kuvatut kustannusten muutokset i-
maisevat paastooikeuksien hankinnasta toi-
miadoille keskiméarin tulevia kustannuspa-
neita. Niissa el ole huomioitu paastékaupan
kerrannaisvaikutuksena syntyvia kustannuk-
sig, jotka voivat olla huomattavasti suurem-
piakin kuin suorat vaikutukset. EU:n pdasto-
kaupan merkittavimmaks kustannusvaiku-
tukseksi niin péastokaupan piiriin kuuluville
teollisuusyrityksille kuin muillekin teolli-
suus ja palveluyrityksille seké kotital ouksil-
le voi aikaa myd&ten muodostua séhkén hin-
nan kautta syntyvét kustannuspaineet, jotka
ovat sitd suuremmat mité korkeampi on pass-
téoikeuden hinta.



Paastooikeuksien jakopaatokset eli kansd-
linen jako suunnitelmaesitys ja paastoikeuk-
sien myontamispdéatds vaikuttavat keskei-
simmin péastokaupan piiriin kuuluvien yri-
tysten kannattavuuteen. Jakopadtoksella ei
ole vaikutusta yritysten tuotannon suhteelli-
siin kustannuksiin eika padastéjen vahent&
mishalukkuuteen. Jakopédtds vaikuttaa yri-
tysten keskimaaradsiin kustannuksiin, mutta
e rgjakustannuksiin. T&ta voi havainnollistaa
gjattelemalla paéstokauppaan kuuluvan yri-
tyksen saavan kaikki tuotannossa tarvitse-
mansa pédastboikeudet valtiolta maksutta.
Talldin yrityksen keskimaaraiset kustannuk-
set ja kannattavuus pysyisivat entiselléan,
vaikka yritys jatkaisi toimintaansa entiseen
tapaan vélittamatta paastokaupan vaikutuk-
sista suhteellisiin tuotantokustannuksiin. Yri-
tyksen toiminta e tassé tapauksessa olisi ku-
tenkaan optimaalista.

Mahdollisuus hyddyntda hankemekanisme-
ja toimivilla mekanismimarkkinoilla arvioi-
daan adentavan kakille EU:n paastokaup-
pasektorin yrityksille padstbkaupasta aiheu-
tuvia kustannuksia. Yritykset voivat hyodyn-
téd hankeyksikoita joko ostamalla niita
markkinoilta tai toteuttamalla itse pastoyk-
sikdité tuottavia projekteja. Jotkut padsto-
kaupassa olevat yritykset ovat myds kiinnos-
tuneita kayttdmaan rahastoja pdastoyksikoi-
den hankkimiseksi. Hankemekanismimark-
kinat edistéavét uuden teknologian kéyttdon-
ottoa ja luovat vientimahdollisuuksia ekote-
hokkaille ratkaisuille.

Jésenvaltioiden mahdollisuus jakaa valtion
paastéjen vahennys- tai rajoitusvelvoitteiden
puitteissa padstboikeuksia EU:n paastokaup-
pajarjestelmassa oleville toiminnanharjoitta:
jille niiden ennakoituun tarpeeseen verrattuna
ja toiminnanharjoittgjien pédastdjen vahent&
miskustannukset eroavat huomattavasti toi-
Sistaan. Tama védristéa eri EU:n jéasenvalti-
ossa olevien yritysten vélista kilpailua. Lirk-
kidirektiivin mukaan jokainen jasenvaltio
madrittdd itse sen prosenttiosuuden, johon
sagkka toiminnanharjoittgjat voivat kayttéa
hankeyksikoita kullekin latokselle jaetuista
padstboikeuksista. Tama voi johtaa tilantee-
seen, jossa eri jasenvaltioiden toiminnanhar-
joittgjilla on erilaiset mahdollisuudet kayttéa
hankemekanismeja. Tama voi vaikuttaa yri-
tysten valiseen kilpailuun, jos hankemeka-
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nismeilla hankittavat paéastoyksikét ovat kus-
tannuksiltaan halvempia kuin EU:n pa&sto-
kauppajdrjestelman paastdoikeudet. Hanke-
mekanismien kayton salliminen kansallisesti
madritettyyn osuuteen saakka saattaa osittain
lieventdd kansallisen véahennysvelvoitteen
tiukkuudesta aiheutuvia kilpailun véaaristy-
mid, jos tiukan vahennysvelvoitteen omaavat
jasenvaltiot sallivat paastokauppajarjestd-
maan kuuluvien toiminnanharjoittajien kéyt-
téd hankemekanismeja enemman kuin vé-
hennysvelvoitteeseensa helpommin paésevét
j&senvaltiot.

Toisin kuin pédstboikeuksia, niin sertifioi-
tuja paéstovahennysyksikéita on mahdollista
sirtéd EU:n  péastokauppajrjestel massa
kaudelta 2005—2007 kaudelle 2008—2012.
Néin CERien hankkiminen antaa yrityksille
osdtaan valinnanmahdollisuuden  paéttéa
kayttavatkd ne yksikot velvoitteidensa téyt-
témiseen kaudella 2005—2007 vai pitavatko
ne toistaiseksi EU:n paastokauppajarjestd-
méan ulko-puolella sdastémala ne myochem-
paa kayttda varten.

4.2.2.  Vaikutukset sdhkon jalammon hin-

taan

Tukkusghkon hinta muodostuu pohjoisma-
silla sdhkdmarkkinoilla, jossa hinnoittelu pe-
rustuu pitkalti hiililauhdeséhkén muuttuvien
tuotantokustannuksiin.  Paastooikeuskustan-
nukset ovat osa muuttuvia kustannuksia ja
siirtyvét sdhkon hintaan, vaikka osa pdésto-
oikeuksista saadaankin maksutta. Pa&sto-
kauppajarjestelma vaikuttaa markkinasahkon
hintaan padstboikeuden hinnan kautta. Pa&s-
t6-oikeuksien jaolla e sen sijaan ole olen-
naista vaikutusta markkinasdhkon hinnoitte-
luun.

EU:n péastokaupasta saadut kokemukset
osoittavat, ettd paéastokaupan vaikutukset
kohdistuvat voimakkaasti sahkdmarkkinoille.
Korkeat paéstdoikeuden hinnat ovat ndkyneet
voimakkaasti kohoavina séhkon hintoina
Paastokaupan vaikutukset eivét nédin ollenj&a
pelkastdan paéastokauppasektorin rasitteeksi,
vaan leviavdt koko kansantalouteen. Sahr
kéintensiivisten teollisuuden toimialojen kil-
pailumahdollisuuksia sdhkén hinnan merkit-
tévéa nousu heikentda merkittavasti.
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Teollisuuden omaan kayttéon tuottaman
sdhkdn ja lammon kustannuksiin, samoin
kuin teollisuuden osakkuuslaitosten sdhkon
tuotantokustannuksiin paéstdoikeuksien jako
vaikuttaa siltéd osin kuin tuotanto perustuu
fossiilisiin  polttoaineisiin  tai  turpeeseen.
Néissa laitoksissa pagstokaupan vaikutukset
tulevat nakyviin ensisijaisesti pdastooikeuk-
sien jaon kautta, e niinkdan paastdoikeuden
hinnan kautta kuten markkinasdhkon hinnas-
sa. Sdhkon ja 1dmmon tuotant okustannusten
kasvu riippuu maksutta saatavien paastooi-
keuksien méérasta ja mahdollisuuksista siir-
tya entistéd vahapadastoisempiin polttoainei-
siin.

Kaukoldmmon hintaan péadstokauppa vai-
kuttaa samaan tapaan kuin teollisuuden s&h-
kén ja lammon tuotannossa. Kaukolam-
posektorilla markkinoilta hankittujen paasto-
oikeuksien kustannus siirtynee kaukolammaon
hintaan. Lisdkustannusten suuruus on sth-
teessa markkinoilta hankittavien paasttoike-
uksien maddrédn ja passtboikeuden hintaan.
Liséksi on huomioitava, etta padstokauppa
nostaa fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
hinnan ohella my6s uusiutuvien polttoainei-
den hintoja. My0ds yhdistetyssa séhkontuo-
tannossa  paastboikeuksien  hankkiminen
markkinoilta nostaa tuotantokustannuksia,
mutta vastapainona lisdkustannuksille ovat
tulonlisdykset sdhkén hinnan kohoamisen
seurauksena, mikdi sdhkd myydéén asigk-
kaille markkinahintaan.

Olj ytuotteiden hinnat mééraytyvét paasaan-
toisesti maailmanmarkkinoailla, jonka vuoksi
paastboikeuksien jaolla e ole niihin olen-
na ga vaikutusta. Vaikutukset kohdistuvat
[&hinna tuottgien jal ostusmarginaal ei hin.

4.3. Organisaatio- ja henkildvaikutukset
Padstbkauppaain mukaan Kioton poytakir-
jan mukaisista yksikéistd kirjaa pitdvéana
kansdlisen rekisterin yllapitg§and toimii
Energiamarkkinavirasto. Hankeyksikéiden
kéyttd6 EU:n pédstokauppajéarjestelméssa
edellyttdd rekisterinpitgjdita toimia ja tuo
Energiamarkkinavirastolle jonkin verran lis&
tyota. Lisdantynyt tyopanos el yksistéan ku-
tenkaan edellyta henkil resurssien lisdamista.

4.4, Ympéristovaikutukset

Hiilidioksidipaastéilla ei ole paikallisia &-
kd auedlisia vaikutuksia, joten ympéristo-
vaikutusten kannalta on yhdentekeva, missa
niitd vahennetdan. Hiilidioksidiin ja muihin
kasvihuonekaasupéastoihin  saattaa  liittya
polttoprosessin takia myds muita péasttja,
joiden madra on riippuvainen kaytetyista
polttoaineista seka poltto- ja padstdjenvahen-
nystekniikasta.

Paastokauppakauden 2008—2012 kansalli-
siin jakosuunnitelmiin ja erityisesti padstoi-
keuksien kokonaismaarédn sekd paastooi-
keuden hintaan liittyy t&ssa vaiheessa epé
varmuuksia, jotka vaikeuttavat sen arviointia,
missd  hiilidioksidip&asttjen vahennykset
EY:n alueella tehddén. Téaman vuoks pass-
tokauppajarjestelman ja erityisesti  kauden
2008—2012 péaastooikeuksien jaon vaikutuk-
sia niin hiilidioksidipédastdjen kuin muiden-
kin paastdjen kehitykselle Suomessa on vai-
kea arvioida etukéateen.

Paéstdoikeuksien osto ja hankemekanismi-
en kayttd ohjaa paastéja vahentévia toimen-
piteita kansallisten rajojen ulkopuolelle, mika
heijastuu kansalliseen hiilidioksidi- ja mui-
den paastojen kehitykseen. Seka jasenvalti-
oiden ettd EU:n paastokauppajarjestelmassa
olevien toiminnanharjoittgjien hankemeka
nismien kéyttd ohjaa paastéja vahentévia
toimenpiteita myds Euroopan yhteisdn ulko-
puolelle, mika vaikuttaa péastjen kehityk-
seen yhteison aueella. Paagtokehitys on
hankkeiden isdntdmaissa vastaavasti aempi
kuin ilman hakkeiden toteuttamista Tama
koskee |dhtokohtaisesti seka kasvihuonekaa
SU ettd muita pdastéja. EU:n padsttkauppa-
jarjestelma  sisdltéd nykyisin - kasvihuone-
kaasuista ainoastaan  hiilidioksidipaéstot.
Hankemekanismien kautta toiminnanharjoit-
tgjat voivat korvata paastokauppajarjestd-
maan piiriin kuuluvissa laitoksissa tehtavét
hiilidioksidipaastdihin kohdistuvat péastove
hennykset halvemmilla muuhun kuin hiilid-
oksidipaastihin kohdistuvilla paastévahen-
nyksilld. Hankkeiden ympéristévaikutukset
arvioidaan niiden hyvéaksymisen yhteydessa
Kioton poytakirjan toimeenpanosdantdjen
mukai sesti.

Suomella on happamoittavien paastdjen
osalta kansainvélisia velvoitteita, jotka rgjoit-



tavat naiden paasttjen kokonaismaarésd. Kan-
sdllisen ilmasto- ja energiastrategian valmis-
telutydn yhteydessa tehdyn ympéristovai ku-
tusten arvioinnin yhteydessa on tarkasteltu
ilmastopolitiikan vaikutuksia happamoitta-
viin pdastdihin. Alustavien tulosten mukaan
erillisen sdhkéntuotannon maarasta riippuen,
typenoksidipaéstét saattavat nousta kansalli-
sen paastokaton madréamalle tasolle Sen g-
jaan rikkidioksidipdastjen osalta pysytéan
kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa sd-
vasti vuoden 2010 péaéstokaton alapuolella.
Suurten polttolaitosten aiheuttama hiilidiok-
sidipdastdjen kasvu e heijastu Suomen ko-
konai shiukkaspaastihin. Sen sijean ulkoil-
man pienhiukkaskuormitus voi kasvaa suur-
ten polttolaitosten pééstdjen seurauksena.
Komission ilmansuojel ustrategian mukai sesti
vuodelle 2020 suunnitellaankin nykyista tiu-
kempia rikkidioksidin ja typenoksidien pa&s-
tokattoja, jotta ndistd muodostuvaa pienhiuk-
kaskuormitusta voidaan vahent&a.

Hankemekanismien kayttd merkitsee uuden
teknologian edistamistd, mika merkitsee -
sitiivisia ympaéristovaikutuksia. Hankemeka-
nismien kayttd EU:n padstokauppajérjestd-
méassa edi stéé CERien ja ERUjen kysyntéa ja
siten ympéristta sdastavan teknologian kehit-
tamista, siirtdmista ja kayttoonottoa. CERien
ja ERUjen kysynnan kasvaessa voivat yrityk-
set entistd paremmin investoida pdastoja &
hentdvadn tekniikkaan ja tietotaitoon isant&
maissa. CERegja tuottavien CDM-projektien
tavoitteena on edistéa myos projektien isdn-
tamaiden kestédvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Projektien kautta ne saavat in-
vestointgja ja kehittynyttd véhdpasstoista
teknologiaa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteudimet

Kauppa ja teollisuusministerié asetti
9 pédivana joulukuuta 2004 ty6ryhman val-
mistelemaan kriteereita niiden paastdoikeuk-
sien laskemiseksi, jotka jaetaan laitoksille ja
teollisuusprosesseille EY:n paéstokauppadi-
rektiivin mukaisessa kansallisessa paastdoi-
keuksien jakosuunnitelmassa passto-
kauppakaudelle 2008—2012. Tydryhman §-
sdlle muodostettiin erillinen lakijaosto. Ty6-
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ryhmén tuli saada tyonsd padtokseen
30.9.2005 mennessa. Tydryhman pyynnosta
sen madrdaikaa jatkettiin 27.10.2005 helmi-
kuun 2006 loppuun asti, koska energia ja
ilmastostrategi an valmistuminen ja komiss-
on toista péastokauppakautta 2008—2012
koskeva ohjeistus viivastyivét alkuperédisesta
aikataulusta. Samalla ty6ryhman tehtavad
muutettiin siten, ettd tydryhman tuli olla kéy-
tettévissa jakosuunnitelmaan liittyvissa ta-
kennuksissa viela tamankin jalkeen, siihen
saakka kunnes paastokauppakauden 2008—
2012 jakosuunnitel ma on hyvaksytty.
Tyoryhman tehtéavana oli laatia ehdotus
kansallisessa jakosuunnitelmassa kaytettavis-
ta sektori- ja laitoskohtaisista seka uusia osd-
listujia koskevista paastooikeuksien jakope-
rusteista. Tyoryhman tehtéviin e kuulunut
ilmastopoliittisiin linjauksiin kuten jaettavien
paastboikelksien kokonaismadraan liittyvat

kysymykset. Tyoryhma& antoi raporttinsa
24.5.2006.
Kauppa ja teollisuusministerio asetti

1 pdivana huhtikuuta 2005 tyéryhman (lirk-
kidirektiivityd-ryhmd), jonka tehtdvana oli
vamistella hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus paésttkauppalain muuttami-
sesta. Lakiehdotuksen tuli sisdltéa padsto-
kauppadirektiivia muuttavan nk. linkkidirek-
tilvin (Parlamentin ja Neuvoston direktiivi
kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kau-
pan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa
annetun direktiivin - muuttamisesta Kioton
poytakirjan hankemekanismien osalta
2004/101/EY) edellyttdmat muutokset péss-
tokauppal ainséadantéon. Tyoryhmén teht&
viin e kuulunut hankemekanismien kayton
laitoskohtaisen péastokaton maarittaminen.
Tyoéryhmaélle e kuulunut hankemekanismien
halinnollisia puitteita koskevan lainsdadan-
non valmistelu, vaan tété varten tarvittavat
séannokset valmisteltiin eri tyéryhméassa.

Linkkidirektiivityéryhman ehdotus halli-
tuksen esitykseksi paéstokauppalain muutta
misesta valmistui 30 paivana marraskuuta
2005. Tyoryhman ehdotus siséltéé ne paasto-
kauppalakiin tehtdvat muutokset, joita han-
kemekanismien kaytté EU:n péastokauppa-
jarjestelmassa edel lyttaa.

Tahan hallituksen esitykseen on koottu
edella mainittujen tyoryhmien esitykset ja
ehdotukset. Hallituksen esityksen valmistelua
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on jatkettu tydryhmien ehdotusten pohjalta
kauppa jateollisuusministeridssa.
5.2. Lausunnot

Hallituksen esitysluonnoksesta ja luonnok-
sesta valtioneuvoston péadtokseksi kansalli-
sesta jakosuunnitelmaesityksesta pyydettiin
lausunnot ulkoasiainministerioltd, oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministerioltd, maa ja
metsdtal ousministeriotd, lilkenne- ja viestin-
taministerioltd, tyoministerioltd, ympéristo-
ministeriotd, Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselta, Energiamarkkinavirastolta, Kilpd-
luvirastolta, Valtion taloudelliselta tutkimus-
keskukselta, (VATT), Valtion teknilliselta
tutkimuskeskukselta (VTT), Suomen ympé
ristokeskukselta (SYKE), Tilastokeskukselta
ja Kuluttgjavirastolta. Lausuntoa pyydettiin
myds seuraavilta tahoilta: Elinkeinoelaman
keskudliitto EK, Energiateollisuus ry, Mets&
teollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Ra
kennusteollisuus RT ry, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
SAK, Maa ja metsétaloustuottajien Keskus-
liitto MTK, Palvelutyonantgjat PT ry, Turve-
teollisuudliitto, Oljy ja kaasualan Keskusliitto
OKKL, Suomen luonnonsuojeluliitto, Natur
och milj6 rf, Suomen WWF ry ja Kiinteisto-
liitto.

Liséks seuraavat tahot toimittivat lausun-
tonsa kauppa ja teollisuusministeriolle oma-
aoitteisesti: Oy Alholmens Kraft Ab, Hel-
singin Energia, Hyvinkdan Lampdvoima,
Kymppivoima tuotanto Oy, Jyvéskyléan
Energia Oy, Myllykoski Paper Oy, Pohjolan
Voima Oy, Rautaruukki Oyj, Rovaniemen
Energia Oy, Suur-Savon Sahkd Oy ja Vaski-
luodon Voima Oy.

Lausunnoissa esitetyt nakokohdat

Passtboikeuksien jakomenetelméa ja jako-
perusteita koskevilta osin hallituksen esitys-
luonnos ja luonnos kansallisesta jakosuunni-
telmaesityksestd olivat  samansisdltoiset.
Paastokauppalain - muutosesityksen  kauden
2008—2012 péaastooikeuksien jakoperuste-
siin sisdltyvét eri aaryhmien tehostamis ja
leikkauskertoimet pohjautuvat  jakosuunni-
telmaesityksen paastboikeuksien kokonais-
madraan. Taméan vuoksi useimpien lausun-

nonantgjien lausunnot koskivat sekd jako-
suunnitelmaesitysté ettéd hallituksen esitys-
luonnosta.

Paastokauppalain  muuttamista koskevaa
hallituksen esitysluonnosta pidettiin yleisesti
ottaen asiantuntevasti valmisteltuna. Muutos-
ehdotukset kohdistuivat eri alaryhmien tehos-
tamis- ja leikkauskertoimia lukuun ottamatta
yksittdisiin pykaliin. Jakosuunnitel maesityk-
sessd annetuissa lausunnoissa keskeisimmik-
si asiakokonaisuuksiksi nousivat pédsttoike-
uksien kokonaismaarg, jakoperusteet ja eri-
tyisesti eri alaryhmien tehostamis- ja leikka
uskertoimet, uusille osdlistujille varattava
osuus ja sen jakoperusteet seka Kioton han-
kemekanismien kéaytolle asetettavan rgjan
maarittdminen.

Lausunnonantajien nakemykset paastové
hennysvelvoitteen  jakautumisesta padsto-
kauppa ja ei-pédstbkauppasektorin vélilla
eroavat toisistaan. Erityisesti viranomaistahot
kannattavat jakosuunnitelmaesityksessa eh-
dotettua jakoa. Paastokauppasektorin yrityk-
sid edustavat jarjesttt ja paastokauppajarjes-
telmé&an kuuluvat yksittéiset yritykset katso-
vat jakosuunnitelmaesityksen mukaisen va-
hennysvelvoitteen rasittavan liiaksi pasto-
kauppasektorilla toimivia ja edellyttéavét, etta
velvoite jakaantuis tasaisemmin pa&sto-
kauppasektorin ja ei-padstbkauppasektorin
vailla Myos valtion edellytetdan osallistu-
van suuremmassa madrin velvoitteen tayttad
miseen kayttdmalla Kioton mekanismeja
Suomen salitun paastémadran |isdéamiseen
jakosuunnitelmaesityksessa seka energia ja
ilmastopoliittisessa  selonteossa  esitettya
enemman.

Pa&osa lausunnonantgjista kannattaa pass-
tooikeuksien jakamista maksutta. Lausun-
nonantgat Energiateollisuus ry:té ja energia
aan yrityksid lukuun ottamatta hyvaksyivéat
padsaantoisesti jakoperusteet, joskin Metsé&
teollisuus ry katsoo lauhdevoimalaitosten ja
koperusteiden jossain maarin haittaavan
myds metséteollisuutta.

Energiateollisuus ry ja energiaalan yrityk-
set toteavat lausunnoissaan, etté jakoperus-
teisiin sisdltyvéat leikkauskertoimet vaikeu-
tavat sektorin kasvumahdollisuuksia ja johta
vat sdhkon hinnan nousuun. Energiateolli-
suus ja energiaalan yritykset kritisoivat ja
kosuunnitelmaesitysta erityisesti siitd, etta se



heikentd& alan kilpailuedellytyksia kansain-
vélisella tasolla (Iahialueen ja EU:n sahko-
markkinat) ja kansalisella tasolla (p&asto-
kauppasektoriin ja ei-pdastbkauppasektoriin
kuuluvat [&mmitysmuodot ja yritykset). ES-
tyksen e katsota tdyttdvan paastokauppadi-
rektiivin vaatimusta edistda sahkon ja lam-
mon yhteistuotannon (CHP) ja kaukolammon
asemaa markkinoilla taikka vaatimusta ottaa
huomioon energiaalan laitosten teknisia ja
taloudellisia mahdollisuuksia vahentda paés-
toja Energiateollisuus ry:n ja energiaaan
yritysten lausunnoissa katsotaan, etté jakope-
rusteissa kaytetyt alaryhmékohtaisten ker-
toimet (tehostamis- ja leikkauskertoimet)
kohtelevan eriarvoisesti energiadan yrityk-
sia muihin yrityksiin verrattuna. Energiateol-
lisuus esittdd myds, etté sovituskerroin koh-
distetaan kaikkiin alaryhmiin. Liséks Ener-
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giateollisuus ry ja jotkut kaukoldmpoa toi-
mittavat yritykset pitavét lakiesityksen koh-
tuullistamisséannosta liian suppeana.

Uusien osallistujien varausta pidetéan lau-
sunnoissa tarpeellisena, joskin varauksen
pientd maarad (6 Mt) kritisoidaan samoin
kuin sitd, ettd uuden osalistujan kriteerit
tayttava yritys joutuu uusille osdlistujille va-
ratun paastooikeusmaédran loppuessa osta
maan tarvitsemansa paastooikeudet. Uusien
osallistujien jakoperusteisiin esitetéan laun-
sunnoissa yksittéisia muutosehdotuksia.

Kioton hankemekanismien kayttda pdasto-
kauppgjdrjestelmassd kannatetaan yleisesti.
Yksittéiset lausunnot sisdltdvdt ehdotuksia
hankemekanismeja koskevan tdydentévyys-
periaatteen arvioinnista ja mekanismien kéay-
ton enimmai smaaraén maarittamiseen vaiku-
tavista tekijoista.
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YKSYKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Paastdokauppalaki

2 8 Soveltamisala. Lakia sovelletaan
1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan
polttolaitoksiin, joiden nimellinen 1&mpdteho
on enemman kuin 20 megawattia, e kuiten-
kaan polttolaitoksiin, joiden pédasiallinen
tarkoitus on ongelmagjétteen tai yhdyskunta
jétteen poltto. Tarkoituksena on ollut sisallyt-
téa jétteenpo Ittoasetuksen 2 8:n 5 kohdassa
(362/2003) tarkoitetut rinnakkaispolttolaitok-
set lain soveltamisalaan. Siten lain sovelta
misalan ulkopuolelle jdavét ainoastaan j&-
teenpolttoasetuksen 2 8:n 4 kohdassa tarkoi-
tetut jatteiden polttolaitokset. Lain sovelta
misalaan kuuluvat siten nykyadn myds ja-
teenpolttoasetuksen 13 8:n 1 momentissa ta-
koitetut kasittelemattoman sekalaisen yhdys-
kuntgjatteen rinnakkaispolttolaitokset ja o
gelmagjétteen rinnakkaispolttolatokset, joita
Suomessa e kuitenkaan ole kaytossa

Paastokauppadirektiivissa  soveltamisalan
ulkopuolelle on jétetty ongelmajétteen ja yh-
dyskuntajatteen polttolaitokset. Komissio piti
perusteltuna jattéa nama paastokauppajarjes-
telman ulkopuolelle, koska laitosten padasto-
jen tarkkailussa e voida erottaa fossiilistaja
bioperdista hiilidioksidia. Jos se hauttaisiin
tehdd, olisi maaritettdva polttoaineen hiilis-
sdltd eroteltuna fossiiliseen ja bioperédiseen
osaan.

Nykyinen séannoksen muotoilu ei ole riit-
téavan selkeasti kytkenyt sdadnndstd ympéris-
tonsuojelulain ja sen nojalla annetun jéatteen-
polttoasetuksen sdantelyyn. On ollut tulkin-
nanvaraista, mitka jatteenpolttoasetuksessa
tarkoitetut laitokset kuuluvat péastokauppa-
lain soveltamisalaan ja mitka jéévéat sen u-
kopuolelle.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan a alakohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain ©-
veltamisalan ulkopuolelle jdisivat laitokset,
jotka ympéristénsuojelulain mukaisessa ym-
péristdluvassa annettujen maardysten muka-
sesti  noudattavat jatteiden polttolatoksen
vaatimuksia. Ulkopuolelle jéisivét siten ja-
teen polttolaitokset sekd kasittelemattoman
sekalaisen yhdyskuntajétteen rinnakkai spolt-
tolaitokset ja ongelmajétteen rinnakkaispolt-

tolaitokset. Ehdotettu muutos ei toisi muutos-
ta lain soveltamiseen kaytossa oleviin laitok-
siin. Uusien laitosten osalta ensisijaisesti toi-
minnanharjoittaja madrittdisi, minkdaista
latosta han suunnittelee ja minkdaisia ym-
p&istonsuojelulainsdéddanndn  vaatimuksia
latoksen tulee tayttéd, jotta sitd voidaan
kéayttada suunnitellulla tavalla.

Komission ja eri jasenvaltioiden tulkinnat
paadstokauppadirektiivin liitteessa | mainitun
polttolaitos —kasitteen kattavuudesta ovat
paastokauppakaudella 2005—2007 olleet
epayhtendisid. Komissio katsoo, ettd poltto-
laitos —kéasite kattaa kaikki polttoprosessit,
kun taas suuri osa jasenmaista Suomi mu-
kaan lukien ovat sisdllyttdneet EU:n passto-
kauppajarjestelméan ainoastaan sellaiset ka-
tilat ja muut polttolaitosyksikét, jotka eivét
ole kiinteasti sidoksissa teollisuusprosesse -
hin. Komissio on kauden 2008—2012 kan-
sdlisia jakosuunnitelmia koskevissa ohjeis-
saan ja ilmastonmuutoskomiteassa ilmoitta
missaan kannoissaan edellyttanyt, ettd integ-
roitujen teréstehtaiden, petrokemian teolli-
suuden eteenin ja propeenin valmistuksen
polttoprosessit, kivivillan ja nokimustan
valmistuksen polttoprosessit sekd oljyn ja
kaasun off-shore tuotannon nimelliselta |am-
poéteholtaan yli 20 megawatin polttoprosessit
sisdltyvat EU:n padstokauppajérjestel maan.
Komissio edellyttéd kauden 2008—2012
kansallisia jakosuunnitelmia hyvaksyessaan,
ettd edella mainitut polttoprosessit sisaltyvat
kansallisiin jakosuunnitelmiin.

Suomessa lain soveltamisalaan kuuluvat
2 8:n 1 momentin 2 kohdassa mainittujen te-
réstehtaiden kaikki polttoprosessit. Suomessa
el ole dljyn tai kaasun tuotantoa eik&a nykyi-
sin myodsk&dn nokimustan vamistusta. Suo-
messa on kivivillan valmistusta ja petroke-
miantehdas, jossa on eteenin ja propeenin
valmistusta.

Lain soveltamisdaa lagjennettaisiin kos-
kemaan komission ohjeistuksen mukaisia
polttoprosesseja. Pykdéan 1 momenttiin lisd-
taéisiin uusi 5 kohta, jonka a alakohdan mu-
kaan soveltamisala kattaisi petrokemian la-
toksen eteeni- ja propeeniyksikot seka niihin
kiintedsti liittyvan butadieeniyksikén yhteen-



lasketulta nimelliseltd [ampoéteholtaan  yli
20 megawatin  polttoprosessit.  Sovelta
misalaan tulisivat 5 kohdan b alakohdan mu-
kaan myos kivivillan ja nokimustan valmis-
tuksen nimelliseltd  lampdteholtaan  yli
20 megawatin polttoprosessit. Voimaantul o-
sédnnoksen mukaisesti lain keskeisia velvoit-
teita sovellettaisiin ndihin toimintoihin vuo-
den 2008 alusta lukien. Kasvihuonekaasujen
péastolupaa ja padstboikeuksia olisi kuiten-
kin haettava kahden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta.

3 8. Kapasiteetin yhteen laskeminen. Jos
toiminnanharjoittagja harjoittaa samassa la-
toksessa tai samalla sijaintipaikalla useaa
saman 2 8n 1 momentissa tarkoitetun aa
kohdan alle lukeutuvaa samanlaatuista toi-
mintaa, toimintojen kapasiteetit lasketaan yh-
teen lain soveltamisalaa ratkaistaessa. ES-
merkiksi laitosalueella saattaa olla kaksi tai
useampia saman toiminnanharjoittgjan katti-
laa, joiden polttoainetehot ovat alle 20 me-
gawattia, mutta niiden yhteenlaskettu poltto-
aineteho ylittdd 20 megawattia. Téallainen
laitos kuuluu lain soveltamisal aan.

Pykaan 1 momenttiin lisdttéisiin sdannds,
etta soveltamisalaa ratkaistaessa 2 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan a alakohdan polttolaitokset
lasketaan yhteen 5 kohdan a ja b aakohdan
polttoprosessien kanssa. Komission tulkinnan
mukaan ndma kaikki ovat paastokauppadi-
rektiivin tarkoittamia polttolaitoksia, joten
sédnnos on yhdenmukainen direktiivin séén-
ndsten kanssa.

Laitoksen jonkin osan kuten kattilan omis-
taja saattaa vaihtua kesken padstokauppakau-
den ja sen seurauksena vanhan toiminnanhar-
joittajan toimintojen kapasiteetti alittaa 2 &:n
1 momentissa tarkoitetun kapasiteettirgjan.
Pykaan 2 momentin mukaan paésttkauppa-
kaudella 2008—2012 ja sita seuraavilla pa&s-
tokauppakausilla yhteenlaskettujen toiminto-
jen kapasitestit, jotka sisdltyvét asianomaisen
péadstokauppakauden kansallisen jakosuunni-
telmaesitykseen, kuuluvat lain  sovelta
misadlaan asianomadsen kauden loppuun,
vaikka jonkun tai joidenkin toimintojen toi-
minnanharjoittaja vaihtuu. S&8nndsta on pe-
rusteltu paéstokauppajérjestelman toimivuu-
della

Laitoskohtaisen péadstboikeuksien jaon
kannalta ratkaiseva gjankohta on péastooike-
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uksien myontamispdatoksen gjankohta. Tama
koskee sekd 37 8:ssé tarkoitetun myodntémis-
paédtoksen gankohtana lain soveltamisalaan
kuuluvia laitoksia ettd mychemmin paasto-
kauppakaudella lain soveltamisalaan tulevia
uusia osalistujia. Padstokauppajérjestelman
toimivuuden kannalta ldtosten, joille on
myonnetty kyseisella paastokauppakaudella
padstboikeuksia, tulisi kuulua pdastokauppa-
jarjestelmédan péadstokauppakauden loppuun
saakka vaikka laitoksen jonkun toiminnan
toiminnanharjoittaja vaihtuu ja laitos sen seu-
rauksena ei ylittéisi 2 8:n 1 momentissa ta-
koitettuja kapasiteettirgjoja. Pykdldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
paastooikeuksien myontamispaétokseen -
sdltyva laitos kuuluu lain soveltamisalan asi-
anomaisen paastokauppakauden loppuun,
vaikka jonkun tai joidenkin toimintojen toi-
minnanharjoittaja vai htuu.

4 §. Lain soveltaminen kaukolampoéverk-
koon liitettyihin laitoksiin. Samaan kauko-
|ampoverkkoon voi olla liitettyind seka yli et-
ta ale 20 megawatin polttolaitoksia. Pykalan
1 momentin mukaan kaikkien samaan kauko-
|ampdverkkoon [ampoa tuottavien laitosten
hiilidioksidipaéstét kuuluvat lain sovelta-
misalaan, jos yhdenkin polttolaitoksen nimel-
linen lampoteho ylittéd 20 megawattia ja se
tuottaa |ampoa toimitettavaksi pédasiallisesti
kaukolampdverkkoon. Saénnoksella on to-
teutettu padstokauppadirektiivin 24 artiklan
1 momentissa tarkoitettu mahdollisuus sovel-
taa paéstokauppajarjestelma vuodesta 2005
akaen laitoksiin, joiden kapasiteetti alittaa
direktiivin liitteessa | asetetut rgjat (ns. opt-in
latokset). Tallaisten laitosten sisdllyttamien
paastokauppajarjestelmadan edellyttda komis-
sion hyvaksyntaa.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut enintédn 20 megawatin kauko-
lampolaitokset sisdllytetéddn kansalliseen ja
kosuunnitelmaesitykseen ja komission hy-
vaksyntéd haetaan kansallisen jakosuunn-
telmaesityksen  ilmoittamisen  yhteydessa.
Paastokauppakauden 2005—2007 osalta val-
tioneuvosto menetteli nédin ja komissio hy-
vaksyi jakosuunnitelmaesitykseen sisdtyvien
opt-in -laitosten siséllyttdmisen jérjestd-
maan. Komissio on kuitenkin edellyttanyt,
etté jarjestelmaddn myohemmin uusina osd-
listujina tulevien opt-in -laitosten osalta ty-
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toksia koskevat tiedot ja niille myodnnettévik-
si alotut paéstdoikeudet eivét sisdltyneet kan-
saliseen jakosuunnitelmaesitykseen. Valtio-
neuvosto on menetellyt ndin ja komissio on
hakemukset hyvaksynyt. Kansalista jako-
suunnitelmaesitystéa koskevan paatoksen jd-
keen on ilmennyt ja voi seuraavillakin pads-
tokauppakausilla ilmeta opt-in laitoksia, jot-
ka kuuluvat lain soveltamisalaan, mutta elvat
sisdly kansalliseen jakosuunnitel maesityk-
seen. Ne ja niiden toiminnanharjoittajille
myonnetyt paastdoikeudet on siséllytetty
37 tai 41 8:ssa tarkoitettuun padtdsoikeuksien
myontamispaatokseen. Ne on ilmoitettu lo-
missiolle ja opt-in —laitoksille on haettu lo-
mission hyvaksyntd. Komission soveltaman
hyvaksymiskaytannon vuoksi 2 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaksi, ettd komission hy-
vaksyntda voidaan tarvittaessa hakea myos
paastéoikeuksien myontamispddtoksen teke-
misen jalkeen.

Komission edustgjan tulkinnan mukaan
komisson péastokauppajrjestelmaan aiem-
min hyvéksymien opt-in —laitosten osalta ei
tarvita uutta hyvaksyntda niiden siséllyttami-
seksi sewraavan kauden jakosuunnitelmaan.
Direktiivin sddnndksiin tai komission ohjeis-
tukseen ei téta tulkintaa ole kuitenkaan kirjd-
tu, joten 2 momentissa ehdotetaan varmuu-
den vuoksi sdadettdvaksi, ettd komission hy-
vaksyntda haetaan, jos komissio sitd erikseen
edellyttaa.

5 §. Maaritelméat. Pykaan maaritelmiin li-
sdttdisiin Kioton hankemekanismeihin liitty-
védt EU:n péastokauppajarjestelman kannalta
tarpeelliset maaritelmét.

Liitteen | sopimuspuolella tarkoitetaan teol-
lisuusmaata, jolle on asetettu Kioton poyté
Kirjassa pdastorgjoitus tai padstjen vahent&
misvelvoite. Lisdedellytyksend on, ettd sop-
muspuoli on ratifioinut Kioton poytékirjan,
jolloin poytékirja velvoittaa sitd. Teollisuus-
maiden ja Euroopan yhteison maaralliset
padstbrajoitukset tai  vahentamisvelvoitteet
vuosiksi 2008—2012 on lueteltu Kioton poy-
tékirjan liitteessa B.

Hanketoiminnalla tarkoitetaan Kioton poy-
takirjan 6 artiklassa tarkoitettua toi sessa teol -
lisuusvaltiossa toteutettavaa yhteistoteutusta
eli Jl-hanketta ja 12 artiklassa tarkoitettua
kehitysmaassa toteutettavaa puhtaan kehityk-

sen mekanismiaeli CDM-hanketta.

Paastovahennysyksikoilla tarkoitetaan JI-
hankkeesta perédisin olevia pdastévahenemia
eli ERUja. Yksi ERU vastaa yhta hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia.

Sertifioidulla paastévahennyksel |4 tarkoite-
taan CDM-hankkeesta perdisin olevia paés-
tévéhenemia eli CERegd. Yks CER vastaa
yhté hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Hankeyksikdilla tarkoitetaan Jl-hankkeesta
perdisin olevia ERUja ja CDM-hankkeesta
perdisin olevia CERegja. Hankeyksikkd vastaa
yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Komission rekisteriasetuksella tarkoitetaan
komission asetusta paastokauppadirektiivin
ja yhteisdbn kasvihuonekaasupaasttjen seu-
rantajarjestelmaa koskevan padtoksen
(289/2004/EY ) mukaisesta standardoidusta ja
suojatusta rekisterijarjestelmasta. Y hteison
yhdennetty rekisterijarjestelma muodostuu
komission yll8pitdmasta yhteison rekisterista
ja jasenvaltioiden rekistereistd. Rekisterissa
on Kioton poytakirjan sopimuspuolen €li j&
senvaltion, EU:n paastokauppaj arjestel méassa
olevien toiminnanharjoittajien ja muiden
luonnollisten tai oikeushenkildiden tilgja,
joilla voidaan sdilyttda paastdoikeuksia ja
Kioton poytakirjan mukaisia paastoyksikoita

7 8. Luvan tarve. Paastokauppalakia sovel-
letaan péastokauppakausilla 2005—2007 ja
2008—2012 ainoastaan hiilidioksidipaastoi-
hin. Paastokauppadirektiivia el ole muutettu
niin, etta se kaudella 2008—2012 koskisi hii-
lidoksidipaastdjen liséksi muita kasvihuore-
kaasupéasttja. Pykdldn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etté kasvihuonekaa:
sujen péastolupa koskiss myods kaudella
2008—2012 ainoastaan hiilidioksidipaastoja.

3luku. Kansallinen jakosuunnitelma-

esitysjap aastooikeuksien j a-
komenetelma

Lain 3 luku sisaltda kansallisen jakosuunni-
telman aineellista sisdltéd koskevat sadnno k-
set sekd paastooikeuksien jakomenetelman ja
jakoperusteet péadstdkauppakaudelle 2005—
2007. Padstokauppalakiin ehdotetaan lisétté
vaksi jakomenetelma ja jakoperusteet maari-
telmineen  péasttkauppakaudelle 2008—
2012. Lain 3 luvun otsikko on voimassa ole-
vassa laissa Kansallisen jakosuunnitelma ja



padstboikeuksien jakoperusteet. Lain 3 luvun
otsikossa jakoperusteet ehdotetaan muutetta
vaksi jakomenetelmaksi. Lain 3 luku sisalta-
si voimassa olevat kansallista jakosuunnitd-
maesitysté koskevan 14 8:n ja padsttoikeuk-
sien kokonaismadréa koskevan 16 8:n seka
jakomenetelmaa koskevan 15 &:n ja laitosten
ryhmittelya alaryhmiin  koskevan 17 8:n
muutettuina.

Lan 3 lukuun sisdityvé jakoperusteet
padstokauppakaudelle 2005—2007 ehdote-
taan séadettéviksi 3 aluvussa. Lakiin liséttd-
siin uusi luku, mutta luvun pykalét pysyisivét
nykyiselldan. Paastdoikeuksien jakoperusteet
padstokauppakaudelle 2008—2012 ehdote-
taan séadettaviksi uudessa 3 b luvussa.

15 § Jakomenetelméd. PaastOkauppadirek-
tilvin 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
jaettava véhintdan 90 prosenttia padstooike-
uksista maksutta péadstokauppakaudeksi
2008—2012. Direktiivin 30 artiklan 2 koh-
dan mukaan komissio késittelee kertomuk-
sessaan muun muassa paastboikeuksien ja
kamiseen sovellettavaa menettelyd, mukaan
lukien huutokaupalla tapahtuva jakomenette-
ly, jatkamista vuoden 2012 jakeen. Komis-
sio liittéd kertomukseensa tarvittaessa ehdo-
tuksia.

Pykalddn ehdotetaan lisittavaksi paastooi-
keuksien jakomenetelma padstokauppakau-
delle 2008—2012. Paésttoikeudet jaettaisiin
toiminnanharjoittagjille maksutta myos paés-
tokauppakaudella 2008—2012. Tama vastaa
padministeri Matti Vanhasen hallitusohjd-
man péastokaupan toimeenpanoa koskevia
linjauksia.

17 8 Laitosten ryhmittely alaryhmiin. Py-
kdldn 1 mukaan kansallista jakosuunnitelma-
esitysta varten lain soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ryhmitell&&n niiden toiminnan luon-
teen ja tuotettavan tuotteen perusteella aa
ryhmiin. Kullekin alaryhmalle méaaritelldan
erilliset padstboikeuksien jakoperusteet, joita
sovelletaan alaryhmiin kuuluviin laitoksiin ja
teollisuusprosesseihin. Laitosten sijoittami-
nen alaryhmiin téhtéd siihen, ettéa niitd koh-
vien kilpailijoiden kanssa. Alaryhmia muo-
dostettaessa ja sijoitettaessa laitoksia ja nii-
den tuotannon osia niihin on otettu huomioon
tuotantoprosessien ja toimialojen tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet vahentda paésto-
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ja. Péastbkauppakaudella 2008—2012 otet-
taisiin huomioon myds toimialojen kilpa-
luasema ja mahdollisuus sisélyttéa ostetut
paastooikeudet tuotteiden myyntihintoihin.

Laitoksen tai sen tuotannon osat voivat ja
kaantua kahteen tai useampaan aaryhmaan.
Pykdldn 2 momentin mukaan laitoksen tai
sen tuotannon osien jakaantuessa useampaan
adlaryhmaan péaastdoikeudet lasketaan erik-
seen kullekin laitoksen tai sen tuotannon
osalle sen aaryhmén jakoperusteiden mu-
kaan, mihin aayhmdin nama kuuluvat.
Paéstokauppakauden 2005—2007 kansalli-
sen  jakosuunnitel maesityksen  alaryhmista
sdadetédn 18 8:ssd.  Paasttkauppakauden
2005—2007 jakosuunnitelmaesityksen aa
ryhmid ehdotetaan yhdistettéviks siten, etta
paastokauppakaudelle 2008—2012 alaryh-
mét olisivat 31 a 8&:n mukaisesti A, B, C, D ja
E.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisétta
véksi viittaus 31 a §:ssd médriteltaviin pads-
tokauppakauden 2008—2012 alaryhmiin.

3aluku. Paasttoikeuksien jakoperusteet
paastokauppakaudelle 2005—

2007

Lain 3 lukuun sisdtyvat jakoperusteet
paastokauppakaudelle 2005—2007 ehdote-
taan sédettaviksi 3 aluvussa. Lakiin lisatta-
siin uusi luku, mutta luvun pykalat pysyisivat
nykyiselléan. Paastooikeuksien myontamis-
padtoksia paastokauppakaudelle 2005—2007
tehdaén kauden loppuun saakka ja niihin so-
velletaan kyseisen kauden jakoperusteita
Uus 3 a luku sisdltdis paastokauppakautta
2005—2007 koskevat lain 18—31 &:t.

3bluku. Paasttoikeuksien jakoperusteet
paastokauppakaudelle 2008—

2012

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3b luku,
jossa sdadettdisiin paastdoikeuksien jakope-
rusteet paastokauppakaudelle 2008—2012.

31 a & Kansallisen jakosuunnitel maesityk-
sen alaryhmat. Pykél&ssa madriteltdisiin ada
ryhmét, joihin laitokset ja niiden tuotannon
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osat ryhmitellédn  paastokauppakauden
2008—2012 kansalisessa jakosuunnitelma
esityksessa. Lain 18 §:ssi séidettyja péasto-
kauppakauden 2005—2007 jakosuunnitd-
maesityksen adaryhmia Al ja A2, Bl ja B2
sekd C1 ja C2 ehdotetaan yhdistettéviksi $-
ten, ettd padastokauppakaudelle 2008—2012
alaryhmét olisivat A, B, C, D jaE.

Alaryhmdan A kuuluisivat teollisuuspro-
sessit, joissa padstdt aheutuvat tuotannon

- rauta ja terdsteollisuuden koksaamot,
mukaan |uettuna ko ksaamokaasu,

- Oljynjalostuksen vedyn valmistus.

- rauta: jaterésteollisuuden sintraamot, ma-
suunit, terdssulatot ja jatkuva valu mukaan
luettunamasuuni - ja konvertterikaasu.

- sementin ja kalkin valmistuksessa kaytet-
tava pysty ta kiertouuneissa kalsiumka-
bonaatista sek& muista nédiden tuotteiden
vamistuksessa kaytettavistd raakaaineista
vapautuvat hiilidioksidipagstot,

- tiillen, kevytsoran, lasin, lasivillan seka la
sikuidun valmistuksessa tarvittavista raaka-
aineista vapautuvat hiilidioksidipdastot.

Koksaamo-, masuuni- ja konverttikaasujen
eli niin sanottujen prosessikaasujen lukemi-
nen alaryhmaan A tarkoittaisi sita, etta pro-
sess kaasuista aiheutuvat paastét ja niille
kohdistettavat paéstdoikeudet lasketaan myds
paastokauppakaudella 2008—2012 sille toi-
minnolle, josta kaasut syntyvét. Prosessikaa
suista aiheutuvien pédasttjen tarkkailu ja vas-
taavien péaastooikeuksien palauttaminen oli-
sivat siis sen toiminnanharjoittgjan vastuulla,
jonka harjoittamissa toiminnoissa prosess-
kaasut syntyvét.

Alaryhmaén A kuuluisivat myds teolli-
suusprosessit, joissa padstét aiheutuvat pro-
sessipolttoaineista tai prosessiin kiintedsti s-
doksissa olevista polttoaineiden kaytosta.
Néitd ovat:

- massa ja paperiteollisuuden meesauunit,
kaasukuivaimet, soodakattilan tukipolttoa-
neet, hajukaasukattilat, padllystyskoneet ja
kaustistamot,

- Oljynjalostuksen muut prosessit kuin e-
dyn valmistus,

- sementin- ja kalkin valmistuksessa kéy-
tettdvien pysty- jakierouunien polttoaineet,

- tiilen valmistuksessa kaytettavét polttoa-
neet,

- kevytsoran vamistuksessa kaytettavien
kevytsorauunien polttoaineet,

- lasin valmistuksessa kéytettévien sula
tusuunien polttoai neet,

- lasivillan valmistuksessa kéaytettavien la
sikanavien, kuidutuskoneiden, kypsytysuuri-
en ja sulatusuunien polttoaineet,

- lasikuidun valmistuksessa kaytettéavien
sulatusuunien sek&@ kuivausuunien polttoa-
neet,

- integroidun teréstehtaan val ssaamot.

Integroidussa ter 8stehtaassa teollisuuspro-
sessien lisdksi kaikki muut polttoprosessit
kuuluisivat alaryhméan A. Integroidun terd-
tehtaan pédastboikeuksien laskennassa ja
paagdjen tarkkailussa laitoksen tuotannon
osia e tarkastella erikseen, vaan niihin sovel-
| etaan massat asel sskentaa.

Liséksi alaryhméén A kuuluisivat lain -
veltamisalaan paéstokauppakaudella 2008—
2012 seuraavat teollisuusprosessit, joissa
paastét aiheutuvat prosessipolttoaineista tai
prosessiin kiinteasti sidoksissa olevista polt-
toaineiden kaytosta:

- kivvillan valmistuksessa kaytettavien su-
latusuunien polttoaineet ja sideaineen poly-
merointiin kaytettéavét polttoaineet,

- petrokemian tehtaan eteeni -, propeeni- ja
butadieeniyksikd iden polttoprosessit,

- nokimustan valmistuksen polttoprosessit.

Alaryhméén B kuuluisivat polttolaitokset,
jotka tuottavat p&dasiassa lampoa tai hdyrya
teollisuuden tuotantoprosesseihin seka polt-
tolaitokset, jotka tuottavat pédasiassa lampoa
tai hoyrya teollisuuden tuotantoprosesseihin
ja lampoa ja hoyrya séhkon tuotantoon sa
malla tuotantopaikalla. Alaryhméén B kuu-
luisivat myos teollisuuslaitosten yhteydessa
olevat kaasuturpiinit, teollisuuslaitoksen ra
kennusten lammittdmiseen kaytettéavét katti-
lat ja muut vastaavat energian tuotantolaitok-
Set.

Alaryhméén C kuuluisivat polttolaitokset,
jotka tuottavat lamp6a tai hoyrya (kaukolam-
p6d) toimitettavaks padasiassa tuotantopa-
kan ulkopuolelle lammdnjakeluverkkoon ja
edelleen loppukulutukseen. Alaryhmaan C
kuuluisivat myos polttolaitokset, jotka tuot-
tavat |ampoda ja hoyrya tuotantopaikalla ta
pahtuvaan sdhkon tuotantoon ja l&ampda toi-
mitettavaksi pédasiassa tuotantopaikan ulko-
puolelle lammdnjakeluverkkoon ja edelleen



loppukulutukseen eli niin sanotut yhteistuo-
tantolaitokset. Alaryhmé&in C kuuluisivat
my6s kaukoldampoa ja sahkoa tuottavat kaer
suturpiinit ja muut vastaavat energiantuotan-
tolaitokset.

Alaryhmddn D kuuluisivat lauhdutusvoi-
malaitokset ja lauhdutusvoimaksi luettava
osuus y hteistuotantolaitoksista.

Alaryhméan E kuuluisivat séhkéa tuottavat
huippu- ja varavoimalaitokset ja muut satun-
naisesti sdhkoa tuottavat laitokset sekd maa
kaasuverkoston kompressoriasemat. Konven-
tionaaliset lauhdutusvoimalaitokset, jotka on
alun perin rakennettu muuhun tarkoitukseen
kuin varavoimalaitoksiksi ja jotka on myo-
hemmin siirretty tai jétetty varavoimalaitos-
tyyppisiksi laitoksiksi, kuulusivat kuitenkin
alaryhméaan D.

31 b 8. Kansallisen jakosuunnitel maesityk-
sen madritelmat Pykdéassd sdadettdisiin
padstokauppakauden 2008—2012 jakosuun-
nitelmaesityksessa ja jakoperusteissa kaytet-
tavat madritelmét. Pykdlan 1 momentin 1—4
médritelmét vastaavat péddosin  kaudella
2005—2007 kaytettavia maaritelmia.

Ominaispaastokertoimella tarkoitetaan
vuoden aikana kaytetyista fossiilisista poltto-
aineista ja turpeesta tai raaka aineista perd-
sin olevien hiilidioksidipdasttjen ja néiden
polttoaineiden lampdarvojen summan valista
suhdelukua. Massa ja paperiteollisuuden la-
toksen tai kattiloiden ominai spagpasstoker-
rointa laskettaessa otettaisiin kuitenkin huo-
mioon vain fossiilisten polttoaineiden ja tu-
peen poltosta aihetuvat hiilidioksidipasstot ja
niiden lampodsisaltd, koska muiden polttoa-
neiden, l18hinnd prosesseista perédisin olevien
puupolttoaineiden lampdsisdltda ei usei nkaan
ole mitattu riittévalla tarkkuudella. Alaryh-
massd A polttoa neiden |dmpdarvojen sijaan
kéaytettaisiin laitoksen osaprosessin tuottami-
en tuotteiden kokonaisméadraa siind prosessin
0sassa, jota kasitelldadn passtooikeuksia las-
kettaessa yhtend. Jos osaprosessien tuotte-
den mé&rid el pystyta erottelemaan, kaytetta-
siin laitoksen tuottamien tuotteiden koko-
nai sSmaaréa.

Lammitystarveluku kuvaa sis& ja ulkoldm-
potilojen erotusta, joka saadaan laskemalla
yhteen jokaiselta kyseisen vuoden vuorokau-
delta oletetun sisdlampétilan (17°C) ja u-
koilman vuorokausilampétilan erotus, jos

47

vuorokauden keskilampétilan on ale 12°C
syksylla ja alle 10°C kevailla. Lammitysta-
velukua kéytetddn normeerattaessa kauko-
l&mmon tuotanto vastaamaan lampdtilaltaan
keskimadréisen vuoden kaukoldmmon tuo-
tantoa. lImatieteen laitos maérittda lammitys-
tarveluvun 16 eri mittauspaikkakunnalle. II-
mastollisten muuttujien perusteella Suomi on
jaettu 16 mittauspaikkauskuntien mukaiseen
ilmastolliseen suural ueeseen. Laitoskohtaisen
lammitystarvelukuna kaytettdisiin sen suu-
alueen mittauspaikkakunnan lammitystarve-
lukua, johon laitos kuuluu. Tilastoja lammi-
tystarveluvusta Suomessa 1971—2000 on
julkaistu Ilmatieteen laitoksen ilmastotilas-
toissa 2004:2.

Laitoksen tuotantokapasiteetilla tarkoite-
taan sita teollisen tuotannon méaérda, jonka
laitos pystyisi tuottamaan vuodessa toimies-
saan 365 paivad 24 tuntia paivassa 100 pro-
sentin holla. Jos tarkastelujaksolla tai sen
jalkeen tuotantokapasiteetti on kasvanut tai
laskenut, laskettaisiin keskimaaréinen vuos-
kapasiteetti summaamalla kuukausikapasitee-
tit. Laitoksen tuotantokapasiteettia kaytetdan
|askettaessa alaryhmien A ja B péastoikeuk-
sia. Joillain toimialoilla, kuten massa- ja pa
periteollisuudessa ja metallien valmistukses-
sa, kapasiteetti maéritelladn alalla yleisesti
kéyttssd olevien sdantdjen perusteella. Téta
kapasiteettimaéritelmaa  kaytettéisiin, jos
toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan sen
hyvéksyttavyyden.

Kapasiteetin kayttbastekertoimella tarkoi-
tetaan sen teollisen tuotannon vuosituotannon
ja vuotta kohti mééritellyn tuotantokapasitee-
tin vélista suhdelukua, johon teollisuuspro-
sessi on ensisijaisesti sidoksissa. Kapasiteetin
kayttoastekerrointa kaytetddn laskettaessa
aaryhmén A paéstooikeuksia.

Tilaustehokertoimella tarkoitetaan lukua,
joka saadaan jakamalla kaukolampéverkkoon
liitettyjen laitosten vuoden 2005 loppuun
mennessa tehtyjen kaukol@mpoasi akkaiden
|ampdsopimusten tilaustehojen summa vuo-
den 1997 loppuun mennessa tehtyjen lampo-
sopimusten tilaustehojen summalla. Kauko-
|dmpdasiakkaiden tilaustehokertoimella pyri-
tédn ottamaan huomioon kaukoldmpdverkon
l&mpdkuorman  nousu  tarkastelujakson
1998—2002 jakeen.

Polttolaitosyksikdlla tarkoitetaan Kattilaa,
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turpiinia tai polttomoottoria. Samaan laitok-
seen voi kuulua useita polttolaitosyksikoita.

Laskennallisilla paastooikeuksilla tarkoite-
taan jakoperusteiden mukaisesti kullekin la-
tokselle laskettavaa paastdoikeusmaérda, jo-
hon ei ole sovellettu alaryhmékohtaisia te-
hostamis ta  leikkauskertoimia eikéd
31 s 8:ssd tarkoitettua sovituskerrointa. Péss-
tokauppakauden 2008—2012 jakosuunnitd-
maesityksessd hankeyksikdiden kayton pro-
senttiosuus méaariteltaisiin 31 t 8:n mukaisesti
laskennal lisista paasttoikeuksista.

Pykdldn 2 momentin mukaan polttoainei-
den polton hiilidioksidipaastoja laskettaessa
polttoaineiden paastokertoimina kaytettdsiin
ensisijaisesti  Tilastokeskuksen uusimmassa
YK:n ilmastosopimuksen sihteeristélle toi-
mittamassa kansal lisessa kasvihuonekaasujen
inventaariraportissa kaytettyja polttoaineiden
ominaispaasto- ja hapettumiskertoimia ja
toissijaisesti Hallitustenvalisen ilmastopanee-
lin IPCC:n kertoimia. Jos toiminnanharjoitta-
ja pystyy komission pastokauppadirektiivin
nojal la antamien ohjeiden (2004/156/EY) pe-
rusteella osoittamaan perustelluksi Tilasto-
keskuksen inventaarioraportissa tai |PCC:n
suuntaviivoissa madritdlyistd kertoimista
poikkeavien kertoimien kayton, voitaisiin
uksia laskettaessa. Polttoaineiden polton hii-
lidioksidipdasttt saadaan polttoainekohtasen
ominaispadstokertoimen ja hapettumisker-
toimen tulona.

31 c 8. Alaryhmien tehostamis- ja leikkaus-
kertoimet. Pykéal assa sdddettéisiin alaryhmien
A, B ja E tehostamiskertoimet ja a ayhmien
C ja D leikkauskertoimet. Paastooikeuksia
myo6nnettdessa alaryhmien A, B ja E jakope-
rusteiden mukaisesti méaéritetyt laskennalliset
paastooikeudet kerrottaisiin 1 momentissa
madritetyilla alaryhméakohtaisilla tehostamis-
kertoimilla ja daryhmien C ja D jakoperws-
teiden mukaisesti méaaritellyt |askennalliset
padstboikeudet kerrottaisiin pykdan 2 mo-
mentissa madritetyilla alaryhmakohtaisilla
leikkauskertoimilla.

Alaryhmékohtaisilla leikkaus ja tehosta
miskertoimilla otettaisiin huomioon néiden
adaryhmien mahdollisuudet tehda kasvihuo-
nekaasupaastdja vahentavia toimenpiteita ja
siirtda padstojen rgjoittamisesta ja paéstooi-
keuksien hankinnasta syntyvét kustannukset

lopputuotteiden hintoihin. Leikkaus ja te-
hostamiskertoimilla pyritédn ottamaan huo-
mioon valtioneuvoston energia- jailmastopo-
litiikkaa koskevan selonteon (VNS 5/2005
vp) linjaus, jonka mukaan paésttoikeuksien
jaossa on otettava huomioon alaryhmien
mahdollisuudet siirtéd paastdjen ragjoittami-
sesta ja paéstéoikeuksien hankinnasta synty-
vét kustannukset lopputuotteiden hintaan.

EU:n pééstokauppajdrjestelmaan kuuluva
prosessiteollisuus, eli massa ja paperiteolli-
suus, rauta ja terésteollisuus, mineraaliaire-
teollisuus, petrokemianteollisuus seka oljyn-
jalostus, e voi merkittéavasti vahentda kaswi-
huo nekaasupaastojéan rajoittamatta tuotanto-
aan. Tama johtuu siitd, etta paastoét ovat -
réisin prosesseissa kaytetyista raaka- tai polt-
toaineista. Prosessiteollisuuden lopputuottei-
den hinnat méaéraytyvat maailmanmarkki-
noilla, joten yritykset eivét voi siirtéa paasto-
kaupasta aiheutuneita lisdkustannuksia tuot-
teiden loppuhintoihin  hintakilpailukyvyn
heikentymétta. Naistd syistd prosessiteolli-
suudelle pyrittéisiin jakamaan paasttoikeuk-
sia strategian linjausten mukaisesti 1&hes nii-
den arvioidun tarpeen mukainen maér . Teol-
lisuuden prosessipdastdjen eli alaryhman
A osalta sovellettaisiin pienta tehostamisker-
rointa (0,95) ja energiantuotannon eli aa
ryhméan B osalta hieman suurempaa tehosta
miskerrointa (0,90).

Kaukolammityssektorista yli 90 prosenttia
kuuluu pééstdkaupan piiriin joko suoraan (yli
20 MW:n kattilat) tai 4 8:ssa tarkoitetun opt-
in menettely kautta (20 MW:n ja sité pie-
nemmaét Kattilat, joiden kanssa samassa kau-
koldmpoverkossa on laitos, jonka polttold-
tosten yhteenlaskettu nimellinen 1&ampéteho
on yli 20 MW). Kaukolammitys kilpailee
muiden lammitysmuotojen kanssa lammi-
tysmarkkinoilla. Kaukoléampoyritykset ovat
Kilpailuviraston kilpailunrajoituslain
(480/1992) tulkinnan mukaan verkkoon lii-
tettyihin asiakkaisiinsa ndhden maéraavassa
markkina asemassa ja ne siirtdvéat paastooi-
keuksien kustannukset asiakashintoihin Kkil-
pailuasemansa lammitysmarkkinoilla salli-
massalagjuudessa.

Sahkontuottagjat myyvéat sahkon pohjois-
maisille tukkusdhkémarkkinoille, jossa séh
kon markkinahinta maéraytyy kysynnan ja
tarjonnan perusteella. Séhkoén markkinahinta



muodostuu  rgj auotantomuodon,  padosin
lauhdesdhkdn, muuttuvien tuotantokustan-
nusten perusteella. Padstokauppatilanteessa
paastooikeuden markkinahinta lisdd voima
laitosten muuttuvia tuotantokustannuksia,
koska paésttoikeus muodostaa sdhkdntuotta:
jille vaihtoehtoiskustannuksen. Séhkoéntuotta-
jat voivat kayttéd padastooikeudet sdhkontuo-
tantoon tai myyda paéstdoikeudet pdastooi-
keusmarkkinoille. Paastbkauppa nostaa té&
man mekanismin kautta voimakkaasti sahkon
hintaa.

Paéstokaupan seurauksena erityisesti pass-
tottomat ja vahapaastdiset tuotantomuodot
saavat merkittavasti kilpailuetua. Sdhkontuo-
tannon pitdisi reagoida markkinatilanteeseen
lisddmall&a néiden tuotantomuotojen tarjontaa,
mutta investointien toteutus vie vuosia. Pé&s-
tokaupasta aiheutuva himan nousu ei olen-
naisesti vahennd sdhkon kysyntdd Paasto-
kauppa e siten lyhyella aikavalilla pienenna
séhkon kokonaistuotannon maarda, vaan se
vaikuttaa lghinna lauhdetuotannon polttoa-
nekayttdon kivihiilen, turpeen ja kaasun \&-
lilla Pidemmalla aikavélilla pddstéttoman tai
vahapaastdisen tuotannon syntyminen véhen-
téd padstokaupan tavoitteiden mukaisesti fos-
siilisiin  polttoaineisiin  perustuvaa sahkon
tuotantoa.

Koska paasttoikeuksien hinta merkittavalta
osin siirtyy sahkon hintaan, leikattaisiin séh-
kontuotannon péaastboikeuksia selvéasti en-
ten.

Valtioneuvosto katsoi energia ja ilmasto-
poliittisessa selonteossa |ahtékohdakseen, -
ta jakosuunnitelmaesitysta tulisi voida val-
mistella siten, ettd voimalaitoksille péastdoi-
keuksia jaettaessa pyrittéaisiin ottamaan huo-
mioon laitosten kokonaishydtysuhde. Tama
toteutettaisiin lei kkaamalla lauhdetuotannon
paasttoikeuksia enemman kuin kokonaishyo-
tysuhteeltaan edullisempien yhteistuotannon
ja erillisen kaukoldmmon tuotannon paasto-
oikeuksia.

Edella mainituilla perusteilla 2 momentissa
saadettdisiin, ettd alaryhman C leikkausker-
roin on 0,80 ja alaryhméan D leikkauskerroin
on 0,33.

31 d 8 Alaryhméan A jakoperusteet. Ala
ryhman A jakoperusteet muuttuisivat paasto-
kauppakauden 2005—2007 jakoperusteista
laskelmissa kaytettéavien tuotantokapasiteetti-
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en osalta. Paagtokauppakauden 2005—2007
vuosittaisten paastdoikeuksien laskennassa
kaytettiin  toiminnanharjoittgjien arvioimia
vuosittaisia tuotantokapasiteetteja.  Paasto-
kauppakaudella 2008-2012 paasttoikeuksien
laskennassa kaytettdisiin  jokaisen vuoden
osalta vuoden 2007 toiminnanharjoittajan a-
vioimaa keskimaarai sta tuotantokapasiteettia.
Paastooikeuksien laskennassa kaytettaisiin li-
séksi paastokauppakauden 2005—2007 las-
kelmista poiketen tehostamiskerrointa, joka
olis adaryhmén A osdta 0,95. Myo6nnettd
vaks tulevat pastooikeudet saataisiin siten
vahentamalla paéstooikeuksien |askentaséan-
no6illa saadusta pdastooikeusmaarasta 5 pro-
senttia.

Paastbkauppakaudella 2005—2007 kaytet-
tiin kaikkien alaryhmien osata sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperwsteiden mukaisesti
laskettujen paastooikeuksien sovittamiseksi
jaettavaan kokonaismaaréan. Toisella péss-
tokauppakaudella 2008—2012 sovitusker-
rointaei endd kaytettdisi alaryhmaén A.

Paésttoikeuksien keskeisena jakoperustee-
naeri alaryhmille ja myods alaryhmaélle A oli-
si edelleen niin sanottu perintdmenetelma, eli
laitoksen tai sen osaprosessin toiminta, polt-
toaineiden kaytto ja hiilidioksidipdastot ta-
kastelujaksolla maérdisivat paastooikeudet
vuosille 2008-2012. Alaryhméan A tarkaste-
lujakso olisi edelleen ennen vuotta 1998
vamistuneiden laitosten tai osaprosessien
osalta vuodet 1998—2002. Passttoikeuksien
leskennassa kaytettdisiin  edelleen samoja
tarkastelujaksoja kuin paasttkauppakauden
2005—2007 péasstooikeuksien laskennassa,
jotta tarkastelujakson jalkeen phasttjéan \a-
hentdneet laitokset eivét joutuisi epaedulli-
seen asemaan tekemiensa paastovahennys-
toimien johdosta.

Pykdlan mukaan myonnettdessa paastoi-
keuksia A alaryhmaan kuuluville laitoksille
tai latoksen osille kaytettdisiin vuosien
1998—2002 tietoina laitoksen tai osaproses-
sin tuotantokapasiteetin keskimaardista kayt-
toastekerrointa ja keskimagraistd ominais-
paastdarvoa (tonnia hiilidioksidia/tonnia tuo-
te). Tuotantokapasiteettina kaytettdisiin la-
toksen tai osaprosessin vuoden 2007 keski-
maarai sté tuotantokapasiteettia.

Pykaan 4 momentin mukaan vuoden 2007
keskimaéarédinen tuotantokapasiteetti perustu-
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s toiminnanharjoittajan arvioon. Tuotanto-
kapasiteetin muutoksen tulisi perustua jo teh-
tyihin hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan
tekemiin hankkeen toteuttamisen kannalta 5-

Alaryhmddn A kuuluvan dljynjalostuksen

paastooikeudet lasketaan 31 e §:n sédnndsten
mukaisellatavalla.
31 e 8 Oljynjalostamoiden jakoperusteet.
Oljynjalostuksen jakoperusteet muuttuisivat
paasttkauppakauden 2005—2007 jakoperus-
teista vedyntuotannon ja jalostamomuutok-
seen liittyvan polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuvien hiilidioksidipaastdjen perusteella
laskettavien padastooikeuksien osalta. Paasto-
kauppakaudella 2005—2007 péastdoikels-
laskelmissa kaytettiin jokaisen vuoden ve-
dyntuotantoarviota ja jalostamomuutokseen
liittyvaa hiilidioksidipaastdjen kasvuarviota.
Paastokauppakauden 2008—2012 paasttoi-
keuslaskelmissa kaytettéisiin vuoden 2007
vedyntuotantoarviota ja saman vuoden jalos-
tamomuutoksen johdosta aiheutuvaa hiilid-
oksidipaésttjen kasvuarviota.

Paastooikeuksien laskennassa kaytettéisiin
lisaksi paéstokauppakauden 2005—2007 las-
kelmista poiketen tehostamiskerrointa, joka
olisi dljynjalostamoiden alaryhmaan A Kkuu-
luvien toimintojen osalta 0,95. Myonnetté
vaks tulevat paastooikeudet saataisiin siten
vahentdmalla paastooikeuksien |askentasdan-
noilla saadusta padstdoikeusmaérasta 5 pro-
senttia.

Paastokauppakaudella 2005—2007 kaytet-
tiin kaikkien alaryhmien osalta sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperusteiden mukaisesti
laskettujen péadstboikeuksien sovittamiseksi
jeettavaan kokonaisméaérdan. Paastokauppa-
kaudella 2008—2012 sovituskerrointa ei
enda kaytettdisi  oljynjalostamoiden alaryh-
maan A kuuluvien toimintojen osalta.

Oljynjalostuksen péaastdoikeuksien méaarit-
tamisessa kaytettdisiin musta alaryhman A
jakoperustei sta poikkeavaa menetelmaa. Por-
voon jalostamolle tehddan padastokauppakau-
della 2005—2007 merkittava tuotannon lee
jennus (ns. diesel-projekti), joka muuttaa
oleellisesti jalostusprosessin luonnetta ve-
dyntuotantolatoksineen.

Pykd &n 1 momentin mukaan paastooikeu-
det laskettaisiin kertomalla keskimaardinen
polttoainekulutus keskimaardisella ominais-

paastokertoimella. Paastooikeusmaaraan i-
sdttéisiin vuoden 2007 vedyn tuotannon pe-
rusteella laskettavat paastboikeudet. Nama
lasketaan kertoimella 5,6. Kaytetty kerroin
on ilmoitettu ja perusteltu " Api Compendium
of Greenhouse Gas Emission Estimation
Methodologies for Oil and Gas Industry,
American Petroleum Institute, April 2001" —
asiakirjassa. Nén saatuun lukuun liséttaisiin
se jalostamon polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuva hiilidioksidipdastéjen madéara vuo n-
na 2007, joka on seurausta jal ostamomuutok-
sen aiheuttamista |opputuoterakenteen muu-
toksesta péadstokauppakaudella 2005—2007.
Saatu luku kerrottaisiin alaryhmén A tehos-
tamiskertoimella 0,95.

Pykaldn 4 momentin mukaan vedyntuotan-
non ja jalostamomuutokseen liittyvista polt-
toainekulutuksen kasvusta aiheutuvat hiilid-
oksidipaasttjen maarét perustuisivat toimin-
nanharjoittgan arvioon. Laitoksen toiminnan
muutoksen  padastokauppakaudella 2005—
2007 tulisi perustua toiminnanharjoittajan te-
kemiin hankkeen toteuttamisen kannalta s-
toviin paatoksiin.

Oljynjalostamoilla  olevat  teollisuuden
energiaa tuottavat polttolaitosyksikét kuulu-
sivat dlaryhméan B ja niiden péastooikeuksi-
en laskennassa kaytettdisin alaryhméan B ja
koperusteita ja alaryhmén B tehostamisker-
rointa.

31 f 8§ Alaryhméan B jakoperusteet. Ala
ryhmén B jakoperusteet muuttuisivat paasto-
kauppakauden 2005—2007 jakoperusteista
paastooikeuslaskelmissa kaytettévien kapad-
teettikertoimien osalta. Paastokauppakaudd -
la 2005-2007 alaryhmé&an B kuuluvien la-
tosten massa ja paperiteollisuuteen, metalli-
en vamistukseen ja kemianteollisuuteen
kiintedsti sidoksissa olevan teollisuuden
energian ja sen yhteydessd tuotetun sdhkon
padstooikeudet kerrottiin vuoden 2005 alun
kapasiteetin  ja vuoden 2000 kesdkuun
kauppakaudella 2008—2012 téllaiselle ener-
giantuotannolle lasketut padstboikeudet ker-
rottaisiin vuoden 2007 alun kapasiteetin ja
tien suhteella.

Paastooikeuksien laskennassa kaytettéisiin
lisdks paastokauppakauden 2005—2007 |as-
kel mista poiketen tehostamiskerrointa, joka



olis aaryhmén B osalta 0,90. Myonnettad
vaks tulevat padstboikeudet saataisiin siten
vahentamalla padastdoikeuksien laskentaséan-
noilla saadusta paéstdoi keusmaarasta 10 pro-
senttia.  Paastokauppakaudella 2005—2007
kaytettiin kaikkien alaryhmien osalta sov-
tuskerrointa 0,9461, jolla sovitettiin jakope-
rusteiden mukaisesti lasketut padsttoikeudet
jeettavaan paastboikeuksien kokonaisméé
raan. Paastokauppakaudella 2008—2012 -
vituskerrointa el enda kaytettéisi alaryhmaan
B.

Alaryhman B laitosten polttoaineiden kéayt-
t6 on sidoksissa teollisuuden tuotantoon ja t&
ta kautta 1dmmon ja hoyryn tarpeeseen. U-
kolampétilan vaihtelu @ vaikuta néiden la-
tosten polttoaineiden kéyttéon, kuten se vai-
kuttaa alaryhméssa C eli kaukolammén tuo-
tannossa.

Pykalan 1 momentin mukaan laitoksen al a
ryhman B vuosittaiset padsttoikeudet lasket-
taisiin kertomalla teollisuuden energiantuo-
tannon ja sen yhteydessd tuotetun sdhkon
keskimaérdinen polttoainekulutus keskiméé
réisella ominaispadstokertoimella. Massa ja
paperiteollisuuden, metallien valmistuksen ja
kemianteollisuuden alaryhmééan B kuuluvien
laitosten  teollisuuden  energiantuotannon
paastooikeuksia |askettaessa otettaisiin lisk-
si_ huomioon niiden energiantuotantoon kiin-
tedsti sidoksissa olevan teollisuusprosessin
toteutunut ja tiedossa oleva kapasiteetin
muutos vuoden 2007 alussa kertomalla edella
saatu tulo vuoden 2007 alun kapasiteetin ja
tin suhteella. Vuoden 2000 kesdkuun loppu
on tarkastelukauden puolivéli. Jos kapasiteet-
ti on tiedossa vain vuoden vaihteessa, kayte-
tédn kapasiteettina vuoden 1999 lopun ja
vuoden 2000 lopun keskiarvoa. Saatu luku
kerrottaisiin alaryhméaén B sovellettavalla te-
hostamiskertoimella0,90.

Taman korjauksen kohdentaminen massa
ja paperiteollisuuteen, metallien valmistik-
seen sek@ kemianteollisuuteen on perusteltua
siksi, ettd muissa vastaavissa teollisuuspro-
sesseissa kuten terésteollisuudessa ja 6ljynja
lostuksessa |askentamenetelmét ottavat huo-
mioon energiantuotannon kytkoksen proses-
sikapasiteettiin. Muissa teollisuusprosesseis-
sa, kuten sahoilla ja elintarviketeol lisuudessa,
tuotantokapasiteetin méaérittaminen ei ole yk-
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siselitteista,

Pyk&an 2 momentin mukaan massa- ja pe
periteollisuuden keskiméérdinen polttoaire-
kulutus laskettaisiin vain fossiilisten poltto-
aineiden ja turpeen osalta, koska puupoltto-
aineiden energiasisdllon ja kosteuden mitta
ukseen liittyy suuria epdvarmuuksia. Pédosa
massa- ja paperiteollisuuden kayttdmasta
puupolttoaineesta on perdisin sen oman tuo-
tannon sivuainevirroista. Téllaisia polttoa-
neita ovat muun muassa kuori, sahanpuru,
sellunvalmistuksen mustaliped, muut jatelie-
met jne. Useinkaan ndiden polttoaineiden
tarkka mittaaminen polttoaineen sy6tdssa ei
ole mahdollistatai tarkoituksenmukaista. Os-
tettavista polttoaineista, myds ostettavasta
puupolttoaineesta, esim. metsdhakkeesta mi-
tataan energiasisdltd, mika on polttoaineen
hinnoitteluperuste. Omista sivuainepolttoa-
neista e ole tarvetta mitata tarkkaa energiasi-
sdltda Ratkaisevaa on kattilan tai muun vas-
taavan polttolai tosyksikén energiantuotanto.

Pykdéan 3 momentin mukaan aaryhmaan
B kuuluvien yhteistuotantolaitosten lauh-
desdhkén péadstboikeudet laskettaisiin aa
ryhmén D jakoperusteiden mukaisesti. Mes-
sa ja paperiteollisuuden seka 6ljynjal ostuk-
sen alaryhméén B kuuluvien laitosten lauh-
deséhkon tuotannon paastooikeudet |asketta-
siin kuitenkin pykéaéan 4 momentin mukaan
daryhman B jakoperusteiden mukaisesti,
koska néi den laitosten lauhdeséhkdn osuuden
ole tarkoituksenmukaista. Jos laitos on Ku-
tenkin suunniteltu huomattavaan lauhdesér+
kon tuotantoon, |askettaisiin lauhdetuotannon
paastooikeudet alaryhmén D jakoperuste den
mukai sesti.

Alaryhméan B kuuluvan laitoksen lam-
mortuotannosta merkittéva osa voi olla kau-
koldmpoa. Kaukoldammontuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun séhkon paastooikeudet
laskettaisiin télta osin alaryhman C jakope-
rusteiden mukai sesti.

Teollisuuden, useimmiten massa ja paperi-
teollisuuden laitosalueille on tarkastelujek-
solla 1998—2002 tai yleensa 1997 jalkeen
tullut merkittéavidkin uusia polttolaitosyksi-
koitd. Nama ovat saattaneet kayttdonoton
jalkeen ottaa aiemmin peruskuormaa gjaneil-
ta polttolaitosyksikoilta padosan laitosalueen
energiantuotannosta.  Vanhat polttol aitokset
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ovat kuitenkin saattaneet jaada kayttoon \a-
ra ja huippulaitoksiksi. Jos néille kullekin
polttolaitokselle laskettaisiin erikseen lasken-
taséannoilla pdastooikeudet, saattaisi laitos-
alue kokonaisuutena saada liikaa péésttoike-
uksia. Tama koskisi erityisesti varalle jaanei-
ta polttolaitoksia.

IlImeinen  péastboikeuksien  liikajako-
ongelma ehdotetaan 7 momentissa ratkaista
vaksi siten, etta laitosalueen teollisuuden
energiantuotannon ja sen yhteydessa tuo tetun
sahkon péastboikeuksien laskentakautena
kaytetddn ennen edellisessa kappal eessa ma-
nittua merkittdvaa polttolaitosyksikkta kéayt-
téonotettujen  polttolaitosyksikdiden osalta
my6s uuden polttolaitosyksikon tarkastelu-
jaksoa. Jos esimerkiksi laitosalueelle on tu-
lut vuoden 2000 alusta uusi teollisuuden
[ampoa ja sen yhteydessd séhkda tuottava
polttolaitosyksikk®, joka on korvannut la-
tosalueen kahden polttolaitoksen energiar+
tuotannon suurelta osin, mutta vanhat poltto-
laitosyksikot ovat jdéneet edelleen kayttoon,
kaytetdén ndille laitosalueen polttolaitosyksi-
koille teollisuuden energ antuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun sdhkon paastdoikeuksien
laskennassa tarkastel ujaksona vuosia 2001 —
2004.

Erdissd tapauksissa laitosalueen energiar
tuotannossa on tapahtunut merkittéva muutos
siten, etté uusittu aikaisemmin varalatoksena
toiminut kattila on muutettu péékattilaksi.
Muutettua kattilaa e valtioneuvoston mydn-
témispadtoksessa ole katsottu uudeksi poltto-
laitosyksikoksi, joten siihen ei sovellettaisi
31 j ta 31 k 8&n sdannoksid. Tama saattaa
joissain tapauksissa johtaa ilmeiseen péasto-
oikeuksien aliallakaatioon muihin vastaaviin
teollisuuden laitoksiin verratuna

Tallaisessa tapauksessa voitaisiin toimin-
nanharjoittajan hakemuksesta laitosalueen
polttolaitosyksikoiden tarkastel ujaksona
kayttdd uusitun pédakattilaks muutetun polt-
tolaitosyksikon tarkastelujaksoa. Pykalan
8 momentin mukaan edellytyksend on, etta
péakattilaksi muutetun polttolaitoksen osuus
laitospaikan yhteenlasketusta energiantuo-
tannosta on muutoksen jalkeen yli puolet.
Muutetun polttolaitosyksikon tarkastelujek-
sona kaytettéaisiin 31 j 8:n mukaista tarkaste-
lujaksoa tai 19 elokuuta 2004 ja vuoden 2004
lopun vélissa valmistuneiden laitosmuutosten

osalta valmistumisen jakeista 12 kuukautta.

31 g §. Kaukolampdverkon tarkastelu yhte-
na kokonaisuutena. Kaukoldampdverkon ta-
kastelun perusvuodet sédilyisivdt samoina
kuin péastokauppakauden 2005—2007 pass-
tooikeuksia laskettaessa. Tilaustehokerroin
madritettiin  padstokauppakaudella 2005—
2007 jakamalla vuoden 2002 loppuun men-
nessa tehtyjen kaukoldmpdasiakkaiden lam-
posopimusten tilaustehojen summa vuoden
1997 loppuun mennessa tehtyjen 1&amposo-
pimusten tilaustehojen summalla. Paasto-
kauppakaudella 2008—2012 tilaustehoker-
roin madritettéisiin jakamalla vuoden 2005
loppuun mennessa tehtyjen kaukoléampoasi-
akkaiden lampdsopimusten  tilaustehojen
summa vuoden 1997 loppuun mennessa teh-
tyjen lamposopimusten tilaustehojen sum-
malla. Tilaustehojen laskentaperusteissa ta
pahtuneet jarjestelmalliset muutokset voita-
siin 31 b 8:n 1 momenti n 5 kohdan mukai ses-
ti huomioida péadsttkauppakaudella 2008—
2012, toisin kuin ensimmaéisella paastokaup-
pakaudella 2005—2007. Paasttkauppakau-
della 2008—2012 huomioitaisiin myos osit-
tain péastokauppakaudella 2005—2007 kau-
kolampoverkkoon rakennettujen kaukolam-
mon peruskuormalaitosten paastdoikeudet
kaukolampdverkon paésttoikeuksia mééritet-
téessd. Tdlaista tarkastelua e ensimméisella
padstbkauppakaudella 2005—2007 ollut
mahdol listatehda

Pykéldssa maariteltéisiin, miten kaukolam-
poéverkon tarkastelu yhtena kokondsuutena
tehtdsiin. Laitoksen tai niiden tuotannon osat
voivat olla yhden tai useamman |ammontuot-
tgjan omistamia tai kéyttamia Samassa kar-
koldmpoverkossa olevia laitoksia kasitelta-
siin pédstboikeuksien laskennan ensi vai-
heessa yhtend kokonaisuutena. Sen jalkeen
paastboikeudet laskettaisiin yksittdisille toi-
minnanharjoittgjille siten, ettd ne saisivat
osuutensa kaukolampoverkon paéstoikeuk-
sien kokonaismédrastd. Nain vétettdsiin
osaltaan pasttoikeuksien liikaj ako-ongelma.

Pyk&aan 1 momentin mukaisesti kaukolam-
pbéverkon vuosittaiset padstéoikeudet lasket-
taisiin kertomalla kaukoléampdverkon keski-
maérainen polttoainekulutus keskimaaréisella
ominaispaastokertoimella ja kertomalla ndin
saatu tulo kaukoldmpoverkon tilaustehoker-
toimella



Pykalan 2 momentin mukaisesti kaukoldm-
poverkon vuosittainen polttoainekulutus see
taisiin, kun laskettaisiin yhteen kaukolampo-
verkkoon lampda toimittaneiden polttola-
tosyksikéiden kaukoldmmontuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun séhkon vuosittainen polt-
toainekulutus. Polttoainekul uusta laskettaes-
sa huomioitaisiin my6s kaukoldmmaontuotan-
non lopettaneiden tai toimintansa kokonaan
lopettaneiden polttolaitosyksikdiden kauko-
[dmmontuotannon  polttoaineet.  Polttola-
tosyksikéiden kaukoldmmdntuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun séhkon polttoa nekul utus
saataisiin, kun polttolaitosyksikon polttoa-
nekulutuksesta poistettaisiin vuosittainen -
ollisuuden ldmmontuotannon ja sen yhtey-
dessa tuotetun sdhkon polttoaineet seka lauh-
deséhkon vuosittainen laskennallinen poltto-
ainekulutus. Lauhdesghkon vuosttainen polt-
toainekulutus méadritettdisiin kayttéen lauh-
deséhkon hyotysuhteena arvoa 0,4 ja kayttad
en lauhdesahkon polttoainejakaumana poltto-
laitosyksikon kyseisen vuoden polttoaineja
kaumaa.

Kaukoldmpdverkon keskimaaréinen poltto-
ainekulutus laskettaisiin kuten paastokaup-
pakaudella 2005—2007 laskemalla keski-
maarainen polttoainekulutus viidestd vuos-
havainnosta vuosilta 1998—2002 siten, etta
suurin ja pienin havainto jétettdisiin huomiot-
ta ja jadjelle jdavistd kolmesta havainnosta
laskettaisiin aritmeettinen leskiarvo. Paasto-
oikeuksien laskennassa kéytettéisiin edelleen
vuosia 1998—2002, jotta ndiden vuosien jd-
keen kaukolampoverkossa pédastoja vahenté
neet laitokset eivéat joutuisi epdedulliseen
asemaan tekemiensa padstovahennystoimien
johdosta.

Pykddan 3 momentin mukaisesti kauko-
[&mmontuotannon ja sen yhteydessa tuotetun
séhkon polttoainekulutus korjattaisiin vas-
taamaan pitkan aikavain ulkoldmpdtilaa ker-
tomalla se kertoimella, joka saataisiin, kun
kerrotaan luku 0,65 laitoksen sijaintipaikan
suuralueen vuosien 1971—2000 keskimé&a:
réisen ja tarkastelujakson 1998—2002 toteu-
tuneen vuotuisen lammitystarveluvun suh-
teella ja kun ndin saatuun tuloon lisdtdan
0,35.

Joihinkin kaukoléampéverkkoihin rakenne-
taan péastokauppakaudella 2005—2007 w-
sia peruskuormaa tuottavia polttolaitosyksi-
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kéitd, joita kasitelldan kyseisen paéstokaup-
pakauden uusina osallistujina. Nama ovat
saattaneet kayttdonoton jalkeen korvata a-
emmin 18mpoda samaan kaukoldampdverkkoon
tuottaneiden polttolaitosyksikdiden tuotan-
toa. llmeinen péastdoikeuksien liikajako-
ongelma on nahty tarpeelliseksi ratkaista py/-
kélan 6 momentin mukaisesti siten, etta td-
laiselle uudelle peruskuormalaitokselle péss-
tokauppakaudeksi 2008—2012 lasketut vuo-
Sittaiset péadstdoikeudet vahennettéisiin sen
kaukoldmpéverkon  vuosien 2008—2012
paastboikeuksista, johon kyseinen perws-
kuormalaitosrakennetaan.

Jos kaukoléampoverkkoon rakennetaan uusi
kaukoldmmon peruskuormaa tuottava poltto-
laitosyksikko, jolle on myonnetty paastooi-
keuksia 28 8:n jakoperusteiden mukaisesti
ennen 34 8:ssa tarkoitettua paatostda paasto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitd-
maesityksestd, vdhennetddn pykdan 6 mo-
mentin mukaisesti kaukolampéverkolle las-
kettavista vuosittaisista paastooikeuksista td-
laiselle polttolaitosyksikélle péastokauppa-
kaudelle 2008—2012 31 n §&n mukaisesti
laskettavat vuosittaiset kaukol@ammontuotan-
non laskennalliset péadstboikeudet. Kauko-
|dmmdntuotannon vuosittaiset padstooikeu-
det tallaiselle polttolaitosyksikolle lasketta-
siin jakamalla alaryhmélle C lasketut vuosit-
taiset paastooikeudet kaukoldmmaontuotan-
non ja sen yhteydessa tuotetun sahkon kes-
ken polttolaitosyksikén suunnitteluperuste -
den mukaisien tehojen suhteessa.

Kaukolampoverkkoon rakennettuja tai ra-
kennettavia kaukoldmmon vara ja huippu-
voimaa tuottavia polttolaitosyksikéit, joille
on myonnetty paastooikeuksia 28 8§:n jakope-
rusteiden mukaisesti ennen 34 8§:ssa tarkoitet-
tua péatostd padstokauppakauden 2008—
2012 jakosuunnitelmaesitystd, ei huomioida
kaukol &mpdverkkotarkastelun perusteella
|askettavissa paéstboikeuksissa ndiden pass-

31 h 8 Alaryhméan C laitoskohtaiset jako-
perusteet.  Kaukolampoverkolle lasketut
paasttoikeudet pastokauppakaudelle
2005—2007 jaettiin toiminnanharjoittajille ja
toiminnanharjoittajien laitoksille siind suh-
teessa kuin niilla oli ollut hiili dioksidipaasto-
ja yhteisind toimintavuosina 1998 jalkeen.
Viimeisin tdysi vuos ennen jakosuunnitd-
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maesitystd koskevaa paatdstd 19 péivana
elokuuta 2004 oli vuosi 2003. N&in ollen
kaukolampdverkon péastdoikeudet jaettiin
toiminannaharjoittajille ja laitoksilla siind
suhteessa kuin niilla oli ollut hiilidioksid-
paastéja yhteisind toimintavuosina 1998—
2003. Toiselle péastokauppakaudelle 2008 —
2012 kaukolampdverkon paastooikeudet jaet-
taisiin ensin toiminnanharjoittgjille siind suh-
teessa kuin kaukolampdverkossa toimivilla
ennen 19 elokuuta 2004 toimintansa aloitta:
neilla toiminnanharjoittajien polttolaitosyksi-
kéilla on ollut laskennallisia hiilidioksid-
padstéja yhteisind toimintavuosina 2002—
2005. Toiminnanharjoittgjien laitoksille néin
saadut padstooikeudet jaettasiin edella méa
ritettyjen yhteisten toimintavuosien hiilidiok-
sidi paastojen suhteessa.

Alaryhméan C péaastboikeuksien laskennas-
sa kaytettdisiin lisdksi padstokauppakauden
2005—2007 laskelmista poiketen leikkaus-
kerrointa 0,80. Myonnettavaksi tulevat pass-
tooikeudet saataisiin siten vahentamalla paés-
tooikeuksien laskentasddnndilla saadusta
paastooi keusmaarasta 20 prosenttia.

Paastokauppakaudella 2005—2007 kaytet-
tiin kaikkien alaryhmien osalta sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperusteiden mukaisesti
laskettujen péastdoikeuksien sovittamiseksi
jaettavaan kokonaismééréan. Paastokauppa-
kaudella 2008—2012 péaastdoikeuksien so-
vittaminen jaettavaan kokonaisméd&rdan ta
pahtuisi kayttdmalla 31 s 8:ssa tarkoitettuja
sovituskertoimia ainoastaan a aryhmaan D.

Pykédlassa sdddettdisiin jakoperusteet, joi-
den perusteella kaukoldmpdverkkotarkaste-
lun perusteella lasketut paastboikeudet jaet-
taisiin  kaukolédmpoverkossa toimivien toi-
minnanharjoittajien kesken ja edelleen toi-
minnanharjoittgjien laitoksille.

Pykalan 1 momentin mukaisesti kaukoldm-
poverkolle lasketut yhta vuotta vastaavat
paéstdoikeudet paastokauppakaudella
2008—2012 kohdistettaisiin  yksittéisille
toiminnanharjoittgjille siind suhteessa kuin
kaukolampoverkossa  toimivilla,  ennen
19 péivaa elokuuta 2004 toimintansa aoitta-
neilla toimi nnanharjoittajien polttolaitosyksi-
kéilla on ollut laskennallisia hiilidioksid-
padstéja yhteisind toimintavuosina 2002—
2005. Jos kaukolampoverkkoon e ole vuo-

lisend aikana rakennettu yhtdan uutta paasto-
kauppalain soveltamisalaan kuuluvaa kauko-
|&ampoa tuottavaa polttolaitosyksikkdd, yhtei-
st toimintavuodet olisivat 2002—2005. Jos
kaukoldmpdverkkoon on rakennettu yks tai
useampi téllainen kaukolampoverkkoon lam-
pbatuottava uusi polttolaitosyksikkd vuoden

aikana, maaraytyisi tarkastelujakson ensim-
ma nen vuos uusimman polttolaitosyksikon
ensimmadisen tdyden toimintavuoden perus-
teella. Jos esimerkiksi kaukolédmpoverkossa
on otettu kayttoéon kaksi uutta kyseiseen kau-
koldmpoverkkoon léampda tuottavaa poltto-
|atosyksikkod, ensimmainen elokuussa 2002
ja toinen helmikuussa 2003, madraytyisi
kaukolampotverkossa toimivien polttolaitos-
ten yhteiset toimintavuodet helmikuussa
2003 kayttoon otetun polttolaitosyksikon pe-
rusteellavuosiksi 2004—2005.
Toiminnanharjoittajan laskennalliset hiili-
dioksidipdasttt saataisiin 1 momentin mu-
kaan kertomalla toiminnanharjoittajan kau-
koldammadntuotannon ja sen yhteydessé tuote-
tun sdhkon polttoainekulutus yhteising toi-
mintavuosina 2002—2005 kaukol&ammoén ja
sen yhteydessa tuotetun sdhkdn vuosien
1998—2002 keskimaardisella ominaispass-
tokertoimella. Tala menettelylla kaukoldm-
poverkon péastdoikeudet jaettaisiin toimin-
nanharjoittajakohtai sesti mahdollisimman
uusien polttoainekulutustietojen perusteella
ja ndin voitaisiin huomioida kaukol&ammén-
tuotannon  tuotantorakenteen mahdollinen
muuttuminen tarkastel ujakson jalkeen kauko-
|ampoverkossa toimivien toiminnanharjoitta:
jien kesken. Ominaispéaéstokertoimen |la-
kennassa kaytettdisiin vuosia 1998—2002,
jotta téméan jalkeen kaukold&mmaontuotannon
ja sen yhteydessa tuotetun séhkén tuotannon
ominaispaastdjdan vahentaneet toiminnan-
hajoittajat eivat joutuisi epdedulliseen ase-
maan tekemiensd paastovahennystoimien
johdosta. Néin kéavisi, jos kaukolammontuo-
tannon péastooikeuksien jakaminen toimin-
nanharjoittgjille tehtéisiin yhteisten toiminta
vuosien 2002—2005 toteutuneiden hiilidiok-
sidipaéstojen perusteella.
Toiminnanharjoittgjille  kaukoldampoverk-
kotarkastelun perwsteella myonnettavét yhta
vuotta vastaavat padstooikeudet on vield jaet-
tava toiminnanharjoittajan kaukoléampoverk-



koon kaukolamp®a tuottaville laitoksille.
Tama tehtdisiin pykdan 4 momentin muka-
sesti  kohdistamalla toiminnanharjoittagjalle
kaukol&mpdverkkotarkastelun perusteella
lasketut yhté vuotta vastaavat paéstoikeudet
toiminnanharjoittgjan kaukoldmpoa tuottavil-
le polttolaitosyksikéille siind suhteessa kuin
niilla on ollut kaukoldmmaontuotannon ja sen
yhteydessa tehdyn sahkon hiilidioksidipéaés-
toja samassa kaukolampoverkossa toimivien
polttolaitosyksikdiden yhteisind toimintavuo-
sina 2002—2005. Laitoskohtainen kauko-
[&mmontuotannon ja sen yhteydessa tuotetun
séhkoén yhtd vuotta vastaava paéstdoikels-
madra saataisiin tdman jalkeen laskemalla
laitoksen polttolaitosyksikdiden kaukolém-
moéntuotannon ja sen yhteydessa tuotetun
séhkon vuosittaiset paastooikeudet yhteen ja
kertomalla tdméa summa aaryhman C leikka
uskertoimella 080.

Pykdldan 5 momentin mukaisesti, mikali
kaukolampoéverkossa toimivan  laitoksen
[ammon ja hdyryntuotannosta keskiméérin
alle 20 prosenttia on vuosina 2002—2005 ol-
lut kaukoldmmon tuotantoa, e laitoksen
péastooikeuksien laskennassa oteta huomi-
oon tilaustehokerrointa. Laitoksen hdyryn-
tuotannolla tassa yhteydessa tarkoitetaan sita
hoyryd, joka menee teollisuusprosessin ta-
peisiin, e sitéd hoyryd, joka menee sdhkd n-
tuotantoon.  Til austehokertoimen  vaikutus
otetaan tall6in huomioon muissa kaukoldm-
poverkkoon lampda toimittavissa laitoksissa
jakamalla kaukolampdéverkolle joidenkin la-
tosten tilaustehokertoimen huomiotta jéttad
misen takia jakamatta j&dneet padsttoikeudet
niiden laitosten kesken, joiden kaukoldm-
moéntuotannon osuus [dmmon ja hdyryntuo-
tannosta tarkastelujaksolla 2002—2005 on
ollut keskiméérin véahintddn 20 prosenttia.
Jako tehdadén kyseisten laitosten toiminnan-
harjoittgjien kesken kaukoléampodverkossa
toimivien polttolaitosyksikdiden yhteisten
toimintavuosien 2002—2005 laskennallisten
hiilidioksidipdastéjen suhteessa. Tilausteho-
kertoimen huomioimatta jéttémisen takia je
kamatta j&8neet padsttoikeudet jactaan mui-
den kaukoldmpoverkossa toimivien laitosten
kesken, jotta kaukoldampdverkolle laskettavat
padstboikeudet eivét jaisi pienemmiks kuin
tapauksessa, jossa koko kaukoldmmontuo-
tannon osalta kaytettdisiin tilaustehokerroin-

ta

31 i 8 Alaryhmien D ja E jakoperusteet.
Alaryhmén D pééstboikeuksien laskennassa
kéytettdisiin  paastokauppakauden 2005—
2007 laskelmista poiketen leikkauskerrointa
0,33. Myonnettéavaksi tulevat pdastdoikeudet
saataisiin siten vahentamalla paastooikeuksi-
en laskentaséannoilla saadusta paastooike-
usma&asta 6 7 prosenttia.

Paéstokauppakaudella 2005—2007 kéaytet-
tiin kakkien alaryhmien osalta sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperusteiden mukaisesti
laskettujen paéstboikeuksien sovittamiseksi
jeettavaan kokonaisméardan. Paastokauppa-
kaudella 2008—2012 paastooikeuksien so-
vittaminen jaettavaan kokonaismédrdan ta
pahtuisi kdyttamalla 31 s 8:ssa tarkoitettua ja
sovituskerrointa alaryhmén D osalta.

Alaryhmén E paastooikeuksien laskennassa
kéytettdisiin  pédstokauppakauden 2005—
2007 laskel mista poiketen tehostamiskerroin-
ta, joka olisi alaryhman E osalta 0,90. Myodn-
nettdvaks tulevat padstooikeudet saataisiin
siten vahentamdlla paéstboikeuksien lasken-
taséannoilla saadusta paastooikeusmadrasta
10 prosenttia.

Pykdéan 1 momentin mukaan aaryhmaan
D kuuluville laitoksille tai laitosten osille yh-
ta vuotta vastaavat paastboikeudet lasketta-
siin kertomalla laitoksen vuosien 2000—
2003 keskiméaérdinen polttoainekulutus vuo-
sien 2000—2003 keskimadraisella ominais-
paastokertoimella ja kertomalla ndin saatu tu-
lo aaryhmén D leikkauskertoimella 0,33 ja
31 s §:ssa méadritetyll& sovituskertoimella.

Alaryhmén D polttoainekulutus ja omi-
nai spaastokerroin lasketaan vuosien 2000—
2003 aritmeettisesta keskiarvosta. Vuodet
2000—2003 kuvaavat keskimdarin parem-
min kuin vuoden 1998—2002 pohjoismaista
sdhkdmarkkinatilannetta.  Vuosi 2003 oli
poikkeuksellisen kuiva vesivoimavuos ja
Suomesta vietiin  poikkeuksellisesti  sdhkoa
Ruotsiin. Vuosi 2002 oli melko normaali
vuosi pohjoismaisen vesivoiman ja sahko-
markkinoiden kannalta. Vuodet 2000—2001
olivat normaalia sateisempia. Muille aaryh-
mille kaytettéva tarkastelujakso 1998—2002
e olis lauhdesdhkon tuotannolle normaali-
tuotantoa kuvaava jakso, silla jakson useim-
mat vuodet olivat leutoja ja vesivoiman tuo-
tanto keskimadradistd korkeampi niin Suo-
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messa kuin muissa Pohjoismaissa. Molem-
mat tekijét vahensivét lauhdesdhkon tarvetta

Pyk&an 2 momentin mukaan alaryhméan E
kuuluvien laitosten tai laitosten osien pdasto-
oikeuksia laskettaessa kaytettéisiin kaikkia
vuosia 1998—2002 tarkastelujaksona. Tahan
alaryhmaan kuuluvat laitokset tuottavat ener-
giaa hyvin vaihtelevia méaria ja lisdks nii-
den paéstot ovat varsin vaéhdisia Alaryhmaan
E kuuluville laitoksille tai laitoksen osille yh-
td vuotta vastaavat paastdoikeudet lasketta-
siin kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
méérdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 1998—2002 keskimaaréisella ominais-
paastokertoimella ja kertomalla tama tulo
alaryhman E tehostamiskertoimella 0,90.
Polttoainekulutus ja ominaispaastokerroin
laskettaisiin vuosien 1998—2002 aritmeetti-
sena keskiarvona.

Pykdlan 3 momentin mukaan paastooike-
uksia el myonnettéis pienille nimelliselta
[ampdteholtaan enintéédn yhden megawatin
polttolaitosyksikdille, jotka on tarkoitettu la-
toksen sahkojérjestelman ylldpitdmiseen ha-
ridtilanteissa. Tallaiset varavoimageneraatto-
rit kayvat padsaantGisesti hyvin vahan, eika
niilléa ole juurikaan past6ja.

31 j 8§ Vuosina 1998—2004 val mistuneet
laitokset. Vuoden 1998 alun ja paastokaup-
pakauden 2005—2007 kansallista jakosuun-
nitelmaesitysta koskevan 19 péivana el okuu-
ta 2004 tehdyn péétoksen védisena aikana
vamistuneiden laitosten tai laitosten osien
paastooikeuksien tarkastelujakso muuttuisi
ensimmaisen péastokauppakauden 2005—
2007 péaastooikeuksien laskennassa kayte-
tyista tarkastelujaksoista niiden laitosten tai
laitosten osien osalta, jotka ovat val mistuneet
vuoden 2000 jalkeen.

Vuonna 1997 tai sitd ennen vamistuneille
laitoksille  kaytettdsiin  tarkastelujaksona
paasdantOisesti vuosia 1998—2002. Pa&sto-
oikeuksien laskennassa kaytettavéat jakope-
rusteet eivat sovellu sellaisenaan laitoksiin
tal laitoksen osiin, jotka ovat vamistuneet
vuonna 1998 tai sen jd keen. Pykadlan 1 no-
mentissa olisi nédiden laitosten osalta séan-
nokset paéstdoikeuksien jakoperusteista val-
mistumisvuoden mukaan.

Alaryhmén D tarkastelujakso 2000—2003
poikkeaisi muiden alaryhmien tarkastelujek-
sosta. Alaryhmien D ja E laskentakaavassa

kéaytettavét polttoainekulutus ja ominai spads-
tokerroin lasketaan muista alaryhmista poike-
toksia koskevalta tarkastelujaksolta. Pykalan
2 momentissa sdadettéisiin padsttoikeuksien
jakoperusteista al ayhmiin D ja E kuuluville
laitoksille.

Pykdlan 3 momentin mukaisesti laitoksen
alaryhmédan C kuuluvan tuotannon osaan ei
sovellettaisi pykdldn 1 momentin sé&nnoksia

31 k 8. Paasttkauppakauden 2005—2007
uudet osallistujat paasttkauppakaudella
2008—2012. Pykédlassa médritettéisiin pass-
tokauppakaudella 2005—2007 ennen paasto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitd-
maesitysté uusina osallistujina paéstokauppa-
lain 27 §n 2 momentin 1—5 kohdan perus-
teella soveltamisalaan tulleiden laitosten tai
laitosten osien paastooikeuksien jakoperus-
teet padstokauppakaudelle 2008—2012.

Tallaisille laitoksille myonnettéisiin paés-
toikeudet samoin jakoperustein kuin ne
myonnetddn 31 n 8:n mukaisesti padstokaup-
pakauden 2008—2012 uusille osalistujille.
Talla menettdylla pyritéén paastékauppalain
soveltamisalaan uusina osdlistujina tulleita
laitoksia ja laitosten osia kohtelemaan yh-
denmukasesti riippumatta siitd, kumman
paastokauppakauden aikana laitos tai laitok-
sen osa on otettu kaupalliseen kayttoon.

Kuitenkin sellaisille laitoksille tai niiden
osille, jotka on otettu kaupalliseen kayttéon
ennen 19 pdivaa elokuuta 2004, paastdoikeu-
det myodnnettdisiin 31 o 8:n olemassa olevia
laitoksia koskevien uusien osallistujien jako-
perustein, lukuun ottamatta alaryhmdan C
kuuluvia polttolaitosyksikdita tai niiden osia,
jotka on otettu kaupalliseen kayttdéon ennen
19 péivaa elokuuta 2004. Nama alaryhmaan
C kuuluvat polttolaitosyksikot sisélytetéan
31 g 8n mukaiseen kaukolémpdverkkota-
kasteluun, jonka paastooikeudet laitoskohta-
sesti jaetaan 31 h 8:n mukaisesti. Néille en-
kéayttoon otetuille ldtoksille tai niiden osille
kéytetdén vastaavana aikana valmistuneiden
laitosten tai laitosten osien jakoperusteita,
toksia tai laitosten osia kohdeltaisin yhden-
mukaisesti huolimatta siit§ milloin ne ovat
tulleet pédéstokauppalain soveltamisalaan

311 8. Varausuusille osallistujille. Pykdan



1 momentin mukaan péaastokauppakaudelle
2008—2012 varattaisiin kansallisessa jako-
suunnitelmaesityksessa osa padsdoikeuksista
31 m 8:ssd tarkoitetuille uusille latoksille,
lain soveltamisalaan tuleville olemassa ole-
ville laitoksille ja laitosten muutoksille (uusi
osallistuja). On perusteltua jattda kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen sisaltymé-
témille laitoksill e ja laitosten muutoksille ve-
raus kansalliseen jakosuunnitelmaegtykseen.
Uusille osalistujille varattava osuus on ta-
koitus maarittéa niin, etté se todenndkoi sesti
riittéisi paastokauppakaudella 31 m §:ssi ta-
koitetuille uusille laitoksille ja latoksen
muutoksille. Varmuuden vuoksi 2 momentis-
sa olisi sdannds menettelysta tilanteessa, jos-
sa uusille osalistujille varattu osuus eri riit-
téis taysimagraisesti kaikille uusille osallis-
tujille. Jos uusille osalistujille padstokaup-
pakaudelle 2008—2012 varattu osuus €i riit-
téisi kaikille uusille osalistujille, tulisi uusi-
en osallistujien hankkia paastdoikeuksia tois-
ten laitosten toiminnanharjoittgjilta tai mark-
kinoilta. Niille uusille osdlistujille, jotka
ovat hakeneet paastooikeuksia 40 &n muka-
sesti ja joille e vield ole myOnnetty paasto-
oikeuksia, myonnettévéat paastooikeudet sov-
tettaisiin jaljella olevaan paastooikeuksien
maaraan siten, ettd niiden kaikkien 31 c,
31 n—31 s 8:n mukaisesti laskettavista pass-
téoikeuksien madrista vahennetdéan yhtéa suuri
proserttiosuus.

Pykdldan 2 momentin mukaan laitoksen
kasvihuonekaasujen paéstdluvan peruuttami-
sen seurauksena laitoksen kansallisessa rekis-
terissa olevalle tilille kirjaamatta jaaneet
paastooikeudet siirtyisivat kaytettdvaksi uu-
sille osallistujille varattuun osuuteen.

Pykdldn 3 momentin mukaan uusille osd-
listujille varattua osuutta voitaisiin kayttaa
myo6s 37 8:ssé tarkoitettuihin valtioneuvoston
paastdoikeuksien mydntamispaétosta koske-
viin muutoksiin, jotka aiheutuvat tuomiois-
tuimen pa&dtoksesta tai muista vastaavanld-
sista muutoksista valtioneuvoston myonté
mispaétokseen. Edellytyksend olisi, ettei Eu-
roopan yhteisjen komissio estdisi uusille
osallistujille varatun osuuden kayttémista
edelld mainittuun tarkoitukseen. Paastooike-
uksien kokonaismddréd e voida lisétd ja
muille laitoksille myodnnettyd péasttoikeis-
madréa e voida jalkikédteen muuttaa, joten
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uusien osalistujille varattava osuutta tulisi
voida kayttéd myds tuomioistuimen paatok-
sen vuoksi myonnettéviin padstooikeuksiin.

Pykddan 4 momentin mukaan valtio voisi
myyda paastdoikeudet markkinoille, jos w-
sille osdlistujille varattuja péadstboikeuksia
j8a kayttamattd. Myynnistéa ja myynnin e
doista pééttéisi valtioneuvosto. Harkintaan
voisi vakuttaa ainakin kayttamattdmien
paastdoikeuksien mééra ja erityisesti mahdol-
liset vireilla olevat padastdoikeuksien myon-
tamispaatoksid koskevat valitukset, markki-
natilanne sekd se, voiko valtio hyodyntda
kayttamattomia  pédstboikeuksia vuoden
2012 jalkeisessd ilmastopolitiikan saantely-
kehikossa. Myynti voisi tapahtua huutokau-
pala tai esimerkiksi antamalla myynti EU:n
paastoi keusmarkkinoilla toimivan valittgjan
tehtéavéksi. Myyntiehtoihin voisi mahdollisen
vahimmaishinnan lisdksi sisdltyd muun mu-
assa véhimmaismaarad, maksua ja vakuuksia
koskevia ehtoja.

31 m 8. Uudet osallistujat paastdkauppa-
kaudella 2008—2012. Pykaldssa madritelta-
sin uudet laitokset, soveltamisalaan tulevat
olemassa olevat laitokset seké laitoksen muu-
tokset, jotka saisivat padastdoikeuksia uusille
osdllistujille varattavasta osuudesta. Paasto-
kauppakauden 2005—2007 uusien osallistu-
jien maaritelmiin on tehty tarkennuksia ja
muutoksia. Uusina osallistujina péasttkaup-
palain soveltamisalaan padstokauppakaudella
2008—2012 voi tulla tédysin uusia, vasta
valmistuneita laitoksia ja polttolaitosyksikoi-
ta, mutta myos sellaisia laitoksia ja polttola-
tosyksikoita, jotka ovat olleet jo kdytdssa en-
nen toisen paasttkauppakauden 2008—2012
jakosuunnitel maesityksen val mistumista.

Massa ja paperiteollisuuteen tehtévat in-
vestoinnit ja laitosmuutokset, joille myodnnet-
téisiin pédastooikeuksia uusille osalistujille
varattavasta osuudesta, on méaaritelty 1 no-
mentin 8 kohdassa omana kohtanaan.

Pykaldn 1 momentin 9 kohdan perusteella
paastokauppakauden 2005—2007 uusien
osdllistujien maaritelmisté poiketen vo itaisiin
paastokauppakaudella 2008—2012 myodntaa
padstboikeuksia lain soveltamisalaan kuulu-
vale laitokselle, jonka [&mmon tai hdyryn
tuotanto korvaa tdman lain soveltamisalaan
kuulumattomia teollisuuden polttolaitosyksi-
kdiden tai muiden vastaavien teollisuuden
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polttoprosessien 1&mmon tai hdyryn tuotan-
toa. Paastooikeuksia voitaisiin siten myontéa
uusille osdllistujille varatusta osuudesta es-
merkiksi padastokauppalain  soveltamisalaan
kuuluvalle laitokselle, jos se akaisi toimittaa
hoyrya hdyryhaihduttamiin, jotka korvaisivat
padsttkauppakaudella 2008—2012 paasto-
kauppalain soveltamisalaan kuulumattoman
teollisuuslaitoksen teollisen tuotannon val-
mistuksessa kaytettavéat oljya aikaisemmin
kéyttaneet haihduttamot. Tall6in padsttkaup-
pasektorin ulkopuoliset hiilidioksidipdastot
vahenisivat  Oljykattiloiden  aiheuttamien
paastojen verran ja paastokauppasektorin hii-
lidioksidipdéstét nousisivat vastaavasti hoy-
rynvalmistuksesta aiheutuvien pédastéjen ver-
ran. Tallaiset korvausinvestoinnit vahentavét
useimmissa tapauksissa toiminnasta aiheutu-
via hiilidioksidipdasttja, koska fossilista
energiantuotantoa korvataan enemman bio-
polttoainetta sisdltéavilla polttoaneseoksilla ja
lisdksi korvaava tuotanto on useimmissa &
pauksissa energiatehokkaampaa kuin laitok-
sella ailkaisemmin kaytossa ollut usein van-
hakin energiantuotantokapasiteetti.

Pykaan 1 momentin 10 kohdan perusteella
voitaisiin paastd kauppakauden 2005—2007
uusien osallistujien jakoperusteista poiketen
myontda  oljynjalostusteollisuudelle  raken-
nemuutoksesta tai Euroopan yhteisdjen lain-
sdadannon kautta tulevien vaatimusten joh-
dosta 6ljynjalostamolle tehtévéan investoinnin
perusteella aiheutuvalle hiilidioksidip&asto-
jen muutokselle pdastboikeuksia, jos muutos
lisdd koko laitoksen hiilidioksidipaastoja \&-
hintddn 3 prosentilla tai 100 000 tonnilla
vuodessa.

31 n 8. Uusia laitoksia koskevat jakoperus-
teet. Paasttkauppakauden 2005—2007 jako-
perusteisiin verrattuna uusien osallistujia
koskevat jakoperusteet muuttuisivat hieman
jokaisen paastooikeuksien laskennassa kéy-
tettdvan tekijan osalta. Uuden polttolaitoksen
nimellinen lampéteho jaettiin péastokauppa-
kaudella 2005—2007 toiminnanharjoittajan
alaryhmakohtaisen tuotantoennusteen peris-
teella. Kaudella 2008—2012 nimellinen
l&mpdteho ehdotetaan jaettavaksi polttola-
toksen suunnitteluperisteista saatavien teho-
tietojen perusteella Paadstboikeuksien |as-
kennassa kaytettavia huipunkayttdaikoja pie-
nennettdsiin muilta kuin kaukoldmmon ja

teollisuuden lammon tai hdyryn varakattiloil -
ta. Prosessiteollisuuden huipunkéayttdaikana
kaytetdan paastokauppakauden 2005—2007
paasttoikeuksien laskennassa vastaavan toi-
minnan sadan prosentin kayttoastetta vastea
vaa kéyttdaikaa vuosina 1998—2002. Pads-
tokauppakauden 2008—2012 jakoperusteissa
huipunkayttbaika asetettaisiin kiintedksi nd-
den toimintojen osalta. Myds muun teolli-
suuden [&mmon ja hdyryn tuotannossa kayte-
téén paastokauppakauden 2005—2007 les-
kelmissa vastaavan toiminnan huipunkaytto-
akaa. Myos talta osin paastokauppakauden
2008—2012 jakoperusteissa huipunkayttta-
ka asetettaisiin kiintedksi. Padsttoikeuksien
laskennassa kaytettavét kiintedn ja nestemda-
sen tai kaasumaisen polttoaineen ominais-
paastokertoimet my6ds hieman muuttuvat
passtokauppakaudella 2005—2007 kaytetta
vistd arvoista

Uuden polttolaitosyksikén huipunkaytto-
gan maarittamiseen lisdttéisiin péastokaup-
pakauden 2005—2007 jakoperusteisiin ver-
rattuna uusi kohta 3 momentin 1 kohdaksi.
Kohdassa madriteltéisiin  huipunkayttdaika
erillisen lammdntuotannon peruskuormala-
toksille, jos kaukolampoverkossa on ennes-
téén séhkon ja lammon yhteistuotantolaitos,
joka uuden laitoksen vamistuttua jatkaa
kaukoldmmon tuottamista verkkoon. Kauko-
|ampoverkossa, jossa sahkdn ja lammon yh-
teistuotantolaitos toimittaa uuden laitoksen
valmistuttuakin kaukolampda verkkoon, eril-
linen [&mmontuotantolaitos valmistuu tyypil-
lisesti niin kutsutuksi vélikuormalaitokseksi
jolloin huipunkéyttdaika on matalampi kuin
kaukoldmmon peruskuormal aitoksessa.

Pykéalassa sdadettéisiin jakoperusteet uusil-
le laitoksille tai latosten muutoksille. Koska
uwsilla laitoksilla tai laitosten osilla e ole
toiminta eiké paastohistoriaa, laitoksen kéyt-
téhistoriaan perustuvaa perintdmenettelya ei
voida kayttéd niiden paastdoikeuksien las-
kennassa. Tédllaisille uusille laitoksille ja
polttolaitosyksikdille paéstdoikeudet lasket-
taisiin laitoksen nimellisen [ampoétehon, la-
tostyypin vuotuisen huipunkayttégan ja ver-
tailupolttoaineena kaytettdvan polttoaineen
polton ominaispééstdjen mukaan. Pykalan
3ja 4 momentissa saadettdisiin kaytettavat
vuotuiset huipunkayttbgjat ja ominal spaésto-
kertoimet.



Pykalan 2 momentin mukaisesti uuden la-
toksen tai polttolaitosyksikon kuuluessa use-
aan 31 a §:ss& mainittuun alaryhmaan, |asket-
taisiin pdasttoikeudet tallaiselle uudelle osd-
listujalle jokasen alaryhman osalta erikseen.
Uuden polttolaitosyksikén nimellinen 18mpo-
teho jaettaisiin téta tarkoitusta varten teolli-
suuden, kaukolammon ja ndiden yhteydessa
tuotetun sdhkon sekd erillisen sdhkoén kesken.
Jako tehtdisiin téta tarkoitusta varten suunnit-
teluperusteista saatavien tehotietojen peris-
teella. Uuden laitoksen tai laitoksen muutok-
sen péastdoikeudet saataisiin taman jalkeen
laskemalla yhteen alaryhméakohtaiset p&asto-
oikeudet. Alaryhméakohtaiset paastdoikeudet
kerrottaisiin taman jéakeen vielda 31 c 8:ssa
tarkoitetuilla tehostamis- ja leikkauskertoi-
milla.

Kaytettdessa polttoaineen polton ominais-
paastoissa todellisen polttoaineen sijasta ver-
tailupolttoaineita, asetetaan uusille toimijoille
tavoitteellisuutta, eli polttoaineeksi valitta-
siin maakaasu tai seospolttoaine, jossa olisi
turvetta 70 prosenttia ja puuta 30 prosenttia.

Pykdldan 5 momentin mukaisesti ennen
1 tammikuuta 2008 kaupalliseen kayttéon
otettavan alaryhmddn A kuuluvan laitoksen
muutoksen paastooikeudet myonnetdan 1—4
jakoperusteiden mukaan ainoastaan silta
osin, kun laitoksen muutoksen paastdoikeuk-
sia e ole otettu huomioon 31 d 8:n jakope-
rusteiden mukaisesti laitoksen vuoden 2007
tuotantokapasiteetin  perusteella.  Vuosina
2005—2006 tehtavét ja osittain vuonna 2007
tehtavat  tuotantokapasiteetin  muutokset
huomioidaan alaryhman A paéstdoikeuksien
laskennassa, koska laskelmissa kéaytetddn
vuoden 2007 keskimaaréista tuotanto kapasi-
teettia. Jos vuosina 2005—2006 valmistuval-
le ja osittain vuonna 2007 va mistuvalle tuo-
tantokapasiteetille  myonnettdisiin - liséksi
padstboikeuksia uusien osallistujien jakope-
rustein, myonnettéisiin muuttuneelle tuotan-
tokapasiteetille paastdoikeudet kahteen ker-
taan.

31 o 8. Olemassa olevia laitoksia koskevat
uusien osallistujien jakoperusteet. Pykal 8ssa
31 m 8&n 3, 4 tai 5 kohdassa tarkoitetuille
olemassa oleville laitoksen tai laitoksen osil-
la, jotka ovat olleet kéytdssa ennen pa&asto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitd-
maesityksen antamista, laskettaisiin pykaan
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1 momentin mukaisesti paastooikeudet
31d—31 j 8&n jakoperusteiden mukaisesti.
Laitokselle tai laitoksen osille, jotka on otettu
paasttoikeudet lasketaan kuitenkin 31 n 8:n
jakoperusteiden mukaan. Nén menettelemd-
|& pyritddn kohtelemaan samaan alaryhmaan
ja samaan aikaan valmistuneita laitoksia yh-
denmukaisella tavalla

Pykaldn 2 momentin mukaisesti, liitettes-
s4 pdasttkauppakaudella 2008—2012 kauko-
lampéverkkoon olemassa oleva laitos tai
polttolaitosyksikkd, joka tulee lain sovelta
misalaan, ja jos muille samassa kaukolampo-
verkossa paastokauppalain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille on jo laskettu ja mydn-
netty kaukoldmpdverkkotarkastelun peris-
teella paéstooikeudet, laskettaisiin lain sovel-
tamisalaan tulevalle laitokselle tai polttola-
tosyksikdlle paéstdoikeudet polttolaitosyksi-
kéittdin siten, ettd paastdoikeudet lasketaan
vuosien 1998—2004 taysien toimintavuosien
hiilidioksidipéaastdjen aritmeettisena keski a-
vona. Yhtd vuotta vastaavat paésttoikeudet
saataisiin kertomalla tdma luku 31 ¢ §ssi
tarkoitetulla alaryhmén C leikkauskertoimel-
la 0,80. Laskenta poikkeaisi muiden samaan
kaukoldampoverkkoon [ampoda toimittavien
olemassa olevien laitosten tai polttolaitosten
jakoperusteista. Kaukoldmpoverkkotarkaste-
lua el voi tehda uudestaan padsttkauppakau-
den 2008—2012 kansallista jakosuunnitd-
maesitystd ja paastdoikeuksien myontamis-
padtosta koskevien padtosten jdkeen, koska
laitoskohtaisia péastdoikeusmadria e voi
my6hemmin endd muuttaa. Taman vuoksi
olemassa olevalle laitokselle tai polttola-
tosyksikolle, joka tulee pdastbkauppalain so-
veltamisalaan kauden 2008—2012 jakosuun-
nitelmaesitystd koskevan padtoksen antami-
sen jalkeen, jakoperusteet poikkeaisivat mu-
den samassa kaukoldampdverkossa toimivien
olemassa olevien [ammontoi mittajien jakope-
rusteista

31 p 8 Massa- ja paperitehtaiden tuotan-
tokapasiteetin muutoksia koskevat jakoperus-
teet. Pykdlassa séddettdisiin miten paastooi-
keudet laskettaisiin 31 m 8:n 8 kohdassa ta-
koitetulle massan ja paperin tuotantokapasi-
teetin muutokselle. Pykdan 1 momentin mu-
kaan paastooikeuksien laskennassa kaytetta-
siin energiatasetarkastelua, jonka perusteella
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médritettéisiin investoinnin vaikutukset teh-
dasalueen polttoaineiden kayttédn osaproses-
seittain ja 31 a §:ssd méadritetyissa eri da
ryhmissd.  Alaryhméakohtaiset yhtd vuotta
vastaavat pédastooikeudet laskettaisiin kerto-
malla alaryhméakohtainen polttoai nekul utuk-
sen muutos uusille osalistujille 31 n 8&n
4 momentissa médritetyll& ominai spaastoker-
toimella. Néin saadut laskennalliset paasto-
oikeudet kerrottaisiin viela 31 ¢ 8:ssé tarkoi-
tetuilla tehostamis- jaleikkauskertoimilla.

Energiatasetarkastelua voitaisiin  soveltaa
myos laitoskokonaisuuksiin, jossa on enem-
man kuin yksi kasvihuonekaasujen paastolu-
pa. Talloin paéstdluvan haltijoiden olisi teh-
tava yhteinen 40 8:ssé tarkoitettu hakemus
padstboikeuksien myontamisestd  uudelle
osallistujalle. Jos toiminnanharjoittajat eivéat
tekisi yhteistd hakemusta, energiatasetarkas-
telua kaytettéisiin vain niiden toimintojen
osalta, joita lupa koskee. Jos tehdasalueella
on enemman kuin yksi paastdlupa, ovat u-
vanhaltijat jo ennestdén kytkoksissa toisiinsa
erilaisilla sopimuksilla muunkin kuin paésto-
kauppagjarjestelman vuoksi. Toiminnanhar-
joittajat tekevét eri lopputwtteita ja eivét
ndin ollen ole kilpailijoita kesken&én. Ener-
giatasetarkastelua koskevalla yhteisella ha
kemuksella e ole vaikutuksia toiminnanhar-
joittajien markkina tai hintakayttaytymiseen.
Y hteiseen hakemukseen liittyva toiminnan-
harjoittgjien vélinen sopimus e sisédla lii-
kesalaisuudeksi katsottavaa luottamuksellista
tietoa. Hakemusta edeltéva toiminnanharjoit-
tagjan massan tai paperin tuotantokapasiteetin
lisdysta koskeva investointipddtds on myds
julkinen.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin, miten
huomioidaan energiatasetarkastelun peris-
teella massa- ja paperiteollisuuden aaryh-
madn B kuuluville polttolaitosyksikdlle
myonnetyt padstdoikeudet tapauksessa, jol-
loin samalla laitosalueelle investoidaan ener-
giatasetarkastelun jalkeen wuusi  polttold-
tosyksikké tai jos laitosalueen polttolaitosyk-
sikon tehoa nostetaan siten, ettd muutos on
31 m 8n 1 momentin 6 kohdassa mainitun
suuruinen. Talléin massa ja paperiteollisu-
den aaryhméadn B kuuluville polttolaitosyk-
sikdille energiatasetarkastelun  perusteella
myonnetyt paéastdoikeudet vahennettdisiin
uudelle polttolaitosyksikélle 31 n 8:n jakope-

rusteiden mukaisesti lasketuista paastooike-
uksista. Jos massa ja paperitehtaan laitosal u-
een daryhméan B kuuluville polttolaitosyk-
sikdille myonnettéisiin paastéoikeuksia ener-
gidasetarkastelun perusteellajaliséksi taman
jalkeen laitosalueelle rakennettavalle uudelle
polttolaitosyksikolle myonnettdisiin  pdasto-
oikeuksia taysimaaraisesti uuden osallistujan
jakoperustein, muodostuisi ilmeinen paasto-
oikeuksien liikajako-ongelma. Ongelma on
nahty tarpeelliseksi ratkaista edella esitetylla
menettelylla

IImeinen  paéstboikeuksien liikajako-
ongelma muodostuisi my6s tapauksessa, jos-
sa péastokauppakauden 2005—2007 kansd-
lista  jakosuunnitelmaesitystd  koskevan
19 péivana elokuuta 2004 tehdyn paéttksen
jdlkeen massa ja paperitehtaan laitosalueelle
rakennetulle uudelle polttolaitosyksikélle tai
polttolaitosyksikon muutokselle on mydnnet-
ty pédstboikeuksia 31 n §:n mukaisesti ja t&
man jadlkeen samalle polttolaitosyksikolle
myonnettdisiin tuotantokapasiteetin muutok-
sen perusteella tehtévan energiatasetarkaste-
lun mukaisesti paastooikeuksia tdysimagra-
sesti. IImeinen péastdoikeuksien liikajako-
ongelma esitetdén ratkaistavaksi 4 momentin
mukaisesti vahentamalla energiatasetarkaste-
lun perusteella myodnnettavista paastdoikeuk-
sista samalle polttolaitosyksikdlle aikaisem-
min uusien osalistujien jakoperustein myén-
netyt paéstooikeudet.

31 g 8. Oljynjalostamoiden muutoksia kos-
kevat jakoperusteet. Pykalassa sdadettaisiin
miten  laskettaisiin hiilidioksidipaastéjen
muutos 31 m 8&n 10 kohdassa tarkoitetulle
oljynjalostamon hiilidioksidipdasttjen kes-
vulle, joka aiheutuu 6ljynjalostuksen raken-
nemuutoksesta tai Euroopan yhteistjen lain-
sd8dannon takia tehtavista investoinneista ja
jotka eivét lisda tuotantolaitosten ko konais-
tuotantokapasiteettia.  Hiilidioksidipadastdjen
muutos maaritettéisiin investointi pagtoksen
yhteydessa tehtédvan energiatasetarkastelun
avulla. Padstboikeuksien laskennassa kaytet-
téisiin energiatasetarkastelun avulla maéritet-
tya hiilidioksidipdasttjen muutosta. Oljynja
lostamon muutokselle yhta vuotta vastaavat
laskennalliset paastboikeudet laskettaisiin
hiilidioksidipdastdjen vuosittaisen lisdyksen
perusteella. Néin saadut laskennalliset pass-
tooikeudet kerrottaisiin 31 ¢ §:ssi tarkoite-



tuilla tehostamiskertoimilla.

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin, miten
huomioidaan energiatasetarkastelun peris-
teella dljynjalostamon alaryhméén B kuulu-
ville polttolaitosyksikélle mydnnetyt pdésto-
oikeudet tapauksessa, jolloin samalla laitos-
aueelle investoidaan energiatasetarkastelun
jalkeen uusi polttolaitosyksikko tai jos laitos-
alueen polttolaitosyksikon tehoa nostetaan 9-
ten, ettd muutos on 31 m &n 1 momentin
6 kohdassa mainitun suuruinen. Taléin ol-
jynjalostamon alaryhmééan B kuuluville polt-
tolaitosyksikoille energiatasetarkastelun pe-
rusteella myonnetyt paéstéoikeudet vahen-
nettéisiin uudelle polttolaitosyksikdlle 31 n
8:n jakoperusteiden mukaisesti lasketuista
padstboikeuksista. Jos 6ljynjalostamon la-
tosalueen alaryhméan B kuuluville polttola-
tosyksikoille myonnettéisiin paastooikeuksia
energiatasetarkastelun perusteella ja lisdksi
taman jdkeen laitosalueelle rakennettavalle
uudelle polttolaitosyksikolle myonnettéisiin
paastdoikeuksia taysimadréisesti uuden osd-
listujan jakoperustein, muodostuisi ilmeinen
padstéoikeuksien liikagjako-ongelma. Ongel-
ma on nahty tarpeelliseksi ratkaista ylla esite-
tyllamenettelylla

IlImeinen  péastboikeuksien  liikajako-
ongelma muodostuisi myds tapauksessa, jos-
sa paastokauppakauden 2005—2007 kansd-
lista jakosuunnitelmaesitystéd koskevan péé-
toksen 19 pédivana elokuuta 2004 jakeen d-
jynjalostamon laitosalueelle rakennetulle w-
delle polttolaitosyksikdlle tai polttolaitosyk-
sikdn muutokselle on myonnetty paéstooike-
uksia 31 n 8n mukaisesti ja taman jalkeen
samalle polttolaitosyksikdlle myoénnettéisiin
energiatasetarkastelun mukaisesti paastooi-
keuksia tdysimaaraisesti. IImeinen paastooi-
keuksien liikgjako-ongelma esitetdén ratkais-
tavaksi 3 momentin mukaisesti véhentamalla
energiatasetarkastelun perusteella myonnet-
tavista péastdoikeuksista samalle polttola-
tosyksikdlle aikaisemmin myoénnetyt uusien
osallistujien jakoperustein myonnetyt péss-
tooikeudet

31 r § Paastboikeusmadran kohtuullista-
minen. Paéstdoikeuksien jakoperusteet sad-
tavat tuottaa tuloksen, jonka mukaan laitok-
sen péastooikeusmaara jda pienemmaks tai
on suurempi muihin samaan aaryhmaan
kuuluviin - toiminnanharjoittgjien laitoksiin
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verratuna. Ehdotetuissa paastokauppakauden
2008—2012 jakoperusteissa on pyritty otta
maan huomioon samaan alaryhmaan kuulu-
vien laitosten ja niiden tuotannon osien tasa
puolinen kohtelu. Paastokauppajérjestelmaan
kuuluvien laitosten swri mééra (1dhes 600),
valmistelun kired aikataulu ja paatdksenteon
monivaiheisuus tekevét laitoskohtaiseen ha-
kintaan perustuvan paastdoikeusmaarasta
padttdmisen kaytdnndssa mahdottomaksi.
Komission keskeinen rooli kansallisen jako-
suunnitelman hyvaksymisessi ja jaettavien
paastoikeuksien kokonaisméaéran lopullinen
kiinnittdminen komission hyvaksymismenet-
telyssa eivdat mahdollista merkittéavia muu-
toksia laitoskohtaisiin paastéoikeusmaariin
sen jd keen, kun komissio on hyvaksynyt
kansallisen jakosuunnitelman. Jos jonkun
toiminnanharjoittgan laitokselle myonnetéan
enemman péastboikeuksia kun se saisi jako-
perusteiden mukaan, vahentdd se muille la-
toksille jaettavissa olevaa péadsttoikeuksien
maaraa.

Laitosten padstohistorian kayttd paastooi-
keuksin jaon perusteena voi johtaa siihen, et-
té esimerkiksi tarkastelujakson loppupuolella
ta sen jalkeen tapahtuneet polttoainevaih-
dokset johtavat siihen, etta laitoksen padsto-
oikeusmaara on pienempi tai swrempi kuin
se olisi, jos padstboikeudet laskettaisiin toi-
minnanharjoittgjan ennakoiman péasttkaup-
pakauden polttoainekdyton mukaan. Poltto-
ainevaihdoksista ja eri polttoaineiden saata
vuudesta aiheutuviin ongelmiin e paasto-
kauppakaudella 2005—2007 ole puututtu &-
ka myoskéén paastokauppakaudella 2008—
2012 katsota tarkoituksenmukaiseksi puuttua.

Paastokauppakaudella 2005—2007 29 &:n
kohtuullistamissddnnosta sovellettiin suppe-
asti. Paastdoikeusmadria e  kohtuullistettu
konerikkojen, polttoaineen saatavuuden tai
toiminnanharjoittajien valisista sopimussuh-
teista laitoksen kayttdon aiheutuvien muutos-
ten johdosta. Paéstdoikeusmaéraa kohtuullis-
tettiin yhteensa kuuden eri laitoksen osalta.
Yhden laitoksen péaastdoikeusméaraéda koh-
tuullistettiin toiminnanharjoittajan hakemuk-
sesta alaspédin ja viiden yléspéin. Kohtuullis-
tamiselle ylospéin katsottiin olevan perusteita
kaukol dampda toimittaneen laitoksen tarkaste-
lujakson lopulla tapahtuneen sdhkodntuotan-
non merkittdvan kasvun, uuden kaasutustek-
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niikan ja EY :n lainsé&ddannon seké energiate-
hokkuutta lisd&van investoinnin vuo ksi.

Pykéldssd esitettéisiin, ettd myds paasto-
kauppakaudella 2008—20012 paastooikels-
méaraéa voitaisiin kohtuullistaa. Kohtuullis-
taminen tehtdisiin laitoksen laskennallisten
paastooikeuksien madréan, minka jékeen
kohtuullistettuun padsttoikeusmaéraan sovel-
lettaisiin vield alayhmakohtaisia tehostamis-
tai leikkauskertoimia ja daryhméadn D sovel-
lettaisiin tdman liséksi 31 s §:ssa tarkoitettua
sovituskerrointa.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin edelly-
tyksistd, joiden mukaan paéstooikeusmadraa
voitaisiin kohtuullistaa ylospéin. Momentin
1 kohdassa sééadettaisiin vuonna 1998 tai sen
jalkeen kayttétnotetun yhteistuotantol aitok-
sen osalta, etté padstdoi keusmadrda voitaisiin
kohtuullistaa, jos kaukoldmpoverkon tarkes-
telu yhtend kokonaisuutena johtaa siihen, etta
tuotetun sahkén mééréd ei tule téysimadraise-
n& otetuksi huomioon. Momentin 2 ko hdassa
mainittaisiin muina kohtuulli stamisperusteina
tarkastelukaudella ollut laitoksen tuotantoa
merkittévasti vaikeuttanut poikkeuksellinen
tapahtuma tai muu téhan rinnastettava syy.
Laitoksen tarkastelukauden padstja aenta
van syyn olisi oltava poikkeuksellinen ja sen
vaikutukset laitoksen kayttdon ja hiilidioksi-
dipééstoihin tulisi olla merkittéavia. Tapahtu-
man olisi vahennettéva laitoksen pdasto oike-
usmaaraa niin paljon, etta se jaisi kohtuutto-
man ahaiseksi kilpaileviin toiminnanharjoit-
tgjiin verrattuna. Esimerkiksi yrityksen toi-
minnan luonteeseen kuuluvia koegjoja, huol-
toseisokkeja, konerikkoja ja muita tavan-
omaisia tuotantokatkoksia, markkinatil an-
teesta aiheutuvia tuotantokatkoksia tai kayn-
tiasteen alenemisia ja edelld mainituista syis-
ta aiheutuvaa tarkastelukauden paastéjen \é-
hentymistd ei otettaisi huomioon paéstdoike-
uksien kohtuullistamisessa. Niiden laitosten
osdlta, joiden paéstdoikeusmadrad kohtuullis-
tettiin  pédstokauppakaudella 2005—2007
ylospéin, olisi arvioitava, onko silloin esitetty
kohtuullistamisperuste edelleen g ankohta-
nen ottaen huomioon kauden 2008—2012
jakoper usteet ja laitoksen tosiasialinen kéayt-
td. Tarkoituksena on, ettd kohtuullistami-
sédannosta sovellettaisiin my6s paastokaup-
pakaudella2008—2012 suppeasti.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta

paasttoikeuksien maaréd voidaan kohtuullis-
taa toiminnanharjoittajan hakemuksesta al -
pain. Toiminnanharjoittajan intressissa saa-
tea olla esimerkiksi komission valtiontuki-
valvonnan vuoksi hakea paasttoiketsmadran
kohtuullistamista alaspéin, jos paésttoikeuk-
sien laskennassa kaytettavét tiedot elvét vas-
taa laitoksen myohempéaa todel lista kayttoa

Paastokauppadirektiivin  kansallisen jako-
suunnitelman perusteita koskevan |11 liitteen
5 kohdan mukaan Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen ja etenkin sen valtion tukea
koskevien 87 ja 88 artiklan vaatimusten mu-
kaisesti suunnitelma ei saa syrjiaeri yrityksia
tal aloja toisiinsa néhden siten, ettd suositta-
siin ailheettomasti tiettyja yrityksia tai toimin-
toja. Komissio voi péastokauppadirektiivin
mukaisesti esittéd kansalliseen jakosuunni-
telmaan muutoksiatai hylété sen. Komissiol-
le ilmoitettava kansallinen jakosuunnitelma
esitys sisdtéa paastokauppadirektiivin vaa-
timusten mukaisesti my6s luettelon laitoksis-
ta ja padstooikeuksista, jotka niille aiotaan
myontdd. Komissiolla on kéytdssdéan tiedot
kaikkien padstokauppajarjestelmaan kuuluwvi-
en laitosten vuoden 2005 hiilidioksidipass-
toistd Jos komissio katsoisi, etta jakosuunn-
telmaesitykseen sisdltyvén jonkin tai joiden-
kin laitosten paésttoikeusmaarét olisi katsot-
tava EY:n valtiontukisdédnnosten kannata
kielletyksi valtion tueksi, voisi komissio
edellyttdd Suomea muuttamaan jakosuunri-
telmaansa kyseisten laitosten osalta. Pykaléan
3 momentissa sdadettéisiin, ettd laitoksen
paastdoikeusmadréd voitaisiin télaisessa ta
pauksessa kohtuullistaa alaspdin myés ilman
toiminnanharjoittgjan hakemusta. Padtoksen
kohtuullistamisesta  tekisi  valtioneuvosto
paéstooikeuksi en myont &mi spaétoksessa.

Toiminnanharjoittgjan tulis hakea paasto-
oikeusmadran kohtuullistamista lukuun otta-
matta 3 momentissa tarkoitettua kohtuullis-
tamista alaspéin. My6s niiden laitosten toi-
minnanharjoittajien, joiden padsttoi keusméé
rié kohtuullistettiin kaudella 2005—2007, tu-
lee hakea kohtuullistamista kauden 2008—
2012 péaastooikeuksiin, jos toiminnanharjoit-
tgjat katsovat edellytysten ko htuullistamiselle
edelleen olevan olemassa. Pykdlan 4 momen-
tin mukaan toiminnanharjoittgjan tulee paés-
tooikeuksia hakiessaan esittéa perustelut koh-
tuullistamiselle.



31 s §. Paastdoikeusmaéran sovittaminen
niiden kokonaismaaraan. Paésttkauppakau-
della 2005-2007 jakoperusteiden perusteella
lasketut padastboikeudet sovitettiin myonté
mispadtoksessa padtettyyn paastdoikeuksien
kokonaisméd&rdén kertomalla kaikkien aa
ryhmien ja kai kkien laitosten padastooikeudet
luvulla ~ 0,9461. Paastokauppakaudella
2008—2012 sovitus tehtdisiin vain aaryh-
méan D paastooikeuksiin.

Jakoperusteiden mukaan laskettavat pads-
tooikeudet eivadt todenndkdisesti mydskaan
paastokauppakaudella 2008—2012 tasméaa
valtioneuvoston paattamaan ja komission hy-
vaksymaan pédstboikeuksien kokonaismég
réan. Taman vuoksi on tarpeen, ettd myds
kaudelle 2008-2012 sdadetddn menettelysta,
miten laitoskohtaiset p&astboikeudet sovite-
taan  paastooikeuksien  kokonaismaaraan.
Méériteltya sovituskerrointa sovellettaisiin
ainoastaan alaryhméan D kuul uviin laitoksiin
tai laitosten tuotannon osiin. Sovituskerroin
voisi vahenté tai liséta jakoperusteiden pe-
rusteella saatavaa paastdoi keusmadraa.

Pykdlan 1 momentissa méadriteltdisiin se,
miten laitoskohtaisten péaastboikeuksien ko-
konaismaara 31 d—31 k 8:n jakoperustei den
mukaan laskettunaja 31 r 8:n mukaisen koh-
tuullistamisen jalkeen sovitettaisiin kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessa ja paasto-
oikeuksien myontamispdatoksessa padtetta
vaan paastooikeuksien kokonaisméaraan il-
man uusille osallistujille varattua maaraa.

Jos laitoskohtaiset padsttoikeudet ylittavat
joettavissa olevan paastboikeusmaéran, va-
hennetddn alaryhmén D pééstdoikeuksia. Jos
taas laitoskohtaiset paastooikeudet alittavat
jeettavissa olevan paéstdoikeusméaran, ja
kamattomat paastooikeudet lisétéan alaryh-
mélle D myonnettaviin paéstdoikeuksiin.

Pykdldn 2 momentissa téasmennettéisiin,
mitd alaryhmén D péaéstboikeusmadran maé
rittdmiseen littyvia tekijoita otetaan huomi-
oon 1 momentin sovituskerrointa |askettaes-
sa

Edella tarkoitettua sovituskerrointa sovel-
lettaisiin my6s myonnettéessa padstdoikeuk-
sia uusille osalistujille varattavasta méirasta
sellaisille 31 o 8:ssa tarkoitetuille ennen
pédsttkauppakauden 2005—2007 kansallista
jakosuunnitelmaesitystéd koskevaa padtosta
19 péivana elokuuta 2004 kaupalliseen kéayt-
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toon otetuille aaryhméén D kuuluville la-
toksille tai laitoksen tuotannon osille, joiden
paastooikeudet lasketaan 31 0 8:n 1 momen-
tin perusteella 31 i &n 2 momentin tai
31j &n 2 momentin jakoperusteiden muka-
sesti. Na@in menettelemalla pyritéan kohtele-
maan samaan alaryhméén ja samaan aikaan
vamiguneita laitoksia yhdenmukaisesti.
Muihin uusiin osalistujiin kertoimia e so-
vell ettaisi.

31 t 8 Hankemekanismien kayton enim:
maismadrd paastokauppakaudella 2008—
2012. Linkkidirektiivin 11 a artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltiot voivat kautena
2008—2012 ja sitd seuraavina viisivuotis-
kausina antaa toiminnanharjoittagjien kayttaa
hanketoiminmoista saatuja pédstbvahen-
nysyksikdita ja sertifioituja paéstévahennyk-
sid yhteisdn paéstdkauppajarjestelméssa tiet-
tyyn kunkin jésenvaltion kansallisessa jako-
suunnitelmassa kyseista kautta varten maari-
tettyyn prosenttiosuuteen asti kullekin laitok-
selle jaetuista paéstboikeuksista. Kéytannos-
si hankeyksikodiden kéyttd tarkoittaa velvoi-
tetta palauttaa vuosittain pdastooikeuksia la-
toksen edellisen vuoden hiilidioksidipaastéja
vastaava madra. Tama velvoite voidaan kor-
vata palauttamalla pééstdoikeuksien sijasta
hankeyksikgita.

Hankeyksikdiden kaytdn enimmaismaara
ehdotetaan médritettavaks laitoskohtai sesti
ja se asetettaisiin koko paéstokauppakaudd -
le. Pykdldssa sdadettéisiin, etta padstokaup-
pakaudella 2008—2012 kansallisessa jako-
suunnitelmaesityksessa on paétettava, mihin
prosenttiosuuteen asti kunkin laitoksen koko
paastokauppakauden laskennallisista passto-
oikeuksista toiminnanharjoittaja voi enintaan
kayttdd hankeyksikoita Laitosten suuri u-
kumé&éra ja nopea pédatoksentekoaikataulu te-
kevdt kaytannossa laitoskohtaisen toimin-
nanharjoittgjien  hakemuksiin  perustuvan
harkinnan mahdottomaksi. Jos jollakin toi-
minnanharjoittajalla on  hankeyksikéita
enemman kuin se laitoskohtaisen rajan vuo k-
s pystyy kayttdméan, se voi myyda han-
keyksikot toisille toiminnanharjoittgjille tai
paastoyksikkémarkkinoille.

Laskennallisilla péastooikeuksilla tarkoite-
taan péastooikeusmaardd, johon e ole viela
sovellettu alaryhmékohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eik& sovituskerrointa.
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Kunkin laitoksen hankeyksikéiden kayton
enimmaismaara saataisiin laskemdla yhteen
laitoksen ja sen tuotannon osien aaryhmé&
kohtaisesti lasketut hankeyksikoiden méaérét,
jotka lasketaan kertomalla alaryhméakohta-
sesti lasketut laskennalliset pééstoikeudet
\égll ][i oneuvoston paéttaméla prosenttiosuu-
a

S&annos ottaisi huomioon, etta alaryhmaén
D ja C kuuluvat laitokset saisivat padsto-
kauppakauden 2008—2012 jakoperuste den
mukaan selvasti muihin alaryhmiin kuuluvia
laitoksia véhemman péadstboikeuksia verra-
tuna oletettuun tarpeeseen. Kun hankeyksi-
koiden kaytbn posenttiosuus lasketaan las-
kennallisista paadstdoikeuksista, antais se
enemman joustoa vahiten paastooikeuksia
saavien laitosten toiminnanharjoittgjille. Si-
ten alarynméén D ja C kuuluvien laitosten
toiminnanharjoittgjat voisivat korvata merkit-
tévan osan padstboikeuksien ostotarpeestaan
hankkimalla hankeyksikoitd. Myonnettyihin
paastdoikeuksiin - suhteutettuna  hankeyksi-
koiden kéyton enimmaéisosuus olisi kéantéen
verrannollinen alaryhméan tehostamis-, leik-
kaus- ja sovituskertoimiin.

Prosenttiosuutta ei séadettéis laissa vaan
Siita pééttaisi vationeuvosto. Hankeyksikoi-
den ké&ytdn enimmaisméaéra ja sen perusteella
pédtettéava laskennallisille paéstdoikeusméé
rille asetettava prosenttiosuus riippuu Kioton
poytakirjan nojala annettujen toimeenpano-
saantdjen ja erityisesti tadydentavyysperiag-
teen soveltamisesta Osuuteen vaikuttavat
Suomen arvioitu padstokehitys ilman paésto-
ja véhentdvia toimenpiteita ja sen suhde
EU:n taakanjaon mukaiseen Suomen rajoit-
tamisvelvoitteeseen, valtion Kioton jousto-
mekanismien kayttd ja padstokauppasektoril-
le jaettavien péastdoikeuksien kokonaismé
ra. Hankeyksikdiden kayton enimmaisméé
ran hyvaksyttavyyden arvioi EY:n komissio
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen arv-
oinnin yhteydessd. Osa tiedoista tasmentyy
vasta kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
vamistelun ja paétodksenteon yhteydessa.
Edelld mainittujen seikkojen vuoks han-
keyksikdiden kayton laitoskohtaisesta rgjasta
pédtettéisiin kansallisessa jakosuunnitelma
esityksessa.

Laskennallisille paastboikeuksille asetetta-
vasta prosenttiosuudesta paéttéesséan valtio-

neuvoston olisi otettava huomioon Kioton
poytakirjan ja sen nojalla annetut padtokset
tayttédkseen niihin sisdltyvat vaatimukset,
joiden mukaan mekanismien kaytén on téy-
dennettéva kansalisia toimia. Tama tarkoit-
taa sitg, ettd padstokaupassa olevien toimin-
nanharjoittgjien Kioton mekanismien kéyton
ja valtion Kioton joustomekanismeilla hank-
kimien paastoyksikdiden tulee anoastaan
taydentda kansallisiatoimia.

Paasttkauppakaudella 2008—2012 vahen-
tamistarve voitaisiin laskea paastokehitysa-
vioista vuosille 2008—2012 ilman paasttja
vahentavia toimenpiteita. EU:n paéstokauppa
katsottaisiin  yhteison sisdiseksi toimeksi.
Prosenttiosuutta médritettéessa  otettaisiin
huomioon EY:n komission kauden 2008—
2012 kansallista jakosuunnitelmaa varten ar
tama ohjeistus ja muiden jasenvaltioiden pro-
senttiosuutta koskevat suunnitelmat ja péé
tokset.

32 8. Kansallisen jakosuunnitel maesityksen
valmistelu. Lain 32 §:ssi saddetdan kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen valmistelusta
ja 33 8&:ssd ministeridlle toimitettavista tie-
doista ja padastooikeuksien hakemisesta. La
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
32 §:&an lisdttéisiin 3 momentti, jossa sdadet-
taéisiin toiminnanharjoittajan kansallista jako-
suunnitelmaesitysta varten toimittamista tie-
doista laitoskohtaisesti myodnnettaviksi aiot-
tujen péastdoikeuksien vamistelua varten.
Tietojen toimittamista koskeva sdannds dr+
dotetaan samalla poistettavaksi 33 8:sta.

Pykaldan lisdttaisiin sééannos, joka mukaan
toiminnanharjoittajan on toimitettava kaup-
pa ja teollisuusministeriolle kansalisen ja
kosuunnitelmaesityksen valmistelua varten
tarpeelliset tiedot laitoksesta, sen toiminnasta
ja hiilidioksidipaastojen lahteista seka laitok-
sen kaytosta ja padstoistd. Laitoskohtaisesti
myonnettaviksi  aiottujen paastdoikeuksien
valmisteluun sovellettaisiin edelleen halinto-
lain (434/2003) asian selvittamista ja asiar
osaisen kuulemista koskevia sddnnoksia
Paéstokauppakauden 2008—2012 kansalli-
sen  jakosuunnitelmaesityksen  valmistelu
mukaan lukien laitoskohtaisten péasttoikets-
laskelmien valmigelu aloitetaan ennen lain
voimaantuloa. Laitoskohtaisten péaasttoike-
udaskelmiin valmisteluun on tarkoitus sovel-
taa hallintolain s8nno ksia.



Pykdldn 2 momentissa saadetdan kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen kuulemisme-
nettelystd. Lausunnolle |dhetettéavéan ja yla-
solle tiedotettavaan jakosuunnitelmaesityk-
seen siséltyy padstooikeuksien kokonaisméa
ra ja uusille osdlistujille varattava paastooi-
keusmaara perusteluineen seka perusteet, mi-
ten paéstboikeudet on tarkoitettu jakaa eri
latoksille ja uusille osdlistujille seka luettelo
laitoksista, jotka sisdltyvat jakosuunnitd-
maan. Luonnoksessa e tassi vaiheessa ole
laitoskohtaisia paastoikeuksia.

Pykalan 2 momenttiin liséttéisiin, ettéa kuu-
leminen koskisi myds perusteita, joiden mu-
kaan méadritetddn hankeyksiktiden kaytolle
asetettava enimméisméara.  Paastokauppa-
kaudella 2008—2012 enimméaismaéréa maéri-
tettdisiin 31 t 8:n mukaisesti prosenttiosuute-
na laitoksen laskennallisista paastdoikeuksis-
ta. Lausunnolle l&hetettavassa jakosuunn-
telmassa oliss madritetty kyseinen prosen-
tiosuus ja perusteet, miten sithen on paédytty.

33 8. Paasttoikeuksien hakeminen. Pykal&a
koskee ministeridlle toimitettavia tietoja ja
padstboikeuksien hakemista. Pykdla ja sen
otsikko ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
ainoastaan péastdoikeuksien hakemista. By-
kdlan 1 momentti vastaisi voimassa olevan
lain 2 momenttia. Paastdoikeuksia hagettaisiin
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella.
Kysymys on merkittavéa tloudellista arvoa
omaavien pasdstooikeuksien mydntamisesta,
joten  toiminnanharjoittajien  oikeusturvan
kannalta hakemusmenettely on edelleen pe-
rusteltu.

Pykaldn 2 momentin mukaan hakemukses-
saolisi ilmoitettava, miltd osin toiminnanhar-
joittajan kansallisen jakosuunnitelmaesityk-
sen valmistelua varten toimittavat tiedot ovat
muuttuneet. Osa tiedoista saattaa viela téssa
vaiheessa muuttua tai tarkentua. Hakemuk-
sessa e ilmoitettaisi haettavien péasttoike-
uksien maardga, vaan paastdoikeudet laske-
taan 3 aja 3 b luvun jakoperusteiden muka-
sesti  laitoskohtaisten tietojen perusteella
Hakemuksen tarkemmasta sisédllosta sdddet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykaldn 3 momentin mukaan hakemus olisi
toimitettava paéstokauppakautta 2008—2012
varten kahden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.  Sitd seuraavia péastokauppa-
kausia varten hakemus olisi toimitettava vii-
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meistéén 15 kuukautta ennen kyseisen péss-
tokauppakauden akua. Paastokauppadirek-
tilvin 11 artiklan 2 kohdan mukaan paastdoi-
keuksien myodntdmisesta toiminnanharjoitta:
jille on paiettavd péastokauppakautta
2008—2012 ja sita seuraavia padsttkauppa-
kaus a varten viimeistdan 12 kuukautta ennen
kunkin kauden alkamista. Hakemisen toimit-
tamiselle varatuilla méaarégjoilla pyritédan
varmistamaan se, etta paétos paastooikeuksi-
en myontamisestd voitaisiin tehda paésto-
kauppakaudella 2008—2012 mahdollisim-
man pian komission kasittelyn jalkeen ja seu-
raavia kausia koskevat padtokset direktiivin
mukai sessa maéréagj assa.

34 8. Valtioneuvoston paatos kansallisesta
jakosuunnitelmaesityksesta. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston padatds kan-
sallisesta jakosuunnitel maesityksesta tehdéan
padstbkauppakaudella 2008—2012 ja sita
seuraavilla pédstbkauppakausilla  pésto-
kauppadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan muka-
sesti véhi ntdan 18 kuukautta ennen kyseisen
paastokauppakauden alkamista.

P&&tos voidaan tehda vasta sen jalkeen kun
jakosuunnitel maesityksen sisaltéon vaikutut-
tavat lain séénnokset ovat voimassa. Paasto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitd-
man sisaltoon vaikuttavat séannokset eivét
ole voimassa kes&uun 2006 lopussa. Taman
vuoksi 2 momenttia ehdotetaan muutettavak-
s siten, etta paastokauppakautta 2008—2012
koskeva péétds kansallisesta jakosuunnitd-
maesityksesta tehdddn valittomasti téman
lain tultua voimaan.

35 8. Kansallisen jakosuunnitel maesityksen
sisaltd. Kansallisen jakosuunnitel maesityk-
sen sisaltod koskevaan pykdéén liséttdisiin
uusi 8 kohta, jonka mukaan kansallisesta ja
kosuunnitelmaesityksesta olisi kaytava ilmi
perusteet, joiden mukaan méaéritetddn eni m-
maismaarg, jonka toiminnanharjoittaja voi
kayttéd hankeyksikoita. Padstokauppakaudd -
la 2008—2012 enimméismaara maaritettd-
siin 31t 8&:n mukaisesti prosenttiosuutena la-
toksen laskennallisista péadstboikeuksista
Paastokauppakauden 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitel maesityksessa el olisi vie-
& laskettu hankeyksikdiden kaytdon enim-
maismadréd laitoskohtaisesti, vaan komisd-
olle ilmoitettavassa jakosuunnitelmassa olisi
maaritetty kyseinen prosenttiosuus ja peris-
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teet, miten siihen on padadytty. Prosent-
tiosuutta el sdédettdisi laissa vaan siita paa-
téis vationeuvosto.

38 § Paastdoikeuksien mydntamispaatos.
Pykdan 1 momentin 1 kohdassa sdadetta-
siin, etta paastdoikeuksien myontamispaatok-
seen sisdltyisi my6s perusteet, joiden mukaan
madritetédn enimmaismaarg, jonka toimin-
nanharjoittaja voi kéayttdd hankeyksikoita.
Pa&stokauppakaudella 2008—2012 enim-
maismadra mézitettaisiin 31 t §:n mukaisesti
prosenttiosuutena laitoksen laskennallisista
paastooikeuksista. Paéstokauppakauden
2008—2012 kansallisessa jakosuunnitelma
esityksessa e olisi viela laskettu hankeyksi-
koiden kayton enimmaismadrad laitoskohta-
sesti, vaan komissiolle ilmoitettavassa jako-
suunnitelmassa olisi mééritetty kyseinen pro-
senttiosuus ja perusteet, miten siihen on p&:
dytty. Jos EY:n komissio edellyttdisi muu-
toksia kansallisessa jakosuunnitel maesityk-
sessd ilmoitettuun  prosenttiosuuteen, voisi
myontamispadtokseen sisdltyva  prosert-
tiosuus poiketa jakosuunnitelmaesityksessa
paétetysta prosentti osuudesta.

Pykalaan liséttdisiin uusi hankeyksikoiden
kéyton enimmaismaéaréd koskeva 4 kohta.
Myontamispadtoksessd madritettéisiin  han-
keyksikdiden kéyton enimméisméaara laitos-
kohtaisesti. Enimmaismaéra asetettaisiin lo-
ko péastokauppakaudelle 2008—2012.

40 8. Hakemus paastooikeuksien myoni-
misestd uudelle osallistujalla. Pykaan
1 momentin mukaan uuden osalistujan on
haettava péastooikeuksia valtioneuvostolta.
Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
paéstboikeuksia haetaan kauppa- ja teolli-
suusministeriolta. Vastaavasti 41 8&:n 1 nmo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
paadtoksen péastooikeuksien myontamisesta
uudelle osdllistujalle tekisi kauppa ja teolli-
suusministerio.

41 8. Paatos paastoikeuksien myséntami-
sestd uudelle osallistujalle. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto paéttéd pads-
tooikeuksien myontamisesta uudelle osallis-
tujalle. Pykdan 1 momentissa sdadetédan
myds padtoksen sisdllosta Pykdan 2 mo-
mentissa sdadetddn péadstooikeuksien mydn-
tamisen edellytykseksi kasvihuonekaasujen
paastolupa. Pykdan 3 momerntissa séadetadn
padtoksen tiedoksiannosta.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, -
ta 1 momentin sisdltdd muutetaan ja sen $-
sdlto jaetaan uudeksi 1 ja 2 momentiksi. Py-
kél&an lisdttdisiin uusi 3 momentti ja voimas-
sa olevat 2 ja 3 momentti siirtyisivéat 4 ja
5 momentiksi.

Pykdlan 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd padoksen paéstdoikeuksien
myontamisestd uudelle osallistujalle tekisi
kauppa ja teollisuusministerio. Padsttoike-
uksien jakoperusteet sdddetéén laissa ja
37 8:n paastdoikeuksien myontamispastos -
sdltda lopullisen paéstboikeuksien kokonais-
paastoi keusmaaran. Paastboikeuksien
myontaminen uusille osalistyille e siten ole
yhteiskuntapoliittisesti merkittévaa paatok-
sentekoa, vaan lain ja valtioneuvoston aikd-
sempien padtosten soveltamista yksittéisille
laitoksille leskettaviin padsttoikeusmaariin.
Pykalan 1 momenttiin liséttéisiin, ettd myos
padtoksesta paastooikeuksien myodntamisesta
uudelle osdllistujalle kavisi ilmi hankeyksi-
koiden kaytolle asetettava enimméaismaéra.
Tarkoituksena on, paastokauppakaudella
2008—2012 enimmaismaara maaritettdisiin
31t 8&n mukaisesti prosenttiosuutena laitok-
sen laskennallisista paastooikeuksi sta.

Lain 1 momentissa séadetddn, mille gjalle
paastooikeuksia myodnnetddn. Sadnnos ehdo-
tetaan siirrettédvaks uudeksi 2 momentiksi.
Paasttoikeuksia myonnetdan laitoksen tai la-
toksen muutoksen kaupallista kayttéonottoa
seuraavan kuukauden dusta lukien. Uusia
osdlistujia ovat myds 27 ja 31 0 §:ssa mééri-
tellyt olemassa olevat laitokset. Pykdan
2 momenttiin lisdttdisiin, ett4 olemassa ole-
ville 27 ja 31 o 8:ssa tarkoitetuille laitoksille
padstboikeuksia myonnetddn lain sovelta
misalaan tulemida seuraavan kuukauden
alustalukien.

Useat uusia osdlistujia koskevat hakemuk-
set ovat passtbkauppakauden 2005—2007
alussa tulleet laissa sdadetyn maardajan jd-
keen. Tama aiheuttaa epdvarmuutta uusille
osdlistujille  vardtujen péastdoikeuksien
kayttdmatta olevaan méaardan. Laissa ei ole
séadetty, miten mydhassa tulleet hakemukset
vakuttavat péastooikeuksien méaaréan. Mi-
téén kannustinta toimia méaéréajassa e ny-
kyisin ole. Pykd&an ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan hakemuksen



mydhéastymi sapauksessa péadsttoikeuksia
myoénnetédn hakemuksen toimittamista seu-
raavan kuudennen kuukauden alusta lukien.
Hakemuksen myohastyminen véhentédisi g-
ten myoOnnettdvaa padastdoikeusmadréd. Ha
kemuksen viivastyminen voi aiheutua myos
esimerkiksi lain soveltamisal aa koskevasta
tal muusta lain soveltamista koskevasta ty-
vaksyttavasta epdvarmuudesta. Esimerkiksi
4 8:ss4 tarkoitettujen enintéén 20 megawatin
laitosten toiminnanharjoittajat eivét ole aina
tietoisia giitd, ettd toisen samaan kaukoldm-
poverkkoon lampda toimittavan toiminnan-
harjoittgjan laitoksen nimellinen |ampéteho
ylittdéd muutoksen jalkeen 20 megawattia,
minka jalkeen kaikki kyseiseen kaukolampo-
verkkoon lamp6a toimittavat laitokset tulevat
padsdantoisesti  padstokauppalain  sovelta
misalaan. Taloin padstboikeudet voitaisiin
mydntda 2 momentin mukaisesti.

49 8. Velvoite palauttaa paasttoikeuksia ja
paastdoikeuksien voimassaolo. Toiminnan-
harjoittgjan on palautettava vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessa kustakin laitoksesta
edellisend  kaenterivuotena  aiheutureita
paastoja vastaava madrd pasdstooikeuksia.
Kéytdnnossd toiminnanharjoittgja suorittaa
palauttamisen sahkoisesti paéstokauppavi-
ranomaisen yll&pitdmaan kansalliseen rekis-
teriin. Rekisteri on toiminnassa kaikkina vii-
konpéivana ja vuorokaudenaikoina. Komis-
sion rekisteriasetus edellyttés, etté palautus
tehdéén viimeistédn 30 pédivana huhtikuuta
Selvyyden vuoks sdadettéisiin, ettd palaut-
tamisen maérégjan viimeiseen pédivédn e so-
velleta séadettyjen madraaikain laskemisesta
annetun lain (150/1930) 5 8:n sdannolksia
nuntai, olisi toiminnanharjoittajan tallinkin
palautettava pédastoikeudet  viimeistéan
30 péivana huhtikuuta. Viivastymisesta paés-
tokauppaviranomaisen on maaréttéava 62 8:n
mukainen paastdoikeuden ylitysmaksu.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
toiminnanharjoittgja voi tayttdd tédman vel-
voitteensa myos kayttamalla hankeyksikoita
padstoi keuksien myodntami spadtoksessa péé
tettyyn enimmaismaaréan saakka. Enim-
méismaara koskee koko paastokauppakautta,
joten hankeyksikdiden kéyttd voi vaihdella
eri vuosina
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6aluku  Hankeyksikéiden kaytto

51 a 8. Hanketoimintoihin osallistuminen
sekd muu hankeyksikdiden hankinta. Toi-
minnanharjoittgja voi itse toteuttgjana tai ra
hoittajana osallistua hanketoimintoihin, joista
se saa hankeyksikditd. Toiminnanharjoittaja
voi my0s ostaa hankeyksikdita muilta yrityk-
siltd tai mar kkinoilta. Pa4doman sijoittaminen
erilaisiin hiilirahastoihin myéhemmin saata
via hankeyksikoéita vastaan on yksi toimin-
nanharjoittagjien kaytettévissa oleva vaihtoeh-
to. Paastokauppgjarjestelman kannalta on
sama, miten toiminnanharjoittaja on han-
keyksikot saanut. Pykéléssa sdadettéisiin, etta
toiminnanharjoittgja voi kayttéa sekéa sella-
sista hanketoiminnoista perdisin olevia han-
keyksikoitd, joihin se itse osalistuu, etta
muutoin hankkimiaan hankeyksikoita.

Paastokauppalaissa e saadettdisi hanke-
toimintoihin liittyvasta paétoksenteosta eika
hanketoimintoihin osallistuvien yritysten a-
keuksista ja velvollisuuksista. Néista sdadet-
taisiin erillisessa Kioton joustomekanismien
kayttéd koskevassa lainsdadannossd. Meka
nismien kayttéa koskeva lainsadadanto koskisi
muitakin kuin pédstokauppalain  sovelta
misalaan kuuluvia toiminnanharjoittagjia.

51 b § Suomessa toteutettava hanketoimin-
ta. Linkkidirektiivin 11 b artiklan 2 kohdan
mukaan 3 ja 4 kohdissa tarkoitettuja poikke-
uksia lukuun ottamatta hankeyksikéita e
myonnetd péastokauppadirektiivin - sovelta
misalaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaa:
sujen vahentamisesta tai rajoittamisesta. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan JI- ja CDM-
hankkeista, joilla vdhennetdan tai rgoitetaan
suoraan  paastokauppadirektiivin - sovelta
misalaan kuuluvan laitoksen paéstéja, voi-
daan vuoden 2012 loppuun saakka myodntaa
ERUja tai CEReja ainoastaan, jos kyseisen
laitoksen toiminnanharjoittaja mitatdéi saman
madran paastooikelksia. Hankkeista, joilla
vahennetdan tai rajoitetaan epadsuorasti paés-
tokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvi-
en laitosten péastotasoa, voidaan ERUja tai
CERegja myontaa ainoastaan, jos sama maara
paastboikeuksia mitétdéidéan ERUja tai CE-
Rega myontaneen jésenvaltion kansallisesta
rekisteristd. Sadnnokset 3 ja 4 kohdan taytéan-
tédnpanemiseksi, erityisesti kaksinkertaisen
laskennan vélttamiseksi, hyvaksytdan komi-
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tologiamenettel yssa

Suomi el nykyisin ole J-hankkeiden isé&n-
tamaana. Kioton hankemekanismien keskei-
sin tavoite on toteuttaa pagstdjen vahentamis-
toimia sielld, missd se on kustannustehok-
kainta. Suomessa paastjen vahentdmistoi-
met ovat keskimaardista kalliimpia, joten
muut valtiot tai niiden yritykset eivé ole
osoittaneet kiinnostusta toteuttaa hankkeita
Suomessa. EU:n pééstokauppa ohjaa paésto-
kauppajarjestelmaan kuuluvia toiminnanhar-
joittajia vahentdmaén paastojaan. Ei ole ta-
koituksenmukaista, ettd paastokauppajarjes-
telmédén kuuluvien laitosten paastét voisivat
olla JI-hankkeiden kohteena Suomessa. EU:n
péastokauppa on yhteison sisdinen joustome-
kanismi, jonka tavoitteena on ohjata paasto-
jen vahentdmistoimet yhteistn alueella sinne,
missa se on kustannusteho kkainta.

Pykélassa saadettéisiin, ettd lain sovelta
misalaan kuuluvan laitoksen paastéjen va-
hentdmisesta el voi myontéd ERUja. Muilta
osin mekanismien kaytosta ja niihin liittyvas-
ta padtoksenteosta mukaan lukien mahdolli-
set Suomessa toteutettavat Jl-hankkeet s&
dettéisiin erillisessa Kioton mekanismien
kayttoa koskevassa |lai nsdadannossa.

51 ¢ 8. Oikeus kayttdd hankeyksikoita.
Linkkidirektiivin 11 a artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti jasenvaltiot voivat kautena 2005—
2007 antaa toiminnanharjoittgjien kayttéa
hanketoiminnoista sastuja CEReja yhteison
jarjestelmassa. Linkkidirektiivissa el ole ase-
tettu rgjoitusta CERien kaytdlle kaudella
2005—2007. Kaytannossa CERien kayttod
edellyttdd, etté ilmastosopimuksen sihteeris-
ton yll&pitdma riippumaton tapahtumal oki on
kéytossa ja CERit voidaan siirtéd CDMn hd-
lintoneuvoston yll&pitamasta CDM-
rekisteristd ilmastosopimuksen shteeriston
yll&pitdman riippumattoman tapahtumalokin
kautta Suomen kansalliseen rekisteriin.

Pykdldn 1 momentissa saadettéisiin, etta
toiminnanharjoittajat voisivat kayttéd CERe-
jé kaudella 2005—2007 edellyttéen, ettd i-
mastosopimuksen  sihteeriston  yll&pitdma
kansainvalinen tapahtumaloki on kéaytossa.
Taman hetkisen tiedon valossa nayttda to-
denndkoiselts, ettd tapahtumaloki saadaan
kéyttdon vuoden 2007 aikana. Toiminnan-
hajoittgjat voisivat siten kayttéd CERegja &
nakin vuoden 2008 huhtikuussa paéstdoike-

uksien palauttamisvel voitteen tayttamiseen.

Linkkidirektiivin 11 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti  jasenvaltiot voivat kautena
2008—2012 ja sitd seuraavina viisivuotis-
kausina antaa toiminnanharjoittgjien kayttéa
hanketoiminnoista saatuja ERUja ja CEReja
yhteison jarjestelméassa tiettyyn jasenvaltion
kansallisessa jakosuunnitelmassa kyseista
kautta varten méadrittdmaan osuuteen asti ku-
lekin laitokselle jaetuista paéstdoikelksista.
Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin toimin-
nanharjoittgjien oikeudesta kayttéa hankeyk-
sikdita kaudella 2008—2012 ja sitéd seurea
villa paéstokauppakausilla 38 ja 41 8:ssi ta-
koitettuun paastooikeuksien myontamispéé
toksessa paatettyyn enimmai smadraan asti.

Linkkidirektiivin 11 a artiklan 3 kohdassa
séadetéén ydinvoimahankkeista ja nielu-
hankkeiga perdisin olevien ERUjen ja CE-
Rin kaytbn rajoittamisesta yhteison jarjes-
telméssd. Y dinvoimahankkeista peréisin ole-
via hankeyksikdita koskeva rgjoitus koskee
kausia 2005—2007 ja 2008—2012. Linkki-
direktiivin rgjoitusten taytantdonpanemiseksi
pykdan 3 momentissa sdadettéisiin, etta toi-
minnanharjoittaja ei voi kayttdd nielu ja
ydinvoimahankkeista perdisin olevia har
keyksikoita.

51 d 8§ Hankeyksikdiden siirtéminen ve-
voitteen  tayttamiseen.  Linkkidirektiivin
11 aartiklan 1 ja 2 kohdassa ja komission re-
kisteriasetuksen 53 artiklassa sdadetdan, mi-
ten hankeyksikdiden kayttd tapahtuu. Rekis-
teriasetuksen 53 artiklan mukaisesti toimin-
nanharjoittgjan on pyydettava rekisterin val-
vojaa siirtdmaan tietty maara tietyn vuoden
CERgja tai ERUja asianomaisen toiminnan-
harjoittgjan paastooikeustililtd sopimuspuo-
len eli valtion paastooikeustilille seka kir-
jaamaan CERien ja ERUjen maara palautet-
tujen paastooikeuksien taulun kyseiselle la-
tokselle kysaiseksi vuodeksi tarkoitettuun
osaan. Kaytanndssa toiminnanharjoittgja te-
kee itse siirrot. Taman hankeyksikon siirron
seurauksena vastaava maara padsttoikeuksia
kirjautuu laitoksen tilille samalla tavoin kuin
palautetut pagstdoikeudet.

Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, etta
toiminnanharjoittajan on siirrettava hankeyk-
sikot siten kui n komission rekisteriasetukses-
sa saadetdan. Laissa el séadettéis niista toi-
menpiteistd, mita rekisterinpitgjan tai kéy-



ténnossa rekisterin tulee téman jalkeen auto-
maattisesti tehdd, jotta vastaava mééra pass-
tooikeuksia Kkirjautuu palautettuina kyseisen
laitoksen tilille. Téstd séédetddn komission
rekisteriasetuksessa.

Paastokauppaviranomainen toimii kansalli-
sen rekisterin rekisterinpitgana.  Pykalan
2 momentin mukaan se vol hyvéksya hanke-
mekanismien kayton enintdan paastooikeuk-
sien  myontdmispadtoksessa  pédtettyyn
enimmaismadrédn saakka. Osuus voi vaih-
ddla vuosittain, kunhan hankeyksikoiden
kayttd koko paéstokauppakaudella ei yhteen-
sa ylitA myontdmispéatoksen  mukai ga
enimmai smaaraa.

Linkkidirektiivin 11 a artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltion on mitédtditava CERIt,
jotka toiminnanharjoittajat ovat kaytténeet
kautena 2005—2007. Komission rekiste-
riasetuksen mukaan rekisterin valvojan on
mitétéitava 30 péaivanad kesdkuuta 2006, 2007
ja 2008 tietty maara valtion tililla olevia
paastooikeuksia ja CERega Mitétditavien
paastooikeuksien ja CERien mééra on yhta
suuri  kuin palautettujen pédsttoikeuksien
kokonaisméara. Pykdlan 3 momentissa sé&
dettdisiin, etta péastokauppaviranomaisen on
mitétbitava toiminnanharjoittajien kauden
2005—2007 velvoitteiden tayttamiseen kayt-
tam& CERit kayttda seuraavan kesdkuun
loppuun mennessa. Kaudella 2005—2007
kaytetyt CERIt eivét siten siirry Kioton poy-
takirjan mukaselle velvoitekaudelle 2008—
2012.

51 e §. Selvitys hankeyksikdiden alkuperas-
ta. Toiminnanharjoittgjalla on vastuu siitg,
etté kaytetyt hankeyksikot tayttavat linkkid-
rektiivissa asetetut vaatimukset. Kaytannossa
ydinvoimahankkeista perédisin olevia hanr
keyksikoita tuskin edes syntyy, koska Kioton
poytakirjan ratifioineet maat ovat poliittisesti
paatténeet pidattaytyd kayttamésta ydinvoi-
mahankkeista saatavia hankeyksikditd. Sen
sijaan nieluhankkeista saatavat hankeykd kot
ovat Kioton péytakirjan toimeenpanosdanto-
jen mukaan sallittuja ja niitd myos syntyy.
Niitd e kuitenkaan voi linkkidirektiivin
séannosten vuoksi kayttéa EU:n paastokaup-
paj érj estel massa.

Tavoitteena on, etta rekisterijarjestelma au-
tomaattisesti tunnistaisi esim. nieluhankkeis-
ta saatavat hankeyksikdét, jolloin rekisterija-
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jestelma voisi automaattisesti estédd niiden
kédyton EU:n passtbkauppajarjestelméassa.
Talta osin rekisterijarjestelma on kuitenkin
vasta kehitteilla eiké tietoa sen automaatti-
sesti suorittamista tarkistuksista siten viela
ole. Taman vuoksi pykéaléassa sdddettdsiin
toiminnanharjoittgjan velvollisuudesta var-
mistua hankeyksikdiden alkuperasta seka
padstbkauppaviranomaisen pyynnosta toi mit-
taa selvitys hankeyksikdiden akuperésté.
Selvityksen voisi saada esimerkiksi CDM:n
hallintoneuvostolta tai sité avustavalta ilmeas-
tosopimuksen sihteeristoltd, hankkeen isé+
témaaltatai hankeyksikét hankkineelta rahas-
tolta. Padstbkauppaviranomainen voisi estda
hankeyksikoiden kayton, kunnes se on saanut
selvityksen siitd, ettd hankeyksikot eivét ole
perdisin ydinvoimahankkeista tai nieluhank-
keista.

Paastokauppaviranomainen voi  selvitys-
pyynnon tehosteeksi kayttds 66 §:ssa saadet-
tya halintopakkoa eli kaytédnnossd asettaa
uhkasakon tai uhan, ettd se selvittéd itse &
kuperén ja perii kustannukset toiminnanhar-
joittgjalta.

53 8. Kaytettéava todentaja. Pykaan mu-
kaan toiminnanharjoittaja on kaytettava pass-
toselvitysten todentamisessa tbdentajaa, joka
on hyvaksytty Suomessa tdméan lain nojala
tal muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa padstokauppadirektiivin toi-
meenpanossa hyvaksyttya todentajaa. Jos to-
dentgjaa ei ole hyvaksytty Suomessa, toimin-
nanharjoittajan on osoitettava, ettd todentaja
on hyvaksytty muussa Euroopan tal ousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa

Paasttsel vitysten todentamisen jérjestamis-
t4, todentagjien padtevyyden arviointimenette-
lyjajatodentgjien hyvaksymismenettelyja on
kehitetty ja sédnnelty useimmissa EU-
vatiossa vasta vuoden 2005 ja akuvuoden
2006 aikana ja ty6 jatkuu edelleen. Useat
EU-vdltiot ja niiden akkreditointielimet ovat
tehneet vapaaehtoista yhteistytta todentami-
sen jérjestéamiseksi mahdollisimman yhden-
mukaisella tavalla. Suomen viranomaiset
ovat osallistuneet aktiivisesti tdhan tyohon.
Kaikki Suomessa vuoden 2006 alussa pass-
tokauppaviranomaisen hyvaksymét todenta
jat ovat Mittatekniikan keskuksen akkred-
tointiyksikon akkreditoimia todentgjia. Myds
useassa muussa jasenvaltiossa EU:n paasto-
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kauppajarjestelmassa  kaytettavat todentgjat
ovat kansallisen akkreditointielimen akkred-
toimiatodentajia.

Suomessa kaytettavien todentgjien vaati-
musten yhdenmukaistamiseksi  ehdotetaan,
ettd muussa ETA-valtiossa hyvaksytty toden-
tgja voisi toimia todentajana Suomessa aino-
astaan, jos padstokauppaviranomaisen on hy-
véksynyt todentgjan 55 a &n mukaisesti.
Paastokauppaviranomainen voisi hyvaksya
muussa ETA-valtiossa hyvaksytyn todenta
jan, jos todentaja tayttéa 55 a 8:n 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset. Hyvaksyminen
edellyttéd muun ETA-valtion akkreditoin-
tielimen akkreditointia.

Suomessa toimii vuoden 2006 alussa yksi
muussa EU-valtiossa hyvéksytty todentaja.
Todentgja on kyseisen valtioin akkreditoin-
tielimen akkreditoima.

54 a 8 Paastémaaran arviointi virhetilan-
teessa. Paastokauppajarjestelman toiminnan
kannalta on oledllista, etté laitoksen p&asto-
jen kokonaismaéra saadaan vuosittain mééri-
tetyksi, vaikka pédasttjen tarkkailussa e ole
kaikilta osin noudatettukaan vo imassa olevaa
tarkkailusuunnitelmaa eika tarkkailusuunni-
telman vaatimuksia voi noudattaa takautu-
vasti. Taméan vuosi pykdéassa sdadettéisiin,
etta paéstdkauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen hii-
lidioksidipaastdjen kokonaisméaaréan hiilid-
oksidiekvivalenttitonneina, jos laitoksen hii-
lidioksidipaastdjen tarkkailussa ei ole nouda
tettu laitoksen lupapééttkseen sisdltyvia vaa-
timuksia eika vaatimuksia voi noudattaa &
kautuvasti p&astoselvityksen laatimisessa.
Paéstokauppaviranomaisen on perusteltava
arvio.

Paastokauppaviranomaisen velvollisuus a-
vioida virheellisen tarkkailun vaikutus koko-
naispdastomadraan on tarpeen esimerkiksi
tapauksissa, joissa paastdlupa velvoittaa toi-
minnanharjoittgjaa itse maérittamaén padsto-
kertoimen, lampdarvon tai hapettumisker-
toimen osana laitoksella tapahtuvaa paastojen
tarkkailua, mutta maarittamista ei tasta huo-
limata ole tehty. Kertoimien ja ldmpdarvon
maérittaminen jakikéteen el ole kaytanndssa
mahdollista. Myoskaan tilannetta, jossa la-
toksella kdytetyn polttodneen mééréa e ole
mitattu, ei ole mahdollista jakikadteen korjata
laskennallisesti. Toiminnanharjoittajan pads-

tooikeuksien palautusvelvollisuus méaaraytyi-
s paastdkauppaviranomaisen suorittaman a-
vion ja tarkkailusuunnitelmaa noudattaen
|asketun paédstémadran summan mukaan.

Paéstokauppaviranomanen on toiminnan-
harjoittgjasta riippumaton ja silla on lagja &
kemys muiden vastaavien laitosten paastoista
ja tarkkailumenetelmistd, minka vuoksi péss-
toméaédran arviointi virhetilanteessa sopii pa-
haiten sen tehtavéksi. Viranomaisella on vas-
taava oikeus monissa muissa EU:n jasenval-
tioissa

55 a 8 Muussa valtiossa hyvaksytty toden-
taja. Pykdlan 1 momentin mukaan paasto-
kauppaviranomainen voisi hyvaksyda muussa
ETA-valtiossa akkreditoidun todentajan il-
man Mittatekniikan akkreditointiyksikon &-
kreditointia tai muuta lausuntoa 55 8:n
1 momentissa sdédettyjen vaatimusten téayt-
tamisestd. Lisdksi edellytettdisiin, etta toi-
mintaa harjoitetaan yhteisbmuodossa. Vas-
taavasta suomalaisia todentgjia koskevasta
vaatimuksesta séadetédéan 55 8:n 1 nomentin
7 kohdassa.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin hyvak-
symispadtoksen sisdllostd. Sisétd vastas
suomalaisia todentgjia koskevaa 55 8:n
2 momenttia. Hyvaksymispaatoksessa maari-
teltéisiin todentajan patevyysalue ja asetetta-
siin tarvittaessa muitakin toimintaa koskevia
syrjiiméttomia ehtoja, joilla varmistetaan teh-
tavien asianmukainen hoitaminen. Todenta
jan pétevyysalue voi kattaa yhden tai use-
amman 2 8:ssé |uetel luista toiminnoista.

57 8 Todentajan hyvaksymisen peruutta-
mien. Pykalassd sdddetddn todentajan hyvak-
symisen peruuttamisesta. Pykaldan |isatta-
siin 55 a 8:ssi tarkoitetun muussa ETA-
valtiossa akkreditoidun todentajan hyvéaksy-
misen peruuttaminen. Paastokauppaviran-
omainen voisi peruuttaa hyvaksymisen, jos
todentgjan  akkreditointi  muussa ETA-
valtiossa peruutetaan tai se muuten paattyy.

61 8. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Py-
kdldn 1 momentin mukaan paasttkauppavi-
ranomaisella on oikeus viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa séade-
tyn salassapito velvollisuuden estémétta saada
tietoja ympéristonsuojelulaissa tarkoitetusta
tietojarjestelméasta ja toiminnanharjoittajilta
valvontaa ja péastokauppalain taytantédnpa
noa varten. Sadnnokseen lisdttdisiin tietojen-



saantioikeus todentgjilta, silla todentgjiin
kohdistuvissa valvontatoimissa on kaynyt i-
mi, ettd todentgjilta val\ontatarkoitukseen
pyydettyyn kirjalliseen aineistoon voi sisd-
tya esimerkiks liike- tai ammattisalaisuuk-
sig, joista tiedon saaminen on vélttamatonta
valvonnan kannalta. Tietojensaantioikeus \-
ranomaiselta, toiminnanharjoittgjilta ja to-
dentgjilta koskisi lain taytéantdonpanoa ja
seurantaa koskevia véttdmattomia tietoja.

Pykdldn 2 momentin mukaan kauppa ja
teollisuusministeriolla on viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sadde-
tyn salassapitovelvollisuuden estamétta tieto-
jensaantioikeus paasttoikeuksien jakoa var-
ten tarvittavista tiedoista sekd ympériston-
suwjelulaissa tarkoitetusta tietojérjestel masta
ettd toiminnanharjoittgjilta. Séanndkseen li-
séttéisiin tietojensaantioikeus padstokauppa-
viranomaiselta. Tietojensaantioikeus viran-
omaisilta ja toiminnanharjoittajilta koskisi
lain téytanttonpanoa ja seurantaa koskevia
valttamattomiatietoja.

64 a 8. Alkuperéarajoitusten laiminlyontia
koskeva seuraamus. Paasttkauppaviranoma-
sella voi rekisterinpitgéna olla tieto nielu-
hankkeista tai mahdollisista ydinvoimahank-
keista perdisin olevista hankeyksikdista, jol-
loin rekisterinpitdja voi automaattisesti estéa
tallaisten hankeyksikdiden kaytdon EU:n
paastokauppaj érjestelméassa. Padstokauppavi-
ranomainen voi saada tiedon hankeyksikoi-
den akuperéstda myos toiminnanharjoittajan
toimittamasta selvityksesta. Pykdén 1 mo-
mentissa  sdadettdisiin  padstokauppaviray-
omaisen velvollisuudesta estdd nielu- ja
ydinvoimahankkeista perdisin olevien han-
keyksikdiden kaytté EU:n paastokauppaja-
jestelmassd. Paastokauppaviranomaisen olisi
samalla velvoitettava toiminnanharjoittgja
palauttamaan madrdgjassa vastaava madra
padstboikeuksia tai siirtdmadn hyvaksyttavia
hankeyksikoita. Paasttkauppakaudella
2005—2007 méardaikaa asetettaessa tulisi
ottaa huomioon, ettd pédstbkauppaviran-
omaisen on 51 8§&n 3 momentin mukaisesti
mitétoitava kaytetyt CERit kesdkuun loppuun
mennessa.

Jos péaadstokauppaviranomainen epéilee tai
toteaa, etté hankeyksikét, joita toiminnanhar-
joittaja aikoo kayttdd, ovat perdisin nielu tai
ydinvoimahankkeista, se e automaattisesti
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maaraisi paastdoikeuden ylitysmaksua palau-
tuksen laiminlyonnista huhtikuun loppuun
mennessa. Pykdldn 2 momentissa séadetta-
siin, etta paastokauppaviranomaisen olisi j&
tettdva ylitysmaksu toistai seksi madraamétta
tallaisia hankeyksikdita vastaavalta maarata
Y litysmaksu maaréattaisiin vasta sen jékeen,
kun toiminnanharjoittgja ei palauta paastooi-
keuksia tai siirra hyvéksyttavia hankeyksi-
koita passtokauppaviranomaisen asettamaan
madr&ai kaan mennessa

67 8 Paastokaupparikkomus. Paasttkaup-
parikkomuksesta tuomittaisiin sakkoon se,
joka tahallaan tai térkeésta huolimattomuu-
desta rikkoo pykalassa yksiléityja velvolli-
suuksia. Pykdlan 1 momenttiin esitetéan li-
sdtavaks uusi 4 kohta, jonka mukaan nielu-
ja ydinvoimahankkeista perdisin olevien
hankeyksikdiden kayttd ja alkuperda koske-
van selvityksen toimittamisen laiminlyonti
séadettaisiin rangaistaviksi. Rangaistavuuden
edellytyksend olisi ndidenkin tekojen ja la-
minlyontien osalta tahallisuus tai torkea huo-
limattomuus.

71 8. Muutoksenhaku valtioneuvoston ja
kauppa- ja teollisuusministerion paatdkseen.
Voimassa olevan lain mukaan paastoikeuk-
sien myontdmisestd uudelle osalistujalle
padttda valtioneuvosto. Edella 41 8:n 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettéd paastdoikeuksien
myontamisesté uudelle osallistujalle paattéisi
kauppa: ja teollisuusministerio. Pykadlan
1 momentista poistettaisiin  s&&annds, jonka
mukaan valtioneuvoston 41 8:n nojalla teke-
maan uusille osadlistujille myodnnettavien
paastdoikeuksien myontami spadtokseen hae-
taan muutosta valittamalla korkeimpaan hd-
linto-oikeuteen.

Pykdlan 1 momentissa séédetéén, etta pass-
tooikeuksien myontamispddtokseen e saa
hakea muutosta silta osin kuin pédtos koskee
padstéoikeuksien kokonaismaarda tai uusille
osdlistujille varattavaa osuutta. S&annosta on
perusteltu silla, ettd padstdoikeuksien koko-
naisméaran ja uusille osalistujille varattavan
osuuden méadrittaminen ja siita paéttéaminen
on luonteeltaan tarkoituksenmukaisuusha-
kintaa. Siitd padttdminen kuuluu valtioneu-
vostolle. Paastdoikeuksien kokonaisméaéran
ta uusille osdlistujille varatun osuuden
muuttaminen edellyttdisi asian ilmoittamista
jauudelleen kasittelya EY :n komissiossa.
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Lakiesityksen 31 t 8:ssa saddettéisiin, etta
paastokauppakaudella 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessa on padtet-
téva, mihin prosenttiosuuteen asti kunkin la-
toksen koko paéstokauppakauden laskennd-
lisista paastooikeuksista toiminnanharjoittaja
voi enintdan kayttéa hankeyksikéita. Prosent-
tiosuutta mééritettéessa olisi otettava huomi-
oon Kioton poytékirjan ja sen toimeenpano-
saantoihin sisdl tyvét vaatimukset, joiden mu-
kaan mekanismien kadyton on téydennettava
kansallisiatoimia

Prosenttiosuus riippuu Kioton pdytékirjan
nojalla annettujen toimeenpanosaantdjen ja
erityisesti téydentdvyysperiaatteen sovelta
misesta. Osuuteen vaikuttavat Suomen avi-
oitu paéstokehitys ilman paastoja vahentéavia
toimenpiteitéd ja sen suhde EU:n taakanjaon
mukaiseen Suomen rgjoittamisvelvoittee-
seen, vation Kioton joustomekanismien
kéyttd ja paastokauppasektorille jaettavien
paastboikeuksien kokonaisméard. Lakies-
tyksen 31 t 8:ssa tarkoitetun prosenttiosuu-
den mé&rittdminen e siséltéisi laitoskohtaista
harkintaa. Prosenttiosuuden hyvaksyttavyy-
den arvioi EY:n komissio kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen arvioinnin yhteydessa.
Prosenttiosuuden  méaéarittdminen  perustuu
pitkalti tarkoituksenmukai suusharkintaan.
Hallintolaink&yttdlain 7 8:n 1 momentin mu-
kaisesti valtioneuvoston padétoksesta saa va-
littaa korkeimmalle hallinto-oikeuteen silla
perusteella, ettd pdétds on lainvastainen. Sd-
vyyden vuoksi 1 momenttiin ehdotetaan li-
satavaksi, ettd valtioneuvoston myontamis-
padtokseen e voisi hakea muutosta myos-
k&an silta osin, kuin padtds koskee hankeyk-
sikbiden kaytolle asetettavaa prosenttiosuut-
ta

Paastokauppakaudella 2008—2012 kunkin
laitoksen hankeyksikdiden kayton enim-
maisméara saataisiin laskemalla yhteen la-
toksen ja sen tuotannon osien alaryhmakoh-
taisesti lasketut hankeyksikéiden méaérét, jot-
ka lasketaan kertomalla alaryhmékohtai sesti
lasketut laskennalliset padstboikeudet valtio-
neuvoston paattamalla prosenttiosuudella.
Paastboikeuksien myontamispadtoksesta il-
menee, mihin enimméaismaaraan asti toimin-
nanharjoittaja voi kayttdd hankeyksikdita ko-
ko péastokauppakaudella. Toiminnanharjoit-
tgja voisi hallintolainkdyttélain mukaisesti

valittaa siitd, etta laskennalliset paastooikeu-
det ja niiden perusteella méaraytyva han-
keyksikdiden kaytbn enimmasma&rd on
lainvastainen.

Voimassa olevan lain mukaan paastdoike-
uksien myontdmisestd uudelle osalistujalle
paattaa valtioneuvosto. Edella 41 8:n 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd paéstdoikeuksien
my6ntamisestd uudelle osalistujalle paéttéisi
kauppa jateollisuusministerio.

Pykalaan lisdttéisiin uusi 2 momentti, jossa
séadettéisiin muutoksenhausta kauppa- ja te-
ollisuusministerion pagtokseen paastdoi keuk-
sien myontdmisesta uudelle osallistujalle.
Muutosta haettaisiin valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa sdadetdan. Uusille osallistu-
jille varattavasta osuudesta ja hankeyksikoi-
den kaytolle asetettavasta prosenttiosuudesta
paéttaa valtioneuvosto 31t 8:n ja 37 8&:nno-
jdla. Pykdlan 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston myoéntamispddtokseen el voisi e
kea muutosta silta osin, kuin se koskee han-
keyksikoiden kaytolle asetettavaa 31 t §:ssé
tarkoitettua prosenttiosuutta tai uusille osd-
listujille varattavaa osuutta. Selvyyden
vuoksi 2 momentissa sdadettdisiin, ettei
mydskadn ministerion paétokseen saisi hakea
muutosta siltd osin kuin paétds koskee han-
keyksikdiden kaytolle asetettua prosert-
tiosuutta tai uusille varatun osuuden riittd
vyytta

Pykdéan nykyinen 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi. Momentin mukaan korke m-
man hallinto-oikeuden on kasiteltava valitus
kiireellisend. S&88nnds koskisi sekd valtio-
neuvoston etté kauppa ja teollisuusministe-
rion pddtoksesta tehtya valitusta. Paastooike-
uksien myontamispadtokset kasitelldan pass-
tokauppakausittain. Kasiteltavana oleva vali-
tus kauppa ja teollisuusministerion pastok-
seen padstboikeuksien myontamisesta uudel -
le osdlistujalle aiheuttaa valittgjan lisaksi
epavarmuutta uusille osalistujille jaettavissa
olevaan paastooikeuksien madréan ja sita
kautta myds niille uusille osallistujille, joille
e ole viela paéstboikeuksia myonnetty. Kor-
keimman hallinto-oikeuden valituksen johdo-
ta tekemall& ratkai sulla saattaa olla merkitys-
ta myos vireilla olevien ja myéhemmin teh-
tavien hakemusten kasittelyn kannalta.

Voimassaolevan pykaéan 3 momentin mu-



kaan valtioneuvoston pé&dtosta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava. Pykalan
nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi
ja sitd muutettaisiin siten, etta sekd valtio-
neuvoston ettd kauppa ja teollisuusministe-
rion paétdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava. Valitusviranomaisena toimival-
la korkeimmalla halinto-oikeudelle & olisi
mahdollisuutta méératé asiasta toisin. Toi-
minnanharjoittajat tarvitsevat paéstdoikeuk-
sien myontamispadtoksen mukaisesti rekiste-
riin kirjattavat paéstdoikeudet tililleen voi-
dakseen tayttad padstokauppadirektiivin mu-
kaiset paéstdoikeuksien palautusvelvoitteen-
sa ja voidakseen kayda kauppaa paésttoike-
uksilla.

2. Voimaantulo

Paéstokauppadirektiivin 9 artiklan 1 koh-
dan mukaan péastokauppakauden 2008—
2012 kansallinen jakosuunnitelma on julkis-
tettava ja siité on ilmoitettava komissiolle ja
muille jasenvaltioille 18 kuukautta ennen
péastokauppakauden akua €li kesékuun 2006
loppuun mennessa. Linkkidirektiivin 2 artik-
lan mukaan jésenvaltioiden on saatettava d-
rektiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja halinnolliset maédrdyksen voi-
maan viimeistdan 13 marraskuuta 2005. Téa
man vuoksi ehdotetaan, ettd laki paéstokaup-
palain muuttamisesta tulee voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvéaksynyt lain.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan lagjennd-
tavaksi komission edellyttamalla tavalla
eteeni- ja propeeniyksikdiden seka niihin
kiinteasti liittyvan butadieeniyksikon poltto-
prosesseihin sekd kivivillan ja nokimustan
vamistuksen polttoprosesseihin.  Sovelta
misalan lagjentamisesta séadettdisiin 2 8:n
1 momentin 5 kohdassa. Paastkauppalain
keskeisia sdannoksia eli paastboikeuksien
kirjaamista ja palauttamista seka paasttjen
tarkkailua ja pdastoselvitysten laatimista, 1-
moittamista ja todentamista koskevia sdan-
noksid sovellettaisiin  néaihin toimintoihin
péadsttkauppakauden 2008—2012 adusta d-
kaen. Ennen péastokauppakauden akua la-
toksilla tulisi kuitenkin olla kasvihuonekaa:
supéastdjen padastdlupa ja paéastdoikeudet tu-
lisi myortéa laitoksen toiminnanharjoittgjille.
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Taman vuoksi sdadettéisiin, ettd toiminnan
harjoittajien olisi haettava kasvihuonekaasu-
jen péastlupa ja 33 §:n 3 momentin muka-
sesti péasttoikeuksia kahden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta. Kansallisen jako-
suunnitelman  valmisteluun  sovellettaisiin
hallintolain asian selvittémisté ja asianosa-
sen kuulemista koskevia sddnnoksia myos
soveltamisalaan ehdotettavien toimintojen
osdta

Hakemus péasttoikeuksien myontamisesta
uudelle osallistujalle on ehdotetun 40 8:n
1 momentin mukaan toimitettava kauppa ja
teollisuusministeridlle aikaisintaan 12 kuu-
kautta ja viimeistéén 6 kuukautta ennen sita
gjankohtaa, josta alkaen pdéttsoikeuksia hae-
taan. Lain 41 8&n 3 momentissa ehdotetaan
sadettavaksi, miten hakemuksen toimittami-
nen sdadetyn médrdgjan jakeen vaikuttaa
myonnettaviin péastooikeuksiin. Voimaantu-
loséénnoksen 3 momentissa séadettéisiin, &-
td 41 8n 3 momenttia sovellettaisiin hake-
muksiin, jotka toimitetaan lain voimaantulon
jalkeen. Sitd ennen toimitettuihin hakemuk-
siin sédnnosté ei siten sovellettaisi.

Lain 53, 55 ja 57 §:&4 ehdotetaan muutet-
taviks siten, ettd myos Euroopan talousal u-
eeseen kuuluvan todentgjan tulee saada péaés-
tokauppaviranomaisen  hyvdksyntd  Voi-
maantulosddnndksen 4 momentin  mukaan
séannoksia sovellettaisiin todentajiin, jotka
todentavat vuoden 2008 ja sen jakeisten
vuosien paastoselvityksid. Paastokauppakau-
della 2005—2007 sovellettaisiin lain nykyi-
sia sdannoksia.

Paastokauppakauden 2008—2012 jako-
suunnitelman  valmistdlu on aloitettu ja se
jatkuu ennen lain hyvaksymista. Paéstokaup-
padirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan
padstokauppakautta 2008—2012 koskeva
kansallinen jakosuunnitelma olisi tullut ju-
kistaa ja siitd ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille kesdkuun 2006 loppuun men-
nessa. Direktiivin kiredn aikataulun vuoksi
voimaantulosddnnoksen 5 momentissa sé
dettéisiin, ettéd paéastokauppakautta 2008—
2012 koskevan kansallisen jakosuunnitelma
esityksen valmisteluun sovellettaisiin hallin-
tolain asian selvittémistd ja asianosaisen kuu-
lumista koskevia sdannoksia. Né@n menetd-
tiiln myds kauden 2005—2007 jakosuunn-
telmaesitysté valmisteltaessa. Talldin valtio-
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neuvosto voisi tehda paéttksen kansallisesta
jakosuunnitelmaesityksesta valittomasti lain
tultua voimaan.

Voimaantul osddnnoksen 6 momentin nu-
kaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryh-
tya lain taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
miin. Padstékauppaviranomainen voisi siten
valmistella esmerkiksi lain soveltamisalaan
ehdotettavien uusien laitosten kasvihuore-
kaasujen padstolupien hakemiseen ja kasitte-
lyyn lii ttyviatoimia.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 21 8§&n mukaisesti jokaisella
on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti jailman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tal muussa viranomai sessa.

Lakiesityksen 31 t 8:ssa sdadettéisiin, etta
paastokauppakaudella 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd on paétet-
tavd, mihin prosenttiosuuteen asti kunkin la-
toksen koko paéstokauppakauden laskennd-
lisista pésttoikeuksista toiminnanharjoittaja
voi enintédén kayttéa hankeyksikdita. Prosent-
tiosuutta méaaritettéessa olisi otettava huomi-
oon Kioton poytékirjan ja sen toimeenpano-
saantbihin sisdltyvét vaatimukset, joiden mu-
kaan mekanismien kaytbn on téydennettava
kansallisiatoimia.

Prosenttiosuus riippuu Kioton pdytékirjan
nojalla annettujen toimeenpanosdanttjen ja
erityisesti téydentavyysperiaatteen sovelta
misesta. Osuuteen vaikuttavat Suomen arv-
oitu paéstokehitys ilman paastoja vahentavia
toimenpiteita ja sen suhde EU:n taakanjaon
mukaiseen Suomen rgjoittamisvelvoittee-
seen, vation Kioton joustomekanismien
kayttd ja paéstokauppasektorille jaettavien
padstboikeuksien kokonaisméard. Lakied-
tyksen 31 t 8:ssd tarkoitetun prosenttiosuu-
den mé&rittdminen e siséltéisi laitoskohtaista
harkintaa. Prosenttiosuuden hyvaksyttavyy-
den avioi EY:n komissio kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen arvioinnin yhteydessa.
Prosenttiosuuden méaéarittdminen  perustuu
pitkalti tarkoituksenmukai suusharkintaan.
Hallintolaink&yttdlain 7 8:n 1 momentin mu-
kaisesti valtioneuvoston padétoksesta saa va-
littaa korkeimmalle hallinto-oikeuteen silla
perusteella, etta pdétds on lainvastainen.

Lakiesityksen 71 8:n 1 momentissa sdadet-
taéisiin, ettd valtioneuvoston mydntamispés:
tokseen e voisi hakea muutosta mydskadn
siltéd osin, kuin paétts koskee hankeyksikai-
den kaytdlle asetettavaa prosenttiosuutta
Saannos ei ole ristiriidassa perustuslain muu-
toksenhakua koskevan oikeuden kanssa.

Voimassa olevan lain mukaan paastooike-
uksien myontamisestd uudelle osallistujalle
paditéad  valtioneuvosto.  Lakiehdotuksen
41 8&n 1 momentissa ehdotetaan, etté padsto-
oikeuksien myodntamisesta uudelle osallistu-
jalle pééttéisi kauppa jateollisuusministerio.
Paastooikeuksien  jakoperusteet  sdadetdadn
laissa ja paastboikeuksien mydntamispddtos
sisdltéa lopullisen péastdoikeuksien koko-
naismadran ja uusille osalistujille varattavan
paastooikeusmaaran. Lain 71 §:&an lisitta-
siin uusi 2 momentti, jossa sdadettaisiin muu-
toksenhausta kauppa- ja teollisuusministerion
paéatokseen péadstdoikeuksien myontémisesta
uudelle osallistujalle. Muutosta haettaisiin
valitamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkaytttlai ssa séadetaan.

Uusille osdllistujille varattavasta osuudesta
ja hankeyksikdiden kaytolle asetettavasta
prosenttiosuudesta pééttéa valtioneuvosto
31t ja 37 &nnojala Lain 71 &n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston myontamispés
tokseen e voisi hakea muutosta silté osin,
kuin se koskee hankeyksikoiden kéytdlle ase-
tettavaa 31 t §:ssé tarkoitettua prosenttiosuut-
ta ta uusille osdlistujille varattua osuutta
Selvyyden vuoksi 71 §:n 2 momentissa s&
dettaisiin, ettel myoskddn ministerion pé
tokseen saisi hakea muutosta siltd osin kuin
padtds koskee hankeyksikoiden kaytolle ase-
tettua prosenttiosuutta tai uusille osallistujille
varatun osuuden riittavyyttd. Ehdotettu muu-
tos e ole ristiriidassa perustuslain muutok-
senhakua koskevan oike uden kanssa.

L akiehdotuksen 71 § 4 momentissa ehdote-
taan sdadettavaksi, ettd myos kauppa- jateol-
lisuusministerion paétosta on muutoksenha
usta huolimatta noudatettava. Valitusviran-
omaisena toimivala korkeimmalla hdlinto-
oikeudelle e olis mahdollisuutta maaréta
asiasta toisin. Toiminnanharjoittajat tarvitse-
vat paastboikeuksien myontamispadtoksen
mukaisesti rekisteriin  kirjattavat paastooi-
keudet tililleen voidakseen téyttéd paésto-
kauppadirektiivin mukaiset paéstooikeuksien



palautusvelvoitteensa ja voidakseen kayda
kauppaa paastooikeuksilla.
Hallintolaink&yttdlain 31 &n 2 momentin
mukaan padtds voidaan panna taytantoon
lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai ase-
tuksessa niin sdadetddn tai jos pddtds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava téy-
tantoon heti. Myo6s kauppa ja teollisuusmi-
nisterion pédtos paastdoikeuksien myodntami-
sestéd uudelle osallistujalle on luonteeltaan
sellainen, etta se on pantava taytantéon heti.
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Korjaukset myont amispaatokseen tehtéisiin
muutoksenhakutuomioistuimen — padtoksen
jalkeen. S&annds ei ole ristiriidassa perustus-
lain 21 8:n kanssa.

Edella mainituilla perusteilla hallitus ka-
s00, ettd ehdotettu laki voidaan sédtéa taval-
lisessa lain séétamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotu s

L aki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana heindkuuta 2004 annetun paastokauppalain (683/2004) 2 8:n 1 no-

mentin 1 ja4 kohta, 3 §, 4 8:n 2 momentti,5 8:n 7 ja 8 kohta, 7 8:n 2 momentti, 3 luvun otsik-
ko, 15 §, 17 &:n 2 momentti sekd 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 ja 57 §, 61 8&:n 1 ja 2 momentti

sekd 67 ja71 8§ seka,

lisataan 2 &:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 5 8§:88n uusi 9—15 kohta, 18 &:n edelle uus luvun
otsikko, lakiin uusi 3 bja6 aluku sekd uusi 54 a, 55 aja 64 a § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Téat& lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipaastoihin:

1) energia-da

a) polttolaitokset, joiden nimellinen lampo-
teho on enemman kuin 20 megawattia, ei
kui tenkaan polttolaitokset, joissa ympériston-
suojelulain (86/2000) mukaisessa ympérist6-
luvassa annettujen méaérdysten mukaisesti
noudatetaan jatteiden polttolaitosta koskevia
vaatimuksia;

b) 6ljynjalostamot;

¢) koksaamot;

4) metséteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden kapas-
teetti ylittéda 20 tonnia péivassa:

5) muut toiminnot:

a) petrokemian laitoksen eteeni- ta pro-
peeniyksikon ja sihen kiintessti sidoksissa
olevan butadieeniyksikon polttoprosessit,
kun polttoprosessien yhteenlaskettu nimelli-
nen lampoéteho on enemman kuin 20 mega
wattia;

b) kivivillan ja nokimustan valmistuksen
polttoprosessit, joiden nimellinen lampdteho
on enemman kuin 20 megawattia.

38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa 2 8:n 1 momentin saman alakoh-
dan piiriin kuuluvaa toimintaa samassa la-
toksessa tai samalla sijaintipaikalla, toiminto-
jen kapasiteetit lasketaan yhteen. Toiminto-
jen kuuluminen tédman lain soveltamisalaan
ratkaistaan yhteenlaskettujen kapasiteettien
perusteella.  Soveltamisalaa ratkaistaessa
2 8n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan sekéa
5 kohdan a ja b alakohdan toiminnot laske-
taan yhteen.

Y hteenlasketut sellaisten toimintojen kapa-
Siteetit, joilla lain voimaan tullessa on sama
toiminnanharjoittaja, kuuluvat paésttkaup-
pakaudella 2005—2007 lain soveltamisalaan
padstokauppakauden loppuun saakka, vaikka
jonkin tai joidenkin toimintojen toiminnan-
harjoittaja vaihtuu. Seuraavilla pastokaup-
pakausilla yhteenlasketut sellaisten toiminto-
jen kapasitestit, jotka sisdltyvét asianomaisen
paastokauppakauden 37 8:ssa tarkoitettuun
paastooikeuksien myontamispaédtokseen tai
41 §ssi tarkoitettuun padétdkseen padstooi-
keuksien myontamisesta uudelle osallistujd-
le, kuuluvat lain soveltamisalaan asianoma-
sen kauden loppuun, vaikka jonkin tai joi-
denkin toimintojen toiminnanharjoittaja vaih-
tuu. Toiminnanharjoittgjien velvollisuuksista
sdadetéan 6 8:ssa.
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Lain soveltaminen kaukol ampdver kkoon lii-
tettyihinlaitoksiin

Edella 1 momentissa tarkoitetut laitokset
sisdllytetdén 34 8:ssa tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen. Komission
hyvaksymistd haetaan 36 8:ssd tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessd ja tarvittaessa 37 ja
41 §:ssa tarkoitettyen padtdsten tekemisen
jalkeen. Jos komissio on aikaisemmalla pass-
tokauppakaudella hyvaksynyt laitoksen sisd-
lyttdmisen paastooikeuksien kaupan jérjes-
telmaan, el komission hyvaksymista enda
haeta, jollei komissio sitd erikseen edellyta.

58
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla maaralla
ta hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhta ton-
nia hiilidioksidia tai muun kasvihuonekaasun
maaraa, jolla on vastaava vaikutus maapallon
[&ampenemi seen;

8) ilmastosopimuksella ilmastonmuutosta
koskevaa Y hdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimusta (SopS 61/1994);

9) liitteen | sopimuspuolella ilmastosop-
muksen liitteessa | mainittua sopimuspuolta,
jollaon ilmastosopimuksen Kioton poytakir-
jassa (SopS 13/2005) méaarédlinen padstora
joitus tai paastbjen vahentdmisvelvoite ja jo-
kaon ratifioinut Kioton poytékirjan;

10) hanketoiminnalla toimintaa, jonka yksi
tai useampi liitteen | sopimuspuoli on hyvak-
synyt ilmastosopimuksen Kioton pdytakirjan
6 tai 12 artiklan ja Kioton poytakirjan perus-
teella tehtyjen paatdsten mukai sesti;

11) paastbvahennysyksikolla yksikkda, jo-
ka on perdisin toisessa ilmastosopimuksen
liitteessa | mainitussa valtiossa toteutetun
hanketoiminnan tuloksena saadusta pa&asto-
vdhenemasta ja joka on myonnetty ilmasto-
sopimuksen Kioton poytakirjan 6 artiklan ja
Kioton poytakirjan perusteella tehtyjen péé
tosten mukai sesti;
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12) sertifioidulla péaastévahennykselld yk-
sikkdd, joka on perdisin ilmastosopi muksen
liitteeseen | kuulumattomassa valtiossa toteu-
tetun hanketoiminnan tuloksena saadusta
paastovahenemasta ja joka on myonnetty il-
mastosopimuksen Kioton poytékirjan 12 a-
tiklan ja Kioton poytakirjan perusteella tehty-
jen paatosten mukai sesti;

13) hankeyksikolla paéstévahennysyksik-
koajasertifioitua padstovahennystg;

14) komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston paddtoksen 280/2004/EY muka-
sesta standardoidusta ja suojatusta rekisteri-
jarjestelmasta annettua komission asetusta
(EY) N:0 2216/2004; seka

15) paastokauppaviranomaisella Energia
markkinavirastoa.

78
Luvan tarve

Pésstokauppakausilla  2005—2007 ja
2008—2012 lupa on oltava ainoastaan hiili-
dioksidipéastoihin

Kansallinen jakosuunnitelmaesitysja pads
téoikeuksien jakomenetelma

158
Jakomenetelma

Paastbkauppakausilla  2005—2007 ja
2008—2012 péaéstdoikeudet jaetaan toimin-
nanharjoittgille maksutta.

178§

Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Laitoksen péadstboikeudet lasketaan laitok-
sen tal sen tuotannon osien osalta erikseen, ja
laitoksen  kokonaispéasttoikeudet saadaan
erikseen laskettujen péastdoikeuksien sum-
mana. Jos laitos tai sen tuotanto jakaantuvat
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useampaan 18 tai 31a 8:ss tarkoitettuun ala
ryhmaan, pééstdoikeudet lasketaan erikseen
kullekin laitoksen tai sen tuotannon osalle
sen aaryhmén jakoperusteiden mukaan, jo-
hon néma kuuluvat.

3aluku

Paasttoikeuksien jakoper usteet paasté-
kauppakaudelle2005—2007

3bluku

Paastooikeuksien jakoper usteet paasté-
kauppakaudelle2008—2012

3lasg

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen ala-
ryhmat

Paastokauppakauden 2008—2012 kansd-
lista jakosuunnitelmaesitysta ja paastooike-
uksien myontamista varten laitoksen ja sen
tuotannon osat ryhmitelldan seuraaviin aa
ryhmiin:

A) teollisuusprosessit, joissa paastot aiheu-
tuvat tuotannon raaka-aineista, prosessipolt-
toaineista tai prosessiin kiinteasti sidoksissa
olevista polttoaineista, seka integroidun te-
réstehtaan muut polttoprosessit;

B) polttoaineita kayttéavét laitokset, jotka
tuottavat pédasiassa lampoa tai hoyrya teolli-
suuden tuotantoprosesseihin ja polttoa neita
kayttavét laitokset, jotka tuottavat padasiassa
[&mpoa tai hoyrya teollisuuden tuotantopro-
sesseihin jalampoa tai hdyrya sahkon tuotan-
toon samalla tuotantopaikalla (teollisuuden
yhtei stuotantol aitokset);

C) polttoaineita kayttavét laitokset, jotka
tuottavat lampoa tai hoyrya toimitettavaksi
pédasiassa tuotantopaikan ulkopuolelle 1am-
monjakeluverkkoon ja edelleen loppukulu-
tukseen (kaukolampd), seka polttoaineita
kéayttavét laitokset, jotka tuottavat |&npda tai
hoyrya tuotantopaikalla tapahtuvaan séhkon
tuotantoon ja lampoa toimitettavaksi pédad-
assa tuotantopaikan ulkopuolelle lammonja
keluverkkoon ja edelleen loppukulutukseen
(yhteistuotantolaitokset);

D) polttolaitokset, jotka toimittavat hdyrya
samalla tuotantopaikalla olevaan péasiassa

séhkon tuotantoa varten rakennettuun hoyry-
turpiiniin  (lauhdutusvoimalaitokset), seka
lauhdutusvoimaksi luettava osuus yhteistuo-
tantolaitoksista;

E) sdhkoa tuottavat huippu- ja varavoima
laitokset, muut satunnaisesti vahan sdhkoa
tuottavat laitokset sekd maakaasuverkoston
kompressoriasemat ; konventionaaliset lauh-
dutusvoimalaitokset, jotka on alun perin &
kennettu muuhun tarkoitukseen kuin vara
voimalaitoksiksi jajotka on myéhemmin siir-
retty tai jétetty varavoimalaitostyyppisiksi
laitoksiksi, kuuluvat kuitenkin alaryhmaan D.

31b§
Kansallisen jakosuunnitelman maaritel mat

Paéstokauppakauden 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd  tarkoite-
taan:

1) ominaispaastokertoimella laitoksen, ka-
tilan ta vastaavan polttolaitosyksikon vuo-
dessa kéyttamista fossiilisista polttoaneista
jaturpeesta tai raska-aineista peréisin olevien
hiilidioksidipdastdjen ja ndiden polttoainei-
den [&mpoarvojen valista suhdelukua; massa
ja paperiteollisuuden laitoksen tai kattiloiden
ominaispaastokerroin  on ndiden vuodessa
kayttamista fossiilisista polttoaineista ja tu-
peesta perédisin olevien hiilidioksidipaastéjen
ja ndiden polttoaineiden lampdarvojen sum-
man véalinen suhdeluku; alayhméssa A omi-
naispédstokerroin  on laitoksen vuodessa
kayttamista raaka-aineista ja polttoaineista
perdisin olevien hiilidioksidipaastdjen ja nd-
den vuodessa tuottamien tuotteiden koko-
naismaaran vainen suhdeluku; jos osapro-
sessien tuotteiden méaria e pystyta erottele-
maan, kaytetéén laitoksen tuottamien tuottei -
den kokonaismaaréa;

2) lammitystarveluvulla vuosittaista ulko-
ja sisdlampdtilan valista erotusta, joka sea
daan laskemalla yhteen jokaiselta vuoden
vuorokaudelta  oletetun sisdldampdatilan
(+17°C) ja ulkoilman vuorokausilampétilan
erotus, jos vuorokauden keskilampétila on d-
le 12°C syksyllajaalle 10°C kevaéll4; laitos-
kohtaisena |ammitystarvelukuna kéytetéan
IImatieteen laitoksen sille suuralueelle méé
rittdmaa vuosien 1971—2000 keskimaaréista



lammitystavelukua, jolla kyseinen laitos $-
jaitsee;

3) laitoksen tuotantokapasiteetilla sita teol-
lisen tuotannon twtantomaédras, jonka laitos
pystyisi tuottamaan vuodessa toimiessaan
365 péivaa 24 tuntia pédivassa 100 prosentin
teholla; jos takastelujaksolla tai sen jalkeen
tuotantokapasiteetti on kasvanut tai laskenut,
lasketaan keskimadrdinen vuosikapasiteetti
summaamalla kuukausikapasiteetit; jos toi-
minnanharjoittaja pystyy osoittamaan, etta
sen kapasiteetti voidaan méaaritella ja laskea
alalayleisesti kaytdssa olevien sdantdjen pe-
rusteella paremmin kuin edelld olevaa maéari-
telmaé kayttamalla, kaytetdén téta kapasitet-
timéaaritelmaa paésttoikeuksien laskennassa;

4) kapasiteetin  kayttdastekertoimella sen
teollisen tuotteen vuosituotannon ja vuotta
kohti mééritellyn tuotantokapasiteetin valiga
suhdelukua, johon teollisuusprosessi on ensi-
sijaisesti sidoksissa;

5) tilaustehokertoimella lukua, joka see
daan jakamalla kaukolampoverkkoon liitetty-
jen laitosten vuoden 2005 loppuun mennessa
tehtyjen kaukolémpoasiakkaiden 18mposo-
pimusten tilaustehojen summa vuoden 1997
loppuun mennessa tehtyjen |ampdsopimusten
tilaustehojen summalla; jos tilaustehon |a-
kentaperusteissa on 31 péivan joulukuuta
aikana tehty jarjestelmallinen muutos, tilaus-
tehokerrointa vastaava kerroin |asketaan
vuoden 2005 31 g §:n 3 momentin mukaises-
ti lampdtilakorjatun kaukoldmmdntuotannon
suhteena vuoden 1998 |ampétilakorjattuun
kaukolammontuotantoon;

6) polttolaitosyksikolla kattilaa, kaasutur-
piiniaja polttomoottoria;

7) laskennallisilla paastoikeuksilla kulle-
kin laitokselle laskettavaa paéstdoikeusméaé
raa, johon ei ole sovellettu 31 ¢ §:ssi tarkoi-
tettuja alaryhmien tehostamis- tai leikkaus-
kertoimia eik& 31 s §:ssé tarkoitettua sovitis-
kerrointa.

Polttoaineiden polton hiilidioksidipaéstoja
laskettaessa polttoaineiden paastokertoimina
kéytetddn ensisijaisesti  Tilastokeskuksen
27 paivana toukokuuta 2006 julkaisemassa
kansallisessa kasvihuonekaasupééstojen in-
ventaariraportissa (Greenhouse gas emissions
in Finland 1990—2004, Nationa Inventory
Report to the UNFCCC, 27 May 2006) kay-
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tettyja polttoaineiden ominaispééstd- ja ha
pettumiskertoimia ja toissijaisesti hallitus-
tenvélisen ilmastopaneelin (IPCC) mééritte-
lemia kertoimia. Jos toiminnanharjoittaja
pystyy kasvihuonekaasupdasttjen tarkkailus-
ta ja raportoinnista annettujen komission oh-
jeiden (2004/156/EY) perusteella osoitta
maan perustelluksi Tilastokeskuksen inven-
taariraportissa tai |IPCC:n suuntaviivoissa
méadritellyistd kertoimista poikkeavien ker-
toimien ka&yton, voidaan néitéa kertoimia kéayt-
téa kyseisen toiminnanharjoittagjan laitoksen
paastooikeuksia laskettaessa.

31c§
Alaryhmien tehostamis- ja | eikkauskertoimet

Paéstdoikeuksia myodnnettéessa alaryhmien
A, B ja E laskennalliset paasttoikeudet ker-
rotaan seuraavillatehostamiskertoimilla:

1) daryhmén A tehostamiskerroin 0,95;

2)dlaryhmien B ja E tehostamiskerroin
0,90.

Paastooikeuksia myodnnettéessa alaryhmien
C ja D laskennalliset paastboikeudet kerro-
taan seuraavillaleikkauskertoimilla:

1) alaryhman C leikkauskerroin 0,80;

2) alaryhman D leikkauskerroin 0,33.

31d8§
Alaryhman A jakoper usteet

Alaryhméddn A kuuluville laitoksille pads-
tokauppakaudelle 2008—2012 mydnnettéavat
yhtd vuotta vastaavat péaastooikeudet laske-
taan kertomalla teollisuusprosessin keski-
madréisella kayttoastekertoimella teollisuus-
prosessin keskimaardinen ominai spadstoker-
roin ja kertomalla télla tulolla laitoksen kes-
kimdérdinen tuotantokapasiteetti  vuonna
2007 ja kertomalla taméa tulo alaryhméan A
tehostamiskertoimella 0,95. Oljynjalostuksen
paastooikeudet lasketaan 31 e §:n sédnnosten
mukaisesti.

Kapasiteetin keskimaérdinen kaytttasteker-
roin lasketaan viidesta vuosihavainnosta vuo-
silta 1998—2002 siten, ettd suurin ja pienin
kerroin jétetéén huomiotta ja jajelle jadvista
kolmesta kertoimesta |lasketaan aritmeettinen
keskiarvo.
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Keskimadardainen ominaispaastokerroin la-
ketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 siten, ettd suurinta ja pieninta
kerrointa e oteta huomioon ja jéljelle jéavis-
ta kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Vuoden 2007 keskima&rdinen tuotantoka
pasiteetti perustuu toiminnanharjoittajan a-
vioon. Tuotantokapasiteetin muutoksen vuo-
delle 2007 tulee perustua jo toteutettuihin
hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan teke-
miin hankkeen toteuttamisen kannalta sito-
viin padtoksiin.

3le§
Oljynjal ostamoiden jakoper usteet

Oljynjalostukselle  paastokauppakaudelle
2008—2012 myonnettavéat yhta vuotta vas-
taavat péadstboikeudet lasketaan kertomalla
keskimaérdinen polttoainekulutus keskiméé
raisella ominaispdastokertoimella.  Tahan
paastooi ketsmaaradn lisdtdan toiminnanhar-
joittajan arvioima vedyntuotannon madra
vuonna 2007 tonneina kerrottuna luvulla 5,6.
Nain saatuun lukuun lisdtdan se jalostamon
polttoainekulutuksen  kasvusta aiheutuvan
hiilidioksidipdastéjen madra vuonna 2007,
joka on seurausta jalostamomuutoksen aite-
uttamista lopputuoterakenteen merkittavista
muutoksista, ja kertomalla tama tulo aaryh-
maan A teho samiskertoimella 0,95.

Laitoksen keskimaérdinen polttoainekulu-
tus lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuo-
silta 1998—2002 siten, etté vuosikulutukses-
ta vdhennetddn vastaavana aikana tuotetun
vedyn valmistukseen kaytetty polttoaine ja
ndin saaduista luvuista suurin ja pienin ha
vainto jatetéén huomiotta ja jaljelle jadvista
kolmesta havainnosta lasketaan aritmeettinen
keskiarvo.

Keskimaérdinen ominaispaastokerroin |a-
ketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 siten, ettd suurinta ja pieninta
kerrointa e oteta huomioon ja jéljelle jéavis-
t& kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Vedyntuotannon ja jalostamomuutokseen
liittyvasta polttoainekulutuksen kasvusta a-
heutuvien  hiilidioksidipdastéjen  maarat

vuonna 2007 perustuvat toiminnanharjoitta
jan arvioon. Laitoksen toiminnan muutoksen
vuonna 2007 tulee perustua jo toteutettuilin
hankkeisiin tai toiminnanharjoittagjan teke-
miin hankkeen toteuttamisen kannalta sito-
viin paatoksiin.

31f8§
Alaryhméan B jakoper usteet

Alaryhméaan B kuuluville laitoksille péds-
tokauppakaudelle 2008—2012 mydnnettéavat
teollisuuden energiantuotannon ja sen yhtey-
dessd tuotetun sahkon yhtd vuotta vastaavat
paastboikeudet lasketaan kertomalla teolli-
suuden energiantuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun sdhkon keskimadréinen polttoaire-
kulutus keskimaaraisella ominaispaastoker-
toimella. Massa ja paperiteollisuuden, ne-
tdlien valmistuksen sek& kemianteollisuuden
aaryhméin B kuuluvien laitosten paésttoi-
keudet lasketaan kertomalla edelld saatu tulo
laitoksen energian tuotantoon kiinteasti liit-

dossa olevien kapasiteettien suhteella. Saatu
luku kerrotaan alaryhméan B tehostamisker-
toimella0,90.

Polttolaitosyksikon keskimaaréinen poltto-
ainekulutus lasketaan viidesta vuosihavain-
nosta vuosilta 1998—2002 siten, etta suurin
ja pienin havainto jétetddn huomiotta ja ja-
jelle jédvista kolmega havainnosta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo. Massa ja paperite-
ollisuuden osalta polttoai nekulutus lasketaan
vain fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
osdta

Alaryhméén B kuuluvan laitoksen vuotu-
sesta polttoai nekulutuksesta vahennetdan la-
toksen tuottaman lauhdeséhkon laskennalli-
nen polttoainetarve kayttden hyotysuhteena
arvoa 0,4. Lauhdesdhkon tuotannon osalta
paastdoikeudet lasketaan alaryhmén D jako-
perusteiden mukaisesti.

Massa ja paperiteollisuuden seka 6ljynja
lostuksen alaryhmédn B kuuluvien laitosten
lauhdesghkon tuotannon péastoikeudet |as-
ketaan alaryhmén B jakoperusteiden muka-
sesti, eika polttoainekulutuksen vuosihavain-
noista poisteta lauhdesdhkon laskennallisia



polttoaineita. Lauhdetuotannon paastooikeu-
det lasketaan kuitenkin alaryhman D jakope-
rusteiden mukaisesti, jos massa ja paperite-
ollisuuden tai 6ljynjalostuksen alaryhméaén B
kuuluva laitos on suunniteltu huomattavaan
lauhdesahkdn tuotantoon.

Keskimadarainen ominaispaastokerroin la-
ketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 sten, ettd suurinta ja pieninta
kerrointa e oteta huomioon ja jdjelle jd&vis-
t& kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Jos alaryhméan B kuuluva laitos on tuotta
nut kaukoldmpda vuosina 1998—2002, kau-
koldmmoén ja sitd vastaavan yhteistuotan-
tosdhkon osalta paastooikeuksia laskettaessa
tehdéén 31 g 8n 3 momentissa tarkoitettu
[ampdtilakorjaus. Jos alaryhméaan B kuulu-
van laitoksen lammon- ja hodyryntuotanno sa
keskimaarin yli 20 prosenttia on vuosina
2002—2005 ollut kaukoldmmon tuotantoa,
kaukoldmmon ja sité vastaavan yhteistuotan-
tosdhkon osalta padstdoikeuksia laskettaessa
kaytetdan liséks tilaustehokerrointa.

Jos alaryhméan B kuuluvan laitoksen la-
tospaikalla on vuoden 1998 jalkeen otettu
kayttoon uusi muiden polttolaitosyksikoiden
tuotantoa ko rvaava polttolaitosyksikko, jonka
osuus laitospaikan yhteenlasketusta energian
tuotannosta on polttolaitosyksikon kayttéon-
oton jalkeen yli puolet, ja korvatut polttold-
tosyksikot tai pagosa niista on jdanyt toimin-
taan vara ja huippulaitoksina tai vastaavi na,
lasketaan kunkin ennen uutta polttolaitosyk-
sikkoa kayttoéon otetun laitoksen padstooi-
keudet erikseen siten, ettd tarkastelujaksona
kéytetdén uuden polttolaitosyksikén 31 j 8:n
mukaista tarkastelujaksoa ja muuten paasto-
oikeudet |asketaan 1—5 momentin mukai ses-
ti. Mita tédssd momentissa séadetdan, sovelle-
taan myas, jos laitospaikalle on vuoden 1998
jalkeen tullut samaan aikaan ainakin kaksi
polttolaitosyksikkba

Jos alaryhméan B kuuluvan laitoksen la-
tosalueella on tapahtunut vuosina 1999—
2004 merkittavd muutos energiantuotannon
rakenteessa siten, etté uusittu varalaitoksena
toiminut kattila on muutettu padkattilaksi ja
sen osuus laitospaikan yhteenlasketusta ener-
giantuotannosta on muutoksen jalkeen vyli
puolet, voidaan toiminnanharjoittajan hake-
muksesta laitoksen paastooikeudet laskea s-
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ten, ettd laitosalueen polttolaitosyksikoiden
tarkastelujaksona kéytetédn muutetun poltto-
laitosyksikdon 31 j &n mukaista tarkastelu-
vamistuneiden laitosmuutosten osalta val-
mistumisen jalkeista 12:ta kuukautta ja etta
muuten pédstooikeudet lasketaan +—5 mo-
mentin mukaisesti.

3198

Kaukolampdver kon tar kastel u yhtena koko-
naisuutena

Samaan kaukoldmpdverkkoon kaukolam-
pba tuottaville alaryhméan C kuuluville la-
toksille paéstboikeudet lasketaan siten, etta
tena. Kaukoldampdverkolle paéstokauppakau-
delle 2008—2012 laskettavat yhta vuotta
vastaavat paastooikeudet saadaan kertomalla
kaukolampoverkon keskiméérdinen polttoa-
nekulutus keskimaardisella ominaispadsto-
kertoimella ja kertomalla néin saatu tulo tila
ustehokertoimella.

Kaukolampoverkon vuosittainen polttoa-
nekulutus saadaan, kun lasketaan yhteen
kaukolampdverkkoon lampda toimittane den
polttolaitosyksikdiden kaukol@ammontuotan-
non ja sen yhteydessa tuotetun sdhkén vuo-
sittainen  polttoainekulutus.  Kaukolampo-
verkkoon |amp6a tuottavien polttolaitosyksi-
kéiden kaukoldmmadntuotannon ja sen yhtey-
dess& tuotetun sdhkodn vuosittainen polttoa-
nekulutus saadaan, kun polttolaitosyksikon
polttoainekulutuksesta poistetaan vuosittaset
teollisuuden lammontuotannon ja sen yhtey-
dessé tuotetun sdhkon polttoaineet seka lauh-
desdhkon vuosittainen laskennallinen poltto-
ainekulutus. Lauhdesdhkon vuosittainen polt-
toainekulutus maéritetéén kayttden lauh-
deséhkontuotannon hyoétysuhteena arvoa 0,4
ja lauhdesdhkon polttoainegjakautumana polt-
tolaitosyksikdn kyseisen vuoden polttoaire-
jakaumaa.

Laitoksen kaukoldmmdntuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun sahkdn polttoai nekulutus
korjataan vastaamaan pitkén aikavélin ulko-
lampdtilaa kertomalla se kertoimella, joka
saadaan, kun kerrotaan luku 0,65 laitoksen
sijaintipaikan suuralueen vuosien 1971—



82

2000 keskimadrdisen ja tarkastelujakson
1998—2002 toteutuneen vuotuisen lammi-
tystarveluvun suhteella ja kun nédin saatuun
tuloon lisétéén 0,35.

Kaukolampdverkon keskiméérainen poltto-
ainekulutus lasketaan viidesta 2 ja 3 momen-
tin mukaan |lasketusta vuosihavainnosta vuo-
silta 19982002 siten, ettd suurin ja pienin
havainto jdtetddn huomiotta ja jdljelle jaavis-
ta kolmesta havainnosta lasketaan aritmeetti-
nen keskiavo.

Kaukoldmpdverkon vuosittainen ominais-
paastokerroin saadaan jakamalla kaukolém-
poverkon kaukoldmmdntuotannon ja sen yh-
teydessa tuotetun sahkdn hiilidioksidipaastot
2 momentin mukaan mééritetylla kaukolam-
poverkon vuosittaisella polttoai nekul utuksd-
la. Kaukoléampoverkon keskimaaréinen omi-
nai spaastokerroin lasketaan viidesta vuosihe:
vainnosta vuosilta 1998—2002 siten, etté
suurin ja pienin havainto jétetddn huomiotta
ja jajelle jdavista kolmesta havainnosta |as-
ketaan aritmeettinen keskiarvo.

Jos kaukolampdverkkoon rakennetaan uusi
kaukolammon peruskuormaa tuottava poltto-
laitosyksikkd, jolle on mydnnetty paastdoi-
keuksia 28 8:ssé séadettyjen jakoperusteiden
mukaisesti ennen 34 8:ssi tarkoitettua p&é-
tosta pdastokauppakauden 2008—2012 jako-
suunnitelmaesityksestd, vahennetédn kauko-
[ampoverkolle laskettavista paéstdoikeuksista
tallaiselle polttolaitosyksikon kaukoldmmon-
tuotannolle pééstokauppakaudelle 2008—
2012 31 n &n mukaisesti laskettavat alaryh-
man C laskennalliset paastboikeudet.

31h§
Alaryhman C laitoskohtaiset jakoper usteet

Kaukolampoverkolle 31 g §:n mukaisesti
lasketut paastooikeudet kohdistetaan yksitta-
sille toiminnanharjoittgjille siind suhteessa
kuin kaukoldmpoverkossa toimivien toimin-
nanharjoittajien polttolaitosyksikéilla on ol-
lut laskennallisia hiilidioksidipagsttja yhtei-
sind toimintavuosina 2002—2005. Toimin-
nanharjoittajan laskennalliset hiilidioksid-
péastét yhteisind toimintavuosina 2002—
2005 saadaan kertomalla toiminnanharjoitta:
jan kaukoldmmdntuotannon ja sen yhteydes-

s4 tuotetun sahkon polttoai nekulutus yhteis-
na toimintavuosina 2002—2005 kaukolam-
mon ja sen yhteydessa tuotetun sdhkon kes-
kiméaaraisella ominaispaastokertoimella vuo-
sina1998—2002.

Keskimééréinen ominaispéastokerroin la-
ketaan toiminnanharjoittgjan laitosten yh-
teenlasketun kaukolammaonuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun sdhkon vuosien 1998—
2002 ominaispédstokertoimista siten, etta
suurinta ja pienintéa kerrointa el oteta huomi-
oon ja jdjelle jaavistéa kolmesta kertoimesta
|asketaan aritmeettinen keskiarvo.

Jos kaukolampoverkossa toimivalla toi-
minnanharjoittgjalla on vain yksi laitos, joka
onvalmistunut :
joulukuuta 2002 vélisend aikana, ominais-
paastokertoimena kaytetéan laitoksen kauko-
|&mmbntuotannon ja sen yhteydessa tuotetun
sdhkon vuosien 2003—2004 aritmeettista
keskiarvoa;
joulukuuta 2003 vélisena aikana, ominais-
padsttkertoimena kaytetéén laitoksen kauko-
|&mmontuotannon ja sen yhteydessa tuotetun
séhkdn vuoden 2004 arvog;
elokuuta 2004 vélisena aikana, ominaispass-
tokertoimena kaytetédn laitoksen kaukoldm-
montwotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon ensimmaisen 12 kuukauden ominais-
paéastokerrointa.

Toiminnanharjoittajalle lasketut paastooi-
keudet kohdistetaan toiminnanharjoittgjan
kaukoldmpda tuottaville polttolaitosyksikaoil-
le siind suhteessa kuin niilla on ollut kauko-
|dmmdntuotannon ja sen yhteydessa tuotetun
sdhkon hiilidioksidipdastdja samassa kauko-
|&ampoverkossa toimivien polttolaitosyksikoi-
den yhteisind toimintavuogna 2002—2005.
Alaryhméan C kuuluvalle latokselle tai sen
tuotannon  osdle  péadstokauppakaudelle
2008—2012 myonnettavat yhta vuotta vas-
taavat paastooikeudet saadaan, kun lasketaan
yhteen kyseisen laitoksen polttolaitosyksi-
kéiden alaryhman C péastooikeudet ja kerro-
taan tdméa summa alaryhméan C leikkausker-
toimella0,80.

Jos kaukoléampoverkossa toimivan laitok-
sen [ammon- ja hdyryntuotannosta keskiméi
rin alle 20 prosenttia on vuosina 2002—2005



ollut kaukoldmmoéntuotantoa, e laitoksen
paastooikeuksien laskennassa oteta huomi-
oon tilaustehokerrointa. Tilaustehokertoimen
vaikutus otetaan téléin huomioon muissa
kaukolampdverkkoon |dmpoa toimittavissa
laitoksissa jakamalla kaukoléampdverkolle ja
kamatta jadneet paéstdoikeudet niiden laitos-
ten kesken, joiden kaukoldamméntuotannon
osuus lammon ja hdyryntuotannosta tarkaste-
lujaksolla 2002—2005 on ollut keskimérin
vahintdan 20 prosenttia. Jako tehdéan kyseis-
ten laitosten toiminnanharjoittgjien kesken
kaukoldmpoverkossa toimivien polttola-
tosyksikdiden  yhteisten  toimintavuosien
2002—2005 laskennallisten hiilidioksid-
paastdjen suhteessa.

31li§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhméddn D kuuluville laitoksille péés-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettéavat
yhté vuotta vastaavat paastooikeudet |aske-
taan kertomalla vuosien 2000—2003 keski-
méérdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 2000—2003 keskimaaréisella ominais-
paastokertoimella ja kertomalla téama tulo
alaryhman D leikkauskertoimella 0,33. Nén
sagtu  passtboikeusméadrd kerrotaan vield
31s8ssa tarkoitetulla sovituskertoimella
Polttoainekulutus ja ominaispadastokerroin
|asketaan vuosien 2000—2003 aritmeettisena
keskiarvona.

Alaryhméan E kuuluville laitoksille péés-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettavat
yhté vuotta vastaavat paastooikeudet |aske-
taan kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
méérdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 1998—2002 keskimaaréisella ominais-
paastokertoimella ja kertomalla téama tulo
alaryhman E tehostamiskertoimella 0,90.
Polttoainekulutus ja ominaispaastt kerroin
lasketaan vuosien 1998—2002 aritmeettisena
keskiarvona.

Paastooikeuksia ei mydnnetd nimelliselta
|ampobteholtaan enintéén 1 megawatin poltto-
laitosyksikoille, jotka on tarkoitettu latoksen
sahkojarjestelman yll&pitdmiseen héiriotilan-
teissa.

318
Vuosina 1998—2004 val mistuneet | aitokset

Laitoksille tai niiden osille, jotka ovat val-
mistuneet 1 pdvan tammikuuta 1998 ja
paastokauppakaudelle 2008—2012 paastoi-
keudet myodnnetdan kyseisen alaryhmaén ja
koperusteiden mukaisesti kéayttden lasken-
nassa seuraavia keskiarvoja

1) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1998 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessa nelja taytta toi-
mintavuotta, laskennassa poistetaan laitosten
toteutuneiden polttoainekulutuksen ja omi-
naispdastdjen suurimmat ja pienimma vuo-
siarvot ja laskentakaavassa kaytetéén poltto-
ainekulutuksen ja ominaispaastojen keskia-
vona kahden jéjelle jdavan vuoden aritmeet-
tista keskiarvoa;

2) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1999 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessa kolme téytta
toimintavuotta, otetaan mukaan vuoden 2003
arvot siten, ettd laskennassa poistetaan laitos-
ten toteutuneiden polttoainekulutwsten ja
ominaispadstéjen suurimmat ja pienimmaét
vuosiarvot ja laskentakaavassa kaytetdan
polttoainekulutuksen ja ominaispasstdjen
keskiarvona kahden jdljelle jéavan vuoden
aritmeettista keskiarvog;

3) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2000 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessa nelja taytta toi-
mintavuotta, laskennassa poistetaan laitosten
toteutuneiden polttoainekulutusten ja omi-
naispaastdjen suurimmat ja pienimméat vuo-
siarvot ja laskentakaavassa kaytetéén poltto-
ainekulutuksen ja ominaispaastojen keskia-
vona kahden jéjelle jdavan vuoden aritmed-
tista keskiarvoa;

4) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2001 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessa kolme taytta
toimintavuotta, laskentakaavassa kéaytetdan
polttoainekulutuksen ja ominaispaastdjen
keskiarvona néiden kolmen vuoden aritmeet-
tista keskiarvoa;

5) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2002 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessa kaksi taytta toi-
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mintavuotta, laskentakaavassa kaytetddn
polttoainekulutuisten ja  ominaispaastdjen
keskiarvona vuosien 2003 ja 2004 aritmeet-
tista keskiarvoa;

6) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2003, tarkastelujaksona
kéytetdan laitoksen valmistumisen jakeista
12 kuukauden jaksoa ja tdtd seuraavaa
12 kuukauden jaksoa ja laskentakaavassa
kaytetédén polttoainekulut usten ja ominais-
paastdjen keskiarvona ndiden vertailujakso-
jen aritmeettista keskiavoa;

7) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat

tarkastelujaksona kéytetdén polttolaitosyksi-
kén vamigumisen jalkeista 12:ta kuukautta
jalaskentakaavassa kaytetéén polttoainekul u-
tuksen ja ominaispédastdjen keskiarvona ta-
kastelujakson arvoja.

Alaryhméan D kuuluville laitoksille jotka

myonnettavét paastooikeudet lasketaan kéyt-
tamdla 1 momentin 3—7 kohdan mukaisen
gjanjakson polttoainekulutuksen ja ominais-
paastokertoimen aritmesttista  keskiarvoa.
Alaryhméén E kuuluville laitoksille, jotka

kéytetddn 1 momentin -7 kohdan muka-
sen gjanjakson polttoainekulutuksen ja omi-
nai spaastokertoimen aritmeettista keskiarvoa.

Laitoksen alaryhmééan C kuuluvaan tuotan-
non osaan ei sovelleta 1 momentin s&&nnd k-
Sia

31k §

Paasttkauppakauden 2005-2007 uudet osal-
listujat paasttkauppakaudella 2008—2012

Sellaisille 27 8:n 2 momentin 1—5 kohdas-
sa tarkoitetuille paastokauppakauden 2005—
2007 uusille osdlistujille, jotka sisaltyvét
34 8:ssi tarkoitettuun  padstokauppakauden
2008—2012 kansalliseen jakosuunnitelma
esitykseen,  paastboikeudet  myonnetéén
31 n &ssa sdadettyjen jakoperusteiden mu-
kaisesti. Laitoksille tai niiden osille, jotka on
otettu kaupalliseen kéyttéon ennen 19 péivaa
elokuuta 2004, passtdoikeudet mydnnetéan

kutenkin 31 o 8:n 1 momenti ssa sdddettyjen
jakoperusteiden mukaisesti lukuun ottamatta
aaryhmaadn C kuuluvia polttolaitosyksikoita
Alaryhmdan C kuuluville polttolaitosyksi-
koille tai niiden osille, jotka on otettu kaupd -
liseen kayttédn ennen 19 paivaa elokuuta
2004, alayhméén C kuuluvan tuotannon
paastooikeudet myonnetésn 31 gja31 h &n
sédnnosten mukaisedti .

Sellaisille 27 8:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitetulle alaryhméan A kuuluvan laitok-
sen tai prosessin muutokselle, joka on otettu
kaupalliseen kayttodn ennen 34 8:ssé tarkoi-
tettua péatdsta padstokauppakauden 2008—
2012 jakosuunnitelmaesityksestda, mydnnet-
tavat passtooikeudet sisdltyvat 31 d 8:ssa
séadettyjen jakoperusteiden mukaisesti |a-
kettaviin paastdoikeuksiin.

3118
Varausuusille osallistujille

Kansallisessa jakosuunnitel maesityksessa
varataan péastokauppakaudelle 2008—2012
osa padstboikeuksista sellaisille 31 m 8:n
1 momentissa tarkoitetuille laitoksille ja la-
tosten muutoksille (uusi osallistuja), jotka
eivét sisdlly 34 8:ssa tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen ja jotka ote-
taan kaupalliseen kayttéon ennen paasto-
kauppakauden péaattymistd. Paastdoikeuksia
myonnetdan jajella olevalle péstokauppa-
kaudelle toiminnanharjoittgjan ilmoittamaa
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupallista
kéyttoonottoa seuraavan kuukauden alusta.
Jos olemassa oleva laitos tulee lain sovelta
misalaan ja sille mydnnetdan paastooikeuksia
uusille osdlistujille varattavasta osuudesta
31 m 8&n mukaisesti, paéstooikeuksia mydn-
netéén lain soveltamisalaan tulemista seurea
van kuukauden alusta.

Laitoksen kasvihuonekaasujen paastoluvan
peruuttamisen seurauksena laitoksen kansd-
lisessa rekisterissa olevalle tilille kirjaamatta
jééneet pdastdoikeudet siirtyvét kaytettéviksi
uusille osalistujille varattuun osuuteen. Jos
uusille osalistujille péaéstokauppakaudelle
2008—2012 varattu osuus e riitd kaikille
edella tarkoitetuille uusille osallistujille, tulee
uusien osallistujien hankkia paéstdoikeuksia
toisten laitosten toiminnanharjoittgjilta tai



markkinoilta. Niille uusille osallistujille, jot-
ka ovat hakeneet péasttoikeuksia 40 8:n mu-
kaisesti ja joille el viela ole myonnetty pass-
téoikeuksia, myoOnnettéavat paastooikeudet
sovitetaan jéjella olevaan paastdoikeuksien
maaradn siten, ettd niiden kaikkien 31 c ja
31 n—31 s &n mukaisesti laskettavista pass-
tooikeuksien mérista vahennetdan yhta suuri
prosentti osuus.

Uusille osdlistujille varattua osuutta voi-
daan kayttda myos 37 8:ssé tarkoitettua pass-
tooikeuksien myoéntamispaatosta koskeviin
muutoksiin, jotka aiheutuvat tuomioistuimen
padtoksesta tai muusta vastaavasta Edelly-
tyksend on, ettéd Euroopan yhteistjen komis-
sio el estd uusille osalistujille varatun osuu-
den kayttamista edellda mainittuun tarkoituk-
seen.

Jos uusille osalistujille varattuja paéstooi-
keuksia jda kayttamétta, vatio voi myyda
padstéoikeudet markkinoille. Paastdoikeuk-
sien myynnista ja myynnin ehdoista paattéa
valtioneuvosto.

31m8§

Uudet osallistujat padstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myonnetédn péastokauppakaudella 2008—
2012 péastooikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 8&:n mu-
kaan kuuluu lain so veltamisal aan;

2) uudelle polttolaitosyksikolle, joka ra
kennetaan lain soveltamisalaan kuuluvaan
laitokseen;

3) laitokselle, joka tulee lain sovelta
misalaan, koska laitospaikalle rakennettavan
polttolaitosyksikén nimellinen [ampoteho la-
tospaikalla jo olevien polttolaitosyksikéiden
nimellisten |ampodtehojen kanssa yhteensa
ylittd& 20 megawattia tai laitospaikan yhteen-
laskettu kapasiteetti muuten ylittéd 2 8§:ssa
tarkoitetut kapasiteettirajat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitokselle,
jonka pédasiallinen tarkoitus on lammon
tuottaminen kaukolampdverkkoon ja joka lii-
tetddn yhdyskuntia palvelevaan lammonjake-
luverkkoon, joslammon jakoverkossa jo ole-
vista laitoksista yksikin on nimelliselta lam-
poéteholtaan suurempi kuin 20 megawattia ja
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S tuottaa lampoda toimitettavaksi pédasiassa
kaukolampdverkkoon;

5) olemassa olevalle enintéén 20 megawa
tin laitokselle, jos sen pddasiallinen tarkoitus
on lammon tuottaminen kaukolampoverk-
koon ja se on osa yhdyskuntia palvelevaa
|dmmonjakeluverkkoa, johon liitetéén uusi
nimelliselta lampoteholtaan yli 20 megawatin
laitos ja se tuottaa lampoa toimitettavaksi
padasi assa kaukolampoverkkoon;

6) polttolaitosyksikén muutokselle, joka li-
sdd koko laitoksen nimellistd lampdtehoa
20 megawatillatai vahintéan 10 prosentilla;

7) daryhmddn A kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisdé laitoksen tai
prosessin tuotantokapasiteettia siten, etta
muutos on véhintédn 10 prosenttia tai suu-
mainitut rgjat niille laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin soveltamisal aan;

8) investoinnin vuoks tapahtuvalle massan
tai paperin tuotantokapasiteetin muutokselle,
joka liséé laitoksen tuotantokapasiteettia s-
ten, ettd muutos on vahintédn 10 prosenttia
tal suurempi kuin 20 tonnia péivassy

9)lain soveltamisdlaan kuuluvalle laitok-
selle, jonka lammodn tai hdyryn tuotanto kor-
vaa tdman lain soveltamisalaan kuulumatonta
teollisuuden polttolaitosyksikéiden tai mu-
den vastaavien teollisuuden polttoprosessien
|&mmon tai hdyryn tuotantoa;

10) oljynjalostusteollisuuden rakennemuu-
toksen tai Euroopan yhteisdjen lainsaddan-
nossa olevien vaatimusten vuoksi 6ljynjalos-
tamolle tehtéavan investoinnin perusteella &
heutuvalle hiilidioksidipagstdjen muutoksd-
le, joka liséd koko laitoksen hiilidioksid-
paagsoja vahintéan 3 prosentilla tai 100 000
tonnilla vuodessa.

31n§

Uusia laitoksia koskevat jakoper usteet

Edella 31 m 8&n 1 momentin 1—4, 6 ta
7 kohdassa tarkoitetun uuden laitoksen tai
laitoksen muutoksen paastokauppakaudella
2008—2012 myonnettévat yhta vuotta vas-
taavat padastdoikeudet |asketaan laitoksen tai
laitoksen muutoksen nimellisen lamp6tehon,
3 momentissatarkoitetun laitostyypin vuotu-
sen huipunkayttdajan ja vertailupolttoaineena
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kéaytettavan polttoaineen polton ominai spads-
tokertoimen tulona.

Jos laitos tai laitoksen muutos on uusi osd-
listuja, joka kuuluu useaan 31 a 8:ssi mainit-
tuun alaryhméén, lasketaan paastooikeudet
jokaisen alaryhman osalta erikseen. Uuden
polttolaitosyksikon nimellinen  lampéteho
Jaetaan téta tarkoitusta varten teollisuuden,
kaukoldmmon ja ndiden yhteydessa tuotetun
sahkon seka erillisen sdhkon kesken. Jako
tehddan téta tarkoitusta varten suunnittel upe-
rusteista saatavien tehotietojen perusteella.
Uuden latoksen tai laitoksen muutoksen
paastoikeudet saadaan taman jalkeen las-
kemalla yhteen alaryhmékohtaiset paastooi-
keudet. Alaryhméakohtaiset laskennalliset
paastéoikeudet kerrotaan 31 ¢ 8§:ssd sdade-
tyillatehostamis jaleikkauskertoimilla

Uusien laitosten tai laitosten muutosten
vuotuisina huipunkayttdaikoina kaytetdan
Seuraavia arvoja

1) erillinen [dmmdntuotanto peruskuorma
laitoksessa, jos kaukoldmpdverkossa on e
nestdan sahkon ja ldmmon yhteistuotantola-
tos: 2500 h/a;

2) muu kaukoldmmén ja siihen liittyvan
séhkon peruskuorman tuotanto: 4500 h/a;

3) prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-,
oljynjalostus-, kemiart, metallien jalostus-
sekd rakennusteollisuus) tuotanto seka sii hen
liittyva |dmmon ja hdyryn tuotanto: 7000 h/a;

4) muun teollisuuden ldmmon tai hdyryn
tuotanto: 4500 h/a;

5) kaukoldammon tai teollisuuden [&mmaon
ta hoyryn varakattila, huippukaasuturpiini
tal muu vastaava satunnaisesti kaytettéva la-
tos: 500 h/a;

6) lauhdutusvoimalaitos: 4500 h/a.

Paéstooikeuksien madréa laskettaessa les-
kennassa kaytetéén seuraavia ominai spaasto-
kertoimia:

1) jos laitos on suunniteltu polttamaan nes-
temaista tai kaasumaista polttoainetta, omi-
naispaastokertoimena kaytetddn 54,76 ¢
CO,/MY;

2) jos laitos on suunniteltu polttamaan p&&
asiassa kiintedd polttoairetta, ominai spaasto-
kertoimena kaytetdan 73,39 g CO,/MJ, mika
vastaa seospolttoainetta, jossa turvetta on
70 prosenttiajapuuta 30 prosenttia;

3)jos uusi laitos tai laitoksen muutos kuu-
luu dlaryhmaén A, kaytetédan alaryhman vas-

toteutunutta vuosittaista ominai spaastoker-
rointa vuosina 1998—2002.

Ennen 1 péivaa tammikuuta 2008 kaupalli-
seen kayttoon otettavan alaryhméén A kuu-
luvan laitoksen muutoksen péaastooikeudet
myonnetéddn 1—4 momentissa saadettyjen
jakoperusteiden mukaan ainoastaan silté osin
ku n laitoksen muutoksen paastooikeuksia €l
ole otettu huomioon 31 d 8:ss& sdddettyjen
jakoperusteiden mukaisesti laitoksen vuoden
2007 tuotantokapasiteetin perusteella.

3108

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien
osallistujien jakoperusteet

Edelld 31 m 8n 3—5 kohdassa tarkoitetun
olemassa olevalle laitoksdle tai laitoksen
osalle myonnettavéat padsttoikeudet |asketaan
31d -31 | 8:ssd sdddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti. Laitokselle tai laitoksen oslle,
2004 jalkeen, péssttoikeudet lasketaan kui-
tenkin 31 n 8§ssa sdadettyjen jakoperusteiden
mukai sesti.

Jos olemassa oleva laitos tai polttolaitosyk-
sikkd tulee lain soveltamisalaan ja se liitetdan
kaukolampoverkkoon, johon kaukolampoa
tuottavi lle alaryhméan C kuuluville laitoksil-
le pdastooikeudet on laskettu ja myonnetty
31 g ja 31 h 8&n mukaisesti, lain sovelta
misalaan tulevan laitoksen tai laitoksen osan
paastooikeudet |asketaan polttolaitosyksikoit-
téin siten, ettd paastooikeudet lasketaan vuo-
sien 1998—2004 taysien toimintavuosien hii-
lidioksidip&asttjen aritmeettisena keskiaro-
na. Yhta vuotta vastaavat alaryhmén C péss-
tooikeudet saadaan kertomalla tdama luku al &
ryhman C leikkauskertoimella 0,80.

Edella 31 m 8:n 9 kohdassa tarkoitetulle
polttolaitosyksikolle, joka korvaa tdméan lain
soveltamisalaan kuulumattomia teollisuuden
polttolaitosyksikdita tai muita vastaavia teol-
lisuuden polttoprosessgja, péastdoikeudet
lasketaan korvattujen teollisuuden polttola-
tosyksikéiden tai muiden vastaavien teolli-
suuden polttoprosessien vuosien 2001—2005
hiilidioksidipaastéjen aritmeettisena keskia-
vona. Yhtd vuotta vastaavat paésttoikeudet
saadaan kertomalla tdma luku alaryhman B



tehostamiskertoimella 0,90.
31p§

Massa- ja paperitehtaiden tuotantokapasitee-
tin muutoksia koskevat jakoper usteet

Edella 31 m 8&n 8 kohdassa tarkoitetulle
massan ja paperin tuotantokapasiteetin muu-
toksen péaastooikeuksien laskennassa kayte-
téén energiatasetarkastelua. Tasetarkastel ussa
méadritetdan investoinnin vaikutukset tehdes-
alueen polttoaineiden kayttéon osaprosesseit-
tain ja 31 a 8:ssé madritetyissa eri alaryhmis-
sS4 Alaryhmékohtaiset yhtd vuotta vastaavat
paastooikeudet lasketaan kertomalla alaryh-
makohtainen polttoainekulutuksen muutos
31n 8n 4 momentissa séadetylla ominas-
paastokertoimella.  Alaryhméakohtaiset las-
kennalliset paasttoi keudet kerrotaan
31 ¢ 8:ss4 sdadetyilla tehostamis- ja leikka
uskertoimilla.

Jos energiatasetarkastelua sovelletaan la-
toskokonaisuuteen, jossa on enemman kuin
yksi kasvihuonekaasujen péadstblupa, voivat
passtoluvanhaltijat tehda yhteisen 40 8:ssa
tarkoitetun hakemuksen paastdoikeuksien
myontamisesta uudelle osalistujale. Jos
toiminnanharjoittajat eivét tee yhteistd hake-
musta, energiatasetarkastelu ulotetaan vain
niihin toimintoihin, joital upa koskee.

Jos massa ja paperiteollisuuden aaryh-
méan B kuuluvan polttolaitosyksikon inves-
tointi tehdddn sen jalkeen, kun massan ja
perin tuotantokapasiteetin lisdyksen peris-
teella laitosalueella olevalla toiselle alaryh-
méan B kuuluvalle polttolaitosyksikolle on
myonnetty padastboikeuksia 1 momentissa
tarkoitetun energiat asetarkastelun mukaisesti,
vahennetéén polttolaitosyksikolle uuden la-
toksen 31 n 8: ssé séddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti lasketuista paéstdoikeuksista a-
emmin energiatasetarkastelun  perusteella
mydnnetyt paasttoikeudet.

Jos massa- tai paperitehtaan laitosalueelle
on rakennettu 31 m 8§:n 2 kohdassa tarkoitet-
tu uusi polttolaitosyksikkd tai polttolaitosyk-
sikké& on muutettu 31 m 8:n 6 kohdan mu-
kaisesti ja investointi on toteutettu ja otettu
sille on myonnetty paéstboikeuksia uusille
osalistujille varattavasta osuudesta 31 n 8&:n
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mukaisesti, vahennetédn ndin myonnetyt
paastooikeudet 1 momentin mukaisesti ener-
giatasetarkastelun perusteella samalle poltto-
laitosyksikdlle lasketuista paastooikeuksista.

31g8§

Oljynjal ostamoiden muutoksia koskevat j a-
koper usteet

Edellda 31 m 8&:n 10 kohdassa tarkoitetulle
oljynjalostamon hiilidioksidipdastéjen kas-
vulle, joka aiheutuu 6ljynjalostuksen raken-
nemuutoksen tai Euroopan yhteisgjen lain-
séadannon takia tehtavista investoinneista ja
jotka eivét lisda tuotantolaitosten kokonais-
tuotantokapasiteettia, méaéritetdan hiilidioksi-
dipéastdjen muutos investointipaatoksen yh-
teydessa tehtédvan energiatasetakastelun
avulla. Uuden osallistujan paastooikeuksien
laskennassa kaytetddn energiatasetarkastelun
avulla madritettyd  hiilidioksidipaastojen
muutosta. Oljynjalostamon muutokselle yhta
vuotta vastaavat péastooikeudet |asketaan
hiilidioksidipdastéjen vuosittaisen lisdyksen
perusteella. Alaryhméakohtaiset laskennalliset
paastooikeudet kerrotaan 31 ¢ 8:ssd saade-
tyillatehostamiskertoimilla.

Jos 6ljynjalostamon alaryhméén B kuulu-
van polttolaitosyksikdn investointi tehddan
sen jalkeen, kun 6ljynjalostamon hiilidioksi-
dipéasttjen kasvun perusteella laitosalueella
olevalle toiselle alaryhmdan B kuuluvalle
polttolaitosyksikélle on myonnetty paastooi-
keuksia 1 momentissa tarkoitetun energiata
setarkastelun mukaisesti, véahennetéén poltto-
laitosyksikdlle uuden laitoksen 31 n 8§:ssd
séadettyjenjakoperusteiden mukaisesti laske-
tuista paastooikeuksista aiemmin energiata
setarkastelun perusteella myOnnetyt paésto-
oikeudet.

Jos dljynjalostamon laitosalueelle on ra
kennettu 31 m 8:n 2 kohdassa tarkoitettu uusi
polttolaitosyksikkd tai polttolaitosyksikkoa
on muutettu 31 m 8:n 6 kohdan mukaisesti ja
investointi on toteutettu ja otettu kayttoon
myonnetty padstboikeuksia uusille osallistu-
jille varattavasta osuudesta 31 n §:n muka-
sesti, vahennetddn nain myonnetyt padsttoi-
keudet 1 momentin mukaisesti energiatase-
tarkastelun perusteella samalle polttola-
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tosyksikdlle lasketuista padsttoikeuksista.
31r§
Paast6oi keusmaaran kohtuullistaminen

Laskennallisten péaéstéoikeuksien maarda
voidaan toiminnanharjoittgjan hakemuksesta
kohtuullistaa ylospéin, jos péasttoikeuksien
jakoperusteet johtavat yksittdisten laitosten
osalta ilmeiseen kohtuuttomuuteen muihin
samaan alaryhméaén kuuluviin kilpaileviin
toiminnanharjoittgjiin verrattuna seuraavista
syista

1) kaukoldmpdverkon tarkastelu yhtend
kokonaisuutena 31 g 8:n mukaisegi johtaa
siihen, ettéd vuonna 1998 tai sen jalkeen kéyt-
t60nN otetussa yhteistuotantol aitoksessa tuote-
tun séhkon maéra ei tule téysimaarai send ote-

tuksi huomioon méadritettdessd laitoksen
padstboikeuksia; taikka
2) tarkastelukaudella laitoksen tuotantoa

merkittavasti vaikeuttanut poikkeuksellinen
tapahtuma tal muu siihen rinnastettava seik-
ka

Lakennallista péastdoikeuksien madraa
voidaan toiminnanharjoittagjan hakemuksesta
kohtuullistaa alaspéin, jos paastdoikeuksien
laskennassa kaytettavét tiedot eivédt vastaa
laitoksen myohempédad todellista kayttoa ja
jakoperusteet johtavat yksittdisen laitoksen
osalta kohtuuttomuuteen samaan alaryhmaan
kuuluviin toiminnanharjoittgjiin tai laitoksen
vuosien 2008—2012 ennakoituihin paéstoi-
hin verrattuna. Laskennallisten paéstooikeuk-
sien mddréd voidaan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta kohtuullistaa alaspédin myds
muusta toiminnanharjoittajan ilmoittamasta
Syysta

Laitoskohtaista paéstboikeusmadréd voi-
daan ilman toiminnanharjoittajan hakemusta
kohtuullistaa alaspéin, jos Euroopan yhteiso-
jen komissio kansallisen jakosuunnitel maes -
tyksen hyvaksyttavyytta arvioidessaan edel-
Iyttédd, ettd jakosuunnitelmaesityksessa toi-
minnanharjoittajan laitokselle myodnnettévak-
Si aiottua pédstboikeusmaarda on vahennettéd
va vation tukea koskevien Euroopan yhte-
sbn séénnd sten perusteel la.

Toiminnanharjoittajan tulee paastooikeuk-
sia hakiessaan esittda perustelut 1 ja 2 no-
mentissa tarkoitetulle kohtuullistamiselle.

31s§

Paastooi keusmaér an sovittaminen niiden ko-
konaismaaraan

Jos laitoskohtaisten péastooikeuksien ko-
konaismaara olisi 31 d—31 k §:ssi séadetty-
jen jakoperusteiden mukaan laskettuna ja
31r 8&n mukaisen kohtuullistamisen jalkeen
suurempi tai pienempi kuin kansallisessa ja
kosuunnitelmaesityksessa ja paéstéoikeuks-
en myontamispadtoksessa paatettava padsto-
oikeuksien kokonaismaara ilman uusille osd-
listujille varattua maérds, sovitetaan laitos-
kohtaiset alaryhmén D péastooikeudet hy-
vaksyttyyn kokonai smééraan siten, etta:

1) pééstooikeuksien kokonaismaarasta véa-
hennetéén uusille osalistujille varattava
padstboikeuksien mééra ja nain saadusta tu-
|oksesta vahennetdan 31 d—31 k ja31r &n
perusteella laskettavien paéstdoikeuksien
summa;

2) 1 kohdan mukaisesti laskettu paastdoi-
keusmééra lisdtéan alarynmélle D 31 i 8&n
1 momentin, 31j 8n 2 momentinja31 k 8n
mukaisesti laskettuun paéstdoikeusmadradn
ja ndin saatu summa jaetaan alaryhmélle D
31 8&n 1 momentin, 31j 8:n 2 momentin ja
31 k 8&n mukaisesti lasketulla péésttoikes-
maarall §;

3) 2 kohdan mukaisesti saadulla suhdelu-
vulla (sovituskerroin) kerrotaan alaryhmaélle
D 31i &n 1 momentissa 31 ) 8n 2 momen-
tissata 31 k 8:ssa sdddettyjen jakoperuste-
den mukaisesti lasketut padstooikeudet.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen paésto-
oikeusmadrien madrittdmisessa el oteta huo-
mioon alaryhméan D pé&astdoikeusmaariin so-
vellettavaa sovituskerrointa. Jos laitoksen
laskennallisten  pédstboikeuksien  maaréa
kohtuullistetaan 31 r 8&:n mukaisesti ja koh-
tuullistaminen kohdistuu laitoksen alaryh-
maan D kuuluvaan tuotannon osaan, otetaan
1 momentissa takoitettujen alaryhméan D
paastdoikeuksien maéarittamisessa huomioon
daryhman D kohtuullistettu péésttoikews-
maadra

Sovituskerrointa sovelletaan myds myon-
nettdessa padstooikeuksia uusille osallistujil-
le varattavasta maarasta sellaisille 31 o 8:ssa
tarkoitetuille ennen 19 péivaa elokuuta 2004
kaupalliseen kayttoon otetuille al ayhméan D



kuuluville ldtoksille tai laitoksen tuotannon
osille, joiden péaéstboikeudet lasketaan
310 &n 1 momentin perusteclla 31 i &n
1 momentissatai 31 j 8:n 2 momenti ssa s&&
dettyjen jakoperustei den mukai sesti.

31t8

Hankemekanismien kaytdn enimmaismaara
paastokauppakaudella 2008—2012

Paastokauppakaudella 2008—2012 kansd-
lisessa jakosuunnitelmaesityksessa on paatet-
téva, mihin prosenttiosuuteen kunkin laitok-
sen koko pééstokauppakauden laskennallisis-
ta paastdoikeuksista toiminnanharjoittgja voi
enintdan kayttéd hankeyksikoita 49 8n
1 momentissa sdddetyn velvoitteensa taytté
miseks . Prosenttiosuutta maaritettédessa ote-
taan huomioon ilmastosopimuksen Kioton
poytakirjaan ja sen nojalla annettuihin péé
toksiin sisdltyvét vaatimukset, joiden mukaan
mekanismien kayton on téydennettdva kan-
sdllisia toimia.

Enimmaismaara lasketaan 31 d—31 r &n
mukaisista laskennallisista paéstdoi keusméé
ristg, joihin el ole sovellettu 31 ¢ 8:ssd tarkoi-
tettuja alaryhmakohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eika sovituskerrointa. La-
toksen laskenndlisesta padstooikeusmaarasta
madritettdva prosenttiosuus on yhta suuri
kaikille laitoksille.

328

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen val-
mistelu

Kauppa ja teollisuusministerié valmistelee
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen yhteis-
tydssa niiden ministerididen kanssa, joita asia
koskee

Ministerion on jakosuunnitelmaesitysta
vamisteltaessa varattava toiminnanharjoitta-
jille sek& viranomaisille ja muille, joiden
toimintaa tai etua esitys erityisesti koskee, ti-
laisuus lausunnon antamiseen. Esityksestd on
lisdksi tiedotettava silla tavoin, etta yleisolla
on mahdollisuus mielipiteen esittamiseen.
Kuulemisessa ja mielipiteen esittémisessa va-
rataan mahdollisuus lausua 35 &n 1—5, 7 ja
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8 kohdassa tarkoitetuista asioista seka laitos-
ten sisdlyttdmisestéa jakosuunnitelmaesityk-
seen.

Toiminnanharjoittajan on  toimitettava
kauppa ja teollisuusministeritlle kansallista
jakosuunnitelmaesitysta varten tarpeelliset
tiedot laitoksesta, sen toiminnasta ja hiilid-
oksidipaastojen lahteisté seka laitoksen kay-
tostd ja paastoistd. Toiminnanharjoittgille
laitoskohtaisesti  myoOnnettaviksi  aiottujen
paastboikeuksien valmisteluun sovelletaan
asian selvittamistd ja asianosaisen kuulemista
koskevia hallintolain (434/2003) sédnnoksia.

338
Paastooi keuksien hakeminen

Toiminnanharjoittajan on haettava péastt-
oikeuksia valtioneuvostolle osoitetulla ha
kemuksella.  Toiminnanharjoittajien, jotka
ovat 10 8&:n 2 momentin mukaisesti hakeneet
yhdessé péastolupaa, on haettava péastdoike-
uksia yhdessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava, miltd osin
toiminnanharjoittajan kansallisen jakosuunn-
telmaesityksen valmistelua varten toimitta-
mat tiedot ovat muuttuneet. Hakemuksessa el
ilmoiteta haettavien padstooikeuksien mék
réa. Hakemuksen tarkemmasta sisall 6sté sé
detédn valtioneuvoston asetuksella.

Hakemus on péastkauppakautta 2008—
2012 varten toimitettava kahden kuukauden
kuluessa tdman lain voimaantul osta. Sita seu-
raavia padstbkauppakausia varten hakemus
on toimitettava viimeistéan 15 kuukautta en-
nen kunki n paastokauppakauden alkua.

348

Valtioneuvoston paatos kansal lisesta jalo-
suunnitel maesityksesta

Vationeuvosto péattéd kansalisesta jako-
suunnitel maesityksesta.

Paastokauppakautta 2008—2012 koskeva
padtds kansallisesta jakosuunnitel maesityk-
sestd tehdd@dn valittdmasti taman lain tultua
voimaan. Seuraavia paasttkauppakausia kos-
kevat paéttkset tehdaédn viimeistéén 18 kuu-
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kautta ennen kunkin paastokauppakauden &-
kua.

358
Kansallisen jakosuunnitel maesityksen sisaltd

Valtioneuvoston padatoksesta on kaytava
ilmi:

1) péasstooikeuksien kokonaisméara peris-
teluineen;

2) paastooikeuksien jakomenetelmé;

3) paéstdoikeuksien jakoperusteet peruste-
[uineen;

4) uusille osdlistujille varattava paastooi-
keusmaarg;

5) uusille osdllistujille jaettavien paéstdoi-
keuksien jakoperusteet perustel uineen;

6) luettelo laitoksista ja paasttoikeuksista,
jotka niille kullekin aiotaan myontés, seka
perustel ut;

7) mikad osuus passtboikeuksien kokonais-
méérasta kirjataan vuosittain toiminnanhar-
joittgjien kyseisten laitosten kansallisessa re-
kisterissdolevalletilille;

8) perusteet sen hankeyksikdiden eni m-
maismadran maarittamiseksi, jonka toimin-
nanharjoittaja voi kayttéd 49 8:n 1 momentis-
sa saadetyn velvoitteensa tayttami seksi;

9) miten esityksestd annetut mielipiteet ja
lausunnot on otettu huomioon.

388
Paastooikeuksien myontami spaatos

Paastooi keuksien myontamispagtoksesta on
kaytava ilmi:

1) 358n1—5, 7, 8 ja9 kohdassa tarkoite-
tut seikat tarki stettuing;

2) Euroopan yhteistjen komission kansal li-
seen esitykseen esittdméat muutokset;

3) laitokset seka niille myonnettévat pass-
tooikeudet perustel uineen;

4) mihin enimmaismaaraan asti kunkin la-
toksen toiminnanharjoittaja voi kayttéa han-
keyksikoitd 49 &n 1 momentissa sdadetyn
velvoitteensa tayttamiseks koko paasto-
kauppakaudella.

408

Hakemus paasttoi keuksien myoéntami sesta
uudelle osallistujalle

Uuden osallistujan on haettava paastooike-
uksia kauppa ja teollisuusministeritlle osoi-
tetulla hakemuksella. Hakemus on toimitet-
tava kauppa- ja teollisuusministeriolle aika-
sintaan kaksitoistaja viimeistédn kuusi kuu-
kautta ennen sitd gankohtaa, josta akaen
padstboikeuksia haetaan uuden osalistujan
kaytettaviksi.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat
tiedot:

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toi-
minnast a taikka laitoksen muutoksesta;

2) gjankohta, jolloin laitos tai sen muutos
otetaan kaupalliseen kayttoon;

3) muut tarvittavat tiedot padstdoikeuksien
maaran laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisdlltsta séédetdan
valtioneuvoston asetuksella.

418

Paatos paasttoikeuksien mydntamisesta uu-
delle osallistujalle

Kauppa ja teollisuusministerié paéttéa
padstboikeuksien myontamisestd  uudelle
osdlistujalle. Pagtoksesta on kaytavai Imi:

1) uudelle osdlistujale mydnnetty péasto-
oikeuksien eni mmai smaara perustel uineen;

2) mika osuus paastooikeuksien kokonais-
madrasta kirjataan vuosittain laitoksen kan-
sallisessarekisterissa olevalle tilille;

3) mihin enimmaismaéraan asti toiminnan-
harjoittaja voi kayttéa hankeyksikoita 49 &:n
1 momentissa sdddetyn velvoitteensa tayttéa
miseks koko paastokauppakaudella.

Paastboikeuksia myonnetddn jéjella ole-
vdle paastokauppakaudelle toiminnanharjoit-
tgjan ilmoittamaa laitoksen tai laitoksen
muutoksen kaupallista kayttéonottoa seurae
van kuukauden austa. Jos kaupallinen kéyt-
téonotto viivastyy toiminnanharjoittagjan ha
kemuksessa ilmoittamasta gjankohdasta,
paastokauppaviranomainen Kkirjaa paéastooi-
keuksia toiminnanharjoittajan kyseisen la-
toksen kansallisessa rekisterissa olevalle tilil-
le ainoastaan sen maaran, joka vastaa todel-



lista kayttodnottoa seuraavan kuukauden alun
ja paéstokauppakauden lopun \dliselle gjalle
laskettavia péastooikeuksia. Jos olemassa
oleva laitos tulee lain soveltamisalaan ja sille
myonnetddn paastdoikeuksia uusille osalis-
tujille varattavasta osuudesta 27 ja 31 | 8&n
mukaisesti, paastooikeuksia myonnetéén lain
soveltamisalaan tulemista seuraavan kuukau-
den alusta

Jos hakemusta e ole toimitettu 40 8&n
1 momentissa séadetyssa kuuden kuukauden
madrégjassa ennen laitoksen tai laitoksen
muutoksen kaupallista kayttdonottoa taikka
laitoksen tulemisesta muutoin lain sovelta
misalaan, paastoikeuksia myoénnetéén ha
kemuksen toimittamista seuraavan kuuden-
nen kuukauden alusta. Jos hakemuksen vii-
vastyminen on aiheutunut lain soveltamista
koskevasta hyvaksyttavasta epavarmuudesta,
voidaan péaasttoikeuksia myontda 2 momen-
tissa séadetysté gjankohdasta.

Paastboikeuksien myontamisen edellytyk-
send on, etté laitokselle on myodnnetty kasv-
huonekaasujen péaéstblupa taikka laitoksen
muutoksen johdosta lupaa on muutettu tai
tarkistettu.

P&&tds on annettava tiedoksi toiminnanhar-
joittgjale seka toimitettava padastokauppavi-
ranomaiselle. Kauppa- ja teollisuusministeri
julkaisee paétdksen sahkoisesti.

498

Velvoite palauttaa paastdoikeuksiaja pads
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palaitettava vuo-
sittain 30 paivdan huhtikuuta mennessa kus-
takin laitoksesta edellisena kalenterivuonna
aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti todennet-
tuja péastoja vastaava maara paastboikeuksia
42 8:ssd tarkoitettuun rekisteriin. M aaraa-
kaan & sovelleta séédettyjen méadraaikain |-
kemisesta annetun lain (150/1930) 5 8&n
s8annoksia.

Toiminnanharjoittgja voi tayttéd 1 momen-
tissa sdadetyn velvoitteensa palauttamalla
Suomen tai jonkin muun Euroopan talows-
alueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen myoéntamia paastéoikeuksia taik-
ka kolmansissa maissa myonnettyja paasto-
oikeuksia, jos kolmansien maiden paastooi-
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keudet on tunnustettu paéstokauppadirektii-
vin 25 artiklan mukaisesti.

Toiminnanharjoittgja voi tayttéd 1 momen-
tissa sdadetyn velvoitteensa 38 ja 41 8:ssd
tarkoitetussa paéstdoikeuksien mydntamis-
péatoksessa péétettyyn enimmaismadréén &-
ti kdyttamalla bhankeyksikoita siten kuin
51 d §:ssa séadetdan.

Paastooikeudet ovat voimassa sen paasto-
kauppakauden velvoitteiden téyttémiseen,
jolle ne on 37 tai 41 8&n mukaisella pastok-
sellatai vastaavalla muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylla pé
toksell&a myonnetty.

6 aluku
Hankeyksikdiden kaytto
51a8§

Hanketoi mintoihin osallistuminen seka muu
hankeyksikdiden hankinta

Toiminnanharjoittagja voi kayttda 49 8&n
1 momentissa sdadetyn velvoitteensa tayttéa
miseen hanketoiminnoista saamiaan han-
keyksikoitd, joihin se osallistuu, tai muulla
tavoin hankkimiaan hankeyksikdita

Taman lain soveltamisalaan kuuluvan la-
toksen toiminnanharjoittaja voi osallistua
hanketoimintoihin, jotka on hyvaksytty erik-
seen saadetyssa menettel yssa.

51b8§
Suomessa toteutettava hanketoi minta

Taman lain soveltamisalaan kuuluvan la-
toksen péaastjen vahentdmisesta tai rgjoitta
misesta ei voida myontaa paastévahennysyk-
skaoita

51c§
Oikeus kayttaa hankeyksikoita

Paastokauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittaja voi kéyttda sertifioituja pass-
tévahennyksid 49 8:n 1 momentissa séadetyn
velvoitteensa téyttdmiseen, jos Kioton poyt&
kirjan mukainen ilmastosopimuksen sihtee-
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riston yllapitama riippumaton tapaht umal oki
on kaytossa.

Paéstokauppakaudella 2008—2012 ja sita
seuraavilla padstokauppakausilla toiminnan-
harjoittaja voi kayttéd hankeyksikoita 49 §:n
1 momentissa séédetyn velvoitteensa taytta
miseen 38 tai 41 8:ssa tarkoitetussa paastooi-
keuksien myontamispddtoksessa padtettyyn
enimmai smaaraan asti.

Toiminnanharjoittaja ei  kuitenkaan voi
kéyttdd maankdaytostd, maankaytdn muutok-
sesta tal metsatal outta koskevista toiminnois-
ta saatuja hankeyksikoéita. Toiminnanharjoit-
tagja e voi myoskadn kayttdd padstokauppa-
kaudella 2005—2007 ydinvoimahankkeista
sagtuja sertifioituja paéstovahennysyksikoita
ekd paastokauppakaudella 2008—2012
ydinvoimahankkei sta saatuja hankeyksikéita.

51d§

Hankeyksikoiden siirtaminen velvoitteen
tayttéamiseen

Jos toiminnanhar joittaja kayttéd hankeyk-
sikditd 49 8:n 1 momentissa sdadetyn vel-
voitteensa tayttamiseen, sen on siirrettdva
hankeyksikoita kansallisessa rekisterissa ole-
valta pdastdoikeustililtdén rekisterissa oleval-
le valtion paastdoikeustilille siten kuin ko-
mission reki steriasetuk sessa séadetaan.

Paastokauppakaudella 2008—2012 ja sita
seuraavilla  pédastokauppakausilla  paésto-
kauppaviranomainen hyvéaksyy hankeyksi-
koiden kayton enintédn 38 tai 41 8:ssé tarkoi-
tetussa paastooikeuksien myontamispadtok-
sessa paatettyyn enimmai smadraén asti.

Paastokauppaviranomaisen on mitétditéava
sertifioidut padstdvahennykset, jotka toimin-
nanharjoittagjat ovat kayttdneet paastokaup-
pakauden 2005—2007 velvoitteiden tayttéa
miseen kayttéa seuraavan kesakuun loppuun
mennessa.

5le§
Selvitys hankeyksikéiden al kuper 8sta
Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on

varmistaa, ettd sen 51 d 8:n mukaisesti kéyt-
tamé hankeyksikot eivdt ole perédisin

51 c 8n 3 momentissa tarkoitetuista toimin-
noista. Toiminnanharjoittgjan on pasto-
kauppaviranomaisen pyynnosta toimitettava
selvitys hankeyksikdiden alkuperasta. Paés-
tokauppaviranomainen voi estdd hankeyksi-
koiden kéyton, kunnes se on saanut selvityk-
sen hankeyksikéiden alkuperésta.

538§
Kaytettava todentaja

Toiminnanharjoittagjan on kaytettéava péés-
toselvitysten tode ntamisessa todentajaa, joka
on hyvéaksytty Suomessa tdman lain nojalla.

54 a8
Paastomaaran arviointi virhetilanteessa

Paastokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen
paastdjen kokonaisméérdan, jos laitoksen
padstéjen tarkkailussa ei ole noudatettu la-
toksen lupapédétokseen sisdityvia 10 8n
4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja paésto-
jen tarkkailua koskevia vaatimuksia eika vaa-
timuksia voi noudattaa takautuvasti pdés-
toselvityksen laatimisessa. Arvio tehddan hii-
lidioksidiekvivalenttitonneina ja se on peris-
tetava

55a8.
Muussa valtiossa hyvaksytty todentaja

Paastokauppaviranomainen hyvéaksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa vatiossa paastokauppadirektiivin toi-
meenpanossa hyvaksytyn todentgjan, jos:

1) todentgja on muussa Euroopan talows-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
suorittamaan paastokauppadirektiivin - mu-
kai sta todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhtei smuodossa.

Hyvaksymispadtoksessa maéaritelléén to-
dentgjan péatevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjiméttémia
ehtoja, joilla varmistetaan tehtévien asian-
mukainen hoitaminen.



57§
Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei téyta 55 tai 55 a 8: ssa s&
dettyjavaatimuksia taikka toimii olennai sesti
téman lain tai sen nojalla annettujen séannos-
ten tai hyvaksymispaatoksen ehtojen vasta-
sesti, paastokauppaviranomaisen on kehotet-
tava todentgjaa oikai semaan toimintansa ase-
tetussa madrdgjassa. PaastOkauppaviran
omainen voi peruuttaa hyvaksymisen, jos to-
dentgja ei ole saanut toimintaansa téman lain
ja sen nojala annettujen sdannodsten seka lu-
paehtojen mukaiseksi asetetussa maar &agjassa.

618
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Paastokauppaviranomaisella on oikeus val-
vontaa ja tdman lain téytantddnpanoa varten
saada viranomaisten toiminnan julkiswdesta
annetussa laissa sdadetyn salassapitovelvolli-
suuden estamaétta valttamattomia tietoja ym-
paristonsuojelulain 27 8:ssd tarkoitetusta
ympéristonsuojelun tietojérjestelmastd, toi-
minnanharjoittgjilta sekatodentgjilta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolla on oike-
us saada viranomaisten toiminnan julkisw-
desta annetussa laissa séadetyn salassapito-
velvollisuuden estémétta taman lain taytan-
téOnpanoaja seurantaa varten valttémattdmia
tietoja pédstbkauppaviranomaiselta, ymparis-
tonsuojelulain 27 8:ssa tarkoitetusta ymparis-
tonsuojelulain tietojarjestelmastéa seka toi-
minnanharjoittgilta.

64 a8

Alkuperérajoitusten laiminlyontié koskeva
seuraamus

Jos 51 e §:ssd tarkoitetusta toiminnanhar-
joittajan selvityksesté tai muutoin ilmenee,
etta toiminnanharjoittajan hankeyksikét ovat
perdisin 51 ¢ 8§:n 3 momentissa tarkoitetuista
toiminnoista, paastokauppaviranomaisen on
estettéva hankeyksikdiden kayttd ja velvoi-
tettava toiminnanharjoittgja palauttamaan
vastaava maara paastooikeuksia tai Siirtéd
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madn hyvéaksyttavia hankeyksikoitd padasto-
kauppaviranomaisen asettamassa maarag as-
sa

Paastokauppaviranomaisen on jatettava
padtds ylitysmaksun madradmisesta toistd-
seksi tekemaétta niitd hankeyksikdita vastea
valta maardltd, joita 51 e 8:ssd tarkoitettu
selvityspyyntd tai 1 momentissa tarkoitettu
padtds koskee. Ylitysmaksu on maaréttava,
jos toiminnanharjoittgja ei palauta paastooi-
keuksia tai siirra hyvéksyttavia hankeyksi-
koita padsttkauppaviranomaisen asettamassa
maarag assa.

678
Paastdkaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstda huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd hakea 7 8:ssé tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen péasttlupaa,

2) laiminly6 11—13 8:n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaa vaariatietoja,

3) laiminly6 toimittaa 32 8:n 3 momentissa
tar koitettuja tietoja taikka toimittaa kansallis-
ta jakosuunnitelmaesitysta tai padastooikeuk-
sien myontamispdastosta varten vaaria tieto-
I1a

4) kéyttéa 51 c 8:n vastaisesti padstovahen-
nys- tai hankeyksikkoa tai kka laiminlyd toi-
mittaa 51 e 8:n mukaisesti padstokauppauvi-
ranomaiselle selvityksen hankeyksikdiden
akuperastd, taikka

5)laiminlyd esittdd 61 &:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat jatallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetda ankarampaa rangaistusta, paasto-
kaupparikkomuksesta sakkoon

Se, joka rikkoo tdméan lain nojalla méara-
tya uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maar&
ystd, voidaan jéttdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

718

Muutoksenhaku valtioneuvoston ja kauppa-
jateollisuusministeritn paatokseen

Valtioneuvoston 37 8:n nojalla tekemaan
padstboikeuksien mydntamispadtokseen ja
31 8&n nojala tekemaén lisapaéstdoikeuksia
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koskevaan paatokseen haetaan muutosta \a-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen g-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa sdéadetéan.
Valtioneuvoston padatokseen e saa hakea
muutosta siltd osin kuin péétds koskee pass-
tooikeuksien kokonaismaara, uusille osallis-
tujille varattua osuutta tai hankeyksikdiden
kaytdlle asetettua 31 t 8:ssa tarkoitettua pro-
senttiosuutta.

Kauppa- jateollisuusministerion 41 8:n no-
jdla tekemdaén uusille osalistujille myoénnet-
tévien péadstdoikeuksien myontamispadtok-
seen haetaan muutosta valittamalla korkei m-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saadetdan. Ministerion péé
tokseen el saa hakea muutosta silta osin kuin
padtds koskee uusille osalistujille varatun
osuuden riittavyytta tai hankeyksikoiden kay-
tolle asetettua 31 t 8:ssa tarkoitettua prosert-
tiosuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késitd-
tava valitus kiireell isen&

Valtioneuvoston ja kauppa ja teollisuus-
ministerion paéatdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Padtoksen taytén-
toonpanossa e sovelleta hallintolainkaytto-
lain nojala muutoksenhakutuomioistuimelle
kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttda tai kid-
tad taytantdonpano tai muutoin magrata téy-
téntodnpanosta.

Helsingissd 29 péivana syyskuuta 2006

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Taman lain 2 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen toiminnanharjoitta
jien on haettava 7 8:ssa tarkoitettua kasu-
huonekaasujen péastdlupaa kahden kuukau-
den kuluessa tédmén lain voimaantulosta
Paastboikeuksien kirjaamista, palauttamista,
mitétéintia, paastdjen tarkkailua, paastoselvi-
tysten laatimista, ilmoittamista ja niiden -
dentamista koskevia séénnoksia sovelletaan
mainitussa lainkohdassa tarkoitettuihin toi-
mintoihin 1 péivasta tammikuuta 2008.

Taman lain 41 8:n 3 momenttia sovelletaan
hakemuksiin, jotka toimitetaan té&man lain
voimaantulon jalkeen.

Taman lain 53, 55, 55 aja 57 §:n sdannd k-
sia sovelletaan todentajiin, jotka todentavat
vuoden 2008 ja sen jakeisten vuosien pass-
tose vityksia.

Paastokauppakautta 2008—2012 koskevan
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen valmis-
teluun sovelletaan asian selvittémista ja asi-
anosaisen kuulemista koskevia hallintolain
saannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana heindkuuta 2004 annetun paastokauppalain (683/2004) 2 8:n 1 no-
mentin 1 ja4 kohta, 3 §, 4 8:n 2 momentti, 5 8:n 7 ja8 kohta, 7 8§:n 2 momentti, 3 luvun otsik-
ko, 15 §, 17 8&n 2 momentti seka 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 ja 57 §, 61 &n 1 ja 2 momentti
seka 67 ja71 8 seké,
lisatdén 2 8:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 5 §:88n uusi 9—15 kohta, 18 8:n edelle uusi luvun

otsikko, lakiin uusi 3bja6 aluku sekd uusi 54 a, 55 aja 64 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan seuraavien toimin
tojen hiilidioksidipdastdi hin:

1) energia-da

a) polttolaitokset, joiden nimellinen lan-
p6teho on enemman kuin 20 megawattia, ei
kuitenkaan polttolaitokset, joiden paaasial-
linen tarkoitus on ongelmajéatteen tai yhdys-
kuntajatteen poltto;

b) 6ljynjalostamot;

¢) koksaamot;

4) metséteollisuus:
a) massatehtaat;
b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden kapa

siteetti ylittda 20 tonnia péivassa.

Ehdotus
28
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan seuraavien toimin-
tojen hiilidioksi dipdastéihin:

1) energiada

a) polttolaitokset, joiden nimellinen I&an-
péteho on enemman kuin 20 megawattia, €l
kuitenkaan polttolaitokset, joissa ymparisto-
suojelulain (86/2000) mukaisessa ymparis
téluvassa annettujen maaraysten mukaisesti
noudatetaan jatteiden polttolaitoga koske-
via vaatimuksia;

b) 6ljynjal ostamot;

¢) koksaamot;

4) metséteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden kapa
siteetti ylittda 20 tonnia péivassg

5) muut toiminnot:

a) petrokemian laitoksen eteeni- tai pro-
peeniyksikon ja siihen kiinteasti sidoksissa
olevan butadieeniyksikbn polttoprosessit,
kun polttoprosessien yhteenlaskettu nimelli-
nen lampodteho on enemméan kuin 20 mega-
wattia;

b) kivivillan ja nokimustan valmistuksen
polttoprosessit, joiden nimellinen lampoteho
on enemman kuin 20 megawattia.
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38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa saman 2 8n 1 momentissa tar-
koitetun alakohdan piiriin kuuluvaa toimin
taa samassa laitoksessa tai samalla sijainti-
pakalla, toimintojen kapasiteetit lasketaan
yhteen. Toimintojen kuuluminen tdman lain
soveltamisalaan ratkaistaan yhteenlaskett u-
jen kapasiteettien perusteella.

Y hteenlasketut sellaisten toimintojen ka
pasiteetit, joilla lain voimaan tullessa on
sama toi minnanharjoittaja, kuuluvat pdésto-
kauppakaudella 2005—2007 lain sovelta
misdaan  pééstokauppakauden  loppuun
saakka, vaikka jonkun tai joidenkin toimin
tojen toiminnanharjoittgja vaihtuu. Seuraa
villa pééstokauppakausilla yhteenlasketut
sellaisten toimintojen kapasiteetit, jotka si-
sédltyvét asianomaisen paastokauppakauden
kansalliseen jakosuunnitel maesitykseen,
kuuluvat lain soveltamisalaan asianomaisen
kauden loppuun, vaikka jonkun ta joiden
kin toimintojen toiminnanharjoittaja vai h
tuu. Toiminnanharjoittgjien velvollisuuksis-
ta séadetdan 6 8:ssi

48

Lain soveltaminen kaukol ampdver kkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Edella 1 momentissa tarkoitetut laitokset
sisdllytetdén 34 8:ssa tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitel maesitykseen. Komission
hyvéksymistéa haetaan 36 8:ssd tarkoitetun
ilmoittamisen yhteydessa.

Ehdotus

38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa 2 8:n 1 momentin saman dakoh-
dan piiriin kuuluvaa toimintaa samassa la-
toksessa tai samallasijaintipaikalla, toimin-
tojen kapasiteetit lasketaan yhteen. Toimin-
tojen kuuluminen téaman lain sovelta
misalaan ratkaistaan yhteenlaskettujen ka
pasiteettien perusteella. Soveltamisalaa rat-
kaistaessa 2 §8:n 1 momentin 1 kohdan a
alakohdan seka 5 kohdan a ja b alakohdan
toiminnot lasketaan yhteen.

Y hteenlasketut sellaisten toimintojen ka-
pasiteetit, joilla lain voimaan tullessa on
sama toiminnanharjoittgja, kuuluvat péasto-
kauppakaudella 2005—2007 lain sovelta
misadlaan paastdkauppakauden loppuun
saakka, vaikka jonkin tai joidenkin toimin-
tojen toiminnanharjoittaja vaihtuu. Seurae
villa péaastokauppakausilla yhteenlasketut
sellaisten toimintojen kapasiteetit, jotka si-
sdltyvédt asianomaisen passttkauppakauden
37 8:ssd tarkoitettuun paastdoikeuksien
myontami spaattkseen tai 41 8§:ssa tarkoitet-
tuun paatdkseen paastoikeuksien myodnta-
misesta uudelle osallistujalle, kuuluvat lain
soveltamisalaan asianomaisen kauden lop-
puun, vaikka jonkin tai joidenkin toiminto-
jen toiminnanharjoittaja vaihtuu. Toimin-
nanharjoittgien velvollisuuksistasdidetéan
6 8:ss4.

48

Lain soveltaminen kaukol ampd&ver kkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Edelld 1 momentissa tarkoitetut |aitokset
sisdllytetddn 34 8:ss4 tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitel maesitykseen. Komission
hyvéksymista haetaan 36 8:ss& tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessa ja tarvittaessa 37 ja
41 8:ssa tarkoitettujen paatdsen tekemisen
jalkeen. Jos komissio on aikaisemmalla
paastokauppakaudella hyvaksynyt laitoksen
sisallyttamisen paastdoikeuksien kaupan
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58§
Maaritelmat

Téassa laissatarkoitetaan:

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla maaral-
la ta hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhta
tonnia hiilidioksidia tai muun kasvihuore-
kaasun méaarég, jolla on vastaava vaikutus
maapallon lampenemiseen; seka

8) paadstdkauppaviranomaisella Energi a
markkinavirastoa

97
Ehdotus

jarjestelmaan, ei komission hyvaksymista
endad haeta, jollei komissio sita erikseen
edellyta.

58
Maéritel mét

Téassé laissatarkoitetaan:

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla maaral-
la tai hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhta
tonnia hiilidioksidia tai muun kasvihuore-
kaasun maarés, jolla on vastaava vaikutus
maapallon | @mpenemi seen;

8) ilmastosopimuksella ilmastonmuutosta
koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien pui-
tesopimusta (SopS 61/1994);

9) liitteen | sopimuspuolella ilmastosopi-
muksen liitteessa | mainittua sopimuspuol-
ta, jolla on ilmastosopimuksen Kioton poy-
takirjassa (SopS 13/2005) maarallinen
paastorajoitus tai padstdjen vahentamisvel-
voite ja joka on ratifioinut Kioton poytakir-
jan;

10) hanketoiminnalla toimintaa, jonka %k
si tal useampi liitteen | sopimuspuoli on hy-
vaksynyt ilmastosopimuksen Kioton poyta-
kirjan 6 tai 12 artiklan ja Kioton poytakir-
jan perusteella tehtyjen paatdsten mukai-
sesti;

11) paastévahennysyksikolla yksikkod, jo-
ka on peréisin toisessa ilmastosopi muksen
liitteessd | mainitussa valtiossa toteutetun
hanketoiminnan tuloksena saadusta paasto-
vahenemasta ja joka on myodnnetty ilmasto-
sopimuksen Kioton pdytékirjan 6 artiklan ja
Kioton poytakirjan perusteella tehtyjen
paatdsten mukai sesti;

12) sertifioidulla padstévahennyksella yk-
sikkod, joka on peraisin ilmastosopimuksen
liitteeseen | kuulumattomassa valtiossa -
teutetun hanketoiminnan tuloksena saadus-
ta paastovahenemasta ja joka on myodnnetty
ilmastosopimuksen  Kioton  pdytékirjan
12 artiklan ja Kioton poytékirjan perusteel-
la tehtyjen paatosten mukaisesti;

13) hankeyksikdlla paastévahennysyksi k-
koa ja sertifioitua p aastovahennystg;

14) komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY sek&a Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatdksen 280/2004/EY mukai-
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78
Luvan tarve

Velvoite hakea lupa koskee paésttkaup-
pakaudella 2005—2007 ainoastaan hiilidi-
oksidipaastoja.

3luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitysja paas
téoikeuksien jakoperusteet

158§

Jakomenetel méa paastokauppakauddle
2005—2007

Paéstokauppakaudelle 2005—2007 péds
tooikeudet jaetaan toiminnanharjoittgjille
maksutta.

178

Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Laitoksen péasdstdoikeudet lasketaan la-
toksen tai sen tuotannon osien osalta erik-
seen ja laitoksen kokonaispdasttoike udet
saadaan erikseen laskettujen padstdoikeuk-
siensummana. Jos laitos tai sen tuotanto ja
kaantuvat useampaan 18 8:ssatarkoitettuun
daryhmaan, paastboikeudet lasketaan eri k-
seen kullekin laitoksen tai sen tuotannon
osalle sen alaryhman jakoperusteiden mu-
kaan, mihin alaryhmaan namakuul uvat.

Ehdotus

sesta standardoidusta ja suojatusta rekiste-
rijarjestelmasta annettua komission asetus-
ta (EY) N:0 2216/2004; seka

15) paastokauppaviranomaisella
giamarkkinavirastoa.

Ener-

78
Luvantarve

Paastokauppakausilla  2005—2007 ja
2008—2012 lupa on oltava ainoastaan hii-
lidioksidipdastoihin.

3luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitysja paés-
téoikeuksien jakomenetdma

158

Jakomenetelméa

Paastokauppakausilla 2005—2007 ja
2008—2012 péastooikeudet jaetaan toimin-
nanharjoittajille maksutta.

178
Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Laitoksen péastooikeudet lasketaan la-
toksen tai sen tuotannon osien osalta erik-
seen ja laitoksen kokonaispagsttoikeudet
saadaan erikseen laskettujen paéstooikeuk-
sien summana. Jos laitos tai sen tuotanto ja
kaantuvat useampaan 18 tai 31 a §:ssata-
koitettuun alaryhmaén, péaastdoikeudet |as-
ketaan erikseen kullekin laitoksen tai sen
tuotannon osalle sen alaryhmén jakoperws-
teiden mukaan, johon ndma kuuluvat.
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Ehdotus

3aluku

Paasttoikeuksien jakoperusteet paast6-
kauppakaudelle 2005—2007

3b luku

Paasttoikeuksien jakoperusteet paast6-
kauppakaudelle 2008—2012

31a8

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen ala-
ryhmét

Paasttkauppakauden 2008—-2012 kansal-
lista jakosuunnitelmaesitysta ja paastooike-
uksien myontamista varten laitoksen ja sen
tuotannon osat ryhmitellaén seuraaviin ala-
ryhmiin:

A) teollisuusprosessit, joissa paastot ai-
heutuvat tuotannon raaka-aineista tai pro-
sessipolttoaineista tai prosessiin kiinteddti
sidoksissa olevista polttoaineista, seka n-
tegroidun teréstehtaan muut polttoproses-
gt;

B) polttoaineita kayttavat laitokset, jotka
tuottavat padasiassa |lampda tai hoyrya te-
ollisuuden tuotantoprosesseihin ja polttoai-
neita kayttavat laitokset, jotka tuottavat
padasiassa lampoa tai hoyrya teollisuuden
tuotantoprosesseihin ja lampda tai hoyrya
sahkon tuotantoon samalla tuotantopaikalla
(teollisuuden yhtei stuotantol aitokset);

C) polttoaineita kayttavat laitokset, jotka
tuottavat 1&mpda tai hdyrya toimitettavaksi
padasiassa tuotantopaikan ulkopuolelle
[ammadnjakeluverkkoon ja edelleen loppu-
kulutukseen (kaukolamp6), seka polttoainei-
ta kayttavat laitokset, jotka tuottavat |am-
péa tai hoyrya tuotantopaikalla tapahtu-
vaan sahkon tuotantoon ja lampda toimitet-
tavaksi padasiassa tuotantopaikan ulkopuo-
lelle lammdnjakeluverkkoon ja edelleen
loppukul utukseen (yhtei stuotantol aitokset);

D) polttolaitokset, jotka toimittavat hoy-
rya samalla tuotantopaikalla olevaan p&a-
asiassa sahkon tuotantoa varten rakennet-
tuun hoyryturpiiniin (lauhdutusvoimalaitok-
set) sekd lauhdutusvoimaksi luettava osuus
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yhteistuotantol aitoksista;

E) sdhkoa tuottavat huippu- ja varavoi-
mal aitokset, muut satunnaisesti vahan sah-
koA tuottavat laitokset sek&d maakaasuver-
koston kompressoriasemat; konventionaali-
set lauhdutusvoimalaitokset, jotka on alun
perin rakennettu muuhun tarkoitukseen kuin
varavoimalaitoksiksi ja jotka on mythan-
min siirretty tai jatetty varavoimalaitos-
tyyppisiksi laitoksiksi, kuuluvat kuitenkin
alaryhmaan D.

31b§
Kansallisen jakosuunnitelman maaritel mat

Paasttkauppakauden 2008-2012 kansal-
lisessa jakosuunnitel maesityksessa tarkoite-
taan:

1) ominaispaastokertoimella laitoksen,
kattilan tai vastaavan polttolaitosyksikon
vuodessa kayttamista fossiilisista polttoai-
neista ja turpeesta tai raaka-aineista perai-
sin olevien hiilidioksidipaastojen ja naiden
polttoaineiden lampdarvojen valistd suhde-
lukua; massa- ja paperiteollisuuden laitok-
sen tai kattiloiden ominaispaastokerroin on
naiden wvuodessa kayttamista fossiilisista
polttoaineista ja turpeesta peraisin olevien
hiilidioksidipaastdjen ja nadiden polttoai-
neiden lampoéarvojen summan véalinen suh-
deluku; alaryhméassa A ominaispaastoker-
roin on laitoksen vuodessa kayttamista raa-
ka-aineista ja polttoaineista perdisin olevi-
en hiilidioksidipaastéjen ja ndiden vuodes-
sa tuottamien tuotteiden kokonaisméaran
valinen suhdeluku; jos osaprosessien tuot-
teiden maaria el pystyta erottelemaan, kay-
tetdén laitoksen tuottamien tuotteiden ko-
konaismaaraa;

2) lammitystarveluvulla vuosittaista ulko-
ja sisdlampdtilan valista erotusta, joka saa-
daan laskemalla yhteen jokaiselta vuoden
vuorokaudelta  oletetun  sisalampétilan
(+17°C) ja ulkoilman vuorokausilampétilan
erotus, jos vuorokauden keskilanpotila on
alle 12 °C syksylla ja alle 10 °C kevaallg;
laitoskohtaisena lammitystarvelukuna kay-
tetddn IImatieteen laitoksen sille suuralu-
eelle madrittamdd wvuosien 1971—2000
keskimaaraista lammitystarvelukua, jolla
kyseinen laitos sijaitsee;

3) laitoksen tuotantokapasiteetilla sita te-
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ollisen tuotannon tuotantomaardd, jonka
laitos pystyisi tuottamaan vuodessa toimies-
saan 365 paivaa 24 tuntia paivassa
100 prosentin teholla; jos tarkastelujaksolla
tai sen jalkeen tuotantokapasiteetti on kas-
vanut tai laskenut, lasketaan keskimaarai-
nen vuosikapasiteetti summaamalla kuu-
kausikapasiteetit; jos toiminnanharjoittaja
pystyy osoittamaan, ettd sen kapasiteetti
voidaan maaritella ja laskea alalla yleisesti
kaytossa olevien sdantdjen perusteella m-
remmin kuin edelld olevaa maaritelmaa
kayttamalla, kaytetaan tata kapasiteetti-
madritelmaa paastooikeuksien laskennassa;

4) kapasiteetin kayttoastekertoimella sen
teollisen tuotteen vuosituotannon ja vuotta
kohti maaritellyn tuotantokapasiteetin va-
lisd suhdelukua, johon teollisuusprosessi
on ensisijaisesti sidoksissa;

5) tilaustehokertoimella lukua, joka saa-
daan jakamalla kaukolampdverkkoon liitet-
tyjen laitosten vuoden 2005 loppuun men-
nessa tehtyjen kaukolampoasiakkaiden
[ampdsopimusten tilaustehojen summa vuo-
den 1997 loppuun mennessa tehtyjen lam-
posopimusten tilaustehojen summalla; jos
tilaustehon laskentaperusteissa on 31 pai-
van joulukuuta 1997 ja 31 paivan joulukuu-
ta 2005 valisena aikana tehty jarjestelméal-
linen muutos, tilaustehokerrointa vastaava
kerroin lasketaan vuoden 2005 31 g &n
3 momentin  mukaisesti lampotilakorjatun
kaukolammontuotannon suhteena vuoden
1998 lampdétilakorjattuun kaukolammontuo-
tantoon;

6) polttolaitosyksikolla kattilaa, kaasu-
turpiiniaja polttomoottoria;

7) laskennallisilla paastéoikeuksilla kul-
lekin laitokselle laskettavaa paasttoikeus-
maaraa, johon ei ole sovellettu 31 ¢ 8:ss&
tarkoitettuja alaryhmien tehostamis- tai
leikkauskertoimia eik& 31 s §:ssa tarkoitet-
tua sovituskerrointa.

Polttoaineiden polton hiilidioksidipaasto-
j& laskettaessa polttoaineiden paastoker-
toimina kaytetdan ensisijaisesti Tilastokes-
kuksen 27 paivana toukokuuta 2006 julkai-
semassa kansallisessa  kasvihuonekaasi-
paastdjen inventaariraportissa (Greenhou-
se gas emissions in Finland 1990-2004,
National Inventory Report to the UNFCCC,
27 May 2006) kaytettyja polttoaineiden
ominaispadsto- ja hapettumiskertoimia ja
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toissijaisesti  hallitustenvalisen  ilmasto-
paneelin (IPCC) maarittelemia kertoimia.
Jos toiminnanharjoittaja pystyy kasvihuo-
nekaasupaastojen tarkkailusta ja rapor-
toinnista annettujen komission ohjeiden
(2004/156/EY) perusteella osoittamaan pe-
rustelluksi Tilastokeskuksen inventaarira-
portissa tai IPCC:n suuntaviivoissa maari-
tellyisté kertoimista poikkeavien kertoimien
kayton, voidaan naita kertoimia kayttaa ky-
seisen toiminnanharjoittajan  laitoksen
paastdoikeuksia laskettaessa.

31c§

Alaryhmien tehostamis- ja | eikkauskertoi-
met

Paastboikeuksia mydnnettdessa alaryh-
mien A, B ja E laskennalliset paasttoikeu-
det kerrotaan seuraavilla tehostamisker-
toimilla:

1) alaryhméan A tehostamiskerroin 0,95;

2) alaryhmien B ja E tehostamiskerroin
0,90.

Paastboikeuksia mydnnettaessa alaryh-
mien C ja D laskennalliset padsttoikeudet
kerrotaan seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmén C | eikkauskerroin 0,80;

2) alaryhméan D leikkauskerroin 0,33.

31d8
Alaryhmén A jakoper usteet

Alaryhm&an A kuuluville laitoksille paas-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnetta-
vat yhta4 vuotta vastaavat paastooikeudet
lasketaan kertomalla teollisuusprosessin
keskimaar disella kayttdastekertoimella teol -
lisuusprosessin  keskimaarainen ominais-
paastokerroin ja kertomalla talla tulolla
laitoksen keskimaarainen tuotantokapasi-
teetti vuonna 2007 ja kertomalla tama tulo
alaryhmén A tehostamiskertoimella 0,95.
Oljynjalostuksen paasttoikeudet lasketaan
31 e §:n sdanndsten mukai sesti.

Kapasiteetin keskimaarainen kayttdaste-
kerroin lasketaan viidesta vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd suurin ja
pienin kerroin jatetddn huomiottajajélielle



Voimassa oleva laki

103
Ehdotus

jdavista kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Keskimaarainen  ominaispaastokerroin
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosil-
ta 1998—2002 siten, ettd suurinta ja pie-
ninta kerrointa ei oteta huomioon ja jaljelle
jdavista kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Vuoden 2007 keski maarainen tuotantola-
pasiteetti perustuu toiminnanharjoittajan
arvioon. Tuotantokapasiteetin  muutoksen
vuodelle 2007 tulee perustua jo toteutettui-
hin hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan
tekemiin hankkeen toteuttamisen kannalta
sitoviin paatoksiin.

3le§
Oljynjal ostamoiden jakoper usteet

Oljynjalostukselle paastokauppakaudelle
2008—2012 mydnnettavat yhta vuotta vas-
taavat paastooikeudet lasketaan kertomalla
keskimaardinen polttoainekulutus keski-
maaraisella ominaispaastokertoimella. Ta-
han paastooikeusmaaraan lisataan toimin-
nanharjoittajan arvioima vedyntuotannon
maara vuonna 2007 tonneina kerrottuna
luvulla 5,6. Néin saatuun lukuun lisitéan se
jalostamon polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuvan hiilidioksidipaastéjen maara
vuonna 2007, joka on seurausta jalostanmo-
muutoksen aiheuttamista lopputuoteraken-
teen muutoksista, ja kertomalla tama tulo
alaryhmaan A tehostamiskertoimella 0,95.

Laitoksen keskimaarainen polttoai nekulu-
tus lasketaan viidestd vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd vuosikulu-
tuksesta vahennetddn vastaavana aikana
tuotetun vedyn valmistukseen kaytetty polt-
toaine ja ndin saaduista luvuista suurin ja
pienin havainto jatetdan huomiotta ja jal-
jelle jaavista kolmesta havainnosta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo.

Keskimaarainen  ominaispaastokerroin
lasketaan viidesta vuosihavainnosta vuosil-
ta 1998—2002 siten, ettd suurinta ja pie-
ninta kerrointa ei oteta huomioon ja jaljelle
jaavistd kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Vedyntuotannon ja jalostamomuutoksen
liittyvastd polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuvien hiilidioksidipaastdjen maarat
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vuonna 2007 perustuvat toiminnanharjoit-
tajan arvioon. Laitoksen toiminnan muutok-
sen vuonna 2007 tulee perustua jo toteutet-
tuihin hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan
tekemiin hankkeen toteuttamisen kannalta
sitoviin paatoksiin.

3118
Alaryhmén B jakoper usteet

Alaryhm&an B kuuluville laitoksille paas-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnetta-
vat teollisuuden energiantuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun sahkon yhta vuotta vas-
taavat paastooikeudet lasketaan kertomalla
teollisuuden energiantuotannon ja sen yh-
teydessd tuotetun sdhkon keskiméaarainen
polttoainekulutus keskimaaraisella omi-
naispaastokertoimella. Massa- ja paperite-
ollisuuden, metallien valmistuksen seka le-
mianteollisuuden alaryhmédn B kuuluvien
laitosten paadstooikeudet lasketaan kerto-
malla edella saatu tulo laitoksen energian
tuotantoon kiinteasti liittyvan teollisuuspro-
sessin 1 paivan tammikuuta 2007 ja 30 pai-
van kesakuuta 2000 tiedossa olevien kapa-
siteettien suhteella. Saatu luku kerrotaan
alaryhman B tehostamiskertoimella 0,90.

Polttolaitosyksikon keskimaarainen polt-
toainekulutus lasketaan viidestd vuosiha-
vainnosta vuosilta 1998—2002 siten, etté
suurin ja pienin havainto jatetadan huomiot-
ta ja jaljelle jaavista kolmesta havainnosta
lasketaan aritmeettinen keskiarvo. Massa-
ja paperiteollisuuden osalta polttoainekulu-
tus lasketaan vain fossiilisten polttoainei-
denjaturpeen osalta.

Alaryhmaan B kuuluvan laitoksen vuotui-
sesta polttoainekulutuksesta vahennetdan
laitoksen tuottaman lauhdesdhkon lasken-
nallinen polttoainetarve kayttéden hydtysuh-
teena arvoa 0,4. Lauhdesihkon tuotannon
osalta paasttoikeudet lasketaan alaryhman
D jakoper usteiden mukai segti.

Massa- ja paperiteollisuuden sekad oljyn-
jalostuksen alaryhmaan B kuuluvien laitos-
ten lauhdesahkon tuotannon paastooi keudet
lasketaan alaryhmén B jakoperusteiden
mukaisesti, eikd polttoainekulutuksen vuo-
sihavainnoista poisteta lauhdesdhkon las-
kennallisia polttoaineita. Lauhdetuotannon
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paastooikeudet lasketaan kuitenkin alaryh-
man D jakoperusteiden mukaisesti, jos mas-
sa- ja paperiteollisuuden tai 6ljynjalustuk-
sen alaryhmaan B kuuluva laitos on suunni-
teltu huomattavaan lauhdesihkon tuotan-
toon.

Keskimaardinen  ominaispaasttkerroin
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosil-
ta 1998—2002 siten, ettd suurinta ja pie-
ninta kerrointa ei oteta huomioon ja jaljelle
jdavista kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Jos alaryhmaan B kuuluva laitos on tuot-
tanut kaukoldmpda wvuosina 1998—2002,
kaukolammon ja sitd vastaavan yhteistuo-
tantosahkon osalta paasttoikeuksia lasket-
taessa tehdaan 31 g 8:n 3 momentisa tar-
koitettu lampdtilakorjaus. Jos alaryhméaan
B kuuluvan laitoksen lammon- ja hdyryn-
tuotannosta keskim&arin yli 20 prosenttia
on vuosina 2002—2005 ol lut kaukol&mmdn
tuotantoa, kaukolammdn ja sitd vastaavan
yhteistuotantoséahkon osalta paasttoikeuk-
sia laskettaessa kaytetaan liséksi tilauste-
hokerrointa.

Jos alaryhm&éan B kuuluvan laitoksen lai-
tospaikalla on vuoden 1998 jalkeen otettu
kayttéon uusi muiden polttolaitosyksikdiden
tuotantoa korvaava polttolaitosyksikko,
jonka osuus laitospaikan yhteenlasketusta
tuotannosta on polttolaitosyksikon kéayt-
téonoton jalkeen yli puolet, ja korvatut polt-
tolaitosyksikot tai pagosa niistd on jaanyt
toimintaan vara- ja huippulaitoksina tai
vastaavina, lasketaan kunkin ennen uutta
polttolaitosyksikkoa kayttoon otetun laitok-
sen paastooikeudet erikseen siten, etta tar-
kastelujaksona kaytetdan uuden polttolai-
tosyksikon 31 j 8:n mukaista tarkastelujak-
soa ja muuten paasttoikeudet lasketaan 1—
5 momentin mukaisesti. Mita tassd momen-
tissa saadetaan, sovelletaan myoés jos lai-
tospaikalle on vuoden 1998 jalkeen tullut
samaan aikaanainakin kaksi polttolaitosyk-
sikkoa.

Jos alaryhmaan B kuuluvan laitoksen lai-
tosalueella on tapahtunut vuosina 1999—
2004 merkittava muutos energiantuotannon
rakenteessa siten, etté uusittu varalaitokse-
na toiminut kattila on muutettu paakattilak-
si ja sen osuus laitospaikan yhteenlasketus-
ta energiantuotannosta on muutoksen jal-
keen yli puolet, voidaan toiminnanharjoitta-
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jan hakemuksesta laitoksen paasttoikeudet
laskea siten, ettd laitosalueen polttolai-
tosyksikdiden tarkastelujaksona kaytetaan
muutetun polttolaitosyksikén 31 | &:n nu-
kaista tarkastelukautta tai 19 paivan elo-
kuuta 2004 jalkeen valmistuneiden laitos-
muutosten osalta valmistumisen jalkeista
12:ta kuukautta ja ettd muuten paastooi-
keudet lasketaan 1—5 momentin mukaises-
ti.

3198

Kaukolampoverkon tarkastelu yhtena kolo-
naisuutena

Samaan kaukolampdéverkkoon kaukolam-
p6a tuottaville alaryhméan C kuuluville lai-
toksille paastboikeudet lasketaan siten, etta
naita laitoksia kasitellaan yhtena kokonai-
suutena. Kaukolampdverkolle péaastokaup-
pakaudelle 2008—2012 laskettavat yhta
vuotta vastaavat paastOoikeudet saadaan
kertomalla kaukolampdverkon keskimaa-
rdinen polttoainekulutus keskimaaraisella
ominaispaastokertoimella ja kertomalla
nain saatu tulo tilaustehokertoimella.

Kaukolampoverkon vuosittainen polttoai-
nekulutus saadaan, kun lasketaan yhteen
kaukolampoverkkoon lampoa toimittanei-
den polttolaitosyksikoiden kaukolammon-
tuotannon ja sen yhteydessa tuotetun sah-
kon vuosittainen polttoainekulutus. Kauko-
lampover kkoon |ampda tuottavien polttolai-
tosyksikdiden kaukolammdntuotannon ja
sen yhteydessa tuotetun séhkon vuosittainen
polttoainekulutus saadaan, kun polttolai-
tosyksikén polttoainekulutuksesta poiste-
taan vuosittaiset teollisuuden [ammdntuo-
tannon ja sen yhteydessa tuotetun sdhkon
polttoaineet sekd lauhdesdhkon vuosittai-
nen laskennallinen  polttoainekulutus.
Lauhdesahkon vuosittainen polttoainekulu-
tus madritetadn kayttden lauhdesahkontuo-
tannon hyétysuhteena arvoa 0,4 ja lauh-
desdhkon polttoainejakautumana polttolai-
tosyksikdn kyseisen vuoden polttoaineja-
kaumaa.

Laitoksen kaukolamméntuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun séhkon polttoainekulu-
tus korjataan vastaamaan pitkan aikavalin
ulkolampdtilaa kertomalla se kertoimella,
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joka saadaan, kun kerrotaan luku 0,65 lai-
toksen sijaintipaikan suuralueen vuosien
1971—2000 keskim&araisen ja tarkastelu-
jakson 1998—2002 toteutuneen vuotuisen
[ammitystarvel uvun suhteella ja kun ndin
saatuun tuloon lisataan 0,35.

Kaukolampdverkon keskimaarainen polt-
toainekulutus lasketaan viidesta 2 ja 3 no-
mentin mukaan |asketusta vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd suurin ja
pienin havainto jatetdan huomiotta ja jal-
jelle jaavista kolmesta havainnosta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo.

Kaukolampoverkon vuosittainen ominais-
paastokerroin saadaan jakamalla kaulo-
[ampoverkon  kaukoldmmdntuotannon ja
sen yhteydessa tuotetun sdhkon hiilidioksi-
dipaastoét 2 momentin mukaan méaéritetylla
kaukolampdverkon vuosittaisella polttoai-
nekulutuksella. Kaukoléampdverkon keski-
maar dinen ominaispaastokerroin lasketaan
viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998—
2002 siten, etta suurin ja pienin havainto
jatetddn huomiotta ja jaljelle jadvista kol-
mesta havainnosta lasketaan aritmeettinen
keskiarvo.

Jos kaukolampoverkkoon rakennetaan
uusi kaukolammon peruskuormaa tuottava
polttolaitosyksikkd, jolle on mydnnetty
paastdoikeuksia 28 §:ssa saddettyjen jako-
perusteiden mukaisesti ennen 34 §:ssi tar-
koitettua paatosta padstokauppakauden
2008—2012  jakosuunnitelmaesityksesta,
vahennetddn kaukolampdéverkolle lasketta-
vista paasttoikeuksista tallaiselle polttolai-
tosyksikdn kaukolammdntuotannolle paéas-
tokauppakaudelle 2008—2012 31 n &:n
mukai sesti laskettavat alaryhméan C lasken-
nalliset paasttoikeudet

31h8§
Alaryhman C laitoskohtai set jakoper usteet

Kaukolampoverkolle 31 g 8:n mukaisesti
lasketut paasttoikeudet kohdistetaan yksit-
taisille toiminnanharjoittajille siin& suh-
teessa kuin kaukoléampoverkossa toimivien
toiminnanharjoittajien polttolaitosyksikéilla
on ollut laskennallisia hiilidioksidipaastoja
yhteisind toimintavuosina 2002—2005.
Toiminnanharjoittajan laskennalliset hiili-
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dioksidipadstét yhteisind toimintavuosina
2002—2005 saadaan kertomalla toimin-
nanharjoittajan kaukolamméntuotannon ja
sen yhteydessa tuotetun sdhkon polttoaine-
kulutus yhteisind toimintavuosina 2002—
2005 kaukolammon ja sen yhteydessd tuote-
tun sdhkon keskimaaraisella ominaispads-
tokertoimella vuosina 1998—2002.

Keskimaarainen  ominaispaastokerroin
lasketaan toiminnanharjoittajan laitosten
yhteenlasketun kaukoldmméntuotannon ja
sen yhteydessa tuotetun sdhkon vuosien
1998—2002 ominaispaastokertoimista si-
ten, ettd suurinta ja pieninta kerrointa ei
oteta huomioon ja jaljelle jadvista kolmesta
kertoimesta lasketaan aritmeettinen kes-
kiarvo.

Jos kaukoldmpdverkossa toimivalla toi-
minnanharjoittajalla on vain yksi laitos, jo-
ka on valmistunut:

1) 1 péaivan tammikuuta 2002 ja 31 pai-
van joulukuuta 2002 véalisena aikana, omi-
naispaastokertoimena kaytetédan laitoksen
kaukolammontuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun sahkodn vuosien 2003—2004 arit-
meettista keskiarvoa;

2) 1 péivan tammikuuta 2003 ja 31 pai-
van joulukuuta 2003 vélisena aikana, oni-
naispadstokertoimena kaytetdan laitoksen
kaukolammontuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun séhkon vuoden 2004 arvoa;

3) 1 paivan tammikuuta 2004 ja 19 pai-
van elokuuta 2004 valisena aikana, omi-
naispadstokertoimena kaytetdan laitoksen
kaukolammontuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun sdhkdn ensimmaisen 12 kuukauden
omi naigpaastokerrointa.

Toiminnanharjoittajalle lasketut paasto-
oikeudet kohdistetaan toiminnanharjoitta-
jan kaukoldmpda tuottaville polttolaitosyk-
sikdille siind suhteessa kuin niill& on ollut
kaukolammdntuotannon ja sen yhteydessa
tuotetun sdhkon hiilidioksidipaastdja sa-
massa kaukolampoéverkossa toimivien polt-
tolaitosyksikdiden yhteisind toimintavuosi-
na 2002—2005. Alaryhm&an C kuuluvalle
laitokselle tai sen tuotannon osalle paasto-
kauppakaudelle 2008—2012 myo6nnettavat
yht& vuotta vastaavat paasttoikeudet saa-
daan, kun lasketaan yhteen kyseisen laitok-
sen polttolaitosyksikiden alaryhméan C
paastboikeudet ja kerrotaan tadma summa
alaryhman C leikkauskertoimella 0,80.
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Jos kaukolampdverkossa toimivan laitok-
sen lammoén- ja hoyryntuotannosta keski-
madrin alle 20 prosenttia on wvuosina
2002—2005 ollut kaukolammontuotantoa,
el laitoksen paastooikeuksien laskennassa
oteta huomioon tilaustehokerrointa. Tilaus-
tehokertoimen vaikutus otetaan talloin
huomioon muissa kaukolampoverkkoon
lampoa toimittavissa laitoksissa jakamalla
kaukolampoverkolle jakamatta jadneet
paastooikeudet niiden laitosten kesken, joi-
den kaukoldmmdntuotannon osuus lammon
ja hdyryntuotannosta tarkastelujaksolla
2002—2005 on ol lut keskimaarin vahintaan
20 prosenttia. Jako tehdaan kyseisten lai-
tosten toiminnanharjoittajien kesken kaulo-
lampdverkossa toimivien polttolaitosyksi-
kdiden yhteisten toimintavuosien 2002—
2005 laskennallisten hiilidioksidipaasttjen
suhteessa.

31i8§
Alaryhmien D ja E jakoper usteet

Alaryhmaan D kuuluville laitoksille paas-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnetta-
vat yhtd wotta vastaavat paadstooikeudet
lasketaan kertomalla vuosien 2000—2003
keski maar &inen vuotuinen polttoai nekulutus
vuosien 2000—2003 keskimaaraisella omi-
naispadstokertoimella ja kertomalla tama
tulo alaryhméan D leikkauskertoimella 0,33.
Nain saatu paastdoikeusmadra kerrotaan
vield 31 s 8:ssa tarkoitetulla sovituskertoi-
mella. Polttoainekulutus ja ominaispaasto-
kerroin lasketaan vuosien 2000—2003
aritmeettisena keskiarvona.

Alaryhm&an E kuuluville laitoksille paas-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnetta-
vat yhtd vuotta vastaavat paasttoikeudet
lasketaan kertomalla vuosien 1998—2002
keski maar &inen vuotuinen polttoai nekul utus
vuosien 1998—2002 keskimaaraisella omi-
naispaadstokertoimella ja kertomalla tdma
tulo alaryhmén E tehostamiskertoimella
0,90. Polttoainekulutus ja ominaispadsto-
kerroin lasketaan vuosien 1998—2002
aritmeettisena keskiarvona.

Paastboikeuksia ei mydnneta nimelliseltéa
|ampoteholtaan enintdédn 1 megawatin polt-
tolaitosyksikdille, jotka on tarkoitettu lai-
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toksen sahkojarjestelman  yllapitamiseen
hairiotilantei ssa.

3lj8
Vuosina 1998—2004 val mistuneet |aitokset

Laitoksille tai niiden osille, jotka ovat
valmistuneet 1 paivan tammikuuta 1998 ja
19 paivan elokuuta 2004 valisend aikana,
paastokauppakaudelle 2008—2012 padsto-
oikeudet myonnetddn kyseisen alaryhmén
jakoperusteiden mukaisesti kayttéen las-
kennassa seuraavia keskiarvoja:

1) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1998 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessa nelja taytta
toimintavuotta, laskennassa poistetaan lai-
tosten toteutuneiden polttoainekul utuksen ja
ominaispadstéjen suurimmat ja pienimmat
vuosiarvot ja laskentakaavassa kaytetéaan
polttoainekulutuksen ja ominaispaastojen
keskiarvona kahden jéljelle jaavan vuoden
aritmeettista keskiarvoa;

2) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1999 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessa kolme taytta
toimintavuotta, otetaan mukaan vuoden
2003 arvot siten, ettd laskennassa poiste-
taan laitosten toteutuneiden polttoainekulu-
tusten ja ominaispaastdjen suurimmat ja
pienimmét vuosiarvot ja laskentakaavassa
kaytetaan polttoainekulutuksen ja ominais-
paastdjen keskiarvona kahden jaljelle j&a-
van vuoden aritmeettista keskiarvoa;

3) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2000 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessa nelja taytta
toimintavuotta, laskennassa poistetaan lai-
tosten toteutuneiden polttoainekulutusten ja
ominaispadstéjen suurimmat ja pienimmat
vuosiarvot ja laskentakaavassa kaytetéan
polttoainekulutuksen ja ominaispaastojen
keskiarvona kahden jaljelle jadvan vuoden
aritmeettista keskiarvoa;

4) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2001 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessa kolme taytta
toimintavuotta, laskentakaavassa kaytetaan
polttoainekulutuksen ja ominaispaastojen
keskiarvona naiden kolmen vuoden arit-
meettista keskiarvoa;
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5) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2002 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessa kaksi taytta
toimintavuotta, laskentakaavassa kaytetaan
polttoainekulutusten ja ominaispaastojen
keskiarvona vuosien 2003 ja 2004 aritmeet-
tista keskiarvoa;

6) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2003 tarkastel ujaks-
na kaytetdan laitoksen valmistumisen jal-
keistd 12 kuukauden jaksoa ja tété seuraa-
vaa 12 kuukauden jaksoa ja laskentakaa-
vassa kaytetddn polttoainekulutusten ja
ominaispaastéjen keskiarvona naiden ver-
tailujaksojen aritmeettista keskiarvoa;

7) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet 1 paivan tammikuuta 2004 ja
19 péivan elokuuta 2004 valisend aikana,
tarkastelujaksona kaytetédn polttolaitosyk-
sikdon valmistumisen jalkeistd 12:ta kuu-
kautta ja laskentakaavassa kaytetdan polt-
toainekulutuksen ja ominaispaastojen kes-
kiarvona tar kastel ujakson arvoja.

Alaryhmaan D kuuluville laitoksille jotka
ovat valmistuneet 1 paivan tammikuuta
2000 ja 19 paivan elokuuta 2004 valisena
aikana, myonnettavat paasttoikeudet |aske-
taan kayttamalla 1 momentin 3—7 kohdan
mukaisen ajanjakson polttoainekul utuksen
ja ominaispaastokertoimen aritmeettista
keskiarvoa. Alaryhmdan E kuuluville lai-
toksille, jotka ovat valmistuneet 1 paivan
tammikuuta 2000 ja 19 péaivan eokuuta
2004 valisena aikana, kaytetaan
1 momentin 1—7 kohdan mukaisen ajanjak-
son polttoainekulutuksen ja ominai spaasto-
kertoimen aritmeettista keskiarvoa.

Laitoksen alaryhmdan C kuuluvaan tuo-
tannon osaan e sovelleta 1 momentin
sadnnoksia.

31k8§

Paastokauppakauden 2005—2007 uudet
osallistujat paastokauppakaudella 2008 —
2012

Sellaisille 27 &n 2 momentin 1—5 koh-
dassa tarkoitetuille paastokauppakauden
2005—2007 uusille osallistujille, jotka s-
saltyvat 34 §:ssi tarkoitettuun paastokaup-
pakauden 2008—2012 kansalliseen jalo-
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suunnitel maesitykseen, paastooi keudet
mydnnetaan 31 n §:ssi sdadettyjen jakope-
rusteiden mukaisesti. Laitoksille tai niiden
osille, jotka on otettu kaupalliseen kayttoon
ennen 19 paivaa elokuuta 2004, paasttoi-
keudet myonnetddn kuitenkin 31 o 8:n
1 momentissa saddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti lukuun ottamatta alaryhmaan C
kuuluvia polttolaitosyksikoita. Alaryhmaan
C kuuluville polttolaitosyksikdille tai niiden
osille, jotka on otettu kaupalliseen kayttoon
ennen 19 paivad elokuuta 2004, alaryh-
maan C kuuluvan tuotannon paasttoi keudet
mydnnetdan 31 gja 31 h §:n sdanndsten
mukai sesti.

Sllaisille 27 8:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitetulle alaryhm&an A kuuluvan laitok-
sen tai prosessin muutokselle, joka on otettu
kaupalliseen kayttdon ennen 34 §:ssa tar-
koitettua paatosta paastdkauppakauden
2008—2012  jakosuunnitelmaesityksesta,
myonnettavat paastboikeudet  sisdltyvat
31 d §:ssa sdadettyjen jakoperusteiden nu-
kaisesti laskettaviin paastdoikeuksiin.

3118
Varausuusilleosallistujille

Kansallisessa jakosuunnitel maesityksessa
varataan paastokauppakaudelle 2008—
2012 osa paastooikeuksista sellaisille
31 m8&:n 1 momentissa tarkoitetuille laitok-
sille ja laitosten muutoksille (uusi osallistu-
ja), jotka eivat sisdlly 34 §:ssa tarkoitettuun
kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen ja
jotka otetaan kaupalliseen kayttédn ennen
paastokauppakauden paattymistd. Paasto-
oikeuksia myonnetdan jaljella olevalle
paastokauppakaudelle toiminnanharjoitta-
jan ilmoittamaa laitoksen tai laitoksen muu-
toksen kaupallista kayttdonottoa seuraavan
kuukauden alusta. Jos olemassa oleva laitos
tulee lain soveltamisalaan ja sille myénne-
téan paastdoikeuksia uusille osallistujille
var attavasta osuudesta 31m 8§:n nukaisesti,
paastboikeuksia myonnetéaan lain sovelta-
misalaan tulemista seuraavan kuukauden
alusta.

Laitoksen kasvihuonekaasujen paastolu-
van peruuttamisen seurauksena laitoksen
kansallisessa rekisterissé olevalletilille kir-
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jaamatta jaaneet paastdoikeudet siirtyvat
kaytettaviksi uusille osallistujille varattuun
osuuteen. Jos uusille osallistujille paasto-
kauppakaudelle 2008—2012 varattu osuus
ei riitd kaikille edell tarkoitetuille uusille
osallistujille, tulee uusien osallistujien
hankkia péaasttoikeuksia toisten laitosten
toiminnanharjoittajilta tai markkinoilta.
Niille uusille osallistujille, jotka ovat hake-
neet paastooikeuksia 40 8:n mukaisesti ja
joille ei viela ole mydnnetty padstooikeuk-
sia, myonnettavat paastoikeudet sovitetaan
jaljella olevaan paastooikeuksien maaraan
siten, ettd niiden kaikkien 31 cja 31 n—
31 s8:n mukaisesti laskettavista paastooi-
keuksien madrista vahennetdan yhta suuri
prosenttiosuus.

Uusille osallistujille varattua osuutta voi-
daan kayttda myos 37 8:ssa tarkoitettua
paastooikeuksien myontamispaatosta kos-
keviin muutoksiin, jotka aiheutuvat tuomio-
istuimen paatoksesta tai muusta vastaavas-
ta. Edellytyksend on, ettd Euroopan yhtei-
sdjen komissio e esta uusille osallistujille
varatun osuuden kayttamista edella mainit-
tuun tar koitukseen.

Jos uusille osallistujille varattuja paasto-
oikeuksia jaa kayttamatta, valtio voi myyda
paastooikeudet markkinoille. Paastooikeuk-
sien myynnista ja myynnin ehdoista paattaa
valtioneuvosto.

31m§

Uudet osallistujat paastokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuu-
desta mydnnetdan paastokauppakaudella
2008—2012 paastooikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 §8:n mu-
kaan kuuluu lain soveltamisalaan;

2) uudelle polttolaitosyksikolle, joka ra-
kennetaan lain soveltamisalaan kuuluvaan
laitokseen;

3) laitokselle, joka tulee lain sovelta-
misalaan, koska laitospaikalle rakennetta-
van polttolaitosyksikén nimellinen |ampdéte-
ho laitospaikalla jo olevien polttolaitosyksi-
koiden nimellisten lampotehojen kanssa yh-
teensd ylittdd 20 megawattia tai koska lai-
tospaikan yhteenlaskettu kapasiteetti muu-
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ten ylittéa 2 §:ssa tarkoitetut kapasiteettira-
jat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitoksel-
le, jonka paaasiallinen tarkoitus on lammdn
tuottaminen kaukolampdverkkoon ja joka
liitetddn yhdyskuntia palvelevaan lammon-
jakeluverkkoon, jos lammon jakoverkossa
jo olevista laitoksista yksikin on nimellisdta
[ampoteholtaan suurempi kuin 20 megawat-
tia ja se tuottaa lampoa toimitettavaksi
péadasi assa kaukolamp éver kkoon,

5) olemassa olevalle enintdan 20 mega-
watin laitokselle, jonka paaasiallinen tar-
koitus on l&mmon tuottaminen kaukol ampo-
verkkoon ja joka on osa yhdyskuntia palve-
levaa lammonjakel uverkkoa, johon liitetdéan
uusi nimelliseltad lampdteholtaan yli 20 me-
gawatin laitos ja se tuottaa 1ampda toimi-
tettavaks padasiassa kaukolampdver kkoon;

6) polttolaitosyksikon muutokselle, joka
lisda koko laitoksen nimellista lampdtehoa
20 megawatilla tai vahintdan 10 prosentil-
la;

7) alaryhmdan A kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisaa laitoksen
tai prosessin tuotantokapasiteettia siten, et-
ta muutos on vahintdan 10 prosenttia tai
suurempi kuin paastokauppadirektiivin liit-
teessd mainitut rajat niille laitoksille, jotka
kuuluvat direktiivin soveltamisalaan;

8) investoinnin vuoksi tapahtuvalle mas-
san tai paperin tuotantokapasiteetin muu-
tokselle, joka lisda laitoksen tuotantokapa-
Siteettia siten, ettd muutos on vahintaan
10 prosenttia tai suurempi kuin 20 tonnia
paivassa.

9) lain soveltamisalaan kuuluvalle laitok-
selle, jonka lammon tai hoyryn tuotanto
korvaa tdmén lain soveltamisalaan kuulu-
matonta teollisuuden polttolaitosyksikdiden
tai muiden vastaavien teollisuuden poltto-
prosessien lammon tai hdyryn tuotantoa;

10) dljynjalostusteollisuuden rakenne-
muutoksen tai Euroopan yhteisdjen lain-
sdadannossa olevien vaatimusten vuoksi 6l-
jynjalostamolle tehtavan investoinnin pe-
rusteella aiheutuvalle hiilidioksidipaastojen
muutokselle, joka lisad koko laitoksen hiili-
dioksidipaastoja vahintdan 3 prosentilla tai
100 000 tonnilla vuodessa.
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31n§

Uusia laitoksia koskevat jakoper usteet

Edelld 31 m 8&:n 1 momentin 1—4, 6 tai
7 kohdassa tarkoitetun uuden laitoksen tai
laitoksen muutoksen paasttkauppakaudella
2008—2012 myonnettavat yhta vuotta vas-
taavat paastdoikeudet lasketaan laitoksen
tai laitoksen muutoksen nimellisen lampo-
tehon, 3 momentissa tarkoitetun laitostyy-
pin vuotuisen huipunkayttdajan ja vertailu-
polttoaineena kaytettdvan polttoaineen pol-
ton ominai spadstokertoimen tulona.

Jos laitos tai laitoksen muutos on uusi
osallistuja, joka kuuluu useaan 31 a §:ss&
mainittuun alaryhmaan, lasketaan paasto-
oikeudet jokaisen alaryhméan osalta erik-
seen. Uuden polttolaitosyksikon nimellinen
lampoteho jaetaan tatd tarkoitusta varten
teollisuuden, kaukolammén ja nédiden yh-
teydessa tuotetun sdhkon seka erillisen sah-
kon kesken. Jako tehdaan téta tarkoitusta
varten suunnitteluperusteista saatavien -
hotietojen perusteella. Uuden laitoksen tai
laitoksen muutoksen paasttoikeudet saa-
daan taméan jalkeen laskemalla yhteen ala-
ryhméakohtaiset paastdoikeudet. Alaryhma-
kohtaiset laskennalliset padstooikeudet ker-
rotaan 31 c 8:ssd saddetyilla tehostamis- ja
leikkauskertoimilla.

Uusien laitosten tai laitosten muutosten
vuotuisina huipunkayttbaikoina kaytetdan
seuraavia arvoja:

1erillinen lammontuotanto peruskuor ma-
laitoksessa, jos kaukolampoverkossa on en-
nestaan sahkon ja lammon yhteistuotanio-
laitos: 2500 h/a;

2) muu kaukolammdn ja siihen liittyvan
sahkon peruskuor man tuotanto: 4500 h/a;

3) prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-
, Oljynjalostus,, kemian-, metallien jal ostus-
seka rakennusteollisuus) tuotanto seka si-
hen liittyva lammon ja hdyryn tuotanto:
7000h/a;

4) muun teollisuuden [ammdn tai hdyryn
tuotanto. 4500 h/a;

5) kaukoldmmon tai teollisuuden lammon
tai hdyryn varakattila, huippukaasuturpiini
tai muu vastaava satunnaisesti kaytettava
laitos: 500 h/a;

6) lauhdutusvoimalaitos: 4500 h/a.

Paastooikeuksien madraa laskettaessa
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laskennassa kadytetddn seuraavia ominais-
paastokertoimia:

1) jos laitos on suunniteltu polttamaan
nestemaista tai kaasumaista polttoainetta,
ominai spadstokertoimena kaytetdan 54,76 g
CO,/MJ;

2) jos laitos on suunniteltu polttamaan
padasiassa kiinteda polttoainetta, ominais-
paastokertoimena kaytetdéan 73,39
CO,/MJ, mika vastaa seospolttoainetta, jos-
sa turvetta on 70 prosenttia ja puuta
30 prosenttia;

3) jos uusi laitos tai laitoksen muutos
kuuluu alaryhméan A, kaytetdan alaryhman
vastaavan prosessin tai sen osan keskimaa-
rdista toteutunutta wvuosittaista ominais-
paastokerrointa vuosina 1998—2002.

Ennen 1 tammikuuta 2008 kaupalliseen
kayttoon otettavan alaryhmaan A kuuluvan
laitoksen muutoksen paastooikeudet myon-
netddn 1—4 momentissa saddettyjen jako-
perusteiden mukaan ainoastaan siltd osin
kuin laitoksen muutoksen paastdoikeuksia
ei ole otettu huomioon 31 d §:ssi sdadetty-
jen jakoperusteiden mukaisesti laitoksen
vgeloijen 2007 tuotantokapasiteetin perus-
teella.

3108

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien
osallistujien jakoperusteet

Edella 31 m 8:n 3—5 kohdassa tarkoite-
tun olemassa olevalle laitoksdle tai laitok-
sen osalle myonnettavat paastdoikeudet
lasketaan 31 d—31 | 8:ssA sdadettyjen ja-
koperusteiden mukaisesti. Laitokselle tai
laitoksen osalle, jotka on otettu kayttoon
19 péivan elokuuta 2004 jalkeen, paastooi-
keudet lasketaan kuitenkin 31 n §:ssi saa-
dettyjen jakoperusteiden mukaisesti.

Jos olemassa oleva laitos tai polttolai-
tosyksikko tulee lain soveltamisalaan ja se
liitetddn kaukolampoverkkoon, johon kau-
kolampda tuottaville alaryhméan C kuulu-
ville laitoksille paasttoikeudet on laskettu
ja myonnetty 31 g ja 31 h &n mukaisesti,
lain soveltamisalaan tulevan laitoksen tai
laitoksen osan paasttoikeudet lasketaan
polttolaitosyksikdittain siten, etta paastooi-
keudet lasketaan vuosien 1998—2004 taysi-
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en toimintavuosien hiilidioksidipaasttjen
aritmeettisena keskiarvona. Yhta vuotta
vastaavat alaryhman C paastooikeudet
saadaan kertomalla tdma luku alaryhmén C
leikkauskertoimella 0,80.

Edellda 31 m 8:n 9 kohdassa tarkoitetulle
polttolaitosyksikolle, joka korvaa tamén
lain soveltamisalaan kuulumattomia teolli-
suuden polttolaitosyksikoita tai muita vas-
taavia teollisuuden polttoprosesseja, pads-
téoikeudet lasketaan korvattujen teollisuu-
den polttolaitosyksikéiden tai muiden vas-
taavien teollisuuden polttoprosessien vuosi-
en 2001—2005 hiilidioksidipaastojen arit-
meettisena keskiarvona. Yhtd vuotta vas-
taavat paasttoikeudet saadaan kertomalla
tama luku alaryhmén B tehostamiskertoi-
mella 0,90.

31p8

Massa- ja paperitehtai den tuotantokapas-
teetin muutoksia koskevat jakoper usteet

Edella 31 m 8:n 8 kohdassa tarkoitetulle
massan ja paperin tuotantokapasiteetin
muutoksen  paadstooikeuksien laskennassa
kaytetdén energiatasetarkastelua. Tasetar-
kastelussa maaritetdan investoinnin vaiku-
tukset tehdasalueen polttoaineiden kayttéon
osaprosesseittain ja 31 a §:ss4 maaritetyis-
sa eri alaryhmissa. Alaryhmakohtaiset yhta
vuotta vastaavat paastdoikeudet lasketaan
kertomalla alaryhmékohtainen polttoaine-
kulutuksen muutos 31 n 8:n 4 momentissa
sdadetyllda ominaispaastokertoimella. Ala-
ryhmékohtaiset laskennalliset paastdoikeu-
det kerrotaan 31 c 8:ssd sdadetyilla tehos-
tamis- jaleikkauskertoimilla.

Jos energiatasetarkastelua sovelletaan
laitoskokonaisuuteen, jossa on enemman
kuin yksi kasvihuonekaasujen paastolupa,
voivat paastéluvanhaltijat tehdd yhteisen
40 8:ssa tarkoitetun hakemuksen paastooi-
keuksien myontamisestéd uudelle osallistu-
jalle. Jos toiminnanharjoittajat eivat tee yh-
teisté4 hakemusta, energiatasetarkastelu ulo-
tetaan vain niihin toimintoihin, joita lupa
koskee.

Jos massa- ja paperiteollisuuden alaryh-
maan B kuuluvan polttolaitosyksikon inves-
tointi tehdaan sen jalkeen, kun massan ja
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paperin tuotantokapasiteetin lisdyksen pe-
rusteella laitosalueella olevalla toiselle ala-
ryhméan B kuuluvalle polttolaitosyksikolle
on myonnetty paastdoikeuksia 1 momentis-
sa tarkoitetun energiatasetarkastelun nu-
kaisesti, vahennetddn polttolaitosyksikolle
uuden laitoksen 31 n 8:n jakoperusteiden
mukaisesti lasketuista paasttoikeuksista ai-
emmin energiatasetarkastelun perusteella
mydnnetyt paastoikeudet.

Jos massa- tai paperitehtaan laitosal ueel -
le on rakennettu 31 m 8:n 2 kohdassa tar-
koitettu uusi polttolaitosyksikko tai poltto-
laitosyksikkéa on muutettu 31 m 8:n 6 koh-
dan mukaisesti ja investointi on toteutettu ja
otettu kayttdéon 19 paivan elokuuta 2004
jalkeen ja sille on myonnetty paasttoikeuk-
sia uusille osallistujille varattavasta osuu-
desta 31 n 8&n mukaisesti, vahennetdan
nain mydnnetyt paasttoikeudet 1 momentin
mukaisesti energiatasetarkastelun perus-
teella samalle polttolaitosyksikolle laske-
tuista paastooikeuksi sta.

3198

Oljynjal ostamoiden muutoksia koskevat ja-
koperusteet

Edella 31 m 8:n 10 kohdassa tarkoitetulle
oljynjalostamon hiilidioksidipaastdjen kas-
wulle, joka aiheutuu 6ljynjalostuksen raken-
nemuutoksen tai Euroopan yhteisjen lain-
sdadannon takia tehtavistd investoinneista
ja jotka eivat lisda tuotantolaitosten kolo-
naistuotantokapasiteettia, maaritetadn hii-
lidioksidipaastéjen muutos investointipda-
toksen yhteydessa tehtéavan energiatasetar-
kastelun avulla. Uuden osallistujan paasto-
oikeuksien laskennassa kaytetdan energia-
tasetarkastelun avulla méaritettya hiilidiok-
sidipadastdjen muutosta. Oljynjalostamon
muutokselle yhté vuotta vastaavat paastooi-
keudet lasketaan hiilidioksidipaastdjen vuo-
sittaisen lisayksen perusteella. Alaryhma-
kohtaiset laskennalliset paastooikeudet ker-
rotaan 31 ¢ 8:ssa sdadetyilla tehostamis-
kertoimilla.

Jos dljynjalostamon alaryhmaan B kuulu-
van polttolaitosyksikon investointi tehdaan
sen jalkeen, kun 6ljynjalostamon hiilidiok-
sidipaastdjen kasvun perusteella laitosalu-
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eella olevall e toiselle alaryhméaan B kuulu-
valle polttolaitosyksikdlle on myonnetty
paastboikeuksia 1 momentissa tarkoitetun
energiatasetarkastelun mukaisesti, vahen-
netdan polttolaitosyksikolle uuden laitoksen
31 n 8:ssa saadettyjen jakoperusteiden nu-
kaisesti lasketuista paastooikeuksista ai-
emmin energiatasetarkastelun perusteella
myonnetyt padstooikeudet.

Jos 6ljynjalostamon laitosalueelle on ra-
kennettu 31 m 8:n 2 kohdassa tarkoitettu
uusi polttolaitosyksikkd tai polttolaitosyk-
sikkda on muutettu 31 m 8:n 6 kohdan mu-
kaisesti ja investointi on toteutettu ja otettu
kayttoon 19 paivan elokuuta 2004 jélkeen
ja sille on mydnnetty paasttoikeuksia uusil-
le osallistujille varattavasta osuudesta
31n8&n mukaisesti, vahennetddn nain
myonnetyt paastdoikeudet 1 momentin mu-
kaisesti energiatasetarkastelun perusteella
samalle polttolaitosyksikélle lasketuista
paastdoikeuksista.

31r§
Paastooi keusmaar an kohtuullistaminen

Laskennallisten paastdoikeuksien maaraa
voidaan toiminnanharjoittajan hakemukses-
ta kohtuullistaa yldspain, jos paasttoikeuk-
sien jakoperusteet johtavat yksittaisten lai-
tosten osalta ilmeiseen kohtuuttomuuteen
muihin samaan alaryhmaan kuuluviin kil-
paileviin toiminnanharjoittajiin verrattuna
seuraavista syista:

1) kaukolampoverkon tarkastelu yhtena
kokonaisuutena 31 g 8:n mukaisesti johtaa
siihen, ettd vuonna 1998 tai sen jalkeen
kayttéonotetussa  yhteistuotantolaitoksessa
tuotetun sahkon maaréa e tule taysimaarai-
send otetuksi huomioon maaritettaessa lai-
toksen paastooikeuksia; taikka

2) tarkastelukaudella laitoksen tuotantoa
merkittavasti vaikeuttanut poikkeuksellinen
tapahtuma tai muu sihen rinnastettava
seikka.

Laskennallista paastooikeuksien maaraa
voidaan toiminnanharjoittajan hakemukses-
ta kohtuullistaa alaspain, jos paast6oi keuk-
sien laskennassa kaytettavat tiedot eivat
vastaa laitoksen myShempda todellista
kayttoa ja jakoperusteet johtavat yksittaisen
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laitoksen osalta kohtuuttomuuteen samaan
alaryhmadn kuuluviin toiminnanharjoitta-
jiin tai laitoksen vuosien 2008—2012 enna-
koituihin paastéihin verrattuna. Laskennal-
listen paastboikeuksien maarda voidaan
toiminnanharjoittajan hakemuksesta koh-
tuullistaa alaspain myds muusta toi minnan-
harjoittajan ilmoittamasta syysta.

Laitoskohtaista paastooikeusmaaraa voi-
daan ilman toiminnanharjoittajan hakemus-
ta kohtuullistaa alaspain, jos Euroopan yh-
teisdjen komissio kansallisen jakosuunni-
telmaesityksen hyvaksyttavyytta arvioides-
saan edellyttad, ettd jakosuunnitel maesityk-
sessd  toiminnanharjoittajan  laitokselle
mydnnettavaksi aiottua padstooikeusmaa-
raa on vahennettava valtion tukea koskevi-
en Euroopan yhteistn sdanndsten perus-
tedla.

Toiminnanharjoittajan tulee paastoike-
uksia hakiessaan esittda perustelut 1 ja
2 momentissa tarkoitetulle kohtuullistarri-
selle.

31s8§

Paastooi keusmaar an sovittaminen niiden
kokonaismaar&an

Jos laitoskohtaisten paasttoikeuksien lo-
konaismaara olisi 31—31 k 8:ssi saadetty-
jen jakoperusteiden mukaan laskettuna ja
31 r §:n mukaisen kohtuullistamisen jalkeen
suurempi tai pienempi kuin kansallisessa
jakosuunnitel maesityksessa ja paastooike-
uksien myontamispaatoksessa padtettava
paastdoikeuksien kokonaismaara ilman wi-
sille osallistujille varattua maaraa, sovite-
taan laitoskohtaiset alaryhméan D paastooi-
keudet hyvaksyttyyn kokonaismaaraan si-
ten, etta:

1) paadstooikeuksien kokonaismaarasta
vahennetdan uusille osallistujille varattava
paastdoikeuksien madra ja ndin saadusta
tuloksesta véhennetdan 31d—31 k ja
31r 8n perusteella laskettavien paastdoi-
keuksien summa;

2) 1 kohdan mukaisesti laskettu paasttoi-
keusmaara lisatédan alaryhmalle D 31i &:n
1 momentin, 31 j 2 momentin ja 31 k &:n
mukai sesti laskettuun paastooi keusmaaradn
ja ndin saatu summa jaetaan alaryhméalle D
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31i8n1momentin, 31j §n 2 momentin ja
31 k8&n mukaisesti lasketulla paastooike-
usmaarall &;

3) 2 kohdan mukaisesti saadulla suhdelu-
vulla (sovituskerroin) kerrotaan alaryhmal-
le D 31i 8&n 1momentin, 31j &n 2 no-
mentissa tai 31 k §:ssd saadettyjen jakope-
rusteiden mukaisesti lasketut paastooikeu-
det.

Edellda 1 momentissa tarkoitettujen paas-
tboikeusmadrien maarittamisessi el oteta
huomioon alaryhméan D paastdoikeusmaa-
riin sovellettavaa sovituskerrointa. Jos lai-
toksen laskennallisten paastoikeuksien
maaraa kohtuullistetaan 31 r 8§:n mukaises-
ti ja kohtuullistaminen kohdistuu laitoksen
alaryhmaan D kuuluvaan tuotannon osaan,
otetaan 1 momentissa tarkoitettujen ala-
ryhmén D paasttoikeuksien maarittamises-
sd huomioon alaryhméan D kohtuullistettu
paast6oi keusmaara.

Sovituskerrointa sovelletaan myos myon-
nettdessa padstdoikeuksia uusille osallistu-
jille varattavasta maarasta sellaisille
310 8:ss4 tarkoitetuille ennen 19 paivaa
elokuuta 2004 kaupalliseen kayttton ote-
tuille alarynméan D kuuluville laitoksille
tai laitoksen tuotannon osille, joiden pads-
tooikeudet lasketaan 31 o §:n 1 momentin
perusteella 31 i 8&n 1 momentissa tai
31j8:n 2 momentissa sAadettyjen jakope-
rusteiden mukaisesti.

31t§

Hankemekani smien kaytdn enimmai smaara
paastokauppakaudella 2008—2012

Paastokauppakaudella 2008—2012 kan-
sallisessa  jakosuunnitelmaesityksessd on
paatettava, mihin prosenttiosuuteen kunkin
laitoksen koko paadstokauppakauden las-
kennallisista paasttoikeuksista toiminnan-
harjoittaja voi enintaan kayttaa hankeyksi-
koita 49 8:n 1 momentissa sdadetyn velvoit-
teensa tayttamiseksi. Prosenttiosuutta maa-
ritettdessd otetaan huomioon Ilmastosopi-
muksen Kioton poytakirjan ja sen nojalla
annettuihin paatoksiin sisdltyvat vaatimuk-
set, joiden mukaan mekanismien kdytén on
taydennettava kansallisia toimia.

Enimmaismaara lasketaan 31d—31r 8&:n
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Kansallisen jakosuunnitel maesityksen val -
mistelu

Kauppa- ja teollisuusministeric vamiste-
lee kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
yhteistydssédmuiden asianomaisten ministe-
riGiden kanssa.

Ministerion on jakosuunnitelmaesitysta
valmisteltaessa varattava toiminnanharjoit-
tgjille seka viranomaisille ja muille tahoille,
joiden toimintaa tai etua esitys erityisesti
koskee, tilaisuus lausunnon antamiseen.
Esitystd valmisteltaessa on liséksi asiasta
tiedotettava sillé tavoin, etta varataan yle-
sblle mahdollisuus mielipiteen esittémiseen.
Kuulemisessajamielipiteen esittémisessa
varataan mahdollisuus lausua 35 &n 1—5
ja 7 kohdassa tarkoitetuista asioista seka
latosten sisdllyttémisestd jakosuunnitelma

esitykseen.

338

Ministeritlle toimitettavat tiedot ja paa s6-
oikeuksi en hakeminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava
kauppa- ja teollisuusministeridlle kansallis-
ta jakosuunnitel maesitysta varten tiedot lai-
toksesta, sen toiminnasta ja hiilidioksidi-
paastojen lahteista seka laitoksen kaytosta

Ehdotus

mukaisista laskennallisista paasttoikeus-
maarista, joihin ei ole sovellettu 31 ¢ §:ssa
tarkoitettuja alaryhméakohtaisia tehostamis-
tai leikkauskertoimia eikd sovituskerrointa.
Laitoksen laskennallisesta paasttoikeus-
maarastd maaritettava prosenttiosuus on
yhté& suuri kaikille laitoksille.

328

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksenval-
misteu

Kauppa ja teollisuusministerié valmiste-
lee kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
yhteistytssad niiden ministerididen kanssa,
joita asia koskee.

Ministerion on jakosuunnitel maesitysta
valmisteltaessa varattava toiminnanharjoit-
tgjille sekd viranomaisille ja muille, joiden
toimintaa tai etua esitys erityisesti koskee,
tilaisuus lausunnon antamiseen. Esityksesta
on lisdksi tiedotettava silla tavoin, ettd yla-
solla on mahdollisuus mielipiteen esittami-
seen. Kuulemisessa ja mielipiteen esittéami-
sessa varataan mahdollisuus lausua 35 8:n
1—5, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetuista asioista
sekd laitosten sisdllyttémisestd jakosuunni-
telmaesitykseen.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava
kauppa- ja teollisuusministeriolle kansallis-
ta jakosuunnitelmaesitysta varten tarpeelli-
set tiedot laitoksesta, sen toiminnasta ja hii-
lidioksidipaastdjen lahteista seka laitoksen
kaytosta ja paastoistd. Toiminnanharjoitta-
jille laitoskohtaisesti myonnettaviksi aiottu-
jen paastéoikeuksien valmisteluun sovelle-
taan asian selvittdmistd ja asianosaisen
kuulemista koskevia hallintolain (434/2003)
saannoksia.

338

Paastdoi keuksi en hakeminen
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ja padstoista. Tietojen ja hakemuksen tar-
kemmasta sisillostéd sdadetédan valtioneu-
voston asetuksella. Tiedot on toimitettava
padstokauppakautta 2008—2012 ja sita
seuraavia paadstokauppakausia varten vii-
meistddn 21 kuukautta ennen kyseisen
paastokauppakauden alkamista.

Toiminnanharjoittgjan on haettava paas
tooikeuksia valtioneuvostolle osoitetulla
hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, jotka
ovat 10 8:n 2 momentin mukaisesti hake-
neet yhdessa paastolupaa, on haettava péés-
téoikeuksiayhdessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot seka tieto siitd, milta
osin ne ovat muuttuneet tai tarkentuneet.
Hakemuksessa ei ilmoiteta haettavien paés
tooikeuksien maardd. Toiminnanharjoittaja
voi paastdkauppakautta 2008—2012 ja sitéa
seuraavia paastOkauppakausia varten ha-
kea paastdoikeuksia 1 momentissa tarkoite-
tussa madraajassa ja toimittaa hakemuksen
yhteydessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Hakemus on toimitettava padstokauppa-
kautta 2008—2012 jasita seuraavia paasto-
kauppakausia varten viimeistédn 15 kuu
kautta ennen kyseisen péastokauppakauden
akamista. Hakemuksen jéalkeen muuttuneis
ta tiedoista toiminnanharjoittajan on ilmoi-
tettava viimeistdan 15 kuukautta ennen ky-
seisen  paasttkauppakauden alkamista.
Paastokauppakautta 2005—2007 varten
hakemus on toimitettava kahden kuukauden
kuluessa tdmén lain voimaantul osta.

348

Valtioneuvoston paatds kansallisesta jalo-
suunnitel maesityksesta

Vationeuvosto paéttda kansallisesta jako-
suunnitel maesityksesta.

Paastokauppakautta 2005—2007 koskeva
paatods kansallisesta jakosuunnitel maesityk-
sesta tehdédn valittomasti tamén lain tultua
voimaan. Paatos kansallisesta jakosuunni-
telmaesityksesta tehdaan seuraaville paas
tokauppakausille vahintdan 18 kuukautta
ennen kyseisen péastokauppakauden aka
mista

123
Ehdotus

Toiminnanharjoittajan on haettava péss-
tboikeuksia valtioneuvostolle osoitetul la
hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, jotka
ovat 10 8n 2 momentin mukaisesti hake-
neet yhdessa ﬁaastolupaa, on haettava péés-
t00|keukS|ay

Hakemuksessa on ilmoitettava, milta osin
toiminnanharjoittajan  kansallisen jalo-
suunnitel maesityksen  valmistelua varten
toimittamat tiedot ovat muuttuneet. Hake-
muksessa el ilmoiteta haettavien paastooi-
keuksien maaréa. Hakemuksen tarkemmasta
sisillostd saadetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Hakemus on paastokauppakautta 2008—
2012 varten toimitettava kahden kuukauden
kuluessa tamén lain voimaantulosta. Seu-
raavia passtokauppakausia varten hakemus
on toimitettava viimeistédn 15 kuukautta
ennen kyseisen padstokauppakauden alka
mista.

348

Valtioneuvoston paatds kansallisesta jako-
suunnitel maesityksesta

Vationeuvosto pédéttéa kansallisesta jako-
suunnitel maesityksesta.

Paéstokauppakautta 2008—2012 koskeva
paatos kansallisesta jakosuunnitel maesityk-
sestd tehdddn valittdmasti tdman lain tultua
voimaan. Seuraavia paastokauppakausia
koskevat paatokset tehdaan viimeistaan
18 kuukautta ennen kunkin paastékauppa-
kauden dkua.
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358

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen sisil-
to

Vationeuvoston padatoksestda on kaytava
ilmi:

1) péastooikeuksien kokonaismadra pe
rusteluineen;

2) pdasttoikeuksien jakomenetelma;

3) péadstboikeuksien jakoperusteet perus
teluineen;

4) uusille osalistujille varattava paastooi-
keusméaarg;

5) uusille osdlistujille jaettavien paasto-
oikeuksien jakoperusteet perustel uineen;

6) luettelolaitoksista ja padstooikeuksista,
jotka niille kullekin aiotaan myontéd, seka
perustelut;

7) mikd osuus péastoikeuksien koko-
naismaarasta kirjataan vuosittain toimin-
nanharjoittgjien kyseisten laitosten kansalli-
sessarekisterissaolevalletilille;

8) miten esitysta valmisteltaessa annetut
mielipiteet jalausunnot on otettu huomioon.

Ehdotus
358

Kansallisen jakosuunnitel maesityksen sisél-
to

Vationeuvoston padtdksestd on kaytava
ilmi:

1) péastooikeuksien kokonaismaara pe-
rustel uineen;

2) péastooikeuksien jakomenetel mg;

3) paastboikeuksien jakoperusteet perus-
teluineen;

4) uusille osalistujille varattava paésttoi-
keusmaarg;

5) uusille osalistujille jaettavien paasto-
oikeuksien jakoperusteet perustel uineen;

6) luettelolaitoksista ja padstooikeuksista,
jotka niille kullekin aiotaan myontda, seka
perustelut;

7) mikd osuus péaéastdoikeuksien kolo-
naismaarasta kirjataan vuosittain toimin-
nanharjoittgjien kyseisten laitosten kansalli-
sessarekisterissa olevalletilille;

8) perusteet sen hankeyksikdiden enim-
mai smaaran maarittamiseksi, jonka toimin-
nanharjoittaja voi kayttaa 49 §:n 1 momen-
tissa sAadetyn velvoitteensa tayttamiseksi;

9) miten esityksesta annetut mielipiteet ja
lausunnot on otettu huomioon.
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388§
Paastooi keuksien myontami spaatos

Paésttoikeuksien  myontamispaétoksesta
on kaytavailmi:

1) 35 8n 1—5, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut
seikat tarkistettuing;

2) Euroopan yhteisdjen komission kansd-
liseen esitykseen esittdamat muutokset;

3) laitokset seka niille myonnettévét pads-
toolkeudet perusteluineen.

408

Hakemus paastdoikeuksien myontami sesta
uudelle osallistujalle

Uuden osdlistujan on haettava péésttoi-
keuksia valtioneuvostolle osoitetulla hake-
muksella. Hakemus on toimitettava valtio-
neuvostolle aikaisintaan 12 ja viimeistdan 6
kuukautta ennen sita gjankohtaa, josta alka
en paastdoikeuksia haetaan uuden osallistu-
jan kaytettavaksi.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat
tiedot;

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toi-
minnasta taikka laitoksen muutoksesta;

2) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos
otetaan kaupalliseen kayttoon;

3) muut tarvittavat tiedot pdastooikeuksi-
en maaran laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisall 6sta sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella.

418

Paatos paastdoikeuksien mydntami sesta
uudelle osallistujalle

Valtioneuvosto pééttéa paastooikeuksien
myontamisestd uudelle osallistujalle. Pé&
toksesté on kaytéava ilmi uudelle osallistu

125
Ehdotus

388
Paasttoi keuksien mydntami spaatos

Paéstboikeuksien  myontamispaatoksesta
on kaytavailmi:

1) 35 8n 15, 7, 8 ja9 kohdassa tarkoi-
tetut seikat tarkistettuing;

2) Euroopan yhteistjen komission kansd -
liseen esitykseen esittdmat muutokset;

3) laitokset seka niille myonnettavét paés-
toolkeudet perusteluineen;

4) mihin enimmdismaaraan asti kunkin
laitoksen toiminnanharjoittaja voi kayttaa
hankeyksikoita 49 §:n 1 momentissa sdade-
tyn velvoitteensa tayttamiseksi koko paasto-
kauppakaudella.

408

Hakemus paasttoi keuksien myontamisesta
uudelle osallistujalle

Uuden osallistujan on haettava padastooi-
keuksia kauppa- ja teollisuusministeriolle
osoitetulla hakemuksella. Hakemus on toi-
mitettava kauppa- ja teollisuusministeriolle
aikaisintaan kaksitoista ja viimeistédn kuusi
kuukautta ennen sité gjankohtaa, josta aka
en paastdoikeuksia haetaan uuden osallistu-
jan kaytettaviks.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat
tiedot;

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toi-
minnasta taikkalaitoksen muutoksesta;

2) gjankohta, jolloin laitos tai sen muutos
otetaan kaupalliseen kayttdon;

3) muut tarvittavat tiedot padsttoikeuksi-
en maaran laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisdllosta séadetéan
valtioneuvoston asetuksella.

418

Paatds paastooikeuksien myontamisesta
uudelle osalligtujalle

Kauppa- ja teollisuusministerio paéttéa
paastdoikeuksien myontamisestd uudelle
osalistujalle. Padtoksesta on kaytavai Imi:
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jale myoénnetty paastooikeuksien enim-
maismaara perusteluineen. Paasttoikeuksia
myonnetéan jéljella olevalle padstokauppa
kaudelle toiminnanharjoittajan ilmoittamaa
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupallis-
ta kayttoonottoa seuraavan kuukauden alus-
ta lukien. Jos kaupallinen kayttéonotto vii-
vastyy toiminnanharjoittajan hakemuksessa
ilmoittamasta gjankohdasta, pédésttkauppa
viranomainen Kkirjaa péaéastdoikeuksia toi-
minnanharjoittgjan kyseisen laitoksen kan
sallisessa rekisterissa olevalle tilille ainoas
taan sen méaéran, joka vastaa todellista kayt-
toonottoa seuraavan kuukauden alun ja
padsttkauppakauden lopun véliselle galle
laskettavia pééstdoikeuksia. Valtioneuvos
ton paatoksesta on kaytava ilmi myos, nika
osa paastooikeuksien kokonaismaarasta
kirjataan vuosittain laitoksen kansallisessa
rekisterissa olevalletilille.

Paasttoi keuksien mydntamisen edel lytyk-
send on, etta laitokselle on myodnnetty kas
vihuo nekaasujen péaastdlupa taikka laitok-
sen muutoksen johdosta lupaa on muutettu
tai tarki stettu.

P&étds on annettava tiedoksi toiminnan-
harjoittajalle seka toimitettava paasttkaup-
paviranomaiselle. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio julkai see paéatdksen sahkoisesti.

Ehdotus

1) uudelle osalistujalle myénnetty péés-
téoikeuksien enimmaismaddra perustelu-
neen;

2) mikd osuus paastéoikeuksien kolko-
naismaarasta kirjataan vuosittain laitoksen
kansallisessa rekisterissa olevalletilille;

3) mihin enimmaismaaraan asti toimin-
nanharjoittaja voi kayttda hankeyksikoita
49 8:n 1 momentissa saadetyn velvoitteensa
tayttamiseksi koko padsttkauppakaudella.

Paastooikeuksia myonnetéan jaljella ole-
valle péaéstokauppakaudelle toiminnanhar-
joittgjan ilmoittamaa laitoksen tai laitoksen
muutoksen kaupallista kayttdonottoa seu-
raavan kuukauden alusta lukien. Jos kaupd-
linen kayttdonotto viivastyy toiminnanhar-
joittagjan hakemuksessa ilmoittamasta ajan-
kohdasta, paastokauppaviranomainen kirjaa
péastooikeuksia toiminnanharjoittgjan ky-
seisen laitoksen kansalisessa rekisterissa
olevalle tilille ainoastaan sen mé&éan, joka
vastaa todellista kéayttdonottoa seuraavan
kuukauden alun ja péastokauppakauden lo-
pun véliselle gjalle laskettavia paastooike-
uksia. Jos olemassa oleva laitos tulee lain
soveltamisalaan {'a sille myonnetdén paas-
tooikeuksia uusille osallistujille varattavas-
ta osuudesta 27 ja 31 | 8&n mukaisest,
paastooikeuksia myonnetdan lain sovelta-
misalaan tulemista seuraavan kuukauden
alusta.

Jos hakemusta ei ole toimitettu 40 8:n
1 momentissa sdadetysséa kuuden kuukau-
den maaréaajassa ennen laitoksen tai laitok-
sen muutoksen kaupallista kéayttdonottoa
taikka laitoksen tulemisesta muutoin lain
soveltamisalaan, paastboikeuksia myodnne-
téadn hakemuksen toimittamista seuraavan
kuudennen kuukauden alusta. Jos hakemuk-
sen viivastyminen on aiheutunut lain sovel-
tamista koskevasta hyvaksyttavasta epa-
varmuudesta, voidaan p&aastdoikeuksia
myontéd 2 momentissa sdddetysté ajankoh-
dasta.

Paasttoikeuksien myontémisen edellytyk-
send on, ettd laitokselle on myonnetty kas-
vihuonekaasujen pééstolupa taikka laitok-
sen muutoksen johdosta lupaa on muutettu
tal tarkistettu.

P&étds on annettava tiedoksi toiminnan-
harjoittgjalle seka toimitettava paastokaup-
paviranomaiselle. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio julkai see padtdoksen sahkoisesti.
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498

Velvoite palauttaa paasttoikeuksia ja paas
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava
vuosittain huhtikuun 30 pédivaan mennessa
kustakin laitoksesta edellisend kalenteri-
vuonna aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti
todennettuja pééstoja vastaava mééara pads
tooikeuksia 42 8:ssd tarkoitettuun rekiste-
riin.

Toiminnanharjoittaja voi tayttdd 1 mo-
mentissa sdadetyn velvoitteensa palautta
malla Suomen tai jonkin muun Euroopan
tdousalueeseen kuuluvan valtion toimival-
taisen viranomaisen myoéntédmia padastboi-
keuksia taikka kolmansissa maissa myon
nettyja péastooikeuksia, jos kolmansien
maiden péastboikeudet on tunnustettu pads-
tokauppadirektii vin 25 artiklan mukai sesti.

Paastooikeudet ovat voimassa sen paast -
kauppakauden velvoitteiden tayttamiseen,
jolle ne on 37 tai 41 §:n mukaisella p&&to k-
selld tai vastaavalla muussa Euroopan tal o-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylla
padtoksella myodnnetty.

127
Ehdotus

498

Velvoite palauttaa paastdoikeuksia ja pads-
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava
vuosittain 30 paivaan huhtikuuta mennessa
kustakin laitoksesta edellisend kalenteri-
vuonna aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti
todennettuja pééstoja vastaava maara pass-
tooikeuksia 42 8:ssd tarkoitettuun rekiste-
riin. Maardaikaan ei sovelleta sdadettyjen
maardaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:n sdannoksia.

Toiminnanharjoittagja voi tayttdd 1 mo-
mentissa sdadetyn velvoitteensa palautta:
malla Suomen tai jonkin muun Euroopan
tadousalueeseen kuuluvan valtion toimival-
taisen viranomaisen myontamia padstooi-
keuksia taikka kolmansissa maissa myon-
nettyja pééstooikeuksia, jos kolmansien
maiden padstboikeudet on tunnustettu pass-
tokauppadirektiivin 25 artiklan mukai sesti.

Toiminnanharjoittaja voi tayttéd 1 mo-
mentissa saddetyn velvoitteensa 38 ja
41 8:ssa tarkoitetussa paasttoikeuksien
myontamispadtoksessa paatettyyn  enim-
maismaaraan asti kayttamalla hankeyksi-
koité siten kuin 51 d §: ssi séadetaan.

Paastooikeudet ovat voimassa sen padsto-
kauppakauden velvoitteiden tayttamiseen,
jolle ne on 37 tai 41 8:n mukaisella pa&tok-
sella tal vastaavalla muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylla
padtoksellamyodnnetty.

6 aluku
Hankeyksikoiden kayttod

51a8§

Hanketoi mintoi hin osallistuminen sek& muu
hankeyksikoiden hankinta

Toiminnanharjoittaja voi kayttaa 49 8:n
1 momentissa saddetyn velvoitteensa tayt-
tamiseen hanketoiminnoista saamiaan han-
keyksikoita, joihin se osallistuu, tai muulla
tavoin hankkimiaan hankeyksikdita.
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Ehdotus

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen toiminnanharjoittaja voi osallistua
hanketoimintoihin, jotka on hyvaksytty erik-
seen sdadetyssa menettel yssa.

51bs§
Suomessa toteutettava hanketoi minta

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen paastdjen vahentamisesta tai rajoit-
tamisesta el voida myontaa paastévahen-
nysyksikoita.

51c§
Oikeus kayttaa hankeyksikoita

Paastokauppakaudella 2005—2007 toi-
minnanharjoittaja voi kayttda sertifioituja
paastdvahennyksia 49 8n 1 momentissa
sdadetyn velvoitteensa tayttamiseen, jos
Kioton poytékirjan mukainen ilmastosopi-
muksen sihteeriston yll&pitama riippumaton
tapahtumal oki on kaytossa.

Paastokauppakaudella 2008—2012 ja si-
ta seuraavilla paastdkauppakausilla toi-
minnanharjoittaja voi kayttaa hankeyksikoi-
td 49 8n 1 momentissa sdadetyn velvoit-
teensa tayttamiseen 38 tai 41 §:ss4 tarkoite-
tussa paastdoikeuksien myontamispaatok-
sessd paatettyyn enimmai smaaraan asti.

Toiminnanharjoittaja e kuitenkaan voi
kayttad maankaytosta, maankayton muutok-
sesta tai metsdtaloutta koskevista toimin-
noista saatuja hankeyksikoitd. Toiminnan-
harjoittaja e voi mydskaan kayttaa paasto-
kauppakaudella 2005—2007 ydinvoima-
hankkeista saatuja sertifioituja paastova-
hennysyksikdita eika paastokauppakaudella
2008—2012 ydinvoimahankkeista saatuja
hankeyksi koita.

51d§

Hankeyksikoiden siirtaminen velvoitteen
tayttamiseen

Jos toiminnanharjoittaja kayttda han-
keyksikoita 49 8:n 1 momentissa sdadetyn
velvoitteensa tayttamiseen, sen on siirretta-
va hankeyksikoita kansallisessa rekisterissa
olevalta paastboikeustililtdan rekisterissa
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538
Kaytettava todentaja

Toiminnanharjoittgjan on kaytettava paas
toselvitysten todentamisessa todentajaa, jo-
ka on hyvaksytty Suomessa tdmén lain ro-
jalg tai muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa paasttkauppadirektii-
vin toimeenpanossa hyvaksyttya todentajaa.
Jos todentajaa ei ole hyvaksytty Suomessa,
toiminnanharjoittajan on osoitettava, etta
todentaja on hyvaksytty muussa Euroopan
talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa.

129
Ehdotus

olevalle valtion paastboikeustilille siten
kuin komission rekisteriasetuksessa sdade-
taan.

Paastokauppakaudella 2008—2012 ja s-
td seuraavilla padstokauppakausilla pads-
tokauppaviranomainen hyvaksyy hankeyk-
sikdiden kayton enintdan 38 tai 41 §:ssd
tarkoitetussa paastooikeuksien myontamis-
paatoksessa paatettyyn enimmaismaaraan
asti.

Paastokauppaviranomaisen on mitatoita-
va sertifioidut paastovahennykset, jotka
toiminnanharjoittajat ovat kayttaneet paas-
tokauppakauden 2005—2007 velvoitteiden
tayttamiseen kayttéd seuraavan kesakuun
loppuun mennessa.

5le8§
Selvitys hankeyksi koi den alkuper asta

Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
varmistaa, ettd sen 51 d 8&n mukaisesti
kayttamat hankeyksikot eivat ole peraisin
51 ¢ 8&n 3 momentissa tarkoitetuista toi-
minnoista. Toiminnanharjoittajan on paas-
tokauppaviranomaisen pyynnosta toimitet-
tava selvitys hankeyksikéiden alkuperasta.
Paastokauppaviranomainen voi estda han-
keyksikdiden kayton, kunnes se on saanut
selvityksen hankeyksikdiden alkuper asta.

538
Kaytettavéa todentaja
Toiminnanharjoittgjan on kaytettéva pass-
toselvitysten todentamisessa todentgjaa, jo-

ka on hyvéksytty Suomessa tdmén lain ro-
jala
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57§
Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen

Jos todentgja e tayta 55 §: n mukaisia vaa
timuksia taikka toimii olennaisesti sédnn6 s
ten tai hyvaksymispaétoksen ehtojen vasta-
sesti, padstokauppaviranomaisen on keho-
tettava todentgjaa korjaamaan toimintansa
asetetin méadrdajan kuluessa. Paastokaup-
paviranomainen voi peruuttaa hyvaksymi-
sen, jos todentaja e ole saattanut toimin
taansa sdannosten tai lupaehtojen mukai-
seksi asetetussa médréaaj sssa.

Ehdotus

54a8
Paastomaaran arviointi virhetilanteessa

Paasttkauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen
paastdjen kokonaismaardan, jos laitoksen
paastojen tarkkailussa el ole noudatettu lai-
toksen lupapaatokseen sisdltyvia 10 8:n
4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja pads-
tojen tarkkailua koskevia vaatimuksia eika
vaatimuksia voi noudattaa takautuvasti
paastoselvityksen laatimisessa. Arvio teh-
daan hiilidioksidiekvivalenttitonneina, ja se
on perusteltava.

55a8§
Muussa valtiossa hyvaksytty todentaja

Paasttkauppaviranomainen hyvaksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa paastokauppadirektiivin
toimeenpanossa hyvaksytyn todentajan, jos:

1) todentaja on muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
suorittamaan paasttkauppadirektiivin mu-
kaista todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisdmuodos-
sa.

Hyvaksymispadtoksessd maaritellaan to-
dentajan patevyysal ue ja asetetaan tarvitta-
essa muita toimintaa koskevia syrjimatto-
mia ehtoja, joilla varmistetaan tehtévien
asianmukainen hoitaminen.

578
Todentajan hyvaksymisen peruuttamnen

Jos todentgja ei téytd 55 tai 55 a §ssd
sdadettyja vaatimuksia taikka toimii olen-
naisesti taman lain ja sen nojalla annettujen
sédnnosten tai hyvaksymispaétoksen ehto-
jen vastaisesti, paéastokauppaviranomaisen
on kehotettava todentgjaa oikaisemaan toi-
mintansa asetetussa madrdgjaessa. Padsto-
kauppaviranomainen voi peruuttaa hyvak-
symisen, jos todentgja el ole saattanut toi-
mintaansa tamén lain ja sen nojalla annet-
tuien sd@nnosten sekd lupaehtojen mukai-
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618
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Paastokauppaviranomaisella on oikeus
valvontaa ja tdman lain taytantdonpanoa
varten saada viranomaistentoiminnan julki-
suudesta annetussa laissa séadetyn salassa
pitovelvollisuuden estamétta tarpeellisia
tietoja ympéristonsuojelulain 27 §:ssa tar-
koitetusta ympéristonsuojelun tietojérjes
telmasta seka toiminnanharjoittajilta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolla on oi-
keus saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa séadetyn salassa
pitovelvollisuuden estémétta paastooikeu k-
sien jakoa koskevia tarpeellisia tietoja ym-
paristonsuojelulain 27 8:ssa tarkoitetusta
ympéaristonsuojelun tietojérjestel masta seka
toiminnanharjoittgjilta.
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seksi asetetussa madréajassa.

618
Tiedonsaanti - ja tarkastusoikeus

Paastokauppaviranomaisella on oikeus
valvontaa ja tédméan lain taytantédnpanoa
varten saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdadetyn salassa
pitovelvollisuuden estaméttd valttamatto-
mia tietoja ympéristbnsuojelulain 27 8:ssa
tarkoitetusta ympéristonsuojelun tietojarjes-
telmastd, toiminnanharjoittajilta sekd toden-
tajilta.

Kauppa ja teollisuusministeriélla on a-
keus saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa séédetyn salassa
pitovelvollisuuden estdméttd taméan lain
taytantdonpanoa ja seurantaa varten valt-
tamattémia tietoja paastokauppaviranomai-
selta, ympéristbnsuojelulain 27 8:ssd takoi-
tetusta ymparistonsuojelulain tietojarjestd-
masta seka toi minnanharjoittajilta.

64 a§

Alkuper &r ajoitusten laimi nlyontiéa koskeva
seuraamus

Jos 51 e 8:ssa tarkoitetusta toiminnan-
harjoittajan selvityksesta tai muutoin ilme-
nee, etta toiminnanharjoittajan hankeyksi-
kot ovat perdisin 51 ¢ 8:'n 3 momentissa
tarkoitetuista toiminnoista, paastékauppa-
viranomaisen on estettava hankeyksikdiden
kaytto ja velvoitettava toiminnanharjoittaja
palauttamaan vastaava maara paasttoike-
uksia tai siirtamaan hyvaksyttavia hankeyk-
sikditd paastdkauppaviranomaisen asetta-
massa maardajassa.

Paastokauppaviranomaisen on jatettava
paatos ylitysmaksun maaraamisesta toistai-
seksi tekematta niité hankeyksikoita vastaa-
valta maaralta, joita 51 e §:ss tarkoitettu
selvityspyyntd tai 1 momentissa tarkoitettu
paatds koskee. Ylitysmaksu on maarattava,
jos toiminnanharjoittaja e palauta padsto-
oikeuksia tai siirra hyvaksyttavia hankeyk-
sikditd paastdkauppaviranomaisen asetta-
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67 §
Paastokaupparikkonus

Joka tahallaan tai torkeésté huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd hakea 7 8:ssa tarkoitettua
kasvihuonekaasujen paéstolupaa,

2) laiminlyd 11—13 8:n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaa véariatietoja,

3) laiminlyd toimittaa 33 &:n 1 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja tai toimittaa kansd-
lista jakosuunnitelmaesitysta tai padastooi-
keuksien myontémispadstosta varten vadria
tietoja, tai

4) laiminlyd esittdd 61 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat jatallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, paasto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla maara-
tya uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méa
raystd, voidaan jattda tuomitsematta ran
gaistukseen samasta teosta.

718

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatokseen

Vationeuvoston tamén lain 37 8:n nojala
tekeméaan paéstooikeltksien myontamispag
tokseen, 41 8&:n nojalla tekemaan uusille
osallistujille mydnnettavien paastooikeuksi-
en myontamispaatokseen sekd 31 8:n mu-
kaiseen lisdpédéstooikeuksia koskevaan pa&
tokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa sdédetdan. Valtioneu
voston péddtokseen e saa hakea muutosta
siltd osin kuin pédatts koskee paéstdoikeuk-
sien kokonaismaaraa tai uusille osallistujille
vardtuaosuutta

Ehdotus
massa maaraajassa.
678
Paastokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeastd huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd hakea 7 8:ssd tarkoitettua
kasvihuonekaasujen péasttlupaa,

2) laiminlyd 11—13 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaavaariatietoja,

3) laiminly6 toimittaa 32 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja taikka toimittaa kan-
sdlista jakosuunnitelmaesitysta tai paasto-
oikeuksien myontamispastosta varten vaa-
ridatietoja,

4) kayttédd 51 c 8:n vastaisesti paastoa-
hennys- tai hankeyksikkoa taikka laiminlyd
toimittaa 51 e 8:n mukaisesti paasttkaup-
paviranomaiselle selvityksen hankeyksikoi-
den alkuperastd, taikka

5) laiminly® esittéa 61 8:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat jatallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, paasto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, jokarikkoo tdmén lain nojalla maard-
tya uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méé
raystd, voidaan jattéd tuomitsematta ran-
gaistukseen samastateosta.

718

Muutoksenhaku valtioneuvoston ja kauppa-
jateollisuusministerion paatokseen

Vationeuvoston 37 8:n nojalla tekeméén
padstboikeuksien myontamispagokseen ja
31 8&n nojalla tekemaan lisdpasstooikeuksia
koskevaan pédtokseen haetaan muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa sééde-
téén. Valtioneuvoston pddtokseen e saa her
kea muutosta siltd osin kuin padtds koskee
paastooikeuksien kokonaismaardg uusille
osallistujille varattua osuutta tai hankeyksi-
koiden kaytolle asetettua 31t 8:ssé tarkoi-
tettua prosenttiosuutta.

Kauppa- ja teollisuusministerién 41 8:n
nojalla tekemdan uusille osallistujille
myonnettavien paadstooikeuksien myonta-
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Korkeimman hallinto-oikeuden on kési-
teltava valitis kiireellisena

Vationeuvoston pdatdsta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava. Pa&toksen
taytantdonpanossa el sovelleta hallintolai n-
kayttdlain nojalla muutoksenhakutuomiois
tuimelle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyt-
téd ta kieltéd taytantddnpano tai muutoin
maarétataytantdonpano sa
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mispadtokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan.
Ministerion padtokseen ei saa hakea muu-
tosta silté osin kuin kyseinen paatos koskee
uusille osallistujille varatun osuuden riitta-
vyytta tai hankeyksikdiden kaytdlle asetet-
tua 31t 8:ssé tarkoitettua prosenttiosuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden on kasi-
teltava valitus kiireellisend

Vationeuvoston ja kauppa- ja teolli-
suusministerion paatdstd on muutoksenha
usta huolimatta noudatettava. P&étoksen
taytantdéonpanossa ei sovelleta hallintolan-
kéyttdlain nojalla muutoksenhakutuomiois-
tuimelle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyt-
téd tai kieltéd taytéantdonpano tai muutoin
maarata taytantdonpanosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Taman lain 2 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen toiminnanharjoit-
tajien on haettava 7 8:ssa tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen paasttlupaa kahden kuu-
kauden kuluessa tdman lain voimaantulos-
ta. Paastboikeuksien kirjaamista, palautta-
mista, mitatdintia, paastdjen tarkkailua,
paastoselvitysten laatimista, ilmoittamista
ja niiden todentamista koskevia sdannoksia
sovelletaan mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tettuihin toimintoihin 1 paivasta tammikuu-
ta 2008.

Taman lain 41 8n 3 momenttia sovelle-
taan hakemuksiin, jotka toimitetaan taman
lain voimaantulon jalkeen.

Taman lain 53, 55, 55 a ja 57 §:n saan-
noksia sovelletaan todentajiin, jotka todan-
tavat vuoden 2008 ja sen jalkeisten vuosien
paastoselvityksia.

Paasttkauppakautta 2008—2012 koske-
van kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
valmisteluun sovelletaan asian selvittamista
ja asianosaisen kuulemista koskevia hallin-
tolain sdannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

paivana



