Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lasten péivahai -
dosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi |as-
ten péivahoidosta annettua lakia. Erityista tu-
keatarvitsevien lasten asemaa péivahoidossa
parannettaisiin sdatamallg, ettd kunnan kay-

esiintyval tarvetta vastaavasti erityislasten-

tarhanopettajan palveluja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivanatammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Keskeiset lasten péivahoitoa koskevat
sédannokset sisdltyvét lasten péivdhoidosta
annettuun lakiin (36/1973, jaljempana paiva-
hoitolaki) ja asetukseen (239/1973, jaljempé
na paivahoitoasetus). Paivahoitolain 1 8:n
1 momentin mukaan lasten péivahoidolla
laissa tarkoitetaan lasten hoidon jérjestamista
péivakotihoitona, perhepéaivéhoitona, leikki-
toimintana tai muuna péi\éhoitotoi mintana.
Naista péivakotihoitoa voidaan jérjestéa tata
tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota ku-
sutaan péivékodiksi (lain 1 8:n 2 momentti).
Perhepdivahoitoa voidaan jarjestéa yksityis-
kodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopa-
kassa, jota kutsutaan perhepéivakodiksi (lain
18n 3 momentti). Lain 3 &n 2 momentin
mukaan paivakoti tai sen osa voidaan jarjes-
téa lasten erityisen hoidon tai kasvatuksen

Péivéhoitolain 7 a8 velvoittaa laatimaan
kaikille erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvit-
seville lapsille lapsen kuntoutuksen yhteen-
sovittamiseksi kuntoutussuunnitelman yhteis-
tydssé lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan
kunnan muun sosiaalihuollon, terveyden-
huollon sekd koulutoimen kanssa. Péivahoi-

toasetuksen 28:n 4 momentin mukaan, kun
péivakotiin otetaan lapsi, joka on erityisen
hoidon ja kasvatusta tarpeessa, on hanesta
hankittava alan erikoislédkérin tai muun asi-
antuntijan lausunto.

Vuoden 2005 syyskuun tilannetta kuvaavan
lasten paivahoidon tilannekatsauksen (Sos-
adi- ja terveysministerion  selvityksia
2006:16) mukaan katsauksen taustalla ole-
vaan kyselyyn vastanneista kunnista erityisen

tuen tarve oli lasta koskevassa suunnitelmas-

ta oli sanottujen kuntien arvion mukaan ei-
tyisen tuen tarpeessa olevia lapsia, mutta
heille e oltu laadittu pdivéhoitolain 7 a 8:ssa
tarkoitettua kuntoutussuunnitelmaa erillisena
ta osana lapsen varhaiskasvatussuunnitd-
maa.

Paivahoidon tilannekatsauksesta ilmenee,
ettd kaikkien kuntien kaytettévissd e ole
lainkaan tai ainakaan kunnassa esiintyvaa
tarvetta vastaavasti riittavasti séadetyn kel-
poisuuden omaavan erityislastentarhanopet-
tgan palveluja. Erityidastentarhanopettgjien
pavelujen saatavuus oli ongelmallista suu-
rimmassa osassa kyselyyn vastanneita kuntia.



Vain 22prosentissa kunnista palveluja oli
kaytettavissa riittavasti. Kunnilla ei talla het-
kella ole lakiin perustuvaa velvoitetta erityis-
lastentarhanopettajan virkojen perustamiseen
tai palvelujen hankkimiseen muullatavoin.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksella pyritddn parantamaan erityista
tukea tarvitsevien lasten asemaa vahvistamd-
la erityislastentarhanopettajan palvelujen see
tavuutta. Paivahoitolakiin ehdotetaan lisittd:
vaks uus 4 a§, jonka mukaan kunnan kéy-
tettévissa tulee olla lasten péivahoidossa
esiintyvaa tarvetta vastaavasti sellaisen eri-
tyislastentarhanopettgjan palveluja, jolla on
sosiadihuollon  ammatillisen  henkil 6ston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005, jdjempéana sosiaalihuollon kd-
poisuusvaatimuslaki) 9 8:n mukaisesti mé&é-
réytyva kelpoisuus. S&8nnos ei edellytd, etta
kunnalla tulee olla oma erityislastentarhan-
opettgja. Mikdli kunnalla el ole téllaista hen-
kiloa palveluksessaan, kunnat voivat sopia
kuntalain 76 §:n mukaisesti yhteistyosta riit-
tavien erityislastentarhanopettajan palvelujen
turvaamiseksi kunnassa.

Saannoksessa tarkoitetun erityislastenta-
hanopettajan kelpoisuus madréytyisi sosiaa
lihuollon kelpoisuusvaatimuslain nojala. So-
siaalihuollon kelpoisuusvaatimuslaki ja sita
tdydentdva saman niminen valtioneuvoston
asetus (608/2005) tulivat voimaan 1péivana
elokuuta 2005. Kelpoisuusvaatimuslain
7 8:ssa sdadetddn lastentarhanopettajan kel-
poisuudesta ja 9 8:ss4 sosiaalihuollon erityis-
tyontekijan kelpoisuudesta. Sanotun 9 §:n
1 momentin mukaan kel poisuusvaatimuksena
sosiaalihuollon erityistyontekijan tehtaviin
on tehtdvan edel lyttama peruskoulutus ja sen
lisdksi suoritettu soveltuva erikoistumiskou-
lutus tai jatkotutkinto. Pykdlan 2 momentti
sisdltéd asetuksenantovaltuutuksen koskien
erityistyontekijan tehtdvan edellyttdmaa eri-
koistumiskoulutusta tai jatkotutkintoa. Eri-
tyislastentarhanopettajan osalta erikoistumis-
koulutuksesta séadetéén edella mainitun -
siadlihuollon kel poisuusvaatimusasetuksen
2 8:ss,

Paivahoitolakiin tai sosiaalihuollon kelpoi-
suusvaatimuksia koskeviin sd@nnoksiin e
jatkossakaan sisdltyisi sadnnoksia erityislas-

tentarhanopettajan tehtavista. Viime kidessa
kunnan omaan harkintaan jédisi, mihin teht&
viin ja missa tilanteissa erityislastentarhan-
opettgjan kelpoisuuden omaavan henkilon
paveluja kunnassa kaytettéisiin.

Erityislastentarhanopettajan ~ koulutuksen
omaavan henkiloén varhais ja erityiskasva-
tuksen erityisosaamista ja asiantuntemusta
voidaan kunnassa hyodynt&a lapsen yksilolli-
sen tuen tarpeiden varhaisessa tunni stamises-
sa, erillisten tutkimusten tarpeellisuuden a-
vioinnissa sekd tukitoimien jarjestdmisen
suunnittelussa yhteistydssa vanhempien ja
mahdollisten muiden lapsen ja perheen kars-
sa tybskentelevien asiantuntijoiden kanssa
Erityidastentarhanopettagja huolehtii  myds
tukitoimien yhteensovittamisesta ja toteutta-
misesta arjen tilanteissa. Erityislastentarhan-
opettgjan asi antuntemusta voidaan hyddyntéa
myds varhaiskasvatuspalveluiden ja lapsen
kehitysta tukevan toiminnan kehi ttamisessa
hityksen tuntemusta syventdvissd koulutus-
ja konsultointitehtéavissa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd pyritéan vahvistamaan erityis-
|astentarhanopettgjien palvelujen saatavuutta
kunnissa ehdottamalla séadettavéksi, etta jo-
kaisen kunnan kaytettavissa tulee olla lasten
péivahoidossa esiintyvaa tarvetta vastaavasti
séadetyn ammatillisen kelpoisuuden omaa
van erityislastentarhanopettagjan palveluja

Erityislastentarhanopettgjien  lisdtarvetta
arvioitaessa laskelmien [&htokohdaksi on
otettu se, etta erityislastentar hanopettgjien li-
sétarve on vajaat 100. Kustannusvaikutukset
muodostuvat erityislastentarhanopettgjien li-
sdtarpeen synnyttamista palkkakustannuksis-
ta

Arvioidut vuositason palkkakustannukset
olisivat 2,9 miljoonaa euroa. Tdman vuoksi
valtion vuoden 2007 talousarvioestyksessa
momentin 33.32.30 (valtionosuus kunnille
sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokusten-
nuksiin) maardrahan nitoituksessa on otettu
huomioon valtionosuuden lisdykseré
982 000 ewroa.



3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Muutoksen toteuduttua mahdollisuus efi-
tyislastentarhanopettagjan tarjoaman konsu-
taation ja muun asiantuntijuuden kayttéon
paranee. Tavoitteena on my6s edesauttaa ja
tehostaa varhaista puuttumista erityisté tukea
tarvitsevien lasten péivahoitoa jérjestettdessa.

3.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Toteutuessaan esitys parantaa lasten valiga
tasararvoisuutta pdivahoitoa toteutettaessa,
kun eri kunnissa tai eri puolella maata asuvi-
en perheiden ja heidan péivahoidossa olevien
lastensa yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
erityista tukea péivahoidossa paranisivat.

Esitys lisda erityislastentarhanopettgjien
palvelujen saatavuutta kunnissa. Samalla es-
tys lisda sanotun koulutuksen omaavien hen-
kildiden tarvetta.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet jaaineisto

Sosiadli- ja terveysministerion asettama
varhaiskasvatustyoryhma jétti  muistionsa
8 paivana huhtikuuta 1999 (Sosiadi- ja ter-
veysministerion tydryhmamuistioita 1999:4).
Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien la-
ten osalta tydryhma katsoi, etté kunnan kay-
tossa tulisi olla yhden erityislastentarhan-
opettgjan palvelut 500 péivahoidossa olevaa
lasta ko hden.

Paéministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan péivahoitolakia uudistetaan
muun muassa madrittelemalla paivahoidon
enimmaisryhméakoko. Hallitusohjelmassa -
detaan my0s, etta lapsille ja perheille suun-
nattujen palvelujen laatu turvataan ja palve-
Iya parannetaan huwlehtimalla riittavasta ja
pysyvasta henkilokunnasta ja turvalisista
olosuhteista seka lisédmalla henkilostoa | es-
ten ja nuorten palveluihin.

Sosiadli- ja terveysministerio toteutti yh-
teistydssa Turun yliopiston ja Lénsi-Suomen
[&&ni nhallituksen kanssa vuosina 1999—
2001 hankkeen erityiskasvatuksen kehittami-

nen pavéahoidossa. Hanke sai nimekseen
ERIKA-hanke. Hankkeen tavoitteena oli le-
hittéa erityiskasvatuksen palvelujarjestelméaa
sekd varhaiskasvatuksen toimintatapoja ja
kaytantdja vastaamaan paremmin erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten kasva-
tuksellisiin ja kuntoutuksellisiin tarpeisiin
péivahoidossa ja esiopetuksessa. Hankkeen
ohjausyhma teki 15 pédvand huhtikuuta
2002 jattamassdan muistiossa (Sosiadi- ja
terveysministerion tyoryhmémuistioita
2003:27) muiden kehittdmisehdotusten ohel-
la lukuisia ehdotuksia myos lasten péivahoi-
toa koskevan lainsdaddannon kehittémiseksi
erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien |a-
ten aseman kehittdmiseksi. Myos tdmé hanke
esitti, ettd kunnalla tulee olla kaytettavissdan
erityislastentarhanopettgjan asiantuntemusta.
Sosiadli- ja terveysministerio, Stakes, ope-
tusministerio, Opetushallitus ja Suomen
esiopetuksen valtakunnallista tilannetta 30
paivana syyskuuta 2005. Aineisto kerdttiin
kuntiin suunnatun kyselyn avulla. Aineisto
on analysoituna julkaistu sosiadi- ja ter-
hoidon tilannekatsauksessa.
Tilannekatsauksen taustakysely lahetettiin
kaikkiin Manner-Suomen 416 kuntaan ja
tuksesta vastaaville viranhaltijoille. Kunnista
378 vastasi kyselyyn. Kyselyyn vastanneiden
kuntien lapsimaéra edustaa 96 prosenttia ka-
kista padivahoitoikédisista lapsista. Kyselyyn
vastanneissa kunnissa kunnan jérjestdmassa

paivahoidossa oli yhteensd 179 585 lasta,

senttia perhepéivdhoidossa ja 8 prosenttia
ryhméperhepéivahoidossa. Kunnan jérjesté
massa paivahoidossa oli noin 46 prosenttia
ale kouluikéisista lapsista.

Lapsia, joiden varhaiskasvatus- tai kuntou-
tussuunnitelmassa on mééritelty erityisen tu-
en tarve ja tuen jarjestdmisen tavat, oli ka-
olevista lapsista noin 7 prosenttia. Tukitoimi-
en jarjestamisessa oli suuria eroja kuntien
kesken. Joissakin kunnissa tukitoimia el voi-
da jérjestéd lainkaan. Erityislastentarhanopet-
tgien palveluja oli riittévasti saatavilla vain
noin joka neljannessa kunnassa. Kyselyyn
vastanneet kunnat arvioivat, etta erityisles-



tentarhanopettajia tarvittaisiin lisdd yhteensa
noin 160.

4.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esitys on vamisteltu sosiadli- ja terveys-
ministeriossa. Vamistelussa on otettu huo-
mioon kohdassa 4.1. todettu valmistelua-
neisto ja lasten péivahoidon tilannekatsauk-
sen tulo kset.

Esityksesta on kayty kuntalain 8 8&:n mu-
kainen neuvotte u.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitysliittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1pé-
vana tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus
L aki
lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisataan lakiin uusi 4 a § seuraavasti:
4a8§ _

Kunnan kéytettavissa tulee olla lasten pé-
vahoidossa esiintyvéaa tarvetta vastaavasti so- Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
siaalihuollon ammatillisen henkiloston kel- 20 .
poisuusvaatimuksista annetun lain  (272/ Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan

2005) 98n mukaisesti maardytyvan kelpoi- ryhtya lain téyténtoonpanon edellyttamiin
suuden omaavan erityislastentarhanopettgjan  toimenpiteisiin.
palveluja

Helsingissa 29 péivana syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisataan lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4a8

Kunnan kaytettavissa tulee olla lasten
paivahoidossa esiintyvaa tarvetta vastaa-
vasti sosiaalihuollon ammatillisen henki-
| 6ston kel poi suusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 9 &:n mukaisesti maaraytyvan
kelpoisuuden omaavan erityislastentarhan-
opettajan palveluja.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuu-
ta20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



