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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kiinteistotoimi-
tusmaksusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiin- Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtdvidksi vahii-
teistotoimitusmaksusta annettua lakia siten, sid teknisluontoisia muutoksia, jotka johtuvat
ettd erddntyneen kiinteistétoimitusmaksun  muun lainsddddnndn muuttumisesta.
perintdd koskevat sddnnokset siirretddn val- Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
tioneuvoston asetuksesta lakiin ja perinndssd maan 1 pdivand tammikuuta 2010.
siirrytddn noudattamaan aikaisempien eri-
tyissddnnosten sijasta saatavien perinnistid
annettua lakia.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja muutostarpeet

1.1 Kiinteistotoimitusmaksun perintii
koskeva asetuksenantovaltuutus

Suomen perustuslain 80 §:n 1 momentissa
sdddetddn asetuksen antamisesta ja lainsdi-
ddntovallan siirtdmisestd. Sen mukaan tasa-
vallan presidentti, valtioneuvosto ja ministe-
rid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa s@ddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdiddettdvd yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

Sadnnos siitd, ettd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan, on sdidettdva lailla, oli uusi sdén-
nds vuonna 1999 voimaan tulleeseen perus-
tuslakiin. Perustelujen mukaan (HE 1/1998
vp) sddnnds pidattdd siind tarkoitetut asiat
lain alaan ja rajoittaa siten yhtééltd eduskun-
nan valtaa siirtdd sille kuuluvaa lainsdddéan-
tovaltaa asetuksen antajalle sekd toisaalta
asetuksen antajan valtaa antaa sddnnoksii ra-
joituslausekkeessa tarkoitetuista asioista.

Perustelujen mukaan sd@nnos edellyttds, et-
td kaikki yksilén oikeusasemaan vaikuttavat
keskeiset sddnnokset tulisi antaa lailla. Ase-
tuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla val-
tuuttaa antamaan tarkempia sddnnoksid yksi-
lén oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté
vihiisistd yksityiskohdista. Valtuuttavan lain
olisi télloin tdytettdvd perustuslakivaliokun-
nan lausuntokéytannossid edellytetyt tasmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Uuden perustuslain voimaantulon jilkeen
perustuslakivaliokunta on toistuvasti koros-
tanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentin
sddnnokset rajoittavat suoraan valtuussdin-
nosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien no-

jalla annettavien sddnnosten sisdltod. Ase-
tuksella ei siten voida antaa yleisid oikeusoh-
jeita lain alaan kuuluvista asioista (PeVL
1/2004 vp, PeVL 27/2004 vp). Lausunnol-
laan PeVL 27/2004 vp perustuslakivaliokun-
ta vaikutti sithen, ettid saatavien perinnéstid
annettu laki (513/1999), jaljempénd perintd-
laki, muutettiin perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin uuden soveltamiskdytdnnoén mukai-
seksi 15 pdivand tammikuuta 2005 annetulla
lailla (28/2005).

Kiinteistotoimitusmaksusta annettu laki
(558/1995) on annettu 12 pédivana huhtikuuta
1995, ja sitd on muutettu kaksi kertaa, vii-
meksi 21 pédiviand joulukuuta 2001 annetulla
lailla (1434/2001). Lain 12 §:n 2 momentissa
sdddetddn erddntyneelle maksulle suoritetta-
vasta viivéstyskorosta ja sen lisiksi perinté-
kuluista seuraavaa: “Maksun suorittamisen
laiminlyomisestd voidaan asetuksella sditda
perittdviksi perimiskuluja. Asetuksella voi-
daan sddtdd myos viivdstyskoron ja perimis-
kulujen sijasta perittdviksi kiinted viivéstys-
maksu sekd saamisen periméttd jattdmisestd.”

Perimiskuluja koskevat tarkemmat sdén-
nokset on siséllytetty kiinteistétoimitusmak-
susta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1560/2001) 7 §:4an.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on lau-
sunut 4 pidivdnd marraskuuta 2008 tekemés-
sdan padtoksessd Dnro 2426/4/06 kiinteisto-
toimitusmaksun perimiskuluja koskevaan
kanteluun, ettd kiinteist6toimitusmaksusta
annetun lain 12 §:n 2 momenttiin siséltyvi
asetuksenantovaltuutus on uuden perustus-
lain aikaisen perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytdnnon perusteella valtiosddntooikeu-
dellisesti ongelmallisen avoin. Téstd syystd
hian pitdd kiinteistGtoimitusmaksun perintdd
koskevan oikeudellisen sddntelyn ajanmu-
kaistamista  tarpeellisena.  Apulaisoikeu-
sasiamies on ilmoittanut kantansa maa- ja
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metsdtalousministeri6lle, ja ministerid on 28
pdivind tammikuuta 2009 antamallaan ilmoi-
tuksella ilmoittanut kdynnistdvansd kiinteis-
totoimitusmaksusta annetun lain tarkistami-
sen kuluvan vuoden aikana.

1.2 Kiinteistotoimitusmaksun perinti-
kustannukset

Kiinteistotoimitusmaksusta annettu laki on
erityislaki ja sen 12 §:n nojalla annetun ase-
tuksen 7 § sisdltdd perintédlaista poikkeavat
sdadnnokset perintikuluista. Nami kustannuk-
set ovat perintilain mukaisia enimmaéiskuluja
korkeammat, koska niiden médrdamisessi on
aikoinaan otettu huomioon perinnistd Maan-
mittauslaitokselle aiheutuvat ylim&ériiset
kustannukset. Esimerkiksi enintdén 1 000 eu-
ron suuruisen kiinteistétoimitusmaksun vii-
vastymisestd peritddn 45 euroa viivistysmak-
suna, joka siséltdd viivdstyskoron ja perinté-
kulut.

Perintdlain muuttamisen (28/2005) yhtena
tarkoituksena oli kohtuullistaa ja yhdenmu-
kaistaa kuluttajasaatavista veloitettavat perin-
takulut, minkd wvuoksi lakiin siséllytettiin
muun muassa perintdikulujen enimmé&ismés-
rit. Perintdlain edelld mainitun muutoksen
jilkeen kansalaiset ovat tulleet tietoisiksi sa-
notusta laista ja sen mukaisista perintdkuluis-
ta, mistd syystd kiinteistotoimitusmaksujen
muista poikkeavat perintdkulut ovat aiheutta-
neet himmennystd ja kyselyjd. Asianosaiset
ovat myo0s jéttdneet perintdkuluja maksamat-
ta muun muassa sen vuoksi, etti ovat katso-
neet niiden olevan vailla oikeudellista perus-
taa. Ndamé ongelmat ovat lisdnneet perintdd
tekevien tyot.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman ta-
voitteena on lisdtd valtionhallinnossa tehté-
vén tyon tuottavuutta ja tehokkuutta, minka
vuoksi toimintaa ja kustannusten syntymisti
on tarkasteltava kriittisesti. Kiinteistétoimi-
tusmaksujen perinndssé olisi edelld mainittu-
jen tavoitteiden mukaista siirtyd kulujen kor-
vaamisessa ja perimisessd soveltuvilta osin
noudattamaan perintdlain sdannoksié.

Siirtyminen perintdlain mukaiseen perin-
tddn mahdollistaisi my6s maksun perimisen
maksusuunnitelman tekemisestd. Viime vuo-
sina on yhtend perinndn keinona yleistynyt

kirjallisen maksusuunnitelman tekeminen
maksuvaikeuksiin joutuneen maksuvelvolli-
sen kanssa, mutta kiinteist6toimitusmaksua
koskevan maksusuunnitelman tekemisesti ei
voimassa olevien sddnnosten mukaan ole
voitu veloittaa maksua.

2 Ehdotetut muutokset

Kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain
7 §:ssd sdddetddn toimituksista, toimenpiteis-
td ja tehtdvistd, joista ei médritd kiinteisto-
toimitusmaksua.

Pykidldn 1 momentin mukaan kiinteiston-
muodostamislain (554/1995) 271 ja 272 §:ssd
tarkoitetuista asiavirheen ja kirjoitusvirheen
korjaamisesta johtuvista toimenpiteistd ei
madrdtd kiinteistotoimitusmaksua. Kiinteis-
tonmuodostamislain 271 §:44 muutettiin lail-
la 1159/2005 siten, ettd pykélddn liséttiin
sddnnds menettelyvirheen korjaamisesta.
Koska on tarkoituksenmukaista, ettei myos-
kddn menettelyvirheen korjaamista madrdta
kiinteistotoimitusmaksua, ehdotetaan, ettd
maininta siiti lisdtddn 7 §:n 1 momenttiin.

Kiinteistétoimitusmaksusta annetun lain 12
§n 2 momentissa sdddetddn erddntyneestd
kiinteistotoimitusmaksusta maksettavasta
viivastyskorosta sekd viivdstyneen maksun
perimisestd aiheutuvien perimiskulujen kor-
vaamisesta.

Voimassa olevassa sddnnoksessd madritaan
erddntyneelle médrille maksettavaksi vuo-
tuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982)
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Koska korkolakia muutettiin 3 pii-
viand toukokuuta 2002 annetulla lailla
(340/2002) siten, ettd viivéstyskorosta sddde-
tddn 4 §:n 1 momentissa, ehdotetaan sdin-
nokseen tehtdviksi tdstd johtuva teknisluon-
toinen korjaus.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn viivis-
tyskoron lisdksi perimiskuluista. Sd&nnosten
mukaan maksun suorittamisen laiminly6nnis-
td voidaan asetuksella sdétdd perittdviksi pe-
rimiskuluja ja asetuksella voidaan sddtdd
myds viivistyskoron ja perimiskulujen sijasta
perittdvdksi kiinted viivdstysmaksu sekd
saamisen perimatti jattdmisest.

Edell4 jaksossa 1 esitetyin perustein ehdo-
tetaan kiinteistétoimitusmaksusta annetun
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lain 12 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten,
ettd siind oleva asetuksenantovaltuutus pois-
tetaan ja kiinteistotoimitusmaksujen perinté-
kulujen korvaamisessa ja perimisessi siirry-
td4n noudattamaan soveltuvilta osin perinti-
lain sddnnoksid. Perintédlain 3 §:n 2 momen-
tissa sdddetystd poiketen perintdlakia sovel-
lettaisiin kaikkien kiinteistdtoimitusmaksujen
perintdédn, siis myos muiden kuin yksityis-
henkil6iltd perittdvien saatavien perintddn.

Kiinteist6toimitusmaksujen perimiskulujen
enimmdismadrdt madrdytyisiviat perintdlain
10, 10 a ja 10 ¢ §:n perusteella. Ottaen huo-
mioon perimiskulujen aikaisemman tason ja
sen mdadrittdmisperusteet, kiinteistotoimitus-
maksujen perimiskulut kaytinnossd mairiy-
tyisivdt 10 a ja 10 ¢ §:ssd suoraan ulosotto-
kelpoisille saataville sdddetyn enimmaismaa-
rdn ja kokonaiskuluvastuun mukaan. Perinté-
lain 10 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
yhdessd velallisen kanssa laaditusta koko
jaannossaatavan kattavasta kirjallisesta mak-
susuunnitelmasta voitaisiin lisdksi vaatia ve-
lalliselta enintdén 30 euroa. Tdm4 maksu oli-
si uudentyyppinen maksu lisdyksend aikai-
sempiin kiinteistGtoimitusmaksujen perinté-
kuluihin.

Perintdtoimen aikarajoista sdddetddn perin-
tdlain 10 b §:ssd. Maanmittauslaitoksessa on
kiinteistGtoimitusmaksujen perinnéssi jo en-
nestddn noudatettu pykéldssd sdddettyjd aika-
rajoja.

Koska perintakuluista sdddettdisiin muu-
toksen jilkeen kiinteistétoimitusmaksusta
annetussa laissa, kiinteist6toimitusmaksusta
annetun valtioneuvoston asetuksen 7 § tulee
kumota lain voimaantulon yhteydessa.

Kiinteistétoimitusmaksusta annetun lain 13
§:n 2 momentissa sdddetddn kiinteistotoimi-
tusmaksun ulosottoa koskevasta menettelysti
ja maksua koskevasta perustevalituksesta
viittaamalla verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annettuun lakiin (367/1961).
Laki on kumottu 1 pdivénd tammikuuta 2008
voimaan tulleella verojen ja maksujen tiytan-
toonpanosta annetulla lailla (706/2007). Py-
k#la ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen
2 momentissa viitataan voimassa olevaan la-
kiin.

3 Esityksen vaikutukset

Esitys parantaisi asianosaisten asemaa, kun
vastuu perintdkuluista muuttuisi yhdenmu-
kaiseksi perintélaissa sdddetyn vastuun kans-
sa. Perintdkulut olisivat kansalaisten enna-
koitavissa ja pienemmit. Kiinteistétoimitus-
maksun perintdéd koskeva oikeudellinen sdén-
tely tulisi perustuslain 80 §:n 1 momentin
tarkoituksen mukaiseksi.

Perintdkulujen médrien muuttuminen edel-
lyttdd muutoksia tietojéarjestelmiin, minké li-
siksi on tarkistettava, ettd perintdtoimien ai-
karajat vastaavat perintdlain vaatimuksia.
My0s ohjeita ja lomakkeita joudutaan muut-
tamaan. Niistd toimenpiteistd aiheutuu kerta-
luonteisia kustannuksia. Toisaalta perinnésti
aiheutuvat hallinnolliset kustannukset voivat
vihentyd, kun perintdkuluja koskevat erimie-
lisyydet ja kyselyt viheneviit.

Vuonna 2008 Maanmittauslaitos veloitti
kiinteistotoimitusmaksuista ~ perimiskuluja
135 000 euroa. Viivdstysmaksun muuttumi-
nen 50 eurosta 45 euroksi 16 pdivand helmi-
kuuta 2009 voimaan tulleella valtioneuvoston
asetuksella (62/2009) vdhentdd tdtd maarda
vuodessa noin 13 000 euroa. Ehdotettujen
uusien sddnndsten mukaan perintimaksuista
kertyisi tuloja arviolta 34 000 euroa vuodes-
sa.

Ehdotettu laki védhentdisi siten Maanmitta-
uslaitoksen tuloja vuoden 2008 perintidkus-
tannusten laskutuksen perusteella arvioituna
88 000 euroa vuodessa. Tulot sisdltyvit
Maanmittauslaitoksen nettobudjetoituun toi-
mintamenomomenttiin 30.70.01.

Ehdotetut muutokset koskevat sekd Maan-
mittauslaitoksen ettd kuntien veloitettavien
kiinteistotoimitusmaksujen perintdd. Vaiku-
tukset kunnille on arvioitu siten, ettd kunnis-
sa kiinteistotoimituksia arvioidaan tehtdviksi
vajaa 20 prosenttia Maanmittauslaitoksen
suorittamien kiinteistdtoimitusten madrasta.
Talla perusteella arvioituna, kun ehdotus vi-
hentdisi Maanmittauslaitoksen tuloja 88 000
euroa vuodessa, ehdotus vihentiisi kuntien
tuloja enintdén noin 16 000 euroa vuodessa.

Esityksen kokonaisvaikutuksena valtion ja
kuntien tulot véhenisivit arvion mukaan yh-
teensd 104 000 euroa vuodessa.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeriossd Maanmittauslaitoksen esityk-
sen pohjalta. Esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunto oikeusministerioltd, valtiovarainmi-
nisterioltd, Maanmittauslaitokselta ja Suo-
men Kuntaliitolta. Saaduissa lausunnoissa ei
esitetty huomautuksia esitysluonnoksesta
muutoin kuin, ettd valtiovarainministerion
lausunnon perusteella esitystd on tdydennetty
esityksen vaikutuksilla kunnille.

5 Voimaantulo ja siirtymédsdinnos

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vani tammikuuta 2010.

Lain tullessa voimaan maksamattomia kiin-
teistotoimitusmaksulaskuja on perinnin eri
vaiheissa. Osalla on maksuaikaa jiljelld, osa
on jo erddntynyt, osa on vapaachtoisperin-
nissd, osa ulosottoperinnéssi. Jotta siirtymi-
nen uuden lain soveltamiseen tapahtuisi su-
juvasti, lakiin ehdotetaan otettavaksi tarpeel-
liset siirtymésdannokset.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kiinteistotoimitusmaksusta 12 péivand huhtikuuta 1995 annetun lain (558/1995)
7 §n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 13 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2
momentti laissa 878/1996 ja 13 §:n 2 momentti laissa 1434/2001, seuraavasti :

78
Kiinteistonmuodostamislain 271 ja 272
§:ssé tarkoitetuista asiavirheen, menettely-
virheen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta joh-
tuvista toimenpiteistd ei madritd Kiinteisto-
toimitusmaksua.

Jos Kkiinteistétoimitusmaksua ei suoriteta
médrdaikana, erddntyneelle madrille on suo-
ritettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Lisdksi on korvattava
erddntyneen maksun perimisestd aiheutuvat
kulut. Perintdkulujen korvaamisessa ja peri-
misessd noudatetaan, mitd saatavien perin-
néstd annetussa laissa (513/1999) sdddetéddn.
Mainitun lain 5—7, 10, 10 a—10 c ja 12—14
§:n sddnnoksid kuluttajasaatavasta noudate-
taan silloinkin, kun maksuvelvollinen ei ole
yksityishenkil6.

Helsingissi 18 pdivand syyskuuta 2009

Kiinteistotoimitusmaksusta on voimassa,
mitd verojen ja maksujen tdytintoonpanosta
annetussa laissa (706/2007) sdddetdsan. Laissa
tarkoitettu perustevalitus tehdddn hallinto-
oikeuteen.

Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

T4lld lailla kumotaan kiinteistotoimitus-
maksusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1560/2001) 7 §, sellaisena kuin se on osaksi
asetuksessa 62/2009.

Ennen tdmin lain voimaantuloa erddnty-
neen KkiinteistGtoimitusmaksun perimisesta
aiheutuviin kuluihin sovelletaan timin lain
voimaan tulleessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttia
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistotoimitusmaksusta 12 péivand huhtikuuta 1995 annetun lain (558/1995)
7 §n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 13 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2
momentti laissa 878/1996 ja 13 §:n 2 momentti laissa 1434/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Kiinteistonmuodostamislain 271 ja 272
§:ssé tarkoitetuista asiavirheen ja Kirjoitusvir-
heen korjaamisesta johtuvista toimenpiteista
el médrité kiinteistotoimitusmaksua.

Jos kiinteistotoimitusmaksua ei suoriteta
midrdaikana, erddntyneelle maérille on suori-
tettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Maksun suorittamisen laiminly&mi-
sestd voidaan asetuksella sd4tdd perittdviksi
perimiskuluja. Asetuksella voidaan sddtdd
my®0s viivastyskoron ja perimiskulujen sijasta
perittdvéksi kiinted viivastysmaksu sekd saa-
misen perimittd jattimisesta.

Ehdotus

78
Kiinteistonmuodostamislain 271 ja 272
§:ssd tarkoitetuista asiavirheen, menettelyvir-
heen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta johtu-
vista toimenpiteistd ei madritd kiinteistdtoi-
mitusmaksua.

Jos kiinteistétoimitusmaksua ei suoriteta
madrdaikana, erddntyneelle madrille on suo-
ritettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n I momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Liscksi on korvattava
erddntyneen maksun perimisestd aiheutuvat
kulut. Perintdkulujen korvaamisessa ja peri-
misessd noudatetaan, mitd saatavien perin-
ndstd annetussa laissa (513/1999) sdcdide-
tddn. Mainitun lain 5—7, 10, 10 a—10 c ja
12—14 §:n sddnnoksid kuluttajasaatavasta
noudatetaan silloinkin, kun maksuvelvollinen
ei ole yksityishenkilo.
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Voimassa oleva laki

Kiinteistétoimitusmaksusta on voimassa,
mitd verojen ja maksujen perimisestd ulosot-
totoimin annetussa laissa (367/1961) sididde-
tddn. Laissa tarkoitettu perustevalitus tehdddn
asianomaiselle hallinto-oikeudelle.

Ehdotus

Kiinteistétoimitusmaksusta on voimassa,
mitd verojen ja maksujen fdytdntdonpanosta
annetussa laissa (706/2007) saddetdaan. Lais-
sa tarkoitettu perustevalitus tehdddn hallinto-
oikeuteen.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdlld lailla kumotaan kiinteistotoimitus-
maksusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1560/2001) 7 s, sellaisena kuin se on osaksi
asetuksessa 62/2009.

Ennen timdn lain voimaantuloa erdcdinty-
neen kiinteistotoimitusmaksun perimisestd
atheutuviin kuluihin sovelletaan tdmdn lain
voimaan tulleessa voimassa olleita scdnnok-
Sidi.
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