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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjun-
nasta Tullissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki rikostorjunnasta Tullissa. Lakiin siirret-
tdisiin nykyisin tullilaissa olevat Tullin rikos-
torjuntaa koskevat sdinnokset. Sdannoksié ja
Tullin toimivaltuuksia tarkennettaisiin vas-
taamaan esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa
ja poliisilaissa sdddettyd. Ehdotetulla lailla
varmistettaisiin jatkossakin Tullin ja poliisin
toimivaltuuksien symmetrisyys, ja samalla
valtettdisiin padllekkdisten toimintojen ra-
kentaminen. Esitykselld on tarkoitus myos
parantaa esitutkintaviranomaisten vélistd yh-
teistyOtd ja tietojen vaihtoa sekéd rikostorjun-
nan toimien koordinaatiota. Tullilla olisi vel-
vollisuus ilmoittaa poliisille tietoonsa tulleis-
ta vakavista rikoksista ja kiynnistdmistddn
toimenpiteistd rikoksen selvittdmiseksi ja po-
liisilla olisi oikeus pyytda tiettyjen edellytys-
ten tdyttyessd tullirikoksen esitutkinnan siir-
tdmisté poliisille.

Tullilaki olisi edelleen Tullin hallinollista
toimintaa sddntelevi yleislaki, jota noudatet-
taisiin my0s rikostorjunnan osalta, jollei Tul-
lin rikostorjunnasta annetussa laissa toisin
sdddettdisi. Tullin henkildtietojen késittelyé
ja rikostorjunnan rekistereitd koskevat sdén-
nokset koottaisiin myShemmin annettavaan
Tullin rekistereitd koskevaan uuteen lakiin.

Salaisten tiedonhankintakeinojen maééri-
telmiin ja kiyttdedellytyksiin tehtéisiin tés-
mennyksid, ja samalla sdddettdisiin niitd kos-
kevista erdistd uusista toimivaltuuksista.

Tullille sdddettdisiin toimivaltuudet peite-
toiminnan ja valeoston kéyttoon sekd estdd
salaisen tiedonhankinnan paljastuminen te-
kemalld ja kayttdmalla vadrid, harhauttavia ja
peiteltyja rekisterimerkintdja sekd valmista-
malla ja kdyttdmalla véarid asiakirjoja. Peite-
toiminnan ja valeoston kéytinnon toteutuk-
sesta vastaisi poliisi Tullin esittimén pyyn-
nén perusteella, lukuun ottamatta yksin-
omaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimin-
taa ja valeostoa.
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Lisdksi tietolédhteiden kéytosta tullirikostor-
junnassa sdddettdisiin lain tasolla yhdenmu-
kaisesti suhteessa poliisilakiin ja pakkokeino-
lakiin. Tietoldhteen ohjattu kaytté mahdollis-
tettaisiin myos tullirikosten torjunnassa.

Salaisten tiedonhankintakeinojen kéytosti
ilmoittamisesta sdddettiisiin uuden poliisilain
tavoin nykyistd tarkemmin. Laissa sééddettéi-
siin my0s niin sanotun yliméérdisen tiedon
kayttdmisestd. Laki siséltéisi sddnnokset Tul-
lin henkil6stoon kuuluvan vaitiolovelvolli-
suudesta ja -oikeudesta sekd niihin liittyen
ilmaisuvelvollisuudesta.

Tuomioistuimen pédtosvaltaa ehdotetaan
liséttédvaksi salaisiin tiedonhankinta- ja pak-
kokeinoihin liittyvissd menetelmissa.

Perus- ja ihmisoikeuksien suojaan kiinni-
tettdisiin entistd tarkempaa huomiota. Yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita
koskevaa séddntelyd nostettaisiin méérdysta-
solta lakitasolle, ja laissa sdidettdisiin ny-
kyistd tdsméllisemmin ja laajemmin Tullin
toiminnassa noudatettavista muista periaat-
teista.

Liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si laki tullilain 46 ja 47 §:n muuttamisesta
annetun lain kumoamisesta sekd muutetta-
viksi tullilakia, poliisilakia, rajavartiolakia,
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta annettua lakia, pakkokeinolakia,
esitutkintalakia, ulkomaalaislakia, valtion
virkamieslakia, sdhkoisen viestinndn tie-
tosuojalakia, rikoslakia, oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
nettua lakia, Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten vilisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertais-
tamisesta tehdyn neuvoston puitepdiatoksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien sédnnosten
kansallisesta tidytdntdonpanosta ja puitepdi-
toksen soveltamisesta annettua lakia, valmis-
teverotuslakia, haastemieslakia ja ulosotto-
kaaresta annettua lakia. Ndmd muutokset
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ovat padosin teknisid. Tullilaista kumottaisiin Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
rikostorjuntaa koskevat sddnnokset. voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Voimassa oleva tullilaki (1466/1994) sisél-
tdd myos Tullin rikostorjunnassa sovelletta-
vat sddnnokset. Tullilain rikostorjuntaa kos-
kevia sddnnoksid on vuosien aikana muutettu
lukuisia kertoja. Tastd huolimatta Tullin ri-
kostorjuntaa koskevaa sddntelyd on pidettava
riittdméttdméana ottaen huomioon Tullin ri-
kostorjunnan toimintaympéristossd tapahtu-
neet muutokset, viimeaikainen oikeuskehitys
muun muassa esitukintalain (805/2011), pak-
kokeinolain  (806/2011) ja  poliisilain
(872/2011) kokonaisuudistus sekd tarve
huomioida ja korostaa perus- ja ihmisoikeuk-
sia. Viimeksi mainituilla uudistuksilla on py-
ritty vastaamaan ylimpien laillisuusvalvojien
ilmaisemaan huoleen poliisilain salaisia tie-
donhankintakeinoja ja pakkokeinolain salai-
sia pakkokeinoja koskevien sdédnndsten seka-
vuudesta ja vaikeasti hallittavasta kokonai-
suudesta. Edelld mainitun perusteella on kat-
sottu tarpeelliseksi sddtdd myos kokonaan
uusi laki rikostorjunnasta Tullissa, jotta my0s
Tullin tullirikosten torjuntaa koskevat séén-
nokset saadaan tdsmallisiksi, selkeiksi, ajan-
tasaisiksi sekd yhtendisiksi edelld mainittujen
esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain uudis-
tusten kanssa.

Téhén saakka Tullin ja poliisin kéytdssa
olevien keinojen ja toimivaltuuksien osalta
on vallinnut yhtendinen toimivaltasymmetria.
Tullimiehelld on tullilain nojalla tulliviran-
omaisen suorittamassa esitutkinnassa sama
oikeus ryhtyé tutkintatoimenpiteisiin ja kayt-
tad pakkokeinoja kuin poliisimiehelld poliisi-
viranomaisen toimittamassa esitutkinnassa.
Peitetoimintaa ja valeostoa koskevat lain-
kohdat liséttiin poliisilakiin (493/1995) maa-
liskuussa 2001. Uudessa 1 pdivdnid tammi-
kuuta 2014 voimaan tulleessa poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa erdét salaiseen tiedonhan-
kintaan liittyvit keinot, muun muassa peite-
toiminta ja valeosto, on rajattu ainoastaan po-
liisin kéyttoon. Edelld mainittuja lakeja kos-
kevissa hallituksen esityksen perusteluissa on
kuitenkin todettu, etti télla rajauksella ei ole
ollut tarkoitus ottaa kantaa siithen kysymyk-

seen, voidaanko niitd keinoja sallia muiden
viranomaisten kayttoon, ja ettd myShemmin
tulee selvittdd, miltd osin ndma keinot olisi-
vat muiden viranomaisten osalta tarpeen.
Asianmukaisen ja riittdvén tehokkaan rikos-
torjunnan nékdkulmasta ei liene perusteita
kyseenalaistaa jo sindnsé tarpeellisiksi arvioi-
tuja rikostorjunnan tiedonhankintamenetel-
mid silld perusteella, mikd viranomainen niitd
kulloinkin kdyttdd. Ndin ollen voimassa ole-
van lain mukainen ldhtokohta, vakavan ja
ammattimaisen rikollisuuden torjuntaa suo-
rittavien ~ viranomaisten toimivaltuuksien
symmetrisyys, ehdotetaan séilytettdvéksi
myds jatkossa. Toimivaltuussymmetrian sii-
lyttdmisen lisdksi eri esitutkintaviranomais-
ten kdytintdjd ohjaavat sddannokset olisi pe-
rusteltua saattaa mahdollisimman yhdenmu-
kaisiksi, jotta lainséétdjan pakkokeino- ja po-
liisilain sd&nnoksissd ja esitdissd ilmaisema
tarkoitus ohjata toimintaa perus- ja ihmisoi-
keudet huomioon ottavalla tavalla toteutuisi
mahdollisimman tehokkaasti.

Kéaytdnnossé nykyinen toimivaltuuksien ra-
jaus johtaisi tehokkaan rikostorjunnan kan-
nalta epatarkoituksenmukaiseen tilanteeseen,
jossa rikoskokonaisuuden estdmisessd tai
selvittdmisessd kdytettdvat menetelmét ja si-
ten rikostorjunnan tehokkuus ei ole riippu-
vainen rikoslajista tai rikoksen vakavuusas-
teesta, vaan siitd, mikd esitutkintaviranomai-
nen rikosta on estimissd tai selvittdmaissa.
Taméin vuoksi tdssd esityksessd ehdotetaan
Tullille uusina toimivaltuuksina muun muas-
sa oikeutta kohdistaa henkil6on peitetoimin-
taa, oikeutta suorittaa valeosto, oikeutta pei-
teltyyn tiedonhankintaan seké oikeutta salai-
sen tiedonhankinnan suojaamiseen. Kahdesta
viimeksi mainitusta toimivaltuudesta (oikeus
peiteltyyn tiedonhankintaan sekd oikeus sa-
laisen tiedonhankinnan suojaamiseen) sda-
dettiin poliisilain yhteydessid lailla 879/2011
tehdyilla muutoksilla tullilakiin, eivitkd ne
ndin ollen varsinaisesti ole Tullille enda uusia
toimivaltuuksia. Edelld mainitut muutokset
tulivat voimaan samaan aikaan uuden poliisi-
lain kanssa vuoden 2014 alusta.
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2 Nykytila
2.1 Lainsididinto
Tullilaki

Tullin tehtdviin kuuluu tullilain 3 §:n
1 momentin 5 kohdassa madriteltyjen tulliri-
kosten tutkinta. Tullin rikostorjunnan kaytos-
sd olevista epdkonventionaalisista tiedonhan-
kintamenetelmista sdddetddn tullilaissa ja
pakkokeinolaissa. Tullilain mukaiset salaiset
tiedonhankintamenetelmét vastaavat asialli-
sesti televalvonnan ja teknisen tarkkailun
osalta poliisilaissa sdddettya.

Tullimiehen voimankdytostd séddetddn tul-
lilain 17 §:ssd. Kyseessd olevan lainkohdan
mukaan tullimieheen sovelletaan vastaavasti,
mitd poliisilain 2 luvun 17 §:n 1, 2 ja 5 mo-
mentissa sdddetddn poliisimichen oikeudesta
kayttdd erdissd tapauksissa voimakeinoja.
Henkiloon, joka avustaa tullimiestd tdmédn
pyynndsti tai suostumuksella virkatehtdvéin
suorittamisessa, sovelletaan, mitd poliisilain
9 luvun 5 §:ssd sdddetdin.

Tullilain 20 a §:std ilmenee, ettd tulliviran-
omaisilla on oikeus suorittaa telekuuntelua,
televalvontaa sekd teknistd tarkkailua rikok-
sen selvittdmiseksi siten kuin pakkokeino-
laissa sdddetddn. Lain 20 b §:ssd sdddetddn
Tullin oikeudesta suorittaa, siitd ennalta il-
moitettuaan, teknistd valvontaa tullirikosten
ennalta ehkdisemiseksi sekd tullirikoksesta
epdillyn tunnistamiseksi. Tullilain 20 c—
201 §:ssd sdddetddn tulliviranomaisten oi-
keudesta rikollisen toiminnan estdmiseksi,
keskeyttdmiseksi tai paljastamiseksi kayttda
poliisilain 5 luvun toimenpiteisiin rinnastet-
tavaa teknisti tarkkailua ja televalvontaa.

Tullilain 43 §:n mukaan tullirikosasiaa tut-
kittaessa noudatetaan esitutkinnasta ja pak-
kokeinoista erikseen annettujen sdénndsten
lisdksi tullilain sddnnoksid. Tullimiehelld on
tulliviranomaisen suorittamassa esitutkinnas-
sa sama oikeus ryhtyé tutkintatoimenpiteisiin
ja kayttdd pakkokeinoja kuin poliisimiehelld
poliisiviranomaisen toimittamassa esitutkin-
nassa. Tullilain 43 §:n 3 momentissa on
sdannoksid tutkinnanjohtajasta ja saapumis-
velvollisuudesta esitutkintaan tullirikosasioi-
den tutkinnassa. Piddttimiseen oikeutetuista

tullimiehistd sdddetddan pakkokeinolain 2 lu-
vun 9 §:n 2 kohdassa.

Tullilain 43 a §:ssé sdddetddn Tullin sdilyt-
tdmien pidédtettyjen ja kiinniotettujen henki-
loiden kohtelusta ja viitataan soveltuvin osin
poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta
annettuun lakiin (841/2006).

Tullilain 44 §:ssd sdddetddn vakuudesta,
joka voidaan asettaa sellaisen henkilon va-
paaksi padstamisen ehdoksi, jolla ei ole vaki-
naista asuntoa Suomessa, ja on todennikois-
td, ettd hin pyrkii karttamaan oikeudenkayn-
tid tai rangaistuksen tdytdntoonpanoa pois-
tumalla maasta.

Tullilain 45 §:sséd sdddetddn tullimiehen oi-
keudesta olla ryhtyméttd toimenpiteisiin
syyllisen saattamisesta syytteeseen, jos ri-
koksesta ei ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa tai rikosta on pidet-
tdvd kokonaisuudessaan ilmeisen vihdisena.
Pykalassd sdddetddn lisdksi tullimiehen mah-
dollisuudesta antaa edelld mainittuun vahai-
seen rikokseen syyllistyneelle henkildlle
huomautus.

Tullilain 45 a §:ssd sdddetddn tullimiehen
oikeudesta siirtdd puuttumista sellaiseen te-
keilld olevaan rikokseen, josta ei aiheudu va-
litontd vakavaa vaaraa toisen hengelle, ter-
veydelle tai vapaudelle taikka huomattavan
ympdristd-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon vaaraa. Toimenpiteen siirtdmisen on li-
siksi oltava vilttdmatontd tiedonhankinnan
paljastumisen estdmiseksi tai toimenpiteen
tavoitteen turvaamiseksi.

Tullilain 46 §:ssd sdddetddn rangaistusvaa-
timuksen tai rikesakon antamiseen oikeute-
tuista tullimiehistd. Tullilain 46 §:44 on muu-
tettu lailla 763/2010 sakkouudistuksen yh-
teydessd. Muutetussa tullilain 46 §:ssé séiade-
tadn sakkovaatimuksen, sakkomééridyksen tai
mainittuja seuraamuksia (sakkorangaistus ja
menettdmisseuraamus) koskevan rangaistus-
vaatimuksen antamiseen oikeutetuista tulli-
michistd. Muutettu tullilain 46 § tulee voi-
maan myShemmin lailla erikseen sdddettava-
nd ajankohtana.

Tullilain 47 a §:ssd sdadetddn, ettd mitd po-
liisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa ja 3—
5 §:ssd sdddetddn poliisin henkilostoon kuu-
luvan vaitiolo-oikeudesta, sovelletaan vas-
taavasti myos tullilaitoksen henkilostoon
kuuluvaan.
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Poliisilaki

Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen polii-
silain 5 luvussa sdédetdén poliisin salaisista
tiedonhankintakeinoista ja niiden méaéritel-
mistd, kdyton edellytyksistd, pddtoksenteosta,
menettelystd ja oikeusturvan takeista. Luvus-
sa on sdddokset muun muassa televalvonnas-
ta, tukiasematietojen hankkimisesta, suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedon-
hankinnasta, teknisestd kuuntelusta ja katse-
lusta, teknisestd seurannasta, teknisesté laite-
tarkkailusta, teleosoitteen tai telepéételaitteen
yksildintitietojen hankkimisesta, peitetoi-
minnasta, valeostosta, tietoldhdetoiminnasta
ja tietoldhteen ohjatusta kéytostéd, valvotusta
lapilaskusta, menettelystd tuomioistuimessa
ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta.

Lukuisissa Tullin rikostorjuntaa koskevissa
nykyisissd sddnnoksissd viitataan poliisila-
kiin. Kansalaisten oikeusturvan kannalta olisi
kuitenkin perusteltua, ettd yksilon perustus-
laillisiin ~ oikeuksiin kohdistuvista viran-
omaistoimivaltuuksista sdddettdisiin tasmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti kutakin viranomaista
koskevissa laeissa. Néin ollen tdmin esityk-
sen ldhtokohtana on vélttda viittaustekniikkaa
ja esittdd tullimiehen toimivaltuuksia koske-
vista pykalistd sdddettdviksi Tullia koskevis-
sa laeissa siten, ettd substanssisddnnokset on
paitsi kirjoitettu omiksi pykalikseen, niiden
tarve on harkittu.

Rajavartiolaki

Rajavartiolain (578/2005) 6 luvussa ovat
sddnnokset rikosten ennalta estimisestd ja
selvittdmisestd. Lain 41 §:n 1 momentin mu-
kaan rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tar-
koitettu esitutkintaviranomainen. Rajavartio-
laitos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen
saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun
viranomaisen kanssa sen mukaan kuin maini-
tussa luvussa tai muualla sdédetadn.

Lain 41 §:n 2 momentin mukaan rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista toimialallaan ri-
kosten ennalta estdmiseksi, selvittimiseksi ja
syyteharkintaan saattamiseksi on telekuunte-
lua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijas-
ta, televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa,
henkilon teknistd seurantaa, peitetoimintaa,

valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kiyttod lu-
kuun ottamatta voimassa, mitd poliisin tai
poliisimiechen toimivaltuuksista ja niiden
kiytostd rikosten ennalta estdmiseksi, selvit-
tdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi
poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeino-
laissa tai muualla laissa sdddetadn.

Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus po-
liisilaissa ja pakkokeinolaissa séddettyyn te-
lekuunteluun, tietojen hankkimiseen tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaan, peiteltyyn
tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen seu-
rantaan rajavartiolaitoksen ennalta estdessé
tai selvittdessd rikoslain (39/1889) 17 luvun
8 a §:ssd tarkoitettua torkedd laittoman maa-
hantulon jérjestdmistd tai mainittua rikosta ja
sithen liittyvdd rikoslain 25 luvun 3 tai
3 a §:ssi tarkoitettua ihmiskaupparikosta.

Rajavartiolain 6 luvun useimmissa pykalis-
sd sdddetddn rajavartiolaitoksen ja muiden
esitutkintaviranomaisten keskindisestd toimi-
valtajaosta. Rajavartiolaitoksen tutkittavat ri-
kosasiat luetellaan 42 §:ssd. Lain 44 §:n
1 momentin toimivaltajakoa koskevan séén-
noksen mukaan rajavartiolaitos siirtdd, jollei
sen, poliisin ja tullin tehtdvdjakoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu, tullilaissa tarkoi-
tetun tullirikoksen esitutkinnan Tullille ja
muun rikoksen esitutkinnan poliisille, jos
asian tai sen edellyttdmien esitutkintatoimen-
piteiden laatu tai laajuus sitd edellyttda taikka
jos asianomainen esitutkintaviranomainen si-
td vaatii. Rajavartiolaitos turvaa siirrettdvéssi
asiassa esitutkinnan suorittamisen siithen
saakka, kunnes esitutkinnan siirtiminen on
tapahtunut. Rajavartiolain 46 §:ssé sdddetddn
tutkinnanjohtajasta rajavartiolaitoksen toimit-
tamassa esitutkinnassa.

Tassd esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi ra-
javartiolakiin ainoastaan valttimattomia, la-
hinna teknisluonteisia tarkistuksia.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidinto

Salaisia tiedonhankintamenetelmid koske-
vien lainsdddéantojen ja kdytianteiden vertailua
eri EU-maiden tulliviranomaisten vililla vai-
keuttaa eri maiden tulliviranomaisten toisis-
taan poikkeavat tehtdvit ja toimivaltuudet.
Osassa maista tulli suorittaa rikostorjuntaa it-
sendisesti omalla toimialueellaan joko polii-
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sin sijasta tai sen ohella. Toisissa jisenmaissa
rikosten estdminen, paljastaminen ja selvit-
tdminen on sen sijaan keskitetty poliisille, ei-
vitké tulliviranomaiset ndissd maissa valtta-
mattd merkittdvasti osallistu ndihin tehtéviin.
Alla oleva vertailu on tehty niistd maista,
joissa tulliviranomainen on rinnastettavissa
Suomen Tulliin, eli joissa poliisin liséksi
my0s tulli on esitutkintaviranomainen ja jois-
sa se suorittaa itsendisesti operatiivista rikos-
torjuntaa.

Saksa: Peitetoiminta, valeostot ja tietoldh-
teiden kéyttd ovat Saksassa poliisin ja tullin
yleisesti kéyttdmid menetelmid rikosten es-
tdmisessd, paljastamisessa ja selvittimisessa.
Saksassa epiakonventionaalisista menetelmis-
td sdddetdan rikosprosessilaissa (Strafpro-
zefBordnung). Sdédnndkset peitetoiminnasta on
lisdtty Saksan rikosprosessilakiin jarjestiyty-
nyttd rikollisuutta koskevan lain hyviksymi-
sen yhteydessd. Rikosprosessilaissa sdédde-
tddn eri toimivaltuuksien lisdksi epdsovinnai-
sen toiminnan edellytyksistd, sisdllostd ja
vadran identiteetin luomisesta, paitoksente-
komenettelystd ja salassapidosta, péédsystd
asuntoon, ilmoittamisesta asunnon haltijalle
ja tietojen kaytosta.

Saksassa voidaan poliisin tai tullin palve-
luksessa olevalle luoda tilapéinen tai pysyva
peite, jolla tarkoitetaan esimerkiksi muutet-
tua identiteettid. Peitetoimintaan osallistuval-
la henkil6lld on oikeustoimikelpoisuus pei-
teidentiteetilld toimiessaan. Hén voi pei-
teidentiteetistéd riippumatta olla esimerkiksi
kantajana tai vastaajana taikka ryhtyé oikeus-
toimiin. Jos peitteen luomiseksi tai yllapita-
miseksi on vilttdmitontd, voidaan peitetar-
koitusta varten myds valmistaa tai muuttaa
virallisia asiakirjoja.

Peitetoiminnalla hankittujen tietojen kayttd
todisteena muussa kuin tutkittavassa asiassa
on mahdollista ainoastaan, jos rikosprosessin
kohteena on rikos, jonka selvittimiseksi voi-
taisiin kayttdd rikosprosessilaissa tarkoitettu-
ja peitetoimenpiteita.

Peiteidentiteetti voidaan tarvittaessa pitéa
salassa myds toiminnan jilkeen. Syyttdjavi-
ranomaisella ja tuomarilla on kuitenkin oike-
us vaatia peiteidentiteetin paljastamista. Ri-
kosprosessissa peiteidentiteetin  salassapito
on sallittua rikosprosessilaissa sdéddetyin
edellytyksin ja erityisesti, jos salassapidon

lakkaaminen vaarantaisi tutkinnan tarkoituk-
sen, yleistd turvallisuutta, henked tai terveyt-
td tai mahdollisuuden peitetoiminnan kayt-
toon tulevaisuudessa asianomaisen poliisi-
miehen tai tullimiehen avulla.

Salaisen tiedonhankinnan ja operaatioiden
suojaamiseksi ja turvaamiseksi Saksan tullin
rikostorjunnasta  vastaavalla  toiminnolla
ZKA:lla (Zollkriminalamt) on omat erikois-
joukot (ZUZ, Zentrale Unterstiitzungsgruppe
Zoll). Toiminnan suojaamiseksi voidaan
myds tehdd véirid tai harhauttavia rekisteri-
merkint6jd tai valmistaa vaarid asiakirjoja.

Epédsovinnaisten menetelmien kaytdstd on
maédritty tarkemmin Saksan liittotasavallan
oikeusministerién ja sisdasiainministerion
yleiskirjeessd, joka koskee tiedottajien, luot-
tamushenkildiden, soluttautuneiden tutkijoi-
den ja muiden salaista tutkintaa suorittavien
poliisivirkamiesten kéyttdd rikostutkinnassa.

Ranska: Peitetoiminta, valeostot, tietover-
kossa tapahtuva peitetoiminta ja tietoldhde-
toiminta ovat tullin kéiyttimid menetelmid,
joista on sdddetty kansallisessa tullilaissa yk-
sityiskohtaisesti vuonna 1991. Piétdksen
edelld mainittujen tiedonhankintamenetelmi-
en kdytostd tekee yleinen syyttdjd (Procureur
de la République).

Yhdistynyt Kuningaskunta: Tulli on itse-
ndinen esitutkintaviranomainen, ja silld on
kaytossddn salaisen tiedonhankinnan koko
kirjo. Ndin ollen peitetoiminta, valeosto ja
tietoldhteen kdyttd ovat poliisin lisdksi myds
tullin yleisesti kdyttdmid menetelmid. Rikok-
senteko-oikeutta Yhdistyneessd Kuningas-
kunnassa ei tunneta, joskin tietoldhteen voi-
daan valtuuttaa osallistumaan rikoskokonai-
suuteen silld edellytykselld, ettd téllaisen
osallistuvan tietoldhteen rooli jd4 kokonai-
suus huomioon ottaen véhéiseksi ja ettd mai-
nitulla osallistumisella voidaan saada niyttod
asian myShempéén tuomioistuinkésittelyyn.

Salaista tiedonhankintaa koskevat toimival-
tuudet ulottuvat myds tietoverkossa tapahtu-
vaan tiedonhankintaan. Tullin toimivaltuuk-
sista sdddetdén laissa, ja tarkentava ohjaus to-
teutetaan hallinnon sisdisin maardyksin ja oh-
jeistuksin.

Irlanti: Peitetoiminta, valeosto ja tietoldh-
teiden ohjattu kdyttd ovat Irlannissa poliisin
ja tullin kdyttimid menetelmid. Peitetoimin-
taa suoritetaan ja valeostoja toteutetaan myos
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tietoverkossa. Menetelmien kéyttd on ohjeis-
tettu hallinnonalan sisdisin madrayksin.

Espanja: Peitetoiminta, valeostot ja tieto-
lahteiden kidyttd ovat Espanjan tullin kaytta-
mid menetelmid salakuljetustyyppisen rikol-
lisuuden, veropetosten ja harmaan talouden
torjunnassa. Menetelmistd ja niiden kaytdsti
sdddetdéin kansallisessa yleisessd rikospro-
sessilaissa, joka koskee tullin ohella myds
poliisia. Luvan mainittujen menetelmien
kayttoon antavat oikeusviranomaiset.

Kreikka: Kreikan tulli on esitutkintaviran-
omainen, ja silld on laissa sdddetty toimivalta
kayttdaa rikosten estdmisessd, paljastamisessa
ja selvittdmisessé peitetoimintaa ja valeostoa.
Lisdksi Kreikan tullilla on oikeus kéyttéa tie-
toléhteitd ja suorittaa salaista nettitiedustelua.

Slovakia: Slovakian tulli on esitutkintavi-
ranomainen, ja sen oikeudesta kayttdd tie-
donhankintakeinoja, myos salaisia, sdddetdan
laissa. Tulli kéyttda tietoldhteitd ja peitetoi-
mintaa itsendisesti, mutta valeostot se toteut-
taa yhteistyossd poliisin kanssa. Erityisesti
yksinomaan tietoverkkoon rajatusta peite-
toimintatoimivaltuudesta ei sdddetd eikd sitéd
ndin ollen mydskéédn kéytets.

Tsekki: Tsekin tulli on esitutkintaviran-
omainen ja sen oikeudesta kayttdd tiedon-
hankintakeinoja, my0s salaisia, sdddetddn
laissa. Yksityiskohtaisempi ohjailu toteute-
taan asetuksin ja hallinnon sisdisin mééarayk-
sin. Tsekin tullilla on toimivalta kayttda tie-
toldhteitd ohjatusti. Peitetoiminnan kéytin-
ndn toteutus on poliisilla, mutta tulli voi toi-
mia samoissa operaatioissa yhteisten tutkin-
taryhmien muodossa. Valeostosta sdddetddn
yleisissd rikosprosessia koskevissa sddnnok-
sissé, joiden nojalla tulli on syyttdjén valtuut-
tamana toimivaltainen viranomainen toteut-
tamaan valeoston. Tietoverkossa toteutettava
salainen tiedonhankinta on yleisesti kaytetty
menetelmi, josta sdddetddn tullia koskevassa
lainsdddannossa.

Salaista tiedonhankintaa koskevissa sddn-
noksissd ei tunneta yleistd rikoksenteko-
oikeutta. Niin ollen toimiminen esimerkiksi
tietoldhteend ei oikeuta syyllistyméén rikok-
siin. Peitetoimintaa suorittavat virkamiehet
ovat tehtdviddn suorittaessaan kuitenkin va-
pautettu rikosoikeudellisesta vastuusta.

Unkari: Unkarin tulli on esitutkintaviran-
omainen, ja sen oikeudesta kiyttdd tiedon-

hankintakeinoja sdddetddn kansallisessa ri-
kosprosessilaissa. Tulli on lain nojalla toimi-
valtainen suorittamaan peitetoimintaa ja va-
leostoja sekd kdyttdmadn tietoldhteitd. Paa-
toksenteko toimivaltuuden kdytdstd on tilan-
teesta riippuen joko tullilla itsellddn tai syyt-
tajalla.

Viro: Viron tulli on esitutkintaviranomai-
nen ja sen oikeudesta kayttdd, myos salaisia,
tiedonhankintakeinoja itsendisesti sdéddetiddn
laissa. Viron tulli on toimivaltainen k&ytta-
mdin tietoldhteitd ja tekemddn valeostoja.
Viron tulli kédyttdd valeostoa kahdella eri ta-
solla: ensinndkin kyseeseen voivat tulla
erddnlaiset koeostot, jossa kohteena ovat si-
nidnsi lailliset tuotteet, kuten savukkeet tai
alkoholi. Tiéllaisista koeluontoisista ostoista
ei sdddetd laissa. Toisena kokonaisuutena
ovat laittomiin esineisiin ja aineisiin, kuten
huumausaineisiin tai niiden 14htdaineisiin ja
aseisiin kohdistuvat valeostot. Téllaisiin Vi-
ron tulli tarvitsee tuomioistuimen luvan.

Toimivaltuus niin reaalimaailmassa kuin
tietoverkossa toteutettuun peitetoimintaan on
laissa rajattu ldhtokohtaisesti ainoastaan po-
liisin ja suojelupoliisin keinovalikoimaan.
Kéaytanndssd kuitenkin Viron tulli on toimi-
valtainen viranomainen myds peitetoimin-
nassa, mutta poliisin erikoiskoulutetut vir-
kamiehet vastaavat peitetoiminnan kaytin-
non toteutuksesta. Pdatoksen peitetoiminnan
kaytostd tullirikoksen estdmiseksi tai selvit-
tamiseksi tekee syyttdja.

Tullilla on edelld mainittujen tiedonhankin-
tamenetelmien ohella oikeus antaa tietoldh-
teille toimeksiantoja esimerkiksi huumausai-
ne-erien ostamiseksi tai soluttautumistyyppi-
seen tiedonhankintaan. Tietoldhdetoiminnan
kuvatunlainen laaja maéérittely oletettavasti
vihentdd jonkin verran tarvetta peitetoimin-
taan tai valeostoon verrattuna muihin tarkas-
telussa oleviin maihin. Tietoldhde tai virka-
mies voi rikoksen estdmisessi tai selvittdmi-
sessd ryhtyd jonkin rikostunnusmerkiston
tayttdvadn tekoon vain, mikdli tuomioistuin
on myontédnyt tdhén luvan.

Latvig: Tullilla on vastaava toimivaltuus
suorittaa peitetoimintaa ja tehdd valeostoja
kuin poliisilla. Peiteoperaatioiden kdytdnnon
toteutuksessa tulli voi kdytinnossé turvautua
poliisin erikoisyksikkdon, mutta tdlldin tulli
kuitenkin ohjaa ja johtaa toimintaa.



HE 174/2014 vp 11

Liettua: Tulliviranomaisella on poliisin
nidhden yhdenmukainen oikeus peitetoimin-
taan, valeostoon ja tietoldhteiden kayttoon
kuin poliisilla.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleista

Tullin rikostorjuntaa koskevaa sdéntelyd
nykyisessd tullilaissa on pidettdva riittamat-
toménd ottaen huomioon Tullin rikostorjun-
nan toimintaympéristossd tapahtuneet muu-
tokset, viimeaikainen oikeuskehitys, kuten
muun muassa esitutkintalain, pakkokeinolain
ja poliisilain kokonaisuudistus, sekd tarve
huomioida ja korostaa perus- ja ihmisoikeuk-
sia. Tullilaissa Tullin rikostorjuntaa koskevat
sddnnokset ovat hajallaan lain eri kohdissa,
eivitkd ne ole Tullin rikostorjunnan toimin-
taympariston muutokset huomioiden siséllol-
tddn ja rakenteeltaan riittdvén selkeitd ja tds-
méllisid ottaen huomioon se, kuinka pitkalle
menevid vaikutuksia ndilld sddnnoksilld on
ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin. Nykyi-
sessd tullilaissa ei lisdksi ole riittdvid séédn-
ndksid Tullin ja erityisesti Tullin rikostorjun-
nan toiminnan yleisistd periaatteista. Tulli-
lain 13 §:n 1 momentissa sdddetddn vahim-
maén haitan periaatteesta ja suhteellisuusperi-
aatteesta, mutta Tullin rikostorjunnan tehta-
vien ja toimivaltuuksien perusoikeusvaiku-
tusten kannalta liian suppeasti. Uudessa po-
liisilaissa nditd kantavia periaatteita on tuotu
huomattavasti laajemmin ja kattavammin
esiin.

Tullin rikostorjunnan nykyisiin tullilaissa
oleviin toimivaltuuksiin on tehty lukuisia
muutoksia. Esitutkintalain, pakkokeinolain ja
poliisilain uudistuksen yhteydessd myos Tul-
lin tiedonhankintaan ja salaisten pakkokeino-
jen kayttoon liittyviin toimivaltuuksiin tehtiin
kyseisten lakien edellyttimid muutoksia.
Téassd yhteydessd kokonaan uusina toimival-
tuuksina tullilakiin on sdéddetty peitelty tie-
donhankinta ja salaisen tiedonhankinnan suo-
jaaminen. Osittain uusina toimivaltuuksina
tullilakiin sdddettiin tukiasematietojen hank-
kiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, tekni-
nen laitetarkkailu, teleosoitteen tai telepédte-
laitteen yksildintitietojen hankkiminen seké
tietoldhteen ohjattu kdyttd. Kuten edelld on

todettu, uudessa poliisilaissa ja pakkokeino-
laissa peitetoiminta ja valeosto on rajattu pois
Tullin toimivaltuuksista.

Seuraavaksi késitelldén tullilain nykytilaa
tiettyjen keskeisten toimivaltuuksien ja salai-
sen tiedonhankinnan keinojen osalta ja sa-
malla tarkastellaan esitutkintalain, pakkokei-
nolain ja poliisilain uudistuksen yhteydessi
myos tullin tiedonhankintaan ja salaisten
pakkokeinojen kayttoon liittyviin toimival-
tuuksiin tehtyja muutoksia sekd arvioidaan
tullirikostorjuntaan liittyvan lainsdddannon
edelleen kehittdmistarpeita ndiden muutosten
johdosta. Tarkastelussa keskitytién erityisesti
tarpeeseen sdétdd Tullille oikeudesta kohdis-
taa henkiloon peitetoimintaa ja oikeudesta
valeoston suorittamiseen, silldi ndmé toimi-
valtuudet olisivat Tullille kokonaan uusia.

Yleiset sddnnokset

Toisin kuin poliisi- ja rajavartiolaissa, voi-
massa olevassa tullilaissa ei ole kattavasti
sdddetty tullitoiminnan yleisistd periaatteista.
Siksi esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi
tullirikostorjunnan periaateluontoista sdénte-
lyd sddtdmalld Tullin rikostorjunnasta anne-
tussa laissa perus- ja ihmisoikeuksien kunni-
oittamisesta, suhteellisuusperiaatteesta seki
vahimméan haitan periaatteesta. Siitd huoli-
matta, ettd velvollisuus kunnioittaa ja noudat-
taa perus- ja ihmisoikeuksia tulee suoraan pe-
rustuslaista ja Suomea sitovista kansainvali-
sistd perusoikeus- ja ihmisoikeusvelvoitteista
samoin kuin ylimpien laillisuusvalvojien rat-
kaisukdytinnostd, ovat kyseiset sdédnnokset
omiaan edistiméén perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista Tullin rikostorjunnassa. On
huomattava, ettd oikeuksien toteutuminen
liittyy tullirikostorjunnan toimivaltuuksien
kayttoon yksittdisissd tilanteissa. Siksi on
tirkedd sisdllyttdd Tullin rikostorjunnasta an-
nettuun lakiin periaateluontoista ja kdytdnnon
toimintaa ohjaavaa sadntelya.

Tullin toimivaltuudet
Tullirikoksen esitukinta
Tullirikoksen esitutkinnasta sidédetddn ny-

kyddn tullilain 43 §:ssd sekd tulliasetuksen
(1543/1994) 7 §:sséd. Tullin esitutkintatoimi-
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valtuudesta ei tilld hetkelld ole sdddetty riit-
tdvéin selkedsti lain tasolla, vaan tdmé tullin
toimivaltuus selvidd lainsdddannostd vain va-
lillisesti. Siksi on tarpeen selkiyttéa tétd Tul-
lille kuuluvaa toimivaltaa ja sddtdd siitd sel-
kedsti laissa.

Henkilollisyyden selvittiminen

Tullilaissa ei tdlld hetkelld ole sddnndsti
tullimiehen oikeudesta saada Tullille sdide-
tyn yksittdisen tehtdvin suorittamiseksi hen-
kiloltd tietoja henkildllisyyden selvittdmisek-
si. Tadma on selva puute lainsdddannossa eri-
tyisesti tullirikostorjunnan tehtivid ajatellen.

Ilmaisukielto

Ilmaisukiellosta sdddetdén esitutkintalain
11 luvun 5 §:ssd. Jos esitutkinnassa ldsna
olevalle ilmaistaan muita kuin hintd itsedin
tai hdnen péadmiestddn koskevia tutkintaan
liittyvid seikkoja, esitutkintalain mukaista
ilmaisukieltoa koskevan pykdldan mukaan
tutkinnanjohtaja voi esitutkinnan aikana kiel-
tdd henkilod ilmaisemasta kyseessd olevaa
tietoa sivullisille. Ilmaisukiellon edellytykse-
nd on, ettd edelld tarkoitettujen seikkojen il-
mitulo voi vaikeuttaa rikoksen selvittimisti
tai aiheuttaa vahinkoa tai haittaa asianosai-
selle tai muulle henkildlle. Kielto on voimas-
sa enintddn kolme kuukautta kerrallaan, ja se
on annettava saajalleen kirjallisena todisteel-
lisesti tiedoksi. Kielto on viipymaéttd kumot-
tava, mikéli laissa tarkoitettua kiellon méa-
radmisen edellytysté ei endi ole.

Ilmaisukiellon osalta ongelmallista ei ole
edelld kuvattu esitutkintaan liittyvén tiedon-
hankinnan, ja mahdollisten sivullisten intres-
sien, suojaaminen, vaan esitutkintaa edelti-
vin rikosten estdmisvaiheeseen liittyvén tie-
donhankinnan suojaaminen. Rikoksen esti-
miseksi toteutettavat toimet suoritetaan usein
kokonaisuuden kannalta hyvin herkéssi vai-
heessa, jossa vasta pyritddn selvittimiin
my6hemmén esitutkinnan edellytysten ole-
massaoloa. Esitutkintaviranomaisten tiettyyn
henkiloon tai tiettyyn asiaan kohdistaman
mielenkiinnon péadtyminen tiedonhankinnan
kohteiden — joita ei siis valttdmattd vield tds-
sd vaiheessa olla pystytty yksiléiméédn — tie-
toon saattaakin helposti viedd edellytykset

rikoksen estdmiseltd tai esimerkiksi tehok-
kaalta rikoshyddyn takaisinsaannilta.

Voimassa olevassa laissa ei ole edelld tar-
koitetun Kkaltaista, esitutkintavaihetta edeltd-
vadn aikaan soveltuvaa sddnnostd ilmaisu-
kiellosta. Tdtd voidaan pitdd selkednd epa-
kohtana, jonka vuoksi rikostorjunnasta Tul-
lissa annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi
esitutkintalain 11 luvun 5 §:838 vastaava
sddnnos ilmaisukiellosta.

Voimakeinojen kdytté

Voimakeinojen kéytostd sdddetddn tullilain
17 §:ssé, jossa viitataan poliisilain 2 luvun
17 §:n 1, 2 ja 5 momentteihin. Voimakeino-
jen kaytostd saddettdisiin jatkossakin tulli-
laissa, eikd siis rikostorjunnasta Tullissa an-
netussa laissa, mutta viittaus poliisimiehen
voimankayttod koskeviin sdédnnoksiin pois-
tettaisiin. Sadntelytavan muutos vastaisi ny-
kyistd paremmin tavoitetta sdétdd kansalais-
ten perustuslaillisiin oikeuksiin puuttuvista
viranomaistoimivaltuuksista tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti. Jatkossa siis myos Tullia
koskevassa lainsdddanndssé sdddettdisiin yk-
sityiskohtaisesti sekd tullimiehen ettd tdmin
pyynnosti tai timén suostumuksella hénti ti-
lapdisesti avustavan henkilon oikeudesta
kayttdd voimakeinoja.

Salainen tiedonhankinta

Tullin salaista tiedonhankintaa koskevat
sdannokset ovat tullilain 20 a, 20 ¢, 20 d ja
20 e §:ssd. Tullilain 20 a §:ssd viitataan pak-
kokeinolakiin niiltd osin kuin on kysymys te-
lekuuntelusta, televalvonnasta seké teknisesti
tarkkailusta rikoksen selvittdmiseksi. Pykalaa
on muutettu esitutkintalain, pakkokeinolain
ja poliisilain uudistuksen yhteydessd siten,
ettd pykildn vuoden 2014 alussa voimaan
tulleessa 1 momentissa sdddetddn ne salaiset
pakkokeinot, joita voidaan kayttda tullirikok-
sen selvittdmiseksi, ja 2 momentissa ne salai-
set pakkokeinot, joita voidaan kéyttaa tulliri-
koksen estdmiseksi. Tédssd yhteydessd koko-
naan uusina toimivaltuuksina Tullille on séa-
detty oikeus peiteltyyn tiedonhankintaan ja
salaisen tiedonhankinnan suojaamiseen. Tul-
lilain 20 ¢ §:ssé sdddetddn tullimiehen oikeu-
desta tarkkailla muualla kuin asunnossa ole-
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vaa henkiléd, jonka voidaan perustellusti
epdilld syyllistyvén tullirikokseen, tai henki-
164, jonka voidaan perustellusti epdilld myo6-
tavaikuttavan tullirikokseen. 20 d §:ssd sda-
detddn teknisestd tarkkailusta tullirikoksen
estimiseksi. Tullilain 20 e §:ssd sdddetddn
tullimiehen oikeudesta televalvontaan rikok-
sen estdmiseksi.

Kyseisia tullilain salaista tiedonhankintaa
koskevia lainkohtia on vuosien aikana muu-
tettu lukuisia kertoja. Tullilain muutokset
yhdessd esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisi-
lainsddddnnossd tapahtuneiden muutosten
kanssa ovat johtaneet siihen, etti tullilain sa-
laisia tiedonhankintakeinoja koskeva sédénte-
ly on jéédnyt ajastaan jdlkeen, eikd se vastaa
nykyisen lainsdadantd- ja toimintaympériston
vaatimuksia. Tullin tiedonhankintaa koskevi-
en sddnnodsten tulee kyetd vastaamaan sekd
lainsdddanndssd tapahtuviin muutoksiin etté
teknisen kehittymisen asettamiin haasteisiin,
mikd on otettava huomioon uuden lainsdi-
ddnndn tarvetta arvioitaessa. Muutenkin
voimassa olevien Tullin tiedonhankintaa
koskevien sddnnosten selkeydessd, syste-
maattisuudessa ja kattavuudessa on selkeité
puutteita. Huomiota on tdssékin tapauksessa
kiinnitettdvé perustuslain 2 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan julkisen vallan kdytén tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdma ei
edellytd pelkéstddn lainvalvontaviranomais-
ten toimivaltuuksien tdsmaéllistd ja yhdenmu-
kaista sdéntelyd, vaan asettaa my0s vaati-
muksia valitulle lainsdddantotekniikalle.

Perus- ja ihmisoikeusndkokulmaa on ko-
rostettava salaisten pakkokeinojen kaytdsti
sdddettdessd. NaiilldA menetelmilld yleensa
puututaan perustuslaissa suojattujen perusoi-
keuksien ydinalueeseen. Téma koskee erityi-
sesti yksityiseldmén, kotirauhan ja luotta-
muksellisen viestin suojaa. Toisaalta perus-
ja ihmisoikeuksien suoja joudutaan asetta-
maan tullirikostorjunnan tehokkuusvaati-
muksia vastaan. Sindllddn kattava perusoike-
uksien suoja ja tehokas tullirikostorjunta ei-
vét ole toisiaan poissulkevia. Vakavien rikos-
ten estdmiselld suojataan samalla myos pe-
rus- ja ihmisoikeuksia, joten kysymys on
viimekadesséd rikostorjunnan tehokkuuden ja
perusteltujen perusoikeuksiin puuttumisten
oikeasta tasapainosta.

Tullin salaista tiedonhankintaa koskeva lu-
ku on rakennettu noudattaen pdiasiallisesti
pakkokeinolain ja poliisilain rakennetta ja si-
saltod. Tamé liittyy siihen, ettd luvuissa
sddnneltdvit menetelmédt ovat samoja, jolloin
johdonmukaisuus- ja tarkoituksenmukai-
suusnidkokohdat puhuvat sen puolesta, ettd
maédritelmien, kéyttoedellytysten ja menette-
lytapojen tulisi olla mahdollisimman pitkélle
samoja. Siksi on tarkoituksenmukaista, ettd
Tullin rikostorjuntaa koskevassa lainsdadén-
nossd noudatetaan mahdollisimman pitkalle
samaa systematiikkaa ja rakennetta kuin esi-
tutkintalaissa ja poliisilaissa. Sddntelysta tuli-
si poiketa ainoastaan silloin, kun siihen on
tullirikosten estdmiseen tai selvittdmiseen
liittyvéa perusteltua syyta.

Esityksessd on omaksuttu sama l14ht6kohta
kuin uudessa poliisilaissa, eli on pyritty valt-
tdmidn laajaa viittaussddnnosten kayttdod po-
liisilakiin ja pakkokeinolakiin. Lainséddén-
nén ymmarrettdvyyden, selkeyden ja hallit-
tavuuden parantamiseksi sddnnokset ehdote-
taan kirjoitettavaksi auki. Tullin jo olemassa
oleviin toimivaltuuksiin ei olla esittimassa
merkittdvid muutoksia. Néihin liittyvat muu-
tokset johtuvat kdytdnndssé poliisilain kanssa
yhtenevén systematiikan omaksumisesta.
Tama tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd kutakin
tiedonhankintakeinoa koskevassa lainkoh-
dassa on sddnnokset mairitelmastd, salaisen
tiedonhankintakeinon kéyton edellytyksisté,
toteuttamisesta ja paatoksenteosta.

Nykyisté kattavampi ja selkedmpi séddntely
lisdd sdannodsten lukumdirdd huomattavasti.
Voimassa olevassa lainsdddédnndssd salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevat méaritelma-,
edellytys- ja péétoksentekosddnndkset on
erotettu toisistaan, miké tekee kysymyksessa
olevista sddnnoksistd vaikeasti hahmotetta-
vat. Lainsddddannon selkeyttimisen tavoite
puoltaa sitd, ettd rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa, samalla tavoin kuin pakko-
keinolaissa ja poliisilaissa, eri menetelmid
koskevat sddnnokset jaettaisiin omiin jak-
soihinsa. Tdmidn lisdksi salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskevaan lukuun tarvitaan
kaikkia menetelmid koskevat yhteiset siin-
nokset.
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Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton
edellytykset

Salaisen tiedonhankintakeinon yleisend
edellytyksend olisi, ettd silld voitaisiin olettaa
saatavan tullirikoksen estdmiseksi tarvittavia
tietoja. Sen liséksi, mitd salaisten tiedonhan-
kintakeinojen erityisistd edellytyksistd séa-
dettiisiin kutakin tiedonhankintakeinoa kos-
kevassa substanssisddnnoksessd, suunnitel-
mallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, tek-
nistd katselua, henkilon teknistd seurantaa,
teknistd laitetarkkailua, peitetoimintaa, vale-
ostoa, tietoldhteen ohjattua kayttod ja valvot-
tua lépilaskua saataisiin kéyttdé vain, jos niil-
14 voitaisiin olettaa olevan erittdin tarkea
merkitys tullirikoksen estdmiselle. Peitetoi-
minnan ja valeoston kdyttdminen edellyttéisi
lisdksi, ettd se olisi valttimatonta tullirikok-
sen estdmiseksi.

Salaisen tiedonhankinnan yleiset edellytyk-
set ehdotetaan sdéddettdviksi yhdenmukaisik-
si poliisilakiin ja pakkokeinolakiin ndhden.

Televalvonta

Tullilain mukaisesta televalvonnasta sddde-
tddn tullilain 20 e—20 g §:ssd. Tulliviran-
omaiselle voidaan tullirikoksen estdmiseksi
antaa 20 e §:n mukaan lupa sellaisen henki-
l6n hallussa olevan tai oletettavasti muuten
kiyttdimén teleosoitteen tai telepéitelaitteen
televalvontaan, jos lausumien, uhkausten tai
kéayttaytymisen perusteella tai muutoin hénen
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén tul-
lirikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus
on vahintdin neljd vuotta vankeutta. Liséksi
lupa telekuunteluun voidaan myontid, jos
henkilon voidaan perustellusti olettaa syyllis-
tyvén teleosoitetta tai telepéételaitetta kaytta-
en tehtyyn tullirikokseen, tullirikoksena pi-
dettdvadn huumausainerikokseen taikka tor-
kedén tulliselvitysrikokseen. Tullilla on lais-
sa erikseen sdddetyin edellytyksin oikeus
kohdistaa tullirikoksen estdmiseksi televal-
vontaa henkilon suostumuksella tdméin hal-
linnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepai-
telaitteeseen, kun jonkun voidaan lausumien-
sa tai muun kiyttadytymisensd perusteella pe-
rustellusti olettaa syyllistyvén tullirikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tddn kaksi vuotta vankeutta taikka teleosoi-

tetta tai telepéételaitetta kdyttden tehtyyn tul-
lirikokseen.

Televalvontaa koskevat sddanndkset ehdote-
taan yhdenmukaistettavaksi suhteessa poliisi-
lakiin ja pakkokeinolakiin.

Tarkkailu

Tarkkailusta sdddetdan tullilain 20 ¢ §:ssa.
Pykéldn mukaan tullimiehelld on oikeus ri-
kollisen toiminnan estdmiseksi tarkkailla
muualla kuin asunnossa olevaa henkil64, jos
tdman kdyttdytymisen perusteella tai muutoin
on perusteltua syytd epdilld hinen syyllisty-
vén tullirikokseen. Tarkkailua saadaan pyka-
lin 2 momentin mukaan kohdistaa edelld
mainitun lisdksi sellaiseen kotirauhan piirin
ulkopuolella olevaan henkil66n, jonka on pe-
rusteltua syytd epdilld myotévaikuttavan tul-
lirikokseen, josta sdddetty rangaistus on
enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta.
Tarkkailua koskeva sdintely vastaa asialli-
sesti poliisia koskevaa sddntelya.

Tekninen laitetarkkailu

Tullilaissa ei ole sdddetty teknisestd laite-
tarkkailusta. Tekninen laitetarkkailu on uu-
dessa poliisilaissa ja pakkokeinolaissa omak-
suttu uusi késite ja salainen tiedonhankinta-
keino. Tekniselld laitetarkkailulla tarkoitet-
taisiin tietokoneen tai muun vastaavan tekni-
sen laitteen taikka sen ohjelmiston toimin-
nan, siséltdmien tietojen tai yksildintitietojen
muuta kuin yksinomaan aistinvaraista tark-
kailua, tallentamista tai muuta kisittelyé tul-
lirikoksen estdmiselle merkityksellisen sei-
kan tutkimiseksi. Tietoa ei saataisi kuiten-
kaan hankkia viestin siséllostd eikd tunnista-
mistiedoista, joista sdédetddn erikseen tele-
valvontaa koskevassa sddnnoksessa.

Teknistd laitetarkkailua koskevat pykalat
on muotoiltu asiallisesti yhdenmukaisiksi po-
liisilain ja pakkokeinolain kanssa.

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointi-
tietojen hankkiminen

Tullilaissa ei saddetd teleosoitteen tai tele-
paételaitteen yksildintitietojen hankkimises-
ta. Kyseessd on uusi toimivaltuus, josta séa-
dettiin itsendisend toimivaltuutena ensi kertaa
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poliisilain ja pakkokeinolain uudistuksen yh-
teydessd. Poliisilain sddtdmisen yhteydessi
vuonna 2011 toimivaltuus lisittiin myos Tul-
lin keinovalikoimaan tullirikosten estdmises-
sd ja selvittdmisessd. Toimivaltuus soveltuisi
tilanteisiin, joissa edelld mainitut tiedot han-
kitaan tekniselld laitteella.

Peitetoiminta ja valeosto

Peitetoimintaa ja valeostoa koskevat lain-
kohdat lisdttiin poliisilakiin vuonna 2001.
Saatujen kiytdnnon kokemusten perusteella
on havaittu, ettd niin peitetoiminnalla kuin
valeostoillakin on erittdin tirked merkitys
vakavan, jérjestdytyneen ja ammattimaisen
rikollisuuden estdmisessd, paljastamisessa ja
selvittdmisessa.

Pakkokeinolain ja poliisilain uudistuksen
yhteydessd kyseessd olevien tiedonhankin-
tamenetelmien Kkatsottiin kohdistuvan niin
voimakkaasti perusoikeuksien ydinalueelle,
ettei niitd koskevista toimivaltuuksista tulisi
voida sdétdd viittaussddnnoksin. Témén seu-
rauksena pakkokeinolain 10 luvun 1 §mn
2 momentissa ja poliisilain 5 luvun 1 §mn
4 momentissa peitetoiminta, valeosto ja tieto-
lahteen ohjattu kdyttd rajattiin ainoastaan po-
liisin keinovalikoimaan. Linjaus kyseessi
olevia menetelmid koskevista itsendisisté
sdannoksistd ja nditd edeltdvistd huolellisesta
tarveharkinnasta, ottaen huomioon mainittu-
jen tiedonhankintamenetelmien luonne ja
nithin liittyvét oikeudellisesti ongelmalliset
kysymykset, on ldhtokohtaisen perusteltu.
Mainitut pakkokeinolain ja poliisilain séén-
nokset johtivat kuitenkin kdytdnndssd uuteen
tilanteeseen poliisin ja Tullin rikostorjunta-
toimivaltuuksissa, eli ldhtékohtaiseen toimi-
valtuuksien epdsymmetrisyyteen.

Toimivaltuuksien epdsymmetrisyys johtaa
kaytinnossd varsin epétarkoituksenmukai-
seen ja kaiken kaikkiaan poikkeukselliseen
lopputulokseen, silld rikoskokonaisuuden es-
tamiseksi tai selvittimiseksi kéytettdvit me-
netelmét ja siten vakavan rikollisuuden tor-
junnan tehokkuus ei olisi riippuvaista rikos-
lajista, rikoksen vakavuudesta ja vaarallisuu-
desta tai yleisemminkin rikoksen moititta-
vuudesta, vaan siitd, mikd esitutkintaviran-
omainen kussakin tapauksessa toimii. Niin
ollen esimerkiksi tekokokonaisuudessa, jo-

hon sisdltyy huumausaineiden maahantuontia
ja levitystd, maahantuonnin estdmiseksi ei
olisi kéytettdvissd vastaavia keinoja kuin
maahan jo padtyneen ja pahimmassa tapauk-
sessa katukauppaan levinneen huumausaine-
erdn markkinoilta poistamiseksi.

Toimivaltasymmetriasta poikkeaminen ei
kuitenkaan luonnollisestikaan vaikuttaisi eri
esitutkintaviranomaisten oman tehtévikentin
ja toimintaympaéristdn erityisasiantuntemuk-
seen. Todenndkoisend toimivaltasymmetrias-
ta poikkeamisen seurauksena olisikin se, ettd
Tulli suorittaisi jatkossakin, laissa saddetty-
jen toimivaltuuksiensa puitteissa, tullirikolli-
suutta koskevaa paljastavaa toimintaa ja vas-
taisi tullirikosten esitutkinnasta, mutta kaik-
kein vakavimman rikollisuuden torjunnan
osalta selvésti suppeammalla keinovalikoi-
malla kuin poliisi. Tdméa ei edistdisi Tullin
tehtdvad yhteiskunnan suojaamisessa sen pa-
remmin kuin rikostorjunnan tehokkuutta-
kaan, vaan tulisi aikaa mydten todennékdi-
sesti heikentdméddn erityisesti valtion rajat
ylittdvén rikollisuuden torjunnan kokonais-
vaikuttavuutta.

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun lain (687/2009), jil-
jempénd PTR-lain, 2 §:n 1 momentin mu-
kaan PTR—viranomainen voi pyynnosti suo-
rittaa toisen PTR—viranomaisen tehtdvéalu-
eeseen kuuluvan yksittdisen rikostorjuntaan
liittyvdn  toimenpiteen. Toisen = PTR-
viranomaisen tehtdvdalueeseen kuuluvan
toimenpiteen suorittava viranomainen saa
kuitenkin kayttdd ainoastaan niitd toimival-
tuuksia, joita se saa kdyttdd omalla tehtiva-
alueellaan sille kuuluvissa rikostorjuntateh-
tdvissd. Huomiota on syytd kiinnittdd myos
lain 7 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetddn
PTR—tutkintaryhmistd. Lainkohdan mukaan
PTR—viranomaisen edustajalla on oikeus
osallistua PTR-tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhmissé ryhmén johtajan johdon ja tarpeel-
lisen valvonnan alaisena sellaisten tiedon-
hankinta- ja tutkintatoimenpiteiden suoritta-
miseen, joihin kyseisen PTR—viranomaisen
edustaja on toimivaltainen omalla tehtiva-
alueellaan kyseiselle PTR—viranomaiselle
kuuluvissa rikostorjuntatehtdvissd. Edelld
esitettyd toimivaltuuksien epdsymmetriaa ei
ndin ollen voida poistaa tehostamalla PTR—
viranomaisten yhteisty6td. Tullin rikostor-
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junnan mukanaolo sen alaan kuuluvissa ri-
koskokonaisuuksissa on kuitenkin kéytin-
ndssd havaittu tarpeelliseksi jo pelkéstéddn
substanssiosaamiseen seké erityisesti paljas-
tavaan toimintaan liittyvistd tekijoistd johtu-
en. Mikili toimivaltuudet jdisivdt epdsym-
metrisiksi, laajojen rikoskokonaisuuksien es-
tdmiseksi tai selvittdmiseksi toteutettavassa
kiytdnnon yhteisty0ssd jouduttaisiin pohti-
maan, miltd osin Tulli voisi osallistua ope-
raatioon sekd varmistua my0s esimerkiksi
Tullin rikostorjunnan tullimiechen vaitiolo-
oikeuden kattavuudesta niiden rikosten osal-
ta, joiden torjuntatoimiin hén osallistuu ja
joihin liittyvistd seikoista hdn saa tutkinnan
kuluessa selkoa. Liséksi ongelmallista olisi,
ettd rikosasioiden nouseminen esiin vaikeu-
tuisi, koska tullirikollisuutta koskevaa paljas-
tavaa toimintaa suorittaa Suomessa huuma-
usainerikollisuutta lukuun ottamatta vain 1a-
hinna Tulli.

Koska lainsdétdjan julkilausumana tavoit-
teena ei kuitenkaan ole ollut ammattimaisen
ja vakavan rikollisuuden torjunnan tehok-
kuuden heikentdminen rajaamalla tiettyjd
menetelmid Tullin keinovalikoiman ulkopuo-
lelle, vaan ainoastaan varmistua peitetoimin-
taa, valeostoa ja tietolédhteen ohjattua kéyttoa
koskevien toimivaltuussdénndsten tasmalli-
syydesti ja tarkkarajaisuudesta sekd mahdol-
listaa ndihin menetelmiin liittyvien lailli-
suusvalvontaprosessien hyva laatu, Tullin ri-
kostorjunnan toimivaltuuksien kokonaisval-
tainen tarkastelu on luontevaa tehdd timén
esityksen yhteydessd. Néin ollen esityksessé
ehdotetaan sdddettdviksi kaikista tullirikos-
ten torjunnassa kaytettdvistd tiedonhankin-
tamenetelmisté, kuten myds muista Tullin ri-
kostorjunnan toimivaltuuksista.

Peitetoimintaa ja valeostoa koskevan toi-
mivaltuuden sddtdminen lailla olisi tarpeen
myds Tullin kansainvélisen rikostorjuntayh-
teistyon kannalta. Laajoissa kansainvélisissé
rikoskokonaisuuksissa toisen maan viran-
omaisen kanssa tehtdvd yhteistyd on Tullin
rikostorjunnan kokemusten mukaan vaikeu-
tunut merkittavasti silloin, kun eri maiden vi-
ranomaisten vakavan rikollisuuden torjun-
nassa kiytdssd olevat keinot ja toimivaltuu-
det poikkeavat toisistaan merkittivasti.

Eurooppalaisen liikkumisvapauden laajen-
nuttua Schengenin yleissopimuksen, viisu-

mivapauden laajentumisen ja yleisen kan-
sainvélistymiskehityksen seurauksena myds
kansainvélisen ammattimainen ja jarjestayty-
nyt rikollisuus on lisddntynyt merkittavésti
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Kes-
kusrikospoliisin EU:n neuvostolle vuonna
1998 tekemidn jdrjestdytynyttd rikollisuutta
koskevan selvityksen mukaan Suomessa toi-
mi 22 sellaista rikollisryhmai, jotka tayttivét
EU:n selvityksissddn kdyttdmén jirjestdyty-
neen rikollisuuden mééritelman. Kymmenes-
sd vuodessa mddrd nelinkertaistui, jolloin
vuoden 2008 lopussa tdllaisia ryhmid oli
88 ja niissé toimi 1 200 jasenta.

Vakavan kansainvilisen rikollisuuden ja
sen aiheuttamien yhteiskunnallisten vahinko-
jen torjuminen edellyttdd, ettdi EU:ssa lain-
valvontaviranomaisilla on riittivét toimival-
tuudet tiedon hankkimiseksi rikollisesta toi-
minnasta ja sen vaikuttimista jo ennen rikok-
sen tekoa. Kansainvilisen oikeuden vasta-
vuoroisuuden periaatteen vuoksi on myos
tarkedd, ettd Suomen Tullin saadessa viran-
omaisyhteisty0ssd Euroopassa ja muualla yha
enemmaén epdkonventionaalisiin menetelmiin
perustuvaa kansainvélistd tietoa rikoksista,
my0s Suomen Tullilla olisi oikeus samanlai-
seen kansainviliseen yhteistyohdn Suomeen
suuntautuvan rikollisen toiminnan torjumi-
sessa. Eurooppalaisen yhteistyon ja keinojen
harmonisoinnin tirkeyttd kansainvélisen ri-
kollisuuden torjunnassa on korostettu voi-
makkaasti muun muassa Euroopan Unionin
neuvostossa. Kansainvilisessd viranomaisyh-
teisty0sséd on oltava mahdollisuus myds rajo-
jen ylitse tapahtuvaan tehokkaaseen rikollis-
ten seurantaan, joka tapahtuu yhteisty0ssi
vieraan valtion asianomaisen viranomaisen
kanssa.

Rajat ylittdvén kansainvélisen ja kansalli-
sen ammattimaisen ja vakavan tullirikolli-
suuden tehokkaampi estdminen, paljastami-
nen ja selvittiminen edellyttivat myds tulli-
rikostorjunnan kiytdssd olevien epdkonven-
tionaalisten tiedonhankintamenetelmien laa-
jentamista. Tiedonhankinnassa televalvonta
ja telekuuntelu ovat osoittautuneet tehok-
kaiksi, mutta my6s haavoittuviksi menetel-
miksi.

Telepakkokeinojen tehoa on jo vuosia mi-
tattu tutkinnanjohtajien tekemilld merkityk-
sellisyysarvioinneilla, joissa tutkinnanjohta-
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jat arvioivat tiedonhankintamenetelmien te-
hokkuuden kussakin tutkimassaan jutussa.
Erityisesti ammattirikollisten ja tunnuksia
kayttavien rikollisryhmien kohdalla tele-
kuuntelun teho on vdhentynyt huomattavasti.
Ammattimaiset rikoksentekijat ja rikollis-
ryhmien jésenet sidosryhmineen ovat tele-
kuunteluriskistd tietoisina etsineet puhelin-
soittoja turvallisempia kommunikaatiotapoja.
Myoés Baltian maissa huumausainekaupan
padorganisoijat alaisineen ovat yhid suurem-
massa madrin ryhtyneet vélttelemdidn Suo-
meen suuntautuvia huumausainekauppoihin
liittyvid puhelinkeskusteluja. Ammattirikol-
listen piirissd luottamukselliset tiedonvaihdot
toteutetaan yhd suuremmassa médrin esimer-
kiksi ldhettien vélitykselld tai ennalta sovi-
tuissa tapaamisissa, viime aikoina yha ene-
nevissd midrin my0s internet-verkossa.
Telekuuntelun haavoittuvuudesta johtuen
tullirikostorjunnan tiedonhankinnassa ja va-
kavan rikollisuuden torjunnassa tarvitaan uu-
sia tehokkaampia keinoja. Nykyisilld tiedon-
hankintamenetelmilla erityisesti ndyton saan-
ti on osoittautunut erittdin vaikeaksi. Tieto-
lahdetoiminnan kéyton tehostaminen sekd
peitetoiminnan ja valeoston mahdollistami-
nen myos Tullin tutkimissa kokonaisuuksissa
on yksi keino, jolla vakavan ja ammattimai-
sen tullirikollisuuden torjunnan haasteisiin
pystytddn vastaamaan entisti tehokkaammin.
Peitetoiminnan ja valeoston kéytinnoén to-
teuttamisratkaisujen osalta on syyta erityises-
ti huomata, ettd Tullin rikostorjunta ei vastai-
suudessakaan tulisi itse toteuttamaan nyt ky-
seessd olevia tiedonhankintamenetelmid tai
luomaan omaa peitetoiminta- ja valeosto-
organisaatiotaan, lukuun ottamatta 23 §:n
2 momentissa tarkoitettu yksinomaan tieto-
verkossa tapahtuvaa peitetoimintaa ja 33 §:n
1 momentissa tarkoitettu yksinomaan tieto-
verkossa tapahtuva valeostoa, jotka Tulli to-
teuttaisi itsendisesti. Mainittujen yksinomaan
tietoverkossa tapahtuvien toimintojen toteut-
taminen Tullissa olisi toiminnan edellyttimat
jérjestelyt ja voimavarat huomioon ottaen
paitsi mahdollista, myos tarkoituksenmukais-
ta, silld Tulli tutkii arvion mukaan 70—
80 prosenttia tietoverkkoa hyviksikiyttden
tehdyistd rikoksista. Vuonna 2013 tdmi tar-
koitti yli 4 000 Tullin tietoon tullutta rikosta.
Nettikauppoja ja laillista postipakettiliiken-

nettd hyvaksikdyttamalla tehdyt rikokset ovat
tyypillisesti salakuljetusrikoksia, joissa ul-
komailta tilataan huumausaineita, lddkkeiti
tai dopingaineita. Tulli on tilla hetkelld ainoa
esitutkintaviranomainen, joka  kohdistaa
suunnitelmallisia  rikostorjuntatoimenpiteité
juuri tdhdn verkon viélitykselld kaytidvadn
laittomaan tavarakauppaan. Siksi Tullin itse-
ndistd toimivaltaa verkossa tapahtuvan peite-
toiminnan ja valeoston osalta pidetdén tarkoi-
tuksenmukaisena ja tirkeéna.

Suomen kokoisessa maassa esitutkintavi-
ranomaisten voimavarat on jirkevéai kohden-
taa siten, ettd jo olemassa olevia rakenteita
kéytettdisiin hyvéksi yli viranomaisrajojen.
Niin ollen lahtokohtana olisi se, ettid poliisi
toteuttaisi Tullin rikostorjunnan pyynnosti
peitetoiminnan tai valeoston kiytdnnoén toi-
met ja poliisi toimittaisi néilld menetelmilla
saadut tiedot erikseen sovittavalla tavalla
muun tutkittavaa tai tiedustelussa olevaa ta-
pausta koskevan aineiston yhteyteen. Paatok-
senteon osalta Tullin rikostorjunta paittdisi
peitetoiminnan kdytdstd ja menetelméin to-
teuttamista koskevan pyynnon esittdmisesti
poliisille. Poliisi paittiisi itse tiedonhankin-
tamenetelmin kaytinnon toteutuksesta siten
kuin poliisilaissa sdddetdén.

Menettelytapa vastaisi poliisiorganisaation
sisélli jo kdytdssid olevaa toimintatapaa, jossa
poliisin yksikkd pyytdd toista yksikkdd to-
teuttamaan puolestaan tietyt salaiseen tie-
donhankintaan liittyvdt menetelmit. Mikali
poliisi ei resurssi- tai muista syistd johtuen
voisi toteuttaa pyynnén mukaista tiedonhan-
kintaa, se ilmoittaisi asiasta pyynnon tekijélle
viipymatta.

Esityksessd kuvattu toimintamalli yhdessé
poliisin ja Tullin yhtendisten toimivaltuuksi-
en ja keinovalikoiman kanssa tehostaisi ja
syventdisi ndiden viranomaisten vilistd yh-
teistyotd ja PTR—viranomaisten vélistd yh-
teistyotd laajemminkin siten kuin nykyisessé
hallitusohjelmassa on sisédisen turvallisuuden
vahvistamisen osalta edellytetty.

Tietolihdetoiminta ja valvottu ldapilasku

Esitutkintaviranomaiset ovat jo vuosikym-
menid  kerdnneet rikostiedustelussa  ja
-tutkinnassa tarvittavia tietoja muiden kana-
vien ohella my®6s viranomaiskentén ulkopuo-
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lisilta toimijoilta. Pakkokeinolain ja poliisi-
lain uudistuksen yhteydessd sekd erdissi néi-
td edeltdneisséd perustuslakivaliokunnan lau-
sunnoissa ja Eduskunnan oikeusasiamichen
kannanotoissa katsottiin, ettd erityisesti tie-
donhankinnan kohteiden oikeusturvaan liit-
tyvistd syistd ja oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin edellytysten turvaamiseksi myos
ulkopuolisten tahojen toiminnasta esitutkin-
taviranomaisten tiedonhankinnassa tulisi sda-
td4 lain tasoisin normein. Riittdvan yksityis-
kohtaista sdédntelyd tarvitaan erityisesti tilan-
teessa, jossa yhteistyd viranomaiskentin ul-
kopuolisen toimijan, eli tietoldhteen kanssa
on aktiivista ja jossa henkilon voidaan katsoa
toimivan viranomaisen lukuun tai timén toi-
meksiannosta hankkiessaan rikoksen estdmi-
seksi tai selvittimiseksi tarpeellisia tietoja.

Tulli pyrkii estiméén, paljastamaan ja sel-
vittdméén tullirikokset jo esineiden tai ainei-
den maahantuontivaiheessa. Téssd toimin-
nassa viranomaiskentén ulkopuolisilla tieto-
lahteilld on usein Tullin rikostorjunnan kan-
nalta merkittdvdd ennakkotietoa, jonka hyo-
dyntdminen tehostaa Tullille laissa sdédettya
tehtévia suojata yhteiskuntaa.

Niin ikédn tiedonhankintakeinojen kéyton
valvontaan liittyvét seikat puoltavat yhden-
mukaista ja riittivén yksityiskohtaista siénte-
lyd. Tietoldhteen ohjatusta kiytostd sdédde-
tddn uudessa poliisilaissa ja pakkokeinolaissa
yksityiskohtaisesti.  Tietoldhteen —muuhun
kuin ohjattuun kdyttoon ei sen sijaan sisélly
laissa sdddettyjd velvoitteita rekisterdinnisté,
raportoinnista, kohteelle ilmoittamisesta eika
mistddn muustakaan tietoldhteen kayttoon
liittyvéstd. Nédin ollen on oletettavaa, ettd
toiminnan sisdinen valvonta vaikeutuisi, jos
ohjailuinstrumentti perustuisi lakia alemman
tasoisiin normeihin, eikd toiminnalle 10ytyisi
madritelmasddannoksen lisdksi valtuutusta
laista. Tietolédhteen ohjattua kayttod koskeva
sdantely vastaisi asiallisesti poliisilain 5 lu-
vun 40—42 §:ssé sdddettya.

Tullilaissa ei ole sdddetty valvotusta lapi-
laskusta itsendisend toimivaltana tai sitd kos-
kevasta péaidtdksen teosta Tullin osalta. Pak-
kokeinolain 10 luvun 41 §:ssd sdddetdédn val-
votun ldpilaskun médritelméastd sekd esitut-
kintaviranomaisten oikeudesta kdyttdd val-
vottua ldpilaskua ja 42 §:ssi menetelmin
kayttod koskevasta péditoksen teosta poliisin

osalta. Edelleen pakkokeinolain 10 luvun
42 §:ssd on todettu, ettd muiden esitutkintavi-
ranomaisten valvottua ldpilaskua koskevasta
paétoksenteosta tulee sditdéd erikseen. Tullin
ydintehtdvd on kansainvilisen tavaraliiken-
teen valvonta ja siihen liittyvan rikollisuuden
torjunta. Valvotut ldpilaskut liittyvét siksi
luonteensa puolesta keskeisesti Tullin viran-
omaistoimintaan. Siksi on tirkedd, ettd val-
votusta ldpilaskusta, sen maédritelméstd ja
edellytyksistd sekd sitd koskevasta paatok-
senteosta sdddetddn selkedsti myds Tullin ri-
kostorjuntaa koskevassa laissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Tullin rikostorjunnasta annettuun lakiin
koottaisiin hajallaan eri puolilla tullilakia
olevat Tullin rikostorjuntaa koskevat sdén-
nokset selkedsti yhteen uuteen lakiin sekd
samalla saatettaisiin Tullin rikostorjunnan
sddnnokset ajan tasalle ja yhdenmukaisesti
linjaan muuttuneen esitutkinta-, pakkokeino-
ja poliisilainsddddnndn kanssa.

Tullin rikostorjuntaa koskevan lainsdddén-
nén muutostarpeeseen on vaikuttanut merkit-
tdvasti myoOs lainsdddantotekniikkaan liitty-
véit syyt. On perusteltua saattaa Tullin rikos-
torjuntaa koskevan lainsdddanndon rakenne ja
systematiikka yhdenmukaiseksi uuden pak-
kokeino- ja poliisilainsddddnndén kanssa, mi-
kd puoltaa kokonaan uuden Tullin rikostor-
juntaa koskevan lain siddtdmista.

Tarkoituksena on my0s saattaa Tullin sa-
laiseen tiedonhankintaa liittyvét toimivaltuu-
det tarpeellisin ja perustelluin osin yhdenmu-
kaisiksi poliisin kanssa. Tullilla on ollut ri-
kosten tutkintaoikeudet jo vuosikymmenié ja
tdhin saakka rikosten esitutkinta on suoritet-
tu poliisin kanssa yhdenmukaisin toimival-
tuuksin. Tdmaé toimivaltasymmetria muuttui
pakkokeinolain ja poliisilain voimaantulon
johdosta vuoden 2014 alussa, koska tietyt sa-
laiseen tiedonhankintaan liittyvét toimival-
tuudet ja keinot on rajattu vain poliisin kéyt-
toon. Tdmd toimivaltuuksien epdsymmetri-
syys johtaisi kédytdnnossd varsin epitarkoi-
tuksenmukaiseen ja nykyiseen tilanteeseen
verrattuna poikkeukselliseen lopputulokseen,
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jossa rikoskokonaisuuden estdmiseksi tai sel-
vittdmiseksi kiytettdviat menetelmét riippui-
sivat siitd, mika esitutkintaviranomainen kus-
sakin tapauksessa toimii.

Tavoitteena onkin parantaa ja tehostaa Tul-
lin vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan toimintaedellytyksid saattamalla
Tullin rikostorjunnan salaiseen tiedonhankin-
taan liittyvit toimivaltuudet tietyiltd perustel-
luilta osin yhtendisiksi poliisin kanssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Yleiset sddnnokset

Ehdotetun rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain 1 luvussa olisivat yleiset sddnnokset.
Lukuun otettaisiin Tullin rikostorjuntaa kos-
kevat periaatetasoiset sddnnokset, joita tdy-
dennettiiisiin ja vahvistettaisiin suhteessa
voimassa olevaan tullilakiin. Luvussa sdddet-
tyjd yleisid periaatteita olisivat perus- ja ih-
misoikeuksien kunnioittaminen, suhteelli-
suusperiaate ja vihimman haitan periaate.

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

Ehdotetun lain 2 luvussa sdddettdisiin Tul-
lin toimivaltuuksista tullirikostorjunnassa.
Valtaosasta néistd toimivaltuuksista sédde-
tddn jo voimassa olevassa tullilaissa, mutta
esitukintatoimivaltuudesta sdddettdisiin ny-
kyistd selvemmin. Luvussa sdddettdisiin li-
sdksi uutena asiana Tullin ilmoitusvelvolli-
suudesta poliisille tietyistd kdynnistetyista ri-
kosten selvittdmiseen liittyvistd toimenpiteis-
td ja poliisin oikeudesta pyytda tullirikoksen
esitutkinnan siirtoa poliisille, jos rikosvas-
tuun kokonaisvaltainen toteutuminen sitd
edellyttdd. Luvussa sdddettdisiin lisdksi ny-
kyisin puuttuvasta tullimiehen oikeudesta
saada yksittdisen tehtdvin suorittamiseksi
henkildlta tietoja timédn henkildllisyyden sel-
vittdmiseksi. Uutena toimivaltuutena luvussa
ehdotetaan my0s esitutkintalain 11 luvun
5 §:ssd tarkoitettua oikeutta ilmaisukiellon
antamiseen.

Salainen tiedonhankinta

Tullin rikostorjunnan salaisesta tiedonhan-
kinasta sdddettdisiin 3 luvussa. Luvussa sda-

dettdisiin salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttdmisestd tullirikosten estdmisessi ja sel-
vittdmisessd. Salaisten tiedonhankintakeino-
jen madritelmiin tehtdisiin tarkennuksia.
Muutoksia tehtdisiin my0s sdédnndksiin, jotka
koskevat sitd, millaisten rikosten estdmiseksi
tai selvittdimiseksi kutakin keinoa voidaan
kayttdd. Kunkin tiedonhankintakeinon osalta
sdddettdisiin erikseen keinon kéyttdmisen
edellytyksisté ja padtdstoimivallasta.

Tullille ehdotetaan uusina toimivaltuuksina
oikeutta kohdistaa henkilodn peitetoimintaa
ja suorittaa valeosto. Tullin tarvetta nédiden
toimivaltuuksien kéytt66n on perusteltu seik-
kaperdisesti tdmén esityksen yleis- ja yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Nididen toimi-
valtuuksien toteuttaminen tapahtuisi kaytén-
nossé siten, ettd Tulli suorittaisi peitetoimin-
nan ja valeoston kiyttdd koskevan tarvehar-
kinnan ja sen perusteella Tullin rikostorjun-
nan paillikko tekisi padtdksen keinon kayt-
tdmisestd. Tdmaén jdlkeen Tullin rikostorjun-
nan padllikkd esittiisi poliisille peitetoimin-
taa tai valeostoa koskevan toteuttamisesityk-
sen. Poliisi tekisi asiaa koskevan toteuttamis-
harkinnan ja paitoksen peitetoiminnan tai va-
leoston toteuttamisesta Tullin pyynnén pe-
rusteella.

Menettelytapa vastaisi poliisiorganisaation
sisélld jo kdytdssid olevaa toimintatapaa, jossa
poliisin yksikkd pyytdd toista yksikkdd to-
teuttamaan puolestaan tietyt salaiseen tie-
donhankintaan liittyvdt menetelmit. Mikali
poliisi ei resurssi- tai muista syistd johtuen
voisi toteuttaa pyynnén mukaista tiedonhan-
kintaa, se ilmoittaisi asiasta Tullille viipy-
maittd. Ehdotuksen l1dht6kohtana on, ettd po-
liisi toteuttaisi Tullin rikostorjunnan pyyn-
ndsté peitetoiminnan tai valeoston kaytdnnon
toimet, ja poliisi toimittaisi ndilldi menetel-
milld saadut tiedot erikseen sovittavalla ta-
valla muun tutkittavaa tai tiedustelussa ole-
vaa tapausta koskevan aineiston yhteyteen.
Paitoksenteon osalta Tullin rikostorjunta
paéttéisi peitetoiminnan kaytostd ja mene-
telmén toteuttamista koskevan pyynnon esit-
tdmisestd poliisille. Poliisi pééttiisi itse tie-
donhankintamenetelmén kaytdnnon toteutuk-
sesta siten kuin poliisilaissa sdéddetdén.

Yksinomaan tietoverkossa tapahtuva peite-
toiminta ja valeosto olisivat Tullin itse toteu-
tettavissa, silld ne eivdt edellytd kohteen ja
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peitehenkilon fyysistd kohtaamista eivétkd
ndin olen edellyti olemassa olevaa organi-
saatiota peitehenkildllisyyden luomiseen ja
suojaamiseen tai muita poikkeuksellisia jar-
jestelyitd Tullissa.

Edella kuvattu toimintamalli yhdessa polii-
sin ja Tullin yhtendisten toimivaltuuksien ja
keinovalikoiman kanssa tehostaisi ja syven-
tdisi ndiden viranomaisten vélistd yhteistyota
ja tietojenvaihtoa ja PTR-viranomaisten vé-
listd yhteisty6td laajemminkin siten kuin ny-
kyisessd hallitusohjelmassa on sisdisen tur-
vallisuuden vahvistamisen osalta edellytetty.

Laissa sdddettéisiin valvotusta ldpilaskusta
ja sitd koskevasta padtdksenteosta, joista ny-
kyisessé tullilaissa ei ole sdéinnoksid. Tullin
ydintehtdviin kuuluu kansainvélisen tavara-
liikkenteen valvonta ja siithen liittyvén rikolli-
suuden torjunta. Valvotut ldpilaskut liittyvét
luonteensa puolesta keskeisesti ja kiintedsti
Tullin viranomaistoimintaan. Tullin rikostor-
junnan toimintaedellytysten ja kansallisen
sekd kansainvilisen viranomaisyhteistyon te-
hokkuuden kannalta olisi tarkedd, ettd valvo-
tusta ldpilaskusta, sen mééritelmésti ja edel-
lytyksistd sekd sitd koskevasta pddtoksente-
osta erikseen sdddetddn Tullin rikostorjuntaa
koskevassa laissa.

Tullin rikostorjunnasta annetun lain 3 lu-
vussa sdddettdisiin lisdksi menettelystd tuo-
mioistuimessa salaista tiedonhankintaa kos-
kevan lupa-asian késittelystd, salaisen tie-
donhankinnan suojaamisesta, salaista tiedon-
hankintaa koskevasta ilmaisukiellosta, kuun-
telu- ja katselukiellosta, yliméérdisen tiedon
kisittelystd ja sdilyttdmisestd, salaisen tie-
donhankinnan kaytostd ilmoittamisesta, asi-
anosaisjulkisuuden rajoittamisesta eréissi ta-
pauksissa seki salaisen tiedonhankinnan val-
vonnasta.

Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Tullin henkil6stéon kuuluvan virkamiehen
vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta sdi-
dettdisiin Tullin rikostorjunnasta annetun lain
4 luvussa. Laissa erotettaisiin vaitiolovelvol-
lisuuden piiriin luottamuksellisesti tietoja an-
taneen taikka valeostajana tai peitehenkiloni
toimineen henkildllisyyttd koskeva tieto, jos
tiedon ilmaiseminen vaarantaisi hénen tai
hinen ldheistensd turvallisuuden. Vaitiolo-

velvollisuus olisi voimassa myos, jos henki-
16llisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen
vaarantaisi kdynnissd jo olevan tai tulevan
tiedonhankinnan.

Sdidnnds vaitiolo-oikeudesta vastaisi asial-
lisesti voimassa olevan tullilain 47 a §:44,
jossa viitataan poliisin henkildston vaitiolo-
oikeutta koskevaan ennen vuotta 2014 voi-
massa olleen poliisilain 7 luvun 3 §:44n. Po-
liisilakiin viittaamisen sijasta laissa saddettéi-
siin nimenomaisesti Tullin henkildsté6n kuu-
luvan vaitiolo-oikeudesta soveltuvin osin po-
liisilain 7 luvun 3 §:44 vastaavasti.

Luvussa sédédettéisiin ilmaisuvelvollisuu-
desta oikeudenkiynnissi, ja siind todettaisiin
tuomioistuimen maédrdyksestd tapahtuvan il-
maisemisen liittyvdn siihen, loukkaisiko il-
moittamatta jattdiminen asianosaisen oikeutta
asianmukaisesti puolustautua tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeuden-
kdynnissa.

Luvussa sdédettédisiin myos uudesta ilmai-
suvelvollisuudesta. Tullin henkildstoon kuu-
luva olisi vaitiolovelvollisuudestaan tai
-oikeudestaan huolimatta velvollinen ilmai-
semaan luottamuksellisesti tietoja antaneen
taikka valeostajana tai peitehenkilond toimi-
neen henkil6llisyyttd koskevan taikka tai tak-
tista tai teknistd menetelmédd koskevan tie-
don, jonka ilmaiseminen on valttdmétontd
esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvi-
oimiseksi, kun luottamuksellisesti tietoja an-
tanut on siind ominaisuudessa taikka valeos-
tajan tai peitehenkilon on siind tehtévissa pe-
rusteltua syytd olettaa syyllistyneen rikok-
seen. Jos tillaisen tiedon ilmaisemisesta kiel-
tdydyttéisiin, tuomioistuin voisi pidattdmi-
seen oikeutetun virkamiehen tai asianomista-
jan syyteoikeuden toteuttamiseen liittyvissd
tapauksissa eri nidkokohtien punnintaan no-
jautuvan harkinnan perusteella asianomista-
jan vaatimuksesta maérdtd ilmaisemaan tie-
don.

Erindiset sddnnokset

Lain 5 Iuku koskisi erindisid sddannoksié.
Luku sisiltiisi sddnnokset yhteistoiminnasta
muiden viranomaisten kanssa sekd uusina
asioina Tullin virkamerkistd ja tullimichen
aseman ilmaisemisesta samoin kuin tulliri-
kostorjunnan tullimiehen kunnosta ja ammat-
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titaidosta. Velvollisuus kunnon ja ammatti-
taidon ylldpitdmiseen tietyissd Tullin tehtai-
vissé vastaisi soveltuvin osin poliisin ja raja-
vartiolaitoksen sdannoksid virkamiesten kun-
nosta ja ammattitaidosta. Lukuun siséltyisi
asetuksenantovaltuuksia, jotka olisivat ny-
kyisin voimassa olevia yksityiskohtaisempia.
Saanneltdvit seikat jaettaisiin kahdelle tasol-
le, eli niihin, joista voitaisiin sddtdd tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella, seké niihin,
joista sédéddettdisiin valtiovarainministerion
asetuksella.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Rikostorjunnasta Tullissa annettua lakia ja
sithen liittyvien muiden lakien uudistamista
koskevalla esitykselld ei ole merkittdvia vi-
ranomaisorganisaatioihin liittyvid taloudelli-
sia vaikutuksia. Uusia viranomaisia ei ehdo-
teta perustettavaksi, ja voimassa oleva tehta-
vinjako eri esitutkintaviranomaisten valilla
pysyisi ennallaan. Peitetoiminnan ja valeos-
ton toteuttamisen sekd salaisen tiedonhan-
kinnan suojaamisen jarjestdminen edellyttéisi
melko vidhéistd lisdresursointitarvetta kysees-
sé olevat toimet toteuttavassa poliisissa. Néii-
den toimintojen keskittiminen poliisille olisi
kuitenkin  huomattavasti  taloudellisempi
vaihtoehto verrattuna siihen, ettd kukin esi-
tutkintaviranomainen  toteuttaisi  kaikki
omaan toimintaansa liittyvdt kokonaisuudet
itse.

4.2 Viranomaisten toimintaan kohdistu-
vat vaikutukset

Viranomaisten keskindiset suhteet sdilyisi-
vit entisellddn. Hallitusohjelman tavoite vi-
ranomaisyhteistyon syventdmisestd toteutuisi
saatdmalla lailla erdistd yhteistoimintaa edel-
lyttévistd esitutkintaviranomaisten toimival-
tuuksien toteutuksesta. Tdmé ei kuitenkaan
mainittavasti vaikuttaisi viranomaisten tyo-
madrddn, vaan kyseessa olisi ldhinnd toimin-
tojen organisoiminen kustannustehokkaalla
ja johdonmukaisella tavalla.

Viranomaisten tietojérjestelmiin ja lomak-
keisiin kohdistuisi joitakin teknisluonteisina
pidettdvid paivitystarpeita.

Tullin  rikostorjunnan  toimivaltuuksiin
kohdistuvien vaikutusten johdosta virkamie-
hille olisi jérjestettidva kattava koulutus. Kou-
lutustarve on kuitenkin keskeisiltd osiltaan
téstd esityksestd riippumaton ja liittyy jo esi-
tutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain ko-
konaisuudistuksen mukanaan tuomiin muu-
toksiin.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tullin rikostorjunnasta annetun lain yleiset
periaatteet korostavat perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien kunnioittamista ja tirkeda
merkitystd Tullin rikostorjunnassa. Perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista vahvistaa
myos se, ettd Tullin rikostorjunnan toimival-
tuuksista sdddettdisiin laissa nykyistd huo-
mattavasti tarkemmin ja tdsméllisemmin seki
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teiden nostaminen méaérdystasolta lakitasolle.
Lisdksi esityksen ehdotuksilla tehostetaan
tullirikosten ja erityisesti vakavan ja ammat-
timaisen rikollisuuden torjuntaa ja siten edis-
tettdisiin niin Suomen kuin osaltaan Euroo-
pan unionin sisdistd turvallisuutta ja yhteis-
kuntarauhaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitysluonnos on laadittu valtiovarainmi-
nisteriossd yhteistydssd Tullin kanssa. Lain-
valmistelun aikana valtiovarainministerié ja
Tulli ovat olleet yhteydessa sisdasiainminis-
terioon, poliisihallitukseen ja Keskusrikospo-
liisiin ja esitelleet tulevan lain keskeisié koh-
tia sekd tarjonneet mahdollisuutta alustavien
kantojen ilmaisemiseen.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot sisédasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, liiken-
ne- ja viestintdministerioltd, puolustusminis-
terioltd, Eduskunnan oikeusasiamieheltd, oi-
keuskanslerinvirastolta, valtakunnansyytta-
jénvirastolta, poliisihallitukselta, rajavartio-
laitoksen esikunnalta, Tullilta, Helsingin ka-
rdjdoikeudelta, Suomen Asianajajaliitolta,
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Suomen Lakimiesliitolta, Suomen Tuomari-
liitolta, Suomen poliisijarjestéjen liitolta,
Tullivirkamiesliitolta, Tullin Akavalaiselta
Yhdistykseltd, Rajavartioliitolta ja Tulliliitol-
ta.

Yleisesti ottaen esitysluonnoksen keskei-
siin tavoitteisiin sddtdd Tullin rikostorjunnan
toimivaltuuksista tdsméllisemmin ja katta-
vammin sekd tullirikostorjuntaa koskevan
lainsédddénnon saattamisesta yhdenmukaisek-
si vuoden 2014 alusta voimaan tulleiden esi-
tutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain
kanssa pidettiin kannatettavana ja asianmu-
kaisena. Lausunnoissa esitysluonnosta pidet-
tiin myds selkednd ja valittua lainsdadénto-
ratkaisua Tullin rikostorjuntaa koskevan lain-
sdaddnnon  kokoamisesta yhteen lakiin
asianmukaisena. FErdissd lausunnoissa suh-
tauduttiin kriittisesti ja varauksellisesti esi-
tysluonnoksessa Tullille esitettyihin uusiin
toimivaltuuksiin erityisesti peitetoiminnan ja
valeoston osalta. Sisdministerio kaipasi lisak-
si lakiin sddnndksid Tullin ilmoitusvelvolli-
suudesta poliisille tietyistd kidynnistetyisté ri-
kosten estdmiseen ja selvittimiseen liittyvista
toimenpiteistd ja poliisin oikeudesta ottaa ri-
koksen selvittdmisen liittyvd kokonaisuus po-
liisin tehtéviksi tiettyjen edellytysten taytty-
essd. Peitetoiminnan ja valeoston osalta asiaa
on lausuntokierroksen jidlkeen valmisteltu
yhdesséd oikeusministerion ja sisdministerion
asiantuntijoiden kanssa.

Ehdotettua lakia on jatkovalmistelussa mo-
nin kohdin muutettu lausuntojen johdosta, ja
esitys sisdltdd nyt muun muassa edelld mai-
nittua ilmoitusvelvollisuutta ja asian siirtoa
koskevat pykalat.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Ehdotus laiksi rikostorjunnasta Tullissa liit-
tyy voimassa olevan tullilainsddddnnon ko-
konaisuudistukseen, joka on vireilld valtiova-
rainministeridssid. Uudistuksessa on tarkoitus
jakaa voimassa oleva tullilaki kolmeen erilli-
seen lakiin. Tullin rikostorjuntaa koskeva
lainsdddantd koottaisiin tissd esityksesséd eh-

dotettuun rikostorjunnasta Tullissa annettuun
lakiin. HenkilStietojen kayttod koskeva lain-
sdddantd koottaisiin lakiin henkildtietojen
kasittelystd Tullissa ja Tullin hallinnollista
toimintaa, tulliverotusta ja valvontaa koske-
vat sddnndkset jdisivit uuteen tullilakiin, jot-
ka on tarkoitus esitelld myohemmin. Tullilaki
olisi edelleen Tullin toimintaa sdéntelevé
yleislaki, jota sovellettaisiin myds Tullin ri-
kostorjunnassa, jollei rikostorjunnasta Tullis-
sa annetussa laissa toisin sdddetd. Rikostor-
junnasta Tullissa annettua lakia joudutaan
myShemmin muuttamaan, kun uusi tullilaki
ja tullin henkilorekisterilaki esitellddn muun
muassa henkil6tietojen késittelyd koskevien
viittaussddnnosten vuoksi.

Laki sakon ja rikesakon mé&drdédmisesta
(754/2010) on hyviksytty eduskunnassa ja
sen voimaantulosta sidddetddn erikseen lailla.
Kyseisen lain yhteydessd on hyvéksytty
my0s tullilain muutos (763/2010), jossa muu-
tetaan tullilain 46 ja 47 §:44. Kyseiset lain-
kohdat ehdotetaan tdssi esityksessd siirrettd-
viksi rikostorjunnasta Tullissa annettuun la-
kiin. Tdmén wvuoksi esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi laki tullilain 46 ja 47 §:n muut-
tamisesta. Tdma tulisi ottaa huomioon edus-
kunnan késitellessd myShemmin sakon ja ri-
kesakon maidrddmisestd annetun lain voi-
maanpanolakia, jonka oikeusministerio tulee
esittelemién aikaisintaan vuonna 2015.

Eduskunnassa on vireilld HE 221/2013 vp,
jossa ehdotetaan sdéddettidvéksi uusi tietoyh-
teiskuntakaari. Samalla on tarkoitus kumota
sdhkoisen viestinndn tietosuojalaki, johon
tissd esitettdvdssd laissa rikostorjunnasta
Tullissa viitataan ja jota on tarkoitus myds
muuttaa tilld esitykselld. Tadmé on hyvé ottaa
huomioon lakien eduskuntakésittelyssd, jos
esitykset ovat késiteltdvénd samaan aikaan.

Eduskunnassa on vireilld myds
HE 18/2014 vp, jossa ehdotetaan muutetta-
vaksi pakkokeinolain 10 luvun 14 §:34. Sa-
maa pykéldd esitetddn muutettavaksi myos
tissd esityksessd. Naméd muutokset tulisi tar-
vittaessa sovittaa yhteen esitysten eduskunta-
késittelyn aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki rikostorjunnasta Tullissa

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Soveltamisala. Uutta lakia sovellettai-
siin Tullin tehtdvani oleviin toimiin rikosten
estdmiseksi, paljastamiseksi ja tullirikoksista
epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi. Tulliri-
koksen, tullirikoksen estimisen ja tullirikok-
sen paljastamisen méadritelmistd sdddettéisiin
luvun 2 §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohdissa.

Tullin rikostorjunnan toimivaltuuksiin so-
vellettaisiin esitutkintalakia ja pakkokeinola-
kia, jollei tissé laissa toisin sdddettiisi.

2 §. Mddritelmdt. Pykilan 1 kohdassa saa-
dettiisiin tullirikoksen méaéritelmaistd, ja se
vastaisi asiallisesti tullilain 3 §:ssd sdddettyd
tullirikoksen maéritelmad. Lainkohdan mu-
kaan tullirikos on rikos, jolla rikotaan tulli-
lain tai muun lain sd4nndksid, joiden noudat-
tamisen valvonta tai tdytdntdonpano on Tul-
lin tehtdvénd. Tullirikoksen mééritelmén pii-
riin kuuluisi myds tdmén lain tai muun lain
nojalla annettuja sdénnoksid tai madrdyksia,
joiden noudattamisen valvonta tai tdytin-
téonpano on Tullin tehtdvana. Tullirikoksek-
si katsottaisiin niin ikdin rikoslain 16 luvun
3 §:ssé tarkoitettu tullimieheen kohdistuva
haitanteko, 16 luvun 4 b §:ssé tarkoitettu tul-
limieheen kohdistuva niskoittelu, 46 luvussa
tarkoitettu laiton tuontitavaraan ryhtyminen
sekd sellainen 32 luvussa tarkoitettu tai muu
sellainen sddnnosten rikkominen, johon sisél-
tyy omaisuuden maahantuontia, maastavien-
tid tai Suomen kautta kuljettamista.

Rikoslain 46 luvussa on sééddetty maahan-
tuontiin ja maastavientiin liittyvistd rikoksis-
ta. Tavaroiden tuontia tai vientid koskevista
kielloista sekd rajoituksista, joita voivat olla
lupavaatimukset tai tavaran erilaisten omi-
naisuuksien vaatimustenmukaisuudet, on
sdddetty runsaslukuisesti sekd kansallisessa
ettd EU:n lainsdddannodssd. Osaan tdllaisesta
lainsdddénnostd, jonka noudattamista Tulli
valvoo, on siséllytetty erityiset rikosnimik-
keet. Tuonti- ja  vientikieltoja  sekd
-rajoituksia koskeva lainsdinto lisddntyy uu-
denlaisten tavaroiden ja aineiden markki-

noinnin vuoksi sekd otettaessa lainsdddéin-
toon uudenlaisia kohteita suojattavaksi téllai-
silla kielloilla ja rajoituksilla. Tdmén vuoksi
ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena mééri-
telld tullirikosta ottamalla lakiin luettelo kai-
kesta lainsddddnnostd, jonka noudattaminen
on séddetty Tullin valvottavaksi ja jonka rik-
kominen tulisi ndin katsoa tullirikokseksi,
jotta Tulli olisi toimivaltainen niiden osalta.

Pykildn 2 kohdassa maéériteltdisiin tulliri-
kostorjunta. Médritelma vastaisi asiallisesti
voimassa olevaa tullilakia, ja sen mukaan tul-
lirikostorjunnalla tarkoitetaan tullirikoksen
estdmisté, paljastamista ja selvittdmista.

Pykéldn 3 kohdassa maédriteltdisiin tulliri-
koksen estdminen. Silld tarkoitettaisiin toi-
menpiteitd, joiden tavoitteena on estda tulli-
rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilon
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan pe-
rustellusti olettaa hdnen syyllistyvan tulliri-
kokseen, taikka keskeyttdd jo aloitetun rikok-
sen tekeminen tai rajoittaa siitd valittomasti
aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Tullirikoksen
estdmisen médritelméa vastaisi asiallisesti uu-
dessa poliisilaissa olevaa rikoksen estimisen
maéritelmaa.

Tullirikoksen estimisestd olisi kysymys
ensinnékin silloin, kun teko kyettiisiin esté-
méén ennen kuin tunnusmerkiston mukaiseen
tdytantoonpanotoimeen on ryhdytty. Myos
rangaistavan yrityksen estdminen mainittai-
siin nimenomaisesti. Tullirikoksen valmiste-
lun estdmiselld tarkoitettaisiin rangaistavan
teon valmistelua, vaikka itse valmistelua ei
ole kriminalisoitu. Lisdksi valmistelun esti-
miseen kuuluisi my0s rangaistavan valmiste-
lun estédminen.

Ilmaisulla ”henkilén toiminnasta tehtyjen
havaintojen tai siitd muutoin saatujen tietojen
vuoksi voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vén” tarkoitettaisiin vélittomésti henkilon
omasta toiminnasta tehtyjd havaintoja ja ul-
kopuolisen henkilon, esimerkiksi tietoldhteen
tai tuntemattomaksi jadvén henkilon tullin
vihjepuhelimeen antamia vihjetietoja ja muu-
ta valillistd selvitystd. [Imaisun merkitys olisi
asiallisesti sama kuin poliisilaissa. Havain-
toihin ja muuten saatuihin tietoihin kuuluisi-
vat my6s muun muassa rikostiedustelutiedot,
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tarkkailuhavainnot, muut vihjetiedot ja rikos-
analyysilla tiedoista tehtdvit johtopéatokset.
Edellytyksené olisi, ettd tillaisten tietojen pe-
rustella muodostuisi perusteltu oletus henki-
16n syyllistymisesta tullirikokseen.

Vaikka tullirikoksen keskeyttdmiseen liit-
tyvissé tapauksissa rikoksen tunnusmerkiston
tdyttyminen on saattanut edetd esimerkiksi
rangaistavan yrityksen asteelle, luettaisiin
tullirikoksen keskeyttdminen téssé tullirikok-
sen estdmiseen. Sama koskisi myos tulliri-
koksesta aiheutuvan vahingon tai vaaran ra-
joittamista. Kysymyksesséd voisi olla esimer-
kiksi tilanne, jossa sindnsd tunnusmerkiston
mukainen teko on jo tehty, mutta seuraus ei
ole vield ilmennyt tai sitd pystyttdisiin vield
rajoittamaan.

Pykildn 4 kohdassa maéériteltdisiin tulliri-
koksen paljastaminen. Silld tarkoitettaisiin
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittéa,
onko esitutkinnan aloittamiselle esitutkinta-
lain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perustetta, kun henkilon toiminnasta tehtyjen
havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen
vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty.

Voimassa olevan tullilain tiedonhankintaa
koskevissa sdédnnoksissé todetaan monin pai-
koin, ettd tiedonhankintaa voidaan kéyttda ri-
koksen paljastamiseen. Rikoksen paljasta-
mista ei ole kuitenkaan méaéritelty. Silld tar-
koitettaisiin rikoksen estdmisen ja selvittdmi-
sen viliin jadvad harmaata aluetta. Esimerk-
kiné voidaan mainita tilanne, jossa vihjetieto-
jen mukaan rikos olisi jo tehty, mutta konk-
reettista perustetta epdilylle ei vield ole, eli
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua syytd epéilla rikosta ei ole.

Nyt kysymyksessd olevassa paljastamises-
sa tarkoituksena on saada selville jo tehdyn
rikoksen vilittomasti merkityksellisid seikko-
ja, kuten rikostunnusmerkistoon kuuluvat
elementit sek tekiji, tekoaika ja -paikka, esi-
tutkinnan aloittamisen perustaksi. Kysymys
el siten olisi rikoksen selvittimisestd, koska
esitutkinnan  kdynnistdmisen edellytykset
puuttuvat, eikd myoOskéddn rikoksen estdmi-
sestd, koska rikos oletetaan jo tehdyksi eiké
mahdollisia rikoksesta aiheutuvia vahinkoja
tai sen muita seurauksia enédd voida rajoittaa.

Momentissa tarkoitettu késite “voidaan
olettaa” olisi matalampi kuin esitutkintalain
mukainen “syytd epdilld” -kynnys, vaikka

ilmaisujen kielelliset erot ovatkin vidhéisia.
Kysymys on pienestd aste-erosta. “Syyta
epdilld -kynnyksen” ylityttyd kyseessd olisi
rikoksen selvittdminen, jolloin sovellettavak-
si tulisivat pakkokeinolain mukaiset pakko-
keinot.

Salaisten tiedonhankintamenetelmien kéyt-
to rajattaisiin tullilaissa ldhtokohtaisesti tulli-
rikosten estdmiseen. Kun kyse olisi rikoksen
paljastamisesta, Tullille ei sdédettdisi mah-
dollisuutta salaisten tiedonhankintamenetel-
mien kdyttoon. Téllaiseen esitutkintaa edel-
tavddn tutkintaan tulee oikeusturvasyisti suh-
tautua erittdin pidattyviisesti. Télld ei kui-
tenkaan tarkoitettaisi sitd, ettd Tulli ei saisi
paljastaa jo tehtyjé tullirikoksia vaan etté pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen joh-
dosta tullirikoksen paljastamiseksi tehtdvad
salaista tiedonhankintaa rajoitettaisiin. Kay-
tdnnossd muutos ei olisi kovin merkittava,
silla kynnys esitutkinnan aloittamiselle on
varsin matala.

Pykélédn 5 kohdassa sdidettdisiin, ettd tulli-
rikoksen selvittdmiselld tarkoitetaan tulliri-
koksen esitutkintaa.

Pykildn 6 kohdassa maédriteltdisiin tulliri-
kostorjunnan tullimies. Lainkohdan mukaan
tullirikostorjunnan tullimiehelld tarkoitettai-
siin tullirikostorjuntatehtévissd tyOskentele-
vad Tullin virkamiesté.

Pykildn 7 kohdassa sdddettéisiin pidattdmi-
seen oikeutetusta tullimiehestd viittausséédn-
nokselld pakkokeinolain 2 luvun 9 §:in
1 momentin 2 kohtaan, jossa on maééritelty
pidittimiseen oikeutettu tullimies.

3 §. Tullin toimivalta. Pykéla vastaisi asial-
lisesti voimassa olevan tullilain Tullin toimi-
valtaa koskevia sddnnoksid. Sddnnoksen mu-
kaan Tulli vastaisi rikostorjunnasta sen mu-
kaan kuin siitd rikostorjunnasta Tullissa an-
netussa laissa tai muualla laissa sdéddetdén.
Lisdksi pykaldssa sdéddettiisiin, ettd Tulli on
esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviran-
omainen.

4 §. Tullirikostorjunnan tullimiehen tehtd-
vdt ja toimivaltuudet. Pykéldn 1 momentin
mukaan tullirikostorjunnan tullimiehen toi-
mivaltuuksia ja tehtdvid koskisi rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain, tullilain ja Tullin
hallinnosta annetun lain sddnndkset tullimie-
hen toimivaltuuksista. Tullirikostorjunnan
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tullimies olisi médritelty timén luvun 2 §:n
6 kohdassa.

Pykdlin 2 momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevan tullilain 43 §:n 2 moment-
tia. Lainkohdan mukaan tullirikostorjunnan
tullimiehelld on Tullin suorittamassa esitut-
kinnassa sama oikeus ryhtyé tutkintatoimen-
piteisiin ja kéyttdd pakkokeinoja kuin polii-
simiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa
esitutkinnassa, jollei rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa toisin sdddettiisi.

Pykildn 2 momentista ilmenevi toimival-
tuuksien ldhtokohtainen symmetrisyys toteu-
tuu asianmukaisesti jo voimassa olevassa tul-
lilaissa. Koska Tulli tutkii vakavuusasteel-
taan ja rikoslajeiltaan vastaavia rikoksia kuin
poliisi, toimivaltasddnndsten erottelu tapausta
tutkivan viranomaisen mukaan ei ole perus-
teltua. Voimassa olevan lain mukainen séén-
telytekniikka tulisikin néin ollen sdilyttaa.

5 §. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Pykéldn mukaan Tullin oli-
si kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia sekd toimivaltuuksia kayttdessdan
valittava perusteltavissa olevista vaihtoeh-
doista se, joka parhaiten edistdisi ndiden oi-
keuksien toteutumista.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunni-
oittamisen periaatetta ilmentdvad saanndsti
ei ole voimassa olevassa tullilaissa. Koska
uudessa esitutkintalaissa ei ole vastaavaa
sdannostd, pykdld olisi muotoiltu avoimeksi,
ja se koskisi kaikkea Tullin rikostorjunnan
toimintaa. Sen vaikutukset ulottuisivat siis
myds tullirikoksen esitutkintaan.

6 §. Suhteellisuusperiaate. Tullilain 13 §:n
1 momentti ilmentdé suhteellisuusperiaatetta.
Lainkohdan mukaan tullitoimenpiteiden on
oltava perusteltuja suhteessa tehtdvin tarkey-
teen ja kiireellisyyteen seké tilanteen koko-
naisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Nyt kyseesséd oleva suhteellisuusperiaatetta
koskeva pykéld vastaisi osittain voimassa
olevan tullilain 13 §:n 1 momentin mukaista
muotoilua, mutta sdéntely olisi hieman yksi-
tyiskohtaisempaa. Pykéldn mukaan tullirikos-
torjunnan tullimiehen toimenpiteiden olisi ol-
tava puolustettavia suhteessa tehtdvin tarkey-
teen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, ta-
voiteltavaan padmaddradn, toimenpiteen koh-
teena olevan henkilon kayttdytymiseen,
ikéddn, terveyteen ja muihin vastaaviin héneen

liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Voimassa olevaan sdédnnokseen néhden
uutta olisi se, ettd toimenpiteiden olisi oltava
puolustettavia, kun tullilain 13 §:n 1 momen-
tin mukaan toimenpiteiden on oltava perus-
teltuja. Nyt valittu muotoilu vastaisi esitut-
kintalain, pakkokeinolain ja poliisilain suh-
teellisuusperiaatetta koskevia sdédnnoksié.

Suhteellisuusperiaatteen puolustettavuuden
késilld olon arvioimisessa olisi otettava huo-
mioon voimassa olevan lain mukaisten tehta-
van tirkeyden ja kiireellisyyden liséksi teh-
tdvin vaarallisuus, tavoiteltu padmadra, toi-
menpiteen kohteena olevan henkilon kayttay-
tyminen, ikd ja terveys sekd muut vastaavat
seikat. Lisdksi huomioon otettaisiin tilanne
kokonaisuudessaan.

Ian merkitys suhteellisuusperiaatteen aset-
tamien rajojen arvioinnissa korostuisi erityi-
sesti nuorten henkildiden kohdalla. Toimen-
piteen kohteena olevalla henkil6llé tarkoitet-
taisiin henkil6d, jonka oikeuspiiriin Tulli
toimenpiteelldén rajoittavasti puuttuu. Téssd
yhteydessd on syytd korostaa sitd, ettd suh-
teellisuusperiaatteen soveltaminen voi myos
johtaa toimenpiteestd luopumiseen.

Pykéldén otettavista uusista arviointiperus-
teista tehtdvan vaarallisuus liittyisi erityisesti
vastustamiseen, jota tehtdvéin suorittamisessa
kohdataan tai mahdollisesti tullaan kohtaa-
maan. Perusteella olisi siis liityntd 2 luvun
18 §:ssd sdddettdvadn voimakeinojen kayt-
toon. Joissakin tilanteissa saatetaan jo perus-
tellusti ennakoida, ettd toimenpiteen kohtee-
na olevan henkilon kayttdytyminen voi vaa-
rantaa virkamiehen ty&turvallisuuden, mika
voidaan ottaa huomioon kiytettdvidn keinon
valinnassa. Toisaalta vaarallisuus ei véltta-
mittd liity henkilon kéyttdytymiseen, vaan
voi koskea toimenpiteen suorittamisolosuh-
teita muutenkin. Tullimies saattaa virkateh-
tdvad suorittaessaan joutua vaaratilanteeseen,
jossa voidaan kayttdd toimivaltuuksia, joita
sellaisen tehtédvin suorittamisessa ei normaa-
listi kéytettdisi.

Pykéldssd arviointiperusteena mainittu
henkilon kayttdytyminen voisi liittyd tyotur-
vallisuuteen. Kysymys ei olisi kuitenkaan
pelkdstddn kayttdytymiseen liittyvastd, Tul-
liln kohdistuvasta vaaran aiheuttamisesta,
vaan henkilon kayttdytymisestd muutenkin.
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Huomioon voisivat tulla otetuiksi esimerkiksi
nikokohdat, jotka liittyvét sithen, miten hen-
kil6 noudattaa tullimichen antamia kaskyja
tai kehotuksia tai miten yhteistydkykyisesti
hidn suhtautuu laista johdettavissa oleviin
velvollisuuksiinsa. Esimerkiksi pelkka henki-
l6n yhteistyohaluttomuus ja kielteinen suh-
tautuminen viranomaiseen eivét sinilldén saa
olla sdiléonoton tosiasiallisena syyni henki-
16n tunnistamisen yhteydessd (eduskunnan
apulaisoikeusasiamichen paatés 30.12.1992,
dnro 1063/4/91).

7 §. Vidhimmdn haitan periaate. Pykala
vastaisi osittain tullilain 13 §:n 1 momentissa
sdddettyd. Voimassa olevan sddnnoksen mu-
kaan tullitoimenpide on suoritettava aiheut-
tamatta suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin
sen suorittamiseksi voidaan pitdd puolustet-
tavana.

Uuden sdanndksen mukaan Tullin toimen-
piteilld ei kenenkdin oikeuksiin saisi puuttua
enempidd eikd kenellekddn saisi aiheuttaa
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin olisi
valttiméatonta tehtivin suorittamiseksi.

Pykild vastaisi muotoilultaan muiden esi-
tutkintaviranomaisten vihimmén haitan peri-
aatetta koskevia sddnnoksid. Kaytdnnossa
voimassa olevan lain mukaista vaatimusta
tiukennettaisiin sddtdmalld erikseen, ettei ke-
nenkéddn oikeuksiin saisi puuttua enempdi
kuin on valttdméatonta.

2 luku Tullin toimivaltuudet tulliri-
kostorjunnassa

1 §. Tullirikoksen esitutkinta. Pykaldssé
sdadettdisiin  tullirikosasian esitutkinnassa
toimivaltaisesta viranomaisesta ja tutkinnassa
sovellettavasta lainsdddannostid. Pykald vas-
taisi olennaisilta osiltaan tullilain 43 §:n
1 momentin ja tulliasetuksen 7 §:n sdannok-
sid.

Pykéldn mukaan tullirikosten esitutkinnan
suorittaisi ensisijaisesti Tulli. Muut tietoonsa
tulleet rikokset kuin tullirikokset Tulli siirtdi-
si yhé poliisin tutkittaviksi.

Poliisilla olisi yleistoimivaltaisena esitut-
kintaviranomaisena edelleen oikeus suorittaa
tietoonsa tulleen tullirikoksen esitutkinta,
jollei se sovi tutkinnasta Tullin kanssa toisin.
Rajavartiolaitoksen toimivallasta suorittaa
esitutkinta sdddetddn rajavartiolaissa. Raja-

vartiolaitos voi lain 43 §:n mukaan toisen
esitutkintaviranomaisen pyynndstd suorittaa
tullirikosasian esitutkinnan, jos se liittyy ra-
javartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan ja
sitd koskeva syyte voitaisiin késitell4 tuomio-
istuimessa yhdessd rajavartiolaitoksen tutkit-
tavana olevaa rikosta koskevan syytteen
kanssa. Tatd sddntelya ei esitetd muutettavak-
si. Sadnnods olisi esitutkintaviranomaisten
toimivaltajaon mukainen.

Tulli voisi toimittaa esitutkinnan my®os ri-
koslain 16 luvun 3 §:ssé tarkoitetun haitante-
on kohdistuessa tullimiehen virkatoimeen se-
kda tdssd esityksessd ehdotetun 16 luvun
4 b §:ssa tarkoitetussa tilanteessa.

2 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykiléssd sié-
dettdisiin Tullille velvollisuus ilmoittaa polii-
sille tietoonsa tulleesta epdillystd vakavasta
rikoksesta ja kdynnistdiméstddn toimenpitees-
td vakavan rikoksen selvittdmiseksi. Sddnnos
tdydentdisi PTR-lain 3 §:n mukaista velvolli-
suutta ilmoittaa Tullin tietoon tulleesta rikok-
sesta ja siithen liittyvistd toimenpiteistd sille
PTR-viranomaiselle, jonka tehtdvialueeseen
asia my0s kuuluu. Pddsdéntoisesti ilmoitta-
minen tehtédisiin PTR-laissa kuvatulla tavalla,
eli merkinnilld esitutkintaviranomaisten yh-
teiskdyttoisiin tietojdrjestelmiin. Tarkemmas-
ta kdytdnnon menettelystd sovittaisiin tarvit-
taessa poliisin kanssa. Sddnnoksen tarkoitta-
ma ilmoitusvelvollisuus voitaisiin toteuttaa
myos esitutkintaviranomaisten alueellisissa
kohdevalintakokouksissa, eli niin sanotussa
maalitoiminnassa, jossa ilmoittamisen tarkoi-
tuksen toteutumisen kannalta tdrked vasta-
vuoroisuus toteutuisi tehokkaammin kuin yh-
teiskdyttdisiin rekistereihin merkitsemalla.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa riit-
tavé tiedonkulku Tullin ja poliisin vélill4, jot-
ta poliisi yleistoimivaltaisena esitutkintavi-
ranomaisena voi muodostaa kattavan tilanne-
kuvan eri viranomaisten rikoksentorjunta-
toimenpiteistd. Ndin voidaan tehostaa esitut-
kintaviranomaisten vilistd yhteistyotd, vélt-
tdd viranomaisten padllekkdisid toimenpitei-
td, varmistaa poliisi- ja tullimiesten ty&tur-
vallisuus seka tarvittaessa mahdollistaa tulli-
rikoksen esitutkinnan siirtdiminen poliisille
3 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

3 §. Tehtivin siirtdminen. Pykéldssd sda-
dettéisiin Tullin vastuulla olevan tullirikok-
sen esitutkinnan siirtdmisestd poliisille sen
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esittdmin pyynnoén johdosta. Sddnnds tay-
dentdisi PTR-lain 3 §:n 2 momentin sdénnos-
td PTR-viranomaisten yhteistoiminnasta ja
toimenpiteistd sopimisesta. PTR-lain 3 §:n
2 momentti sdatdd yksittdisen tutkintaan liit-
tyvdn toimenpiteen siirtdmisestd, kun taas
tdssd siirron kohteena olisi koko rikoskoko-
naisuuden esitutkinta ja sithen liittyvét toi-
menpiteet.

Pykéldn 1 momentin mukaan poliisi voisi
pyytdd esitutkinnan siirtdmisté, jos rikosvas-
tuun kokonaisvaltainen ja tarkoituksenmu-
kainen toteutuminen sitd edellyttéisi (ns. ot-
to-oikeus). Siirto voisi olla tarpeen esimer-
kiksi tilanteessa, jossa poliisilla olisi kéytet-
tidvissddn olevien tietojen perusteella syytd
epdilld Tullissa vireilld olevan asian liittyvan
laajempaan poliisilla vireilld olevaan asiako-
konaisuuteen ja rikosvastuun kokonaisvaltai-
sen toteutumisen kannalta on tarkoituksen-
mukaisempaa, ettd poliisi rikostorjunnan
yleisviranomaisena tutkii asiakokonaisuuden.
Rikosvastuun kokonaisvaltaisella toteutumi-
sella tavoitellaan esimerkiksi tietyn tutkinnan
kohteena olevan rikollisorganisaation koko
rikollisen toiminnan (erityisesti torkedt huu-
mausainerikokset) torjumista aina maahan-
tuontivaiheesta sisdmaan jakelu- ja myynti-
verkostoihin saakka. Rikosvastuun tarkoituk-
senmukaista toteutumista yksittéistapaukses-
sa harkittaessa poliisin tulisi ottaa huomioon
muuan muassa viranomaisten kulloistakin ta-
pausta varten kéytettdvissd olevat valmiudet
ja esimerkiksi asian edellyttdmé kansainvéli-
sen yhteistyon toteuttaminen. Sddnndksen
tarkoituksena ei olisi antaa poliisille 1dhto-
kohtaista oikeutta ottaa mikd tahansa Tullin
tutkinnassa oleva vakava rikoskokonaisuus
poliisin tutkittavaksi, vaan sddnndksen tar-
koituksena on mahdollistaa hallittu siirto
niissé tilanteissa, joissa poliisilla on selkedsti
paremmat edellytykset saavuttaa rikosvas-
tuun toteutumisen kannalta kokonaisvaltai-
sempi tutkinta ja sitd kautta tyydyttdvampi
lopputulos. Tullin tulisi turvata siirrettdvéssé
asiassa esitutkinta sithen saakka, kunnes siir-
tdminen on tapahtunut.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun esitutkinnan siirtoa koskevan
pyynnon olisi oikeutettu esittdiméin keskus-
rikospoliisin, suojelupoliisin tai poliisilaitok-
sen paillikko. Sddnnoksen tarkoituksena on

varmistaa esitutkinnan hallittu siirto ja sen
edellyttdmé yhteisty0 esitutkintaviranomais-
ten vililld. Pykald vastaa néiltd osin pakko-
keinolain ja poliisilain vastaavia sddnnoksié,
joissa luetellaan paitoksentekoon oikeutetut
virkamiehet sen sijaan, ettd viitattaisiin polii-
sin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n
1 momenttiin. Liséksi siirtoa koskeva pyynto
tulisi esittad kirjallisesti ja se tulisi perustella.
Esitutkinnan siirto poliisille olisi aina poik-
keus 1 §:n padsadnnostd, jonka mukaan Tulli
ensisijaisesti suorittaa tullirikoksen esitutkin-
nan. Esitutkintatehtdvin siirtdiminen viran-
omaiselta toiselle puuttuisi tulliviranomaisten
esitutkintatydn itsendisyyteen siind maéérin,
ettd on tdrkedd, ettd siirtopyynnét perustel-
laan riittdvésti, jotta poikkeuksellinen tehta-
vian siirron valttimattomyys ymmaérretién,
eikd toimenpiteelld vaaranneta hyvin viran-
omaisyhteistyon edellytyksia.

Pykélidn 3 momentin mukaan poliisin tulisi
varata Tullille tilaisuus osallistua siirretyn
tullirikoksen esitutkintaan my0s siirron jal-
keen. Tdmad voi olla tirkedd esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa rikoksen selvittiminen edel-
lyttdd Tullin erityisasiantuntemusta tai sen
varmistamiseksi, ettd Tulli saa ajankohtaista
tietoa mahdollisista uudenlaisista rikoksente-
kotavoista ja ilmidista.

4 §. Tutkinnanjohtaja. Pykilassd saddettai-
siin edellytyksistd, joiden mukaan tullimies
voi toimia tutkinnanjohtajana Tullin suorit-
tamassa esitutkinnassa. Pykald vastaisi tulli-
lain 43 §:n 3 momentin sdidnnosta.

Tutkinnanjohtajana Tullin toimittamassa
esitutkinnassa olisi pidéattimiseen oikeutettu
tullimies. Piddttdmiseen oikeutetuista tulli-
miehistd sdddetddn pakkokeinolain 2 luvun
9 §:n 2 kohdassa, johon pykalassd selvyyden
vuoksi viitattaisiin.

Pykélédssd sdddettdisiin nykyiseen tapaan
myds edellytyksistd, joiden vallitessa myos
muu kuin pidéttdmiseen oikeutettu tullimies
voisi toimia tutkinnanjohtajana. Asian laa-
tuun liittyvisti tai muusta vastaavasta perus-
tellusta syystd muu tullirikostorjuntatehtévis-
sd toimiva tullimies voisi toimia saamansa
madrdyksen perusteella tutkinnanjohtajana
rajoitetuin  valtuuksin. Voimassa olevaan
sddannokseen verrattuna kyseessd olevan ra-
joitetuin toimivaltuuksin toimivan tutkinnan-
johtajan toimivaltaa kavennettaisiin kuiten-
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kin siltd osin, ettd vastaisuudessa etsinnésti
ja takavarikosta kuten muistakin pakkokei-
noista padttiisi aina pidittdmiseen oikeutettu
tullimies.

5 §. Oikeudenkdyntivakuus. Pykaldssa sada-
dettdisiin Tullin miarddmasti vakuudesta, jo-
ta vastaan tullirikoksesta pidétetty tai vangit-
tu henkild, jolla ei ole vakituista asuntoa
Suomessa, voitaisiin pidittimisen tai vangit-
semisen jatkamista puoltavasta paon vaarasta
huolimatta padstdd vapaaksi. Sddnnos vastai-
si voimassa olevan tullilain 44 §:n sdénndsta,
eikd siten muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Tullirikoksiin syyllistyvdt monesti henki-
16t, joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa. He
eivét esitutkinnan jélkeen vapaaksi padstydan
yleensd jdd Suomeen. Heilld ei myodskéaan
yleensd ole ulosmittauskelpoista omaisuutta
Suomessa eikd heiddn palaamisestaan Suo-
meen liioin ole varmuutta. Niin ikdén tilan-
teet, joissa epdillyn henkildllisyyttd esimer-
kiksi lukuisista epdillyltd 16ydettivistd henki-
l6llisyystodistuksista johtuen ei voida var-
muudella selvittdd, ovat osoittautuneet kéy-
tdnndssd ongelmallisiksi. Jotta tullirikoksesta
epdillyn henkilokohtaiset olosuhteet eivét
muodostuisi piddtetyn tai vangitun vapaaksi
padstdmisen ehdottomaksi esteeksi, voitaisiin
vapaaksi padstdmisen ehdoksi edelleen vaatia
vakuus silloin, kun sen harkitaan riittdvésti
takaavan hinen palaamisensa oikeudenkdyn-
tiin ja turvaavan mahdollisesti tuomittavien
seuraamusten suorittamisen.

Pykildssd tarkoitettu oikeudenkdyntiva-
kuus eroaa pakkokeinolain 6 luvussa sdéde-
tystd vakuustakavarikosta muun muassa sii-
nd, ettd oikeudenkdyntivakuuden voisi tuo-
mioistuimen sijasta asettaa myds esitutkinta-
viranomainen ja oikeudenkdyntivakuuden
soveltamisen ndyttokynnys olisi korkeampi.
Liséksi oikeudenkayntivakuus voitaisiin aset-
taa myos oikeudenkdyntiin saapumisen tai
vankeusrangaistuksen suorittamisen varmis-
tamiseksi. Pykéldssd tarkoitettu oikeuden-
kdyntivakuus olisi erityinen, tullirikollisuu-
den erityispiirteisiin sovitettu turvaamistoi-
menpide.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vakuu-
den vaatimisen edellytyksistd ja vakuuden
maédrdstd kuten nykyisin. Oikeudenkéyntiva-
kuutta ja sen asettamista koskevia sddnt6ja ja
rajoituksia voitaisiin antaa 4 momentin nojal-

la valtiovarainministerién asetuksella. Lahto-
kohtana olisi, ettd vakuuden asettamisesta
paittiisi sama viranomainen, joka paattad pi-
détetyn tai vangitun vapauttamisesta. Sdin-
nostd sovellettaisiin tullirikoksesta epéiltyyn,
joka on pidétetty tai vangittu ja jolla ei ole
vakituista asuntoa Suomessa. Vakuuden vaa-
timinen edellyttiisi lisdksi, ettd on todenna-
koistd, ettd henkild poistumalla maasta kart-
taisi oikeudenkdynnin tai rangaistuksen téy-
tdntoonpanon.

Vakuuden mdidrd olisi asetettava tasolle,
jonka harkitaan takaavan henkilén saapumi-
sen oikeudenkdyntiin ja riittdvdin hénelle
mahdollisesti  tuomittavien seuraamusten
suorittamiseen. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti vakuusvaatimuksen tulisi olla asian-
mukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu
sen tavoitteen kannalta. Jos vakuuden vaati-
minen olisi jossakin tapauksessa kohtuutonta,
pidétetty tai vangittu voitaisiin edelleen péés-
tdd vapaaksi myos vakuutta vaatimatta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin vakuu-
den tuomitsemisesta menetetyksi ja 3 mo-
mentissa tuomitun sakon ja muun valtion
saamisen perimisestd vakuudesta kuten ny-
kyédéan. Jos vapaaksi padstetty ei saavu vas-
taamaan oikeudenkdyntiin eikd hénelld ole
poissaololleen laillista syytd tai jos hin oi-
keudettomasti vélttelee vankeusrangaistuksen
tdytdntoonpanoa, tuomioistuin voisi tuomita
koko vakuuden tai osan siitd valtiolle mene-
tetyksi. Tuomiolla vahvistettu sakko tai muu
valtion rahaméiridinen saaminen saataisiin
niin ikdén perid vakuudesta.

6 §. Toimenpiteestd luopuminen. Saannods
vastaisi tullilain 45 §:n sddnnostd, ja siind
sdddettdisiin edellytyksistd, joilla tullimies
voi luopua rikoksen tutkimisesta. Lainkoh-
dan mukaan tullimiehelld olisi oikeus jattda
vahipatoisen rikoksen esitutkinta suoritta-
matta tai jattdd asia ilmoittamatta syyttdjille.
Tullimies voisi kuitenkin antaa rikokseen
syyllistyneelle huomautuksen ja kirjata sen
Tullin henkil6rekisteriin laissa erikseen sda-
detyin edellytyksin.

Huomautus voisi olla suullinen tai kirjalli-
nen, ja rikkeen mahdollisen uusimisen toden-
tamiseksi tullimies voisi kirjata huomautuk-
sen asianomaiseen rekisteriin niilld edelly-
tyksilld kuin muualla laissa sdddetdén. Huo-
mautuksen kirjaaminen olisi omiaan paran-
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tamaan huomautuksen kohteena olevan hen-
kilén oikeusturvaa, silli hdn voisi halutes-
saan nykyistd tehokkaammin jilkikdteen tar-
kastuttaa huomautuksen antaneen virkamie-
hen toiminnan lainmukaisuus. Toisaalta tar-
vetta kirjata huomautukset puoltaisi myos
véhdiisten rikkeiden mahdollinen toistuvuus,
joka wvoitaisiin ottaa nykyistd paremmin
huomioon arvioitaessa mahdollisuutta toi-
menpiteestd luopumiseen. Mikéli aiempia
huomautuksia ei ole ja lainvastaisen toimin-
nan taustalla niyttdisi olevan pikemminkin
tietiméattomyys tai ymmartiméttomyys kuin
piittaamattomuus lain kiskyisti ja kielloista,
rajatapauksissa huomautettavaa voitaisiin oh-
jeistaa jatkossa lainmukaiseen toimintaan, ja
luopua esimerkiksi rangaistusvaatimuksen
antamiselta.

7 §. Rangaistusvaatimuksen antaminen ja
rikesakon mddrddminen. Pykildssa sdddettii-
siin tullimiehen oikeudesta antaa rangaistus-
vaatimus. Silloin kun tullirikos voidaan kési-
telld rangaistusméédrdysmenettelyssd, tutkin-
nanjohtaja tai tehtdvdan méératty muu tulli-
mies voisi edelleen antaa rangaistusvaati-
muksen siten kuin rangaistusmadrdysmenet-
telystd annetussa laissa (692/1993) sédade-
tddn. S44nnos vastaisi tullilain 46 §:n 1 mo-
mentin sadnnosta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tutkin-
nanjohtajan tai tehtdvain méadratyn muun tul-
limiehen oikeudesta maardtd rikesakko. Ri-
kesakon maidrddmisessd noudatettaisiin ri-
kesakkomenettelystd annetun lain (66/1983)
sdannoksid. Mitd mainitussa laissa sdddetddn
poliisipiirin  pédllikon tehtdvista (11 ja
13 h §) ja poliisipiiristd (22 §:n 2 mom.), so-
vellettaisiin vastaavasti Tullin rikostorjunnan
paéllikkoon tai hdnen madradmadnsd. Pykald
vastaisi asiallisesti tullilain 46 §:n 2 momen-
tin sadnnosta.

8 §. Haastaminen ja muu tiedoksianto. Py-
kildssd sdadettdisiin tullimiehen oikeudesta
antaa tiedoksi haaste ja tehdd muita rikosasi-
aan liittyvia tiedoksiantoja. Pykilassd sdddet-
tdisiin my0s rajatulliyhteistyotehtévisséd toi-
mivan virkamiehen oikeudesta antaa tulliri-
kosasiassa valvontavyohykkeelld edelleen
tiedoksi haaste ja rangaistusvaatimus, minka
lisaksi hénelle ehdotetaan oikeutta antaa
myos rikesakko. Mainittua lisdystd lukuun

ottamatta pykéla vastaisi olennaisilta osiltaan
tullilain 47 §:n sdannosta.

Pykilidn 1 momentissa todettaisiin, ettd tul-
limiehen oikeudesta haasteen ja muun tie-
doksiannon toimittamiseen sdddetddn haas-
temieslaissa (505/1986).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin haas-
teen tiedoksi antamisesta vastaajan tuota tar-
koitusta varten erikseen valtuuttamalle asia-
miehelle tullirikosasiassa.

Pykélén 3 momenttiin otettaisiin oikeuden-
kdymiskaaren 11 luvun 16 §:44 vastaava
sdannds, jossa mahdollisuus haasteen tiedok-
siantamiseen vastaajan sitd varten valtuutta-
malle asiamichelle rajattaisiin koskemaan
vain tullirikoksia, joista sééddetty ankarin ran-
gaistus on enintddn sakkoa tai 6 kuukautta
vankeutta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin rajatul-
liyhteisty0ssd toimivan virkamiehen oikeu-
desta tehdéd tiedoksiantoja tullirikosasiassa.
Momentin sddnnds koskisi my0s rikesakon
tiedoksi antamista. Muilta osin momentti
vastaisi tullilain 47 §:n 5 momentin sddannods-
td.

Suomi on solminut tavaroiden tullivalvon-
taa ja tulliselvitystd koskevat rajatulliyhteis-
tyosopimukset Ruotsin (SopS 2/63) ja Norjan
(SopS 37/69) kanssa. Sopimuksissa tarkoitet-
tua rajatulliyhteistyotd tehdddn valtakunnan
rajan molemmin puolin ulottuvalla niin sano-
tulla valvontavydhykkeelld. Kummankin val-
tion tulli-, tuonti- ja vientimédirdyksid sekd
muita liikennettd koskevia méérdyksid voi-
daan sopimusten mukaan soveltaa toisen val-
tion alueella olevalla valvontavyohykkeelld,
kun tullitoimintaa harjoitetaan sen valtion lu-
kuun, jossa madraykset on annettu.

Toisen sopimusvaltion alueella tehdyssé ra-
jatulliyhteistyOssé saattaa paljastua Suomen
lain rikkomuksia, esimerkiksi Norjan puolei-
sella tulliasemalla havaitaan Suomeen tuota-
vaa tavaraa koskevan tulli-ilmoituksen lai-
minlyonti. Rikoslain 1 luvun 3 §:n mukaan
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka
on kohdistunut Suomeen, sovelletaan Suo-
men lakia. Rikoslain 1 luvun 12 §:n mukaan
téllaisen tullirikoksen syytteeseen saattami-
nen tai rangaistuksen midrddminen edellyttia
valtakunnan syyttdjan syytemairdystd, jos
tekijd on ulkomaalainen. Jotta menettelysté ei
muodostuisi asian merkitykseen verrattuna
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suhteettoman raskasta, tullilain nykyinen
sdannos ehdotetaan sdilytettdviksi. Koska ra-
jatulliyhteistydssd paljastuvat rikkomukset
saatettaisiin késitelld myos rikesakkomenet-
telyssd, ehdotetaan lisdksi, ettd rajatulliyh-
teistyOtehtdvad suorittava virkamies voisi
nykyisten tiedoksiantotehtdviensd antaa val-
vontavyohykkeelld myos rikesakon ja ettd ri-
kesakkomaiirdys voitaisiin antaa muulle kuin
Suomen kansalaiselle ilman valtakunnan-
syyttdjan madraysta.

9 §. Haastaminen takavarikkoasiassa. Py-
kéla vastaisi asiallisesti tullilain 48 §:34, ja
siind sdddettdisiin haastamisesta takavarikko-
asiassa. Pykéldn 1 momentin mukaan takava-
rikoidun tavaran omistajan tai haltijan ollessa
tuntematon tai jos hénelld ei olisi tunnettua
olinpaikkaa Suomessa, hdnet haastettaisiin
julkisella haasteella saapumaan tuomiois-
tuimeen madrdpdivani. Madrdpdivaa ei saisi
asettaa aikaisemmaksi kuin seitseménneksi
pdiviksi haasteen julkaisemisesta. Haaste
olisi pantava tuomioistuimen kansliaan ylei-
sesti ndhtaville.

Pykéldn 2 momentin mukaan vaatimus ta-
varan menettdmisestd ratkaistaisiin takavari-
koidun tavaran laillisesti haastetun omistajan
tai haltijan poissaolosta huolimatta, jos hén ei
saavu vastaamaan asiassa eikd ndytd asiassa
laillista estettd. Sadnndkselld turvattaisiin
mahdollisuus ratkaista vaatimus tavaran me-
nettdmisestd poissaolosta huolimatta tulliri-
kosasioissa melko tavallisissa tilanteissa,
joissa takavarikoidun tavaran omistaja tai
haltija on tuntematon.

10 §. Takavarikoidun tavaran luovuttami-
nen, myyminen, kdyttdminen tai menettdmi-
nen. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa ole-
van tullilain 49 §:44. Jollei muussa laissa toi-
sin sdddetd, takavarikoitu tavara saataisiin 1
momentin nojalla ennen menetetyksi tuomit-
semista:

— 1 kohdan mukaan luovuttaa omistajalle
Tullin harkitsemaa vakuuttaa vastaan. Va-
kuuden arvon méérittdmisestd ja muista va-
kuuteen liittyvistd seikoista voitaisiin saatdd
erikseen valtiovarainministerion asetuksella.

— 2 kohdan mukaan myydé huutokaupalla,
jos omistaja suostuu siihen taikka jos tavaran
sdilyttdminen olisi hankalaa. Tavaran séilyt-
tdmiseen liittyvét kdytdnnon ongelmat voisi-

vat liittyd esimerkiksi tavaran hankalaan va-
rastointiin tai sen pilaantuvuuteen.

— 3 kohdan mukaan kéyttda tavara Tullin
madrddmaidn tarkoitukseen, jos tavaran tuonti
tai vienti on kielletty, sen siilyttdminen olisi
hankalaa tai muusta erityisestd syysta.

— 4 kohdan mukaan véhdarvoinen esine
tai esine, jonka hallussapito on rangaistavaa,
voitaisiin hévittdd pakkokeinolain 7 luvun
24 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

Pykélin 2 momentin mukaan omistusoi-
keuden katsottaisiin siirtyneen valtiolle taka-
varikon toteuttamishetkelld, jos tuomioistuin
tuomitsee takavarikoidun tavaran menetetyk-
si. Pykidldn 1 momentin 2—4 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa menetetyksi tuomitun
tavaran sijasta katsottaisiin menetetyksi tava-
ran arvo.

11 §. Taytintoonpano. Pykila vastaisi asi-
allisesti tullilain 50 §:44, ja siind sdddettdisiin
takavarikkoa koskevan péédtoksen tdytin-
toonpanosta. Pykédldn 1 momentin mukaan
Tulli panisi tdytdntoon tutkimassaan tulliri-
kosasiassa menetetyksi tuomittua omaisuutta
koskevan paidtoksen. Ainoana asiallisena
muutoksena voimassa olevaan tullilain sdén-
ndkseen ndhden olisi pykdldn muotoilu ”Tul-
lin tutkimassa”, jolla tullirikosasiaa koskevan
paitoksen tiytdntdonpano rajattaisiin tdssd
laissa ainoastaan niihin tapauksiin, joissa
Tulli vastaa rikosasian tutkinnasta. Tullin
organisaatiouudistuksesta johtuen tehtdisiin
lisdksi teknisluonteinen muutos voimassa
olevan lain muotoiluun korvaamalla "tullipii-
ri” sanalla ”Tulli”.

Jos tavara olisi mééritty palautettavaksi, se
olisi 2 momentin mukaan tulliselvitettava
asianmukaisesti kuten nykyédnkin. Silloin
kun takavarikoitu tavara on yhteisdoikeudel-
liselta asemaltaan yhteisotavara, olisi myds
sen Suomeen tuonnin edellytysten olemassa-
olo, kuten mahdollisesti tarvittavat luvat,
osoitettava asianmukaisesti ennen tavaran pa-
lauttamista.

12 §. Vapautensa menettineen henkilon
kohtelu. Pykilassd sdddettdisiin Tullin siilyt-
tdmien pidédtettyjen ja kiinni otettujen henki-
l6iden kohtelusta. Pykéld wvastaisi tullilain
43 a §:44, joka sdddettiin samassa yhteydessi
kuin poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annettu laki vuonna 2006.
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Pykéldn 1 momentin mukaan Tullin siilyt-
tdmiin piddtettyihin ja kiinni otettuihin hen-
kiléihin sovellettaisiin poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain ja tutkin-
tavankeuslain (768/2005) sddnnoksid. Sdan-
nokset poliisin toimivaltuuksista ja velvolli-
suuksista koskisivat Tullia niiltd osin kuin
kysymys olisi Tullin sdilyttdméastd henkilds-
ta.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa tarkennettaisiin
poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta
annetun lain soveltamista Tullissa. Tullin sii-
lyttdmien pidétettyjen ja kiinni otettujen kay-
tinnon kohtelusta vastaisivat tullimiehet.
Tamén vuoksi se, mitd poliisin osalta sdédde-
tddn poliisimiehestd tai vartijasta, koskisi
lainkohdassa tarkoitetuissa tilanteissa tulli-
miestd. Vastaavasti mitd poliisin osalta sda-
dettdisiin séilytystilan esimiehesti tai hénen
médrddmastddn pidittdmiseen oikeutetusta
virkamiehests, koskisi Tullin séilytystilan
esimiestd tai hdnen médrddmadnsd pidattdmi-
seen oikeutettua tullimiesta.

Pykilin 3 momentissa tdsmennettiisiin
toimivaltainen taho Tullissa erdiden poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain sdénnodsten osalta erikseen.

13 §. Toimenpiteen siirtdminen. Pykald
vastaisi tullilain 45 a §:44. Tullilla olisi Tul-
lin rikostorjunnan tiedonhankintatoimenpitei-
td suorittaessaan oikeus siirtdd puuttumista
sellaiseen tekeilld olevaan rikokseen, josta ei
aiheudu vilitontd vakavaa vaaraa toisen hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle taikka vali-
tontd huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaraa. Lisdksi edelly-
tettdisiin, ettd toimenpiteen siirtdmisen olisi
oltava vilttimatonta tiedonhankinnan paljas-
tumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoittei-
den turvaamiseksi.

Pykaila eroaisi 3 l[uvun 45 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta toimenpiteen siirtdmisesta siten,
ettd sitd voitaisiin soveltaa toiminnan tavoit-
teiden turvaamiseksi myds muutoin kuin sa-
laisen tiedonhankinnan suojaamiseksi. Ta-
mén pykédldn mukainen toimenpiteen siirtd-
minen saattaisi tapauskohtaisesti osoittautua
tarpeelliseksi toimivaltuudeksi esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa varaudutaan ottamaan maa-
han saapuvan henkilon kiinni ja kyseessa
olevan toimenpiteen turvaaminen edellyttéisi
puuttumisen siirtdmistd johonkin toiseen te-

keilld olevaan, pykélédssd sdddetyt edellytyk-
set tayttavadn rikokseen.

14 §. Tietojen saanti yksityiseltd ja julkisel-
ta yhteisoltd tai henkiloltd. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan Tullin olisi oikeus saada yk-
sityiseltd yhteisolta tai henkiloltd yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jédsentd tai tyon-
tekijdd velvoittavan yritys-, pankki- tai va-
kuutussalaisuuden estémaétté tarvittavat tiedot
tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi. Momentti vastaisi tullilain
28 §:n 3 momenttia sekd asiallisesti poliisi-
lain 4 luvun 3 §:n 1 momenttia.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin olisi
1 momenttiin liitetty Tullin oikeus saada tie-
toja my0s julkisilta yhteisoiltd. Kéytdnnossi
on ilmennyt tilanteita, joissa esimerkiksi re-
kisterinpitdjané on ollut julkinen yhteisd. Re-
kisterinpitdjin noudattaessa sille henkil6tie-
tolain (523/1999) 5 §:ssd sdddettyd huolelli-
suusvelvoitetta on havaittu, ettd voimassa
olevan tullilain 28 §:n 3 momentin mukainen
tiedonsaantioikeus ei oikeuta rekisterinpita-
jin edustajaa luovuttamaan pyydettyd tietoa
viranomaiselle, koska mainitussa lainkohdas-
sa sdddetddn ainoastaan oikeudesta saada tie-
toja yksityisiltd yhteisoiltd tai henkil6ilta.
Nédin ollen Tullin rikostutkintaan tai
-tiedusteluun liittyvé tiedontarve on voitu to-
teuttaa ainoastaan tekemadlld pdétds etsinndn
toteuttamisesta julkisen yhteison tietoihin.
Tadmai on kuitenkin kiytdnndsséd varsin raskas
toimenpide yksittdisten esitutkintaan tai ri-
kostiedusteluun mahdollisesti lisdarvoa tuo-
vien tietojen saamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin Tullin
oikeudesta saada yksittdistapauksessa pyyn-
nostd teleyritykseltd ja yhteisotilaajalta yh-
teystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei
mainita julkisessa luettelossa, taikka tele-
osoitteen tai telepiditelaitteen yksildivat tie-
dot. Edellytyksend olisi, ettd tiedot olisivat
tarpeen tullirikoksen estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdimiseksi. Tullin olisi vastaava
oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yh-
teisoltd jakeluosoitetietoja. Momentti vastaisi
voimassa olevan tullilain 28 §:n 4 momenttia
ja asiallisesti poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 mo-
menttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin paatok-
sentekotasosta 1 ja 2 momentin mukaisissa
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tilanteissa. Paitoksen tekisi pidéttimiseen
oikeutettu tullimies.

Pykildn 4 momentin mukaan Tullilla olisi
oikeus saada 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut
tiedot maksutta, ellei laissa toisin sdddeti.
Tiedot voidaan antaa Tullille sdhkdistéd tie-
donsiirtomenetelmédd kayttden, kun tietojen
suojaaminen on selvitetty henkilStietolain
32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Sdidnnds olisi osittain uusi. Voimassa ole-
van tullilain 28 §:n 1 momentin mukaan Tul-
lilla on oikeus saada tullilaitokselle kuuluvi-
en tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tieto-
ja myos teknisen kéyttGyhteyden avulla. Py-
kéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd ennen tie-
tojen luovuttamista Tullille teknisen kayt-
toyhteyden avulla Tullin on esitettdva selvi-
tys tietojen suojaamisesta henkil6tietolain
32 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla.
Uutta olisi tietojen vastikkeettomuudesta séa-
tdminen. Voimassa olevassa oikeudessa Tul-
lille tarpeellisten tietojen vastikkeettomuutta
tai vastikkeellisuutta ei ole laajalti késitelty.
Esimerkiksi telepakkokeinoihin liittyvien te-
leoperaattoreille suoritettavien korvausten
osalta asiasta on sédddetty erikseen, mutta
muilta osin Tullille tarpeelliset tiedot on l4h-
tokohtaisesti katsottu vastikkeettomiksi. Tie-
donsiirrosta aiheutuvat kustannukset sitd vas-
toin on saatettu korvata, mikéli tiedot anta-
valle toimijalle on esitetty tavanomaisesta
poikkeavaa tapaa toimittaa vaaditut tiedot.

Sddnndksen ldhtokohtana olisi siis itse tie-
don maksuttomuus. Tiedot luovuttava toimija
ei toisin sanoen voisi laskuttaa Tullia luovu-
tettavista tiedoista, jotka ovat tarpeellisia
Tullille laissa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi, vaan joutuisi antamaan tiedot ilmai-
seksi. Toisaalta tiedonsiirrosta aiheutuviin
kustannuksiin Tulli voisi osallistua erikseen
sovittavalla tavalla, mikali tdstd muutoin ai-
heutuisi tiedot luovuttavalle toimijalle tavan-
omaisesta poikkeavia kustannuksia.

Pykildn 5 momentti olisi uusi ja siind sdé-
dettiisiin mahdollisuudesta velvoittaa se, jol-
ta Tulli on oikeutettu saamaan 1 ja 2 momen-
teissa tarkoitettuja tietoja, antamaan vaaditut
tiedot madrdajassa. Tulli voisi asettaa vel-
voitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasa-
kon siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetdéin. Sddnndksen tavoitteena olisi te-
hostaa Tullille sen laissa sdédettyjen tehtivi-

en suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saa-
minen sekd ehkdistd tietojen luovutukseen
liittyvdd mahdollista niskoittelua. Koska tar-
ve saada tiedot, esimerkiksi matkustajaliiken-
teessd, on usein tiedossa jo hyvissé ajoin en-
nen tietojen luovutuksen ajankohtaa, vaaraa
kohtuuttoman lyhyisti tietojen luovutukselle
asetettavista maérdajoista ei olisi.

Sadnnos olisi omiaan kannustamaan Tullia
ja tietoja luovuttavia toimijoita sopimaan jo
ennalta kummankin osapuolen kannalta vahi-
ten muita toimintoja haittaavista tavoista tie-
tojenvaihtoon, joilla samalla turvattaisiin
Tullin toimintaedellytykset myds muuttuvis-
sa toimintaympéristoissa.

Uhkasakkoa ei kuitenkaan saisi asettaa, jos
asianosaista on aihetta epdilld rikoksesta ja
pyydetty aineisto liittyy rikosepdilyn kohtee-
na olevaan asiaan.

Uhkasakon asettamisesta ja sen médrdsta
voitaisiin sditdd yksityiskohtaisemmin val-
tiovarainministerion asetuksella.

15 §. Henkiléllisyyden selvittiminen. Pyka-
14 olisi uusi suhteessa voimassa olevaan tulli-
lakiin, ja se vastaisi asiallisesti poliisilain
2 luvun 1 §:44 ja rajavartiolain 36 §:84. Lain-
kohdan mukaan tullirikostorjunnan tullimie-
helld olisi Tullille sdédetyn tullirikostorjun-
nallisen tehtévin suorittamiseksi oikeus saa-
da jokaiselta tiedot timédn nimestd, henkild-
tunnuksesta tai sen puuttuessa syntymadajasta
ja kansalaisuudesta sekd paikasta, josta hin
on tavoitettavissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tulliri-
kostorjunnan tullimiehen oikeudesta selvittda
henkilollisyys henkilotuntomerkkien perus-
teella, jos henkildllisyyttd ei muutoin voida
selvittdd. Momentissa sdddettdisiin varsin ru-
tiininluontoiseen toimintaan liittyvésti toi-
menpiteestd. Jos Tullin toimenpiteen koh-
teeksi joutuneella henkildlld ei ole henkilolli-
syyttd varmentavaa asiakirjaa mukanaan eikd
henkil6llisyyttd voida muutoin luotettavasti
selvittdd, Tulli voisi kéytdssddn olevia henki-
lorekistereitd apunaan kéyttien selvittdd hen-
kilollisyyden esimerkiksi vertaamalla henki-
l6n tatuointeja tai arpia taikka muita erityis-
tuntomerkkejda Tullin tai poliisin henkilore-
kisteriin talletettuihin tietoihin.

Ensisijaisesti henkildllisyys tulisi selvittia
konkreettisen tehtdvin suorittamispaikalla ja
vasta toissijaisesti poliisiasemalla. Kéytén-
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nossd kuitenkin henkild usein kuljetetaan po-
liisilaitokselle, missd henkilollisyys selvite-
tédn poliisin kdytdssd olevien henkilorekiste-
rien avulla. Témé johtuu siitd, ettd kaikissa
poliisiajoneuvoissa ei ole poliisin henkilore-
kistereiden kayttomahdollisuutta.

Jos kiinni otetun henkil6llisyys on mahdol-
lista luotettavasti selvittdd poliisin henkildre-
kistereissd olevan kasvokuvan perusteella, ei
henkil6llisyyttd tarpeettomasti saisi selvittdd
muiden henkilotuntomerkkien perusteella.
Henkilollisyyden selvittdmisella ei saisi puut-
tua kiinni otetun oikeuksiin enempidd eikd
kiinniotetulle saisi aiheuttaa suurempaa hait-
taa kuin olisi tarpeellista.

Henkildllisyyden selvittimisessd olisi so-
veltuvin osin noudatettava, mitd henkil6on
kohdistuvan etsinnin toimittamisesta pakko-
keinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa
sdddetddn. Tama tarkoittaisi muun muassa si-
td, ettd henkil6on kohdistuva perusteellinen
etsintd olisi toimitettava sitd varten varatussa
erillisessd tilassa. Jos etsinnéssd kosketellaan
henkilon kehoa kisin tai tarkastettavan ruu-
miilliseen koskemattomuuteen puututaan
muulla vastaavalla tavalla, on tarkastuksen
suorittajan oltava samaa sukupuolta tarkastet-
tavan kanssa. Kdytdnnossd tdméd koskisi 1a-
hinnd tilanteita, joissa henkildllisyys joudut-
taisiin selvittdiméaén erityistuntomerkkien, ku-
ten tatuointien tai arpien perusteella.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin, etté
jos kiinni ottaminen on valttdmétontd henki-
16llisyyden selvittdmiseksi, tullirikostorjun-
nan tullimiehelld olisi tdssd tarkoituksessa
oikeus ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy
antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
tai antaa siind tarkoitetuista seikoista toden-
ndkoisesti virheellisen tiedon. Valttamatto-
myydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd kiinniotta-
minen olisi viimesijainen keino henkil6lli-
syyden selvittdmiseksi.

Kiinni otettu olisi padstettivé vapaaksi heti,
kun henkil6llisyyden selvittdimiseksi tarvitta-
vat tiedot olisi saatu. Laissa sdddetyt enim-
maisajat, kuten 24 tunnin mééirdaika kysy-
myksessd olevan pykdldn 3 momentissa, oli-
sivat ehdottomia takarajoja. Erityisesti va-
himmaén haitan periaatteesta johtuu, ettd kiin-
ni otettu on padstettdvd vapaaksi niin pian
kuin se on mahdollista.

16 §. llmaisukielto. Toimivaltuus olisi uusi
ja se vastaisi asiallisesti esitutkintalain 11 lu-
vun 5 §:ssd sdddettyd ilmaisukieltoa. Ilmai-
sukiellon asettaminen voisi kéytéinnossa tulla
kyseeseen rikostiedusteluvaiheen tiedonhan-
kinnassa tilanteissa, joissa tietoja hankitaan
tdméan lain 4 luvun 4 §:n 1 tai 2 momentin
nojalla kolmannelta ja joihin liittyy riski tie-
donhankinnan paljastumisesta tiedonhankin-
nan kohteelle. Vaara rikoksen estédmisen tai
selvittdmisen taikka rikoksella saadun hyo-
dyn takaisin saamisen vaikeutumisesta voi
aktualisoitua esimerkiksi tilanteessa, jossa
tietojenhankinnan kohteena oleva henkilo te-
kee rekisterinpitéjdlle itsedén koskevan rekis-
terikyselyn ja rekisterinpitdjd noudattaa hen-
kiltietolain 26 §:ssé sdddettyd rekisterdidyn
tarkastusoikeutta.

Henkilotietolain 27 §:n 1 momentissa séé-
detddn rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoi-
tuksista. Pykéldn 2 momentin mukaan rekis-
ter6idylld on kuitenkin oikeus saada muut
hénestd tallennetut tiedot, jos vain osa tie-
doista on sellaisia, joihin 1 momentissa sia-
detyt rajoitukset soveltuvat. Kaytinndssi tél-
laisissa tilanteissa rekisterinpitéjéd joutuisi it-
sendisesti tekemédn padtdksen siitd, onko ky-
seessd tieto, jonka ilmaiseminen haittaisi
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
rikoksen estdmistd. Télloin rekisterinpitdjd
joutuisi ottamaan riskin siitd, ettd rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden rajoittamisen liian
laaja tulkinta katsottaisiin mydhemmin rekis-
ter6idyn tarkastusoikeuden perusteettomaksi
rajoittamiseksi ja johtaisi ndin ollen rekiste-
rinpitdjddn kohdistuviin haitallisiin seuraa-
muksiin. Kuitenkin jo pelkké toteamus siité,
ettd esitutkintaviranomainen on kysynyt koh-
dehenkilod koskevia seikkoja yksiloimaéttd,
mistd asiassa on ollut kyse, on omiaan hait-
taamaan rikoksen estdmistd ja selvittimisti
sekd rikoksesta aiheutuvien haittojen rajoit-
tamista. Néin ollen henkil6tietolain 27 §:n
1 momentissa sdddetyt rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden rajoitukset eivit kaikissa tapauk-
sissa riittdvalld tavalla suojaa rikostieduste-
luvaiheessa olevaa juttua ja siten edisti ri-
koksen estédmista.

Ennen esitutkintakynnyksen ylittymista ta-
pahtuvissa tiedonhankintatoimissa ei ole
mahdollista antaa esitutkintalain 11 luvun
5 §:ssé sdddettyd ilmaisukieltoa, vaan se voi-
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daan antaa vasta silloin, kun on syyté epéilla
rikoksen tapahtuneen. Sadannokselld turvattai-
siin Tullin mahdollisuus selvittdd tutkinnalli-
sesti herkdssd vaiheessa olevien tapausten
taustoja esimerkiksi tutkinnan suuntaamisek-
si vaarantamatta kuitenkaan mahdollista
my6hempai esitutkintaa ja sen tarkoitusta.

Pykélidn 1 momentin mukaan pidattdmiseen
oikeutettu tullimies voisi kieltdd henkiloa il-
maisemasta Tullin suorittamassa tiedonhan-
kinnassa tdmédn tietoon tulleita muita kuin
henkiloéd itsedén koskevia rikostiedusteluun
tai tutkintaan liittyvid seikkoja. Edellytykse-
nd kiellon antamiselle olisi 2 momentin mu-
kaan se, ettd tdllaisten seikkojen ilmitulo voi-
si vaikeuttaa rikoksen estimisté tai selvitti-
mistd taikka aiheuttaisi asianosaisille tai
muille vahinkoa tai haittaa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ilmai-
sukiellon kestosta, sen tiedoksiantamisesta ja
kiellon siséllostd. Lainkohdan mukaan kielto
olisi voimassa enintddn kolme kuukautta ker-
rallaan, ja se olisi annettava saajalleen kirjal-
lisena todisteellisesti tiedoksi. Kiellossa olisi
yksiloitdva kiellon kohteena olevat seikat,
mainittava kiellon voimassaoloajasta ja il-
moitettava kiellon rikkomiseen liittyvasta
rangaistusuhasta, josta sdddettdisiin pykélin
5 momentin viittaussddnnoksella.

Pykildan 4 momentin mukaan ilmaisukielto
olisi kumottava viipyméttd ennen méaardajan
paittymistd, jos 2 momentissa tarkoitettua
madrddmisen edellytystd ei endd olisi. Kiel-
lon saajalle olisi ilmoitettava kiellon ku-
moamisesta.

Pykildn 5 momentissa sdadettdisiin ilmai-
sukiellon rikkomisesta tuomittavasta rangais-
tuksesta. Momentin mukaan rangaistus
1 momentissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.
3 luku Salainen tiedonhankinta

1 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen so-
veltaminen. Pykildssd sdéddettiisiin salaisten
tiedonhankintakeinojen soveltamisalasta tul-
lirikostorjunnassa. Pykéldssé lueteltaisiin tul-
lirikoksen estimisessé tai vaaran torjumises-
sa kaytettivit salaiset tiedonhankintakeinot.

Tullirikosten selvittimisen osalta pykéldn
2 momentissa viitattaisiin pakkokeinolakiin.
Pykaéld olisi uusi ja se vastaisi padpiirteissdin
poliisilain 5 luvun 1 §:n 1 ja 5 momenttia.

Pykildn 1 momentin mukaan 3 luvussa
saddettédisiin televalvonnan, tukiasematieto-
jen hankkimisen, suunnitelmallisen tarkkai-
lun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen
tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta ja tekninen laitetark-
kailu), teleosoitteen tai telepditelaitteen yksi-
lointitietojen hankkimisen, peitetoiminnan,
valeoston, tietoldhdetoiminnan ja valvotun
lapilaskun kayttdmisestd tullirikoksen esté-
miseen.

Tullilla ei olisi edelleenkéén oikeutta tele-
kuunteluun eiké tietojen hankkimiseen tele-
kuuntelun sijasta, ja salaisten tiedonhankin-
tamenetelmien kaytto rajattaisiin tullirikosten
estdimiseen. Tullirikoksen estdmisen maéri-
telmastd sdddettdisiin 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa. Rikoksen paljastamisessa
Tullille ei sdddettdisi mahdollisuutta salaisten
tiedonhankintamenetelmien kéyttoon. Rikos-
ten paljastaminen salaista tiedonhankintaa
kayttdamalla voi poliisilain 5 luvun 3 §:n mu-
kaan tulla kysymykseen ldhinnd suojelupolii-
sin toiminnassa, eikd sanotussa pykéldssé
lueteltujen maanpetos- ja terrorismirikosten
paljastamisen voida ldhtokohtaisesti katsoa
kuuluvan tullirikostorjunnan piiriin. Télld ei
kuitenkaan tarkoitettaisi sitd, etteikd6 Tulli
saisi paljastaa jo tehtyjd tullirikoksia, vaan
tullirikoksen paljastamiseksi tehtdvéa salaista
tiedonhankintaa rajoitettaisiin perus- ja ih-
misoikeuksien kunnioittamisen edellyttimal-
la tavalla yhdenmukaisesti uuden poliisilain
kanssa. Kéytdnndssd muutos nykyiseen ei
olisi kovin merkittéva, silld kynnys esitutkin-
nan aloittamiselle on melko matala.

Momentissa kuvattaisiin lyhyesti salaisten
tiedonhankintakeinojen luonnetta mainitse-
malla mahdollisuudesta kayttdd nditd keinoja
salassa niiden kohteena olevilta henkil®ilta.
Tadmai tarkoittaisi ainoastaan mahdollisuutta
keinojen salaiseen kayttoon. Se ei kaikissa
tapauksissa olisi kuitenkaan véalttiméatonta.
Jos tiedon antaminen ei vaarantaisi esimer-
kiksi tullirikoksen estdmistd, syytd tiedon-
hankintakeinojen kéyttoon salassa ei olisi.

Pykidldn 1 momentissa sdéddetyistd tiedon-
hankintakeinoista Tullille kokonaan uusia,
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tullirikosten estdmiseksi kéytettdvid mene-
telmid koskevia toimivaltuussddnndksid oli-
sivat peitetoiminta ja valeosto.

Tadmén lain mukaisten salaisten tiedonhan-
kintakeinojen maééritelmét vastaisivat poliisi-
lain 5 luvun vastaavia méaritelmid sekd pak-
kokeinolain 10 luvun salaisten pakkokeino-
jen méadritelmid. Salaisen tiedonhankinnan tai
salaisten tiedonhankintakeinojen kaisitteitd
kéytettdisiin tdssd laissa yhdenmukaisesti
suhteessa uuteen poliisilakiin.

Pykaldssd ei olisi kysymyksessd toimival-
tasddnnos, joka oikeuttaisi tiedonhankinta-
keinojen kiyttdmiseen yksittdistapauksessa.
Momentissa mainittaisiin ainoastaan ehdote-
tun lain mukaisten salaisten tiedonhankinta-
keinojen kayttdtarkoitus, joka olisi tullirikok-
sen estdminen.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin tulliri-
koksen selvittimiseksi kaytettdvien salaisten
pakkokeinojen osalta pakkokeinolain 10 lu-
kuun, joita noudatettaisiin, jollei téssé laissa
toisin sdddeta.

2 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kdy-
ton edellytykset. Pykéla olisi tullirikosten es-
tamistd koskevissa sddnnoksissd uusi, ja se
vastaisi asiallisesti soveltuvin osin poliisilain
5 luvun 2 §:44. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
téisiin kaikille tissd luvussa tarkoitetuille sa-
laisille tiedonhankintakeinoille yhteisesti
yleisestd edellytyksestd (”voidaan olettaa
saatavan tullirikoksen estimiseksi tarvittavia
tietoja”). Nykyisin edellytyksistd sdddetdan
toimivaltuuskohtaisesti tullilain s&d&nnoksis-
sd. Joidenkin tiedonhankintakeinojen sdin-
noksissd sdddettdisiin kuitenkin edelleen nii-
den erityisistd edellytyksista.

Pykidldn 2 momentin mukaan sen lisdksi,
mité salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton
erityisistd edellytyksistd sdddetdén, suunni-
telmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua,
teknistd katselua, henkilon teknistd seurantaa,
teknistd laitetarkkailua, peitetoimintaa, vale-
ostoa, tietoldhteen ohjattua kayttod ja valvot-
tua ldpilaskua saadaan kayttdd vain, jos niilld
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merki-
tys tullirikoksen estdmiselle. Peitetoiminnan
ja valeoston kéyttdiminen edellyttdd liséksi,
ettd se on vélttdmitontd tullirikoksen estdmi-
seksi.

Momentin alussa olevalla ilmaisulla ”sen
lisdksi, mité salaisten tiedonhankintakeinojen

kayton erityisistd edellytyksistd jdljempénd
sdddetddn” tarkoitettaisiin sitd, ettd kutakin
tiedonhankintakeinoa koskevassa sdédnnok-
sessé sdddettdisiin kyseistd keinoa koskevista
edellytyksisti, kuten esimerkiksi se, ettd tie-
donhankintakeinon kohteena olevan henkilon
lausumien, uhkausten tai kadyttdytymisen pe-
rusteella voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvin tiettyd vakavuustasoa olevaan
tullirikokseen tai ettd tiedonhankintakeinoa
saadaan kéyttdd vain tiettyyn tilaan tai paik-
kaan kohdistuvana.

Momentin sddntely muuttaisi salaisten tie-
donhankintamenetelmien kayton edellytyksia
nykyisestd. Tiedonhankintamenetelmien kay-
ton edellytykset sdénneltdisiin yhdenmukai-
sesti pakkokeinolain 10 luvun salaisten pak-
kokeinojen ja poliisilain 5 luvun salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyton edellytysten
kanssa.

Erittdin tdrkedd merkitystd koskeva edelly-
tys ulotettaisiin koskemaan timin lain mu-
kaisista salaisista tiedonhankintamenetelmis-
td suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuun-
telua, teknistd katselua, henkilon teknistd
seurantaa, teknistd laitetarkkailua, peitetoi-
mintaa, valeostoa, tietoldhteen ohjattua kayt-
tod ja valvottua ldpilaskua. Kyseisilld mene-
telmilld voidaan puuttua perus- ja ihmisoike-
uksiin siind maérin, ettd niiden kaytolle on
perusteltua asettaa tdménkaltainen erityinen
edellytys. Henkilon tekninen seuranta olisi
17 §:n 3 momentissa tarkemmin maéaritetta-
vad teknisti seurantaa.

Erittdin tirkedd merkitysta tullirikoksen es-
tdmiselle ei edellytettdisi televalvonnan, tu-
kiasematietojen hankkimisen, peitellyn tie-
donhankinnan, muun teknisen seurannan
kuin henkilon teknisen seurannan seké tele-
osoitteen tai telepéitelaitteen yksildintitieto-
jen hankkimisen osalta. Néilld salaisilla tie-
donhankintakeinoilla ei puututa tiedonhan-
kinnan kohteen perus- ja ihmisoikeuksiin yh-
td tuntuvasti, kuin edelld mainituilla keinoil-
la, jolloin sddntely voidaan jéttdd kutakin tie-
donhankintakeinoa koskevien edellytysten
varaan.

Salaisten tiedonhankintakeinojen joukossa
on sellaisia, jotka on tarkoitettu viimesijai-
siksi suhteessa muihin salaisiin tiedonhankin-
takeinoihin. Momentin mukaan peitetoimin-
nan ja valeoston kéytoltd edellytettdisiin po-
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liisilain tapaan viimesijaisuutta, ja vaatimus
kuvattaisiin poliisilain kanssa yhdenmukai-
sella ilmauksella “valttimitontd”. Niiden
keinojen osalta edellytettéisiin ensinnékin,
ettd niilld saatavilla tiedoilla voidaan olettaa
olevan erittdin tarked merkitys tullirikoksen
estdmiseksi. Lisdksi kyseessd olevien tiedon-
hankintakeinojen kiyton tulisi olla vélttama-
tontd tullirikoksen estdmiseksi. Nédiden me-
netelmien kéytolle asetettaisiin siten, yhden-
mukaisesti uuden poliisilain kanssa, muita
salaisia tiedonhankintakeinoja selvésti tiu-
kemmat erityiset edellytykset. Peitetoimin-
nan ja valeoston sddntelyn yhdenmukaisuus
suhteessa poliisiin olisi kéytdnnossd valtti-
méitontd, silld poliisi vastaisi peitetoiminnan
ja valeoston kaytdnnon toteutuksesta Tullin
esitettyd asiaa koskevan pyynnon.

Pykéldn 3 momentin mukaan salaisen tie-
donhankintakeinon kéyttd olisi lopetettava
ennen padtoksessd mainitun madrdajan pait-
tymistd, jos kdyton tarkoitus on saavutettu tai
tiedonhankintakeinon edellytyksid ei endi
ole. Poliisilain 5 luvun 2 §:n 3 momentin
kanssa yhdenmukaisella sddnnokselld koros-
tettaisiin  sitd, ettei tiedonhankintakeinoja
voida missdin tapauksessa kayttdd kauempaa
kuin on tarpeen, vaikka lupa olisikin vield
voimassa. Selvéi on, ettd salaisen tiedonhan-
kintakeinon kdytto on lopetettava viimeistaan
silloin, kun luvan voimassaolo paittyy.

3 §. Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen
rikoksen selvittdmiseksi. Pykalan nojalla tul-
lirikoksen estdmiseksi aloitettua tiedonhan-
kintaa saadaan jatkaa kolme vuorokautta, jos
tullirikoksen estdmiseksi aloitetun tiedon-
hankinnan aikana ilmenee, ettd on syytd
epdilld tiedonhankinnan kohteena oleva rikos
tehdyksi. Salaista tiedonhankintaa saa kui-
tenkin jatkaa rikoksen selvittdmiseksi enin-
tddn luvan tai padtoksen voimassaoloajan.
Jos tullirikoksen selvittdmiseksi on tarpeen
kayttdd pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitet-
tua salaista pakkokeinoa, asia on saatettava
mainitun ajan kuluessa sen viranomaisen rat-
kaistavaksi, joka on toimivaltainen p#étta-
mdidn kysymyksessd olevan pakkokeinon
kayttdmisesta.

Pykild olisi uusi ja se vastaisi poliisilain
Sluvun 4 §:34. Lainkohdan tarkoittamissa
tapauksissa mahdollistettaisiin salaisen tie-
donhankintakeinon kéyton jatkaminen sil-

loin, kun tullilain mukainen peruste kaytolle
poistuu, mutta tiedonhankintaa olisi tarpeen
jatkaa pakkokeinolain nojalla. [lman ehdotet-
tua sddnnostd tiedonhankintakeinon kaytto
olisi lopetettava esimerkiksi heti, kun tulliri-
koksen estdmisessid ei onnistuttaisi, vaan ky-
seinen rikos epdiltdisiin tehdyksi eikd sen
seurauksia voitaisi endé estéa tai rajoittaa.

Pykailén nojalla tullilain perusteella aloitet-
tua salaisen tiedonhankintakeinon kayttod
saataisiin rikoksen selvittdmiseksi jatkaa vie-
14 kolme vuorokautta, mutta kuitenkin enin-
tddn luvan tai pddtdksen voimassaoloajan.
Jos lupa péittyisi esimerkiksi kahden vuoro-
kauden kuluessa tilanteen toteamisesta, ei
tiedonhankintakeinon kéyttod saataisi kui-
tenkaan jatkaa kolmea vuorokautta. Momen-
tissa tarkoitetussa ajassa tulisi hakea pakko-
keinolain mukainen lupa tai pditos tai lopet-
taa tiedonhankintakeinon kaytto.

Tiedonhankinta televerkoista

4 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykéa-
lassd sdddettdisiin televalvonnasta ja sen
edellytyksistd. Voimassa olevan tullilain te-
levalvontaa koskeva sddntely yhdenmukais-
tettaisiin soveltuvin osin uuden poliisilain
vastaavan sddntelyn kanssa. Ehdotettu pykald
vastaisi pédpiirteissddn poliisilain 5 luvun
8 §:n 1—3 momenttia.

Pykildn 1 momentissa méériteltdisiin tele-
valvonnan késite. Médritelma vastaisi poliisi-
lain 5 luvun 8 §:n 1 momentin médrittelya.
Se vastaisi asiasisélloltdin myds voimassa
olevan tullilain 3 §:n 1 momentin 10 kohdan
madritelmid. Televalvonnalla tarkoitettaisiin
tunnistamistietojen hankkimista viestisté, jo-
ka on ldhetetty viestintimarkkinalain
(393/2003) 2 §:ssd tarkoitettuun yleiseen
viestintdverkkoon tai siihen liitettyyn viestin-
tdverkkoon kytketysti teleosoitteesta tai tele-
paitelaitteesta taikka vastaanotettu tillaiseen
osoitteeseen tai laitteeseen, seké teleosoitteen
tai telepditelaitteen sijaintitiedon hankkimis-
ta taikka osoitteen tai laitteen kayton tilapdis-
td estdmistd. Tunnistamistiedolla tarkoitettai-
siin  sdhkdisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 2 §:n 8 kohdassa tarkoitettua ti-
laajaan tai kdyttdjddn yhdistettdvissd olevaa
viestid koskevaa tietoa, jota viestintdverkois-
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sa kdsitellddn viestien siirtdmiseksi, jakele-
miseksi tai tarjolla pitdmiseksi.
Luottamuksellisen viestin suojasta sddde-
tédn yleisesti sdhkoisen viestinndn tietosuoja-
laissa. S&hkoisen viestinndn tietosuojalain
4 §:n 1 momentin mukaan viesti, tunnista-
mistiedot ja paikkatiedot ovat luottamukselli-
sia, jollei kyseisessd tai muussa laissa toisin
sdddetd. Sanotun pykildn 2 momentin mu-
kaan viesti ei ole luottamuksellinen, jos se on
saatettu yleisesti vastaanotettavaksi. Viestiin
liittyvdt tunnistamistiedot ovat kuitenkin
luottamuksellisia. Verkkoviestin eli radioaal-
tojen, sdhkdisen viestintdverkon tai muun
vastaavan teknisen jirjestelyn avulla yleison
saataville toimitetun tiedon, mielipiteen tai
muun viestin tunnistamistietojen luovuttami-
sesta sdddetddn puolestaan sananvapauden
kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun
lain (460/2003) 17 §:ssd. Sdhkdisen viestin-
nén tietosuojalain 4 §:n 1 momentissa sdddet-
ty luottamuksellisuus tarkoittaa sitd, ettd
viestejd, tunnistamistietoja ja paikkatietoja
saa késitelld vain erikseen laissa sdéddettyihin
tarkoituksiin. Momentti antaa suojaa kaikille
viestintdverkossa liikkuville viesteille. Tun-
nistamistietojen kiytossd on yleensd kysy-
mys viestinnén osapuolen selvittimisesta.
Sdhkoisen viestinndn tietosuojalain perus-
teluissa (HE 125/2003 vp) tdsmennetddn tun-
nistamistietojen késitettd siten, ettd niithin voi
kuulua tietoja, jotka viittaavat muun muassa
viestinndn reititykseen, kestoon, ajankohtaan
tai siirrettdvén tiedon méérdén, kaytettyyn
protokollaan, l&hettdjin tai vastaanottajan
padtelaitteen sijaintiin tietyn tukiaseman alu-
eella, ldhettdvadn tai vastaanottavaan verk-
koon ja yhteyden alkuun, loppuun tai kes-
toon. Tiedot voivat myds koskea muotoa,
jossa viesti vilitetddn verkossa. Olennaista
on, ettd nididen tietojen tulee olla yhdistetti-
vissd tilaajaan tai kayttdjadn. Esimerkiksi
sdhkdpostiviestin  tunnistamistietoja  ovat
viestin otsikkotiedot, jotka koskevat ldhetta-
jaa, vastaanottajaa, reittitietoja ja aikamerkin-
tdjd. Tunnistamistiedon késitteen kannalta on
huomattava, etté tilaaja, johon tunnistamistie-
to voidaan yhdistdd, voi olla luonnollisen
henkilon lisdksi my06s oikeushenkild. Lisdksi
on huomattava, ettd televalvonnan avulla on
mahdollisuus saada tunnistamistietoja tele-

viesteistd, mutta oikeus saada tunnistamistie-
toja ei merkitse oikeutta televalvontaan.

Selkeyssyistd madritelmissd kéytettdisiin
poliisilain tavoin televiestin sijaan viestin ké-
sitettd, joka olisi yhdenmukainen myds pak-
kokeinolain telekuuntelun ja televalvonnan
madritelméin kanssa. Niin ikdén teleosoitteen
ja telepédtelaitteen késitteet olisivat yhden-
mukaisia suhteessa poliisilakiin ja pakkokei-
nolakiin. Televalvonnan piiriin  kuuluisi
myds teleosoitteen ja telepddtelaitteen sijain-
titiedon hankkiminen. Ehdotettu maéritelma
kattaisi tekniikkaneutraalisti kaikkien siirret-
tdvissd olevien teleosoitteiden ja telepdite-
laitteiden sijainnin selvittdmisen riippumatta
siitd, onko esimerkiksi kysymys matkavies-
timesté vai jostakin sen kaltaisesta laitteesta.

Teleosoitteen ja telepditelaitteen kayton ti-
lapdinen estdminen vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan tullilain mukaista tilapdista
sulkemista. Ehdotettu ilmaisu kuvaisi pa-
remmin toimenpiteen luonnetta. Teleosoit-
teen kayttd voitaisiin estdd paitsi teleyrityk-
sen toimesta my0s Tullin kdytossd olevalla
tekniselld menetelmalld, laitteella tai ohjel-
mistolla.

Niin ikédn selkeyssyistd momentissa sdi-
dettdisiin yhdenmukaisesti poliisilain kanssa
tunnistamistiedon méaaritelmésté, joka perus-
tuu sidhkdisen viestinnén tietosuojalain 2 §:n
8 kohdassa sdddettyyn. Tunnistamistiedon
tyhjentévé ja yksiselitteinen médrittely ei ole
mahdollista. Méiritelmén rajoittuminen vies-
tid koskeviin tietoihin tarkoittaisi sitd, ettd
viestiin liittymé&ton tietokoneiden vilinen oh-
jausliikenne ei olisi luottamuksellisen vies-
tinndn suojan piirissd. Rajaus vastaisi asialli-
sesti myos poliisilain ja pakkokeinolain mu-
kaisesta televalvonnasta sdadettya.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, etté
Tullille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa
lupa sellaisen henkilon hallussa olevan tai
oletettavasti muuten kayttdimin teleosoitteen
tai telepditelaitteen televalvontaan, jonka
lausumien, uhkausten tai kéyttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hinen syyllistyvin

1) tullirikokseen, josta sédéddetty ankarin
rangaistus on vdhintdén nelja vuotta vankeut-
ta;

2) teleosoitetta tai telepddtelaitetta kayttien
tehtyyn tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
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rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vanke-
utta;

3) tullirikoksena pidettdvdin huumausaine-
rikokseen; taikka

4) torkedén tulliselvitysrikokseen.

Edellytyksend olevat rikokset vastaisivat
rangaistusankaruudeltaan ja rikostyyppien
osalta asiallisesti nykyisen tullilain 20 e §:ssé
lueteltuja televalvonnan perusteena olevia
tullirikoksia. S84nnos vastaisi soveltuvin osin
poliisilain 5 luvun 8 §:n 2 momenttia.

Pykildan 3 momentin mukaan Tullilla olisi
oikeus televalvontaan 2 momentin estimatts,
jos sen viliton toteuttaminen on valttimaton-
td henked tai terveyttd uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi.

Momentissa tarkoitettu toimenpide olisi
kiytinnossd vastaavanlainen kuin séhkdisen
viestinndn tietosuojalain 35 §:ssd tarkoitettu
hétépaikannus, eli henkild voitaisiin paikan-
taa henkilon tele- tai pdételaitteen sijaintitie-
tojen avulla. Tulli voisi toteuttaa henkilon
kiirepaikantamisen joko omien tietojérjes-
telmiensd avulla tai pyytdmaélld virka-apua
poliisilta tai hédtékeskuslaitokselta. Toimenpi-
teen luonne eroaisi hétdpaikannuksesta siten,
ettd kiirepaikannuksen tarkoituksena olisi
paikantaa henkild, jotta voitaisiin estdd timén
toiminta, kun hdnen on perusteltua syytd
olettaa syyllistyvdn toisen henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvaan rikokseen. Sddnnos
olisi Tullia koskevassa lainsddddann6ssa uusi,
ja se vastaisi poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 mo-
menttia.

Toimivaltuus tulisi sovellettavaksi 1&hinna
PTR-yhteistyon alaan kuuluvissa tilanteissa,
joissa henked tai terveyttd uhkaavan vaaran
torjuminen edellyttdisi sen kayttod. Niin
ikadn sivullisten suojaamiseen tai tyoturvalli-
suuteen liittyvét tekijdt saattaisivat tapaus-
kohtaisesti edellyttdd mahdollisuutta momen-
tissa tarkoitettuun televalvontaan. Mahdolli-
suudella kiirepaikantamiseen voitaisiin myos
kohdentaa Tullin resursseja tietylle alueelle
henkilon kiinniottamiseksi.

Momentissa oleva maininta “’viliton toteut-
taminen” tarkoittaisi sitd, ettd ensisijaisesti
tulee kayttdd 1 momentissa tarkoitettua si-
jaintitiedon hankkimista. Jos tdmi arvioitai-
siin kuitenkin liian hitaaksi toimenpiteeksi
tavoitteen saavuttamiseksi, henkilé olisi
mahdollista paikantaa heti.

Maininnalla 72 momentin estimatta” tar-
koitetaan sitd, etti toimenpide voitaisiin koh-
distaa muunkin kuin 2 momentissa tarkoite-
tun henkilén puhelimeen. Paétoksenteosta
sdddettdisiin tarkasteltavana olevan luvun
6 §:n 3 momentissa.

5 §. Televalvonta teleosoitteen tai telepdd-
telaitteen haltijan suostumuksella. Pykilan
mukaan Tulli saisi kohdistaa tullirikoksen es-
tdmiseksi televalvontaa henkilon suostumuk-
sella timdn hallinnassa olevaan teleosoittee-
seen tai telepéitelaitteeseen, jos jonkun voi-
taisiin lausumiensa tai muun kéyttdytymisen-
sd perusteella perustellusti olettaa syyllisty-
vén tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on viahintddn kaksi vuotta vanke-
utta tai muuhun teleosoitetta tai telepaitelai-
tetta kéyttden tehtdvéén tullirikokseen. Pyka-
14 olisi tullilaissa uusi ja se vastaisi asiallises-
ti poliisilain 5 luvun 9 §:n 1 ja 4 kohtia.

Televalvonta koskien suostumuksen anta-
jan hallinnassa olevaa teleosoitetta tai tele-
paitelaitetta tarkoittaisi tosiasiallista hallin-
taa. Néin ollen esimerkiksi ty6nantaja ei voi-
si antaa suostumusta tyontekijin kéytossa
olevan  matkapuhelimen televalvontaan.
Myoskddn satunnainen toisen matkapuheli-
men kéyttdminen ei voisi oikeuttaa suostu-
muksen antamiseen matkapuhelimen omista-
jan viestinnén osalta.

Suostumus tulisi antaa kirjallisessa muo-
dossa. Se voitaisiin kirjata esimerkiksi kuu-
lustelupoytikirjaan. Kiireellisissa tilanteissa
suostumus voitaisiin kuitenkin antaa suulli-
sesti, mutta se tulisi vahvistaa kirjallisesti
niin pian kuin mahdollista. Todistajaksi kat-
sotaan esimerkiksi henkild, jonka hallussa on
viesti, joka koskee teleosoitetta tai telepédte-
laitetta kéyttden tehtyd rikosta.

Loukatun suostumusta koskevan opin mu-
kaisesti jokainen voisi pétevésti antaa suos-
tumuksensa hallinnassaan olevan teleosoit-
teen tai telepéételaitteen televalvontaan, jos
suostumus on annettu vapaachtoisesti ennen
toimenpiteeseen ryhtymistd ja ymmaértden
sen merkitys. Suostumuksen tulee olla aidosti
vapaachtoinen. Sen saamiseksi Tullin puolel-
ta ei saa kdyttda taivuttelua tai muuta vastaa-
vaa johdattelua. Tulli voisi tuoda esiin mah-
dollisuuden kéyttdd suostumusperusteista te-
levalvontaa, mutta johtopdétdsten tekeminen
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tiedonhankintakeinon kéytostd olisi aina jé-
tettdva asianomaiselle henkildlle.

Suostumukseen perustuvassa televalvon-
nassa olisi siis kyse estettdvéstd tullirikokses-
ta, johon suostumuksen antaja liittyisi tavalla
tai toisella. Kéytdnndssd suostumuksen anta-
jalla ja estettidvélld teolla tai estettivén teon
tekijalla tulisi olla sellainen yhteys, ettd suos-
tumuksen antajan hallinnassa olevan tele-
osoitteen tai telepédtelaitteen televalvonnalla
voisi olla merkitystd estettdvan tullirikoksen
kannalta. Toimivaltuuden tarve saattaisi kédy-
tanndssd ilmetd esimerkiksi tilanteessa, jossa
yrityksen identiteetti kaapataan ja jossa yri-
tyksen nimissé tdmén jilkeen ryhdytdén toi-
miin, joiden tavoitteena on mahdollistaa
my6hemmaéssa vaiheessa ilmeneva tullirikos.

6 §. Televalvonnasta pddttdminen. SAannds
vastaisi keskeisiltd osiltaan tullilain 20 e ja
20 f §:44. Saantely yhdenmukaistettaisiin so-
veltuvin osin poliisilain 5 luvun 10 §:n 1, 2,
4ja 5 momentin sdédnndsten kanssa. Tulli
paittiisi televalvonnasta jéljempand maini-
tulla tavalla silloin, kun kysymyksessd on
uhkaavan vaaran torjuminen. Muissa tapauk-
sissa televalvonnasta pédttdisi tuomioistuin.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin
paittiisi 4 §:n 2 momentissa sekd 5 §:ssé tar-
koitetusta televalvonnasta pidittdmiseen oi-
keutetun tullimiehen vaatimuksesta. Tadmi
olisi 1dhtokohta kaiken televerkoista toteutet-
tavan tiedonhankinnan osalta.

Jos 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asias-
sa on toimittava viivytyksettd, 2 momentin
mukaan pidittimiseen oikeutettu tullimies
saisi padttaa televalvonnasta siihen asti, kun-
nes tuomioistuin on ratkaissut luvan myon-
tamistd koskevan vaatimuksen. Asia olisi
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti,
kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdin
24 tunnin kuluttua keinon kiyton aloittami-
sesta. Padtoksentekotaso kiiretilanteessa yh-
denmukaistettaisiin poliisilain 5 luvun 10 §:n
2 momentin kanssa siten, ettd momentissa
tarkoitetun kiirepdétoksen voisi siis tehdé pi-
dattimiseen oikeutettu tullimies. Voimassa
olevan tullilain 20 f §:n 2 momentissa saade-
tdén, ettd kiiretilanteessa paitoksen tekee teh-
tdvddn madratty tullirikostorjunnan esimies.
Muilta osin momentti vastaisi voimassa ole-
van tullilain 20 f §:n 2 momenttia.

Jos pidéttdmiseen oikeutettu tullimies on
kiireellisessa tilanteessa tehnyt péaitoksen ja
tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toi-
menpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakei-
non kéyttd olisi lopetettava sekd silld saatu
aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muis-
tiinpanot olisi heti havitettdvd. Poikkeuksen
tastd muodostaisivat tapaukset, joissa ylimaa-
rdistd tietoa voitaisiin kayttdd 53 §:n mukai-
sesti.

Asia tulisi saattaa tuomioistuimen kaisitel-
taviksi siitd huolimatta, ettd televalvonnan
kayttdminen lopetetaan 24 tunnin kuluessa
sen kdyton aloittamisesta. Muuten hyvin ly-
hytaikaisella tiedonhankinnalla voitaisiin
kiertdad padtoksentekomenettelylle annettavia
vaatimuksia. Asian saattaminen téllaisissakin
tapauksissa tuomioistuimen késiteltdviksi
edistdisi toiminnan lainmukaisuutta.

Pykélidn 3 momentin mukaan pidéttimiseen
oikeutettu tullimies pééttdisi 4 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta televalvonnasta. Pidattami-
seen oikeutetun tullimiehen péaitosvaltaan
erotettaisiin siis kiirepaikannusta edellyttava
televalvonta.

Pykildn 4 momentin mukaan lupa voitai-
siin antaa tai padtds voitaisiin tehdd enintddn
kuukaudeksi kerrallaan. Ne voitaisiin myon-
tdd koskemaan my0s paitostd edeltdnyttd
tiettyd aikaa, joka voi olla kuukautta pidem-
pi. Sidintely vastaisi asiallisesti voimassa
olevan tullilain 20 f §:n 1 momenttia ja polii-
silain 5 luvun 10 §:n 5 momenttia.

Pykédldn 5 momentissa sdéddettéisiin vaati-
mukseen ja padtokseen sisdllytettivistd tie-
doista. Lainkohta olisi voimassa olevaan tul-
lilakiin nidhden uusi ja se vastaisi asiallisesti
poliisilain 5 luvun 10 §:n 5 momenttia. Vaa-
timuksessa ja pédtoksessd olisi mainittava
tiedot, joiden perusteella tiedonhankintakei-
non edellytysten tdyttymistd voidaan arvioi-
da. Muutos korostaisi Tullin velvollisuutta
esittdd ja perustella tosiseikkoja, joiden pe-
rusteella tuomioistuin voi tehdd tiedonhan-
kintakeinon kdyton edellytysten tdyttymises-
td omat johtopdétdksensd. Sdanndksen tavoit-
teena olisi laadukas lupaprosessi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja
paatoksessd olisi mainittava

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika tai toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;
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2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvan 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva
epdily ja televalvonnan edellytykset perustu-
vat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kéy-
ton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepaatelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja
valvova pidéttdmiseen oikeutettu tullimies;

8) televalvonnan rajoitukset ja ehdot.

Tullin tiedonhankintakeinoja koskevien
poytakirjojen ja paitosten tietosisidltovaati-
muksista on voimassa Tullihallituksen maa-
rdyksid ja ohjeita. Nyt ehdotetaan, kuten uu-
dessa poliisilaissa ja pakkokeinolaissa, ettd
lakitasolla siédettdisiin kunkin tiedonhankin-
takeinon osalta erikseen niitd koskevien vaa-
timusten ja pditosten sisédltdvaatimuksista.
Ehdotettu siséltdvaatimus vastaisi soveltuvin
osin poliisilain 5 luvun 10 §:n 6 momentin ja
pakkokeinolain 10 luvun vastaavan salaisen
pakkokeinon péstoksen sisaltoa.

Toimenpiteen perusteena olevalla tulliri-
koksella tarkoitettaisiin téssd estettdvad ri-
kosta ja toimenpiteen perusteena olevalla
vaaralla sitd vaaraa, jonka torjumiseksi toi-
menpide suoritetaan. Momentin 2 kohdassa
mainitulla henkil6lla tarkoitettaisiin tdssa
laissa sdddetyn salaisen tiedonhankintakei-
non yhteydessd henkildd, jonka perustellusti
voidaan olettaa syyllistyvédn tullirikokseen.
Viimeksi mainittu ei olisi kuitenkaan esitut-
kintalain tarkoittamalla tavalla rikoksesta
epdilty. Ilmaisulla tosiseikat, joihin hineen
kohdistuva rikosepdily ja televalvonnan edel-
lytykset perustuvat” (kohta 3) tarkoitettaisiin
tosiseikkoja, joiden perusteella henkiloén voi-
taisiin perustellusti olettaa syyllistyvin tai
syyllistyneen tullirikokseen. Kohdat 4—7 tu-
lisivat sovellettavaksi sellaisenaan. Salaisissa
tiedonhankintakeinoissa ~siirryttéisiin  ylei-
semminkin televerkossa suoritettavien tie-
donhankintakeinojen sekd my0s teknisen
kuuntelun ja teknisen katselun osalta luvan
tai pddtoksen alkamis- ja pédattymisajankoh-
dan kellonaikatarkkuuteen (5 kohta). Nama
ajankohdat tulisi mainita paétoksessé.

7 §. Tukiasematietojen hankkiminen ja sen
edellytykset. Pykilan 1 momentissa méaéritel-
téisiin tukiasematietojen hankkiminen. Sa4n-
nokselld tarkoitettaisiin tiedon hankkimista
tietyn tukiaseman kautta telejirjestelmédn
kirjautuneista tai kirjautuvista telepaitelait-
teista ja teleosoitteista. Tukiasematietojen
hankkiminen voisi siis koskea myos tulevai-
suudessa kirjautuvia teleosoitteita ja telepai-
telaitteita. Pykédld olisi Tullia koskevassa
lainsddddnndssd uusi ja vastaisi soveltuvin
osin poliisilain 5 luvun 11 §:44. Tukiasema-
tietojen hankkimisella kajottaisiin vihemman
kohteen perusoikeuksiin kuin televalvonnal-
la. Liséksi tiedonhankinnan kohteiden perus-
tuslailla suojattujen oikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksellistd olisi tukiasematie-
tojen hankkiminen rikoksen estdmiseksi koh-
teita poissulkevassa tarkoituksessa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin tu-
kiasematietojen hankkimisen edellytyksista
yhdenmukaisesti suhteessa uuteen poliisila-
kiin. Momentin mukaan Tullille voitaisiin
antaa lupa tukiasematietojen hankkimiseen
tullirikoksen estdmiseksi oletettuna tapahtu-
ma-aikana oletetun tekopaikan ldheisyydessa
sijaitsevasta tukiasemasta, kun henkilon lau-
sumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perus-
teella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hdnen syyllistyvin tullirikokseen, jos-
ta sdddetddn televalvonnan edellytyksid kos-
kevassa 4 §:n 2 momentissa.

Pykildn 3 momentin mukaan Tullilla olisi
lisaksi oikeus tukiasematietojen hankkimi-
seen, jos se olisi valttimatontd henked tai
terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Kéy-
tdnndssd tarve momentissa tarkoitettujen tu-
kiasematietojen hankkimiseen voisi aktuali-
soitua ldhinnd PTR—yhteistyon alaan kuulu-
vissa tilanteissa. Momentti vastaisi asiallises-
ti poliisilain 5 luvun 11 §:n 3 momenttia.

8 §. Tukiasematietojen hankkimisesta pddit-
taminen. Pykéla olisi Tullia koskevassa lain-
sddddannossd uusi ja se vastaisi soveltuvin
osin poliisilain 5 luvun 12 §:44. Pykildn
1 momentin mukaan tuomioistuin pééttéisi
tukiasematietojen hankkimisesta pidéttdmi-
seen oikeutetun tullimiehen vaatimuksesta.
Jos asia ei siedd viivytystd, piddttimiseen oi-
keutettu tullimies saisi paattdd tukiasematie-
tojen hankkimisesta sithen asti, kunnes tuo-
mioistuin olisi ratkaissut luvan myontémisti
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koskevan vaatimuksen. Asia olisi saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua keinon kayton aloittamisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan lupa annettai-
siin tietyksi ajanjaksoksi. Lupa koskisi, kuten
poliisilain 5 luvun 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettu lupa, myo0s péadtoksentekohetked
edeltdvid tietoja. Myos paitoksentekohetked
edeltavilld tiedoilla voi olla merkitysté tulli-
rikoksen estimisen kannalta. Olennaista on
se, ettd tietojen merkitys pystytddn peruste-
lemaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin sei-
koista, jotka tukiasematietojen hankkimista
koskevassa vaatimuksessa ja paddtoksessd on
mainittava. Momentin 2 kohtaa tulisi sovel-
taa siten, ettd kysymyksessd ovat tosiseikat,
joiden perustella tukiaseman alueen on syyti
olettaa olevan tullirikoksen estimisen kan-
nalta merkityksellinen.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta ja tekninen tarkkailu

9 §. Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen
edellytykset. Pykéaléassa sdddettdisiin tarkkai-
lutoimivaltuudesta ja sen edellytyksisté kuten
poliisilaissa. Ehdotettu pykéléd vastaisi sovel-
tuvin osin poliisilain 5 luvun 13 §:44. Toimi-
valtuus noudattelisi poliisilain sdatdmisen yh-
teydessd muutetun tullilain  20a §mn
2 momentin muotoilua. Lainkohdan mukaan
tullirikoksen estdmiseksi voidaan kayttdd
suunnitelmallista tarkkailua sen mukaan kuin
poliisilain 5 luvussa sdddetdén. Ehdotettu
sdannds korvaisi myods nykyisen tullilain
20 ¢ §:n, jossa sdddetddn tarkkailun edelly-
tyksisté.

Pykéldn 1 momentissa olisi poliisilain 5 lu-
vun 13 §:n 1 momentin kanssa samansisil-
tdinen tarkkailun mééritelmi. Momentin mu-
kaan tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henki-
166n salaa kohdistettavaa havaintojen teke-
mistd tiedonhankintatarkoituksessa. Tarkkai-
lun yleiselld mééritelmélla on merkitystéd
tarkkailun eri muotojen méaritelmien kannal-
ta. Tdma koskisi erityisesti 2 momentin mu-
kaista suunnitelmallista tarkkailua.

Voimassa olevan tullilain 3 §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa ja 20 ¢ §:ssé sdddetdén rikolli-
sen toiminnan estdmiseksi tai keskeyttdmi-

seksi suoritettavasta tarkkailusta. Tarkkailul-
la tarkoitetaan ensin mainitun sddnndksen
mukaan jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henki-
166n tai hdnen toimintaansa kohdistuvaa tie-
donhankintaa. Tarkoitus on, etti momentin
madritelma asiallisesti vastaisi voimassa ole-
van tullilain 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa
olevaa. Tullilain méaéritelmassa tarkkailulta
edellytetddn jatkuvuutta tai toistuvuutta. Nai-
td “jatkuvuuden” ja “toistuvuuden” késitteitd
on pidetty kdytinndssd episelvind, joten ne
ehdotetaan kokonaan poistettaviksi.

Tassd laissa esitetyssd tarkkailussa henki-
16std tehtdisiin rikoksen estdmistd edistdvia
havaintoja. Tarkkailuun kuuluu sen kohteena
olevaan henkil66n kohdistettu tiedonhankin-
tatarkoitus, mikd erottaa sen valvonnasta.
Toimenpiteelle olisi luonteenomaista myos
havaintojen tekeminen salaa. Tarkkailu voi-
daan toteuttaa siten, ettei tiedonhankinnan
kohde havaitse olevansa havaintojen tekemi-
sen kohteena, vaikka sindnsi tarkkailu toteu-
tetaan tdysin avoimesti esimerkiksi tunnuk-
sellisesta virka-autosta. Kysymykseen tulee
siten sekd havaintojen tekeminen sinénsé sa-
laa ettd niiden tekeminen tiedonhankintatar-
koitus salaten.

Havaintojen tekeminen viittaa tarkkailijan
ja tarkkailtavan henkilon vilisen vuorovaiku-
tuksen passiivisuuteen. Esimerkiksi keskuste-
luun tiedonhankinnan kohteen kanssa tiedon-
hankintatarkoituksessa ei saisi hakeutua ak-
tiivisesti. Peitetoiminnassa ja rajoitetusti
myds jiljempédnd ehdotetussa peitellyssa tie-
donhankinnassa puolestaan toiminnan luon-
teeseen kuuluvat aktiivinen vuorovaikutus
tiedonhankinnan kohteen kanssa ja pyrkimi-
nen vuorovaikutustilanteisiin. Tama ei kui-
tenkaan estd tarkkailussa vuorovaikutusta
tiedonhankinnan kohteen kanssa esimerkiksi
sellaisissa tilanteissa, joissa tarkkailun toteut-
taja paljastuu tahattomasti tai olisi ilman vuo-
rovaikutusta vélittoméssd vaarassa paljastua.
Tarkkailua voidaan toteuttaa tietyn etdisyy-
den paistd mutta myds lahietdisyydeltd, esi-
merkiksi kahvilan viereisestd pdydésti. Tél-
16in tarkkailija voisi siis tarvittaessa poistua
tilanteesta my0s vuorovaikutuksen keinoin,
kaytdnnossd keskustelemalla tiedonhankin-
nan kohteen kanssa. Tillaisissa tilanteissa
aloitteen vuorovaikutukseen tulisi kuitenkin
tulla tiedonhankinnan kohteelta.
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Tarkkailussa saisi nykyisen kdytdnnén mu-
kaisesti kdyttdd omien aistihavaintojen tuke-
na muun ohessa kiikaria, kameraa, videoka-
meraa, valonvahvistinta tai muuta vastaavan-
laista teknistd laitetta. Rajanvedossa tekni-
seen katseluun olennaista olisi se, ettd mai-
nittua keinoa kaytettdisiin 15 §:n 1 momentin
mukaan paikkaan sijoitetulla tekniselld lait-
teella, menetelméilléd tai ohjelmistolla. Tark-
kailussa kéytettédvien teknisten laitteiden tuli-
si koko tiedonhankinnan ajan olla tullimie-
hen valvonnassa ja kayttdmia.

Selvyyden vuoksi on mainittava, ettd tark-
kailu on mahdollista myos tietoverkossa.
Tarkkailun toteuttaminen tietoverkossa tieto-
koneen vilitykselld esimerkiksi katselemalla
henkilon keskustelupalstalla kdymaéd keskus-
telua ei olisi teknistd tarkkailua, vaikka tieto-
koneen kayttd onkin valttdmatonta tarkkailun
toteuttamiseksi. Kysymys olisi tdhdn toimin-
taympéristoon  liittyvastd erityispiirteesté.
Tietokonetta kiytettdisiin néissé tilanteissa
muiden kéyttdjien tavoin. Momentissa tarkoi-
tettu tarkkailu vastaisi siséllollisesti poliisi-
lain mukaista tarkkailua.

Pykéldn 2 momentin mukaan suunnitelmal-
lisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin ly-
hytaikaisen tarkkailun kohdistamista henki-
166n, jonka voidaan perustellusti olettaa syyl-
listyvéan tullirikokseen. Tarkkailun maééritel-
min mukaisesti myos suunnitelmallista tark-
kailua kaytettiisiin salaa, miké pitdisi sisél-
ld4n myds vuorovaikutuksen vélttdmisen.
Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 lu-
vun 13 §:n 2 momentin sddnndsta.

Suunnitelmalliselle tarkkailulle ei voida
madrittdd mitddn vahimmdiiskestoa. Tallai-
seen tarkkailuun tarvittava vihimmaéisaika
riippuisi  tapauskohtaisista  olosuhteista.
Tarkkailu voitaisiin katsoa suunnitelmalli-
seksi myos silloin, kun tarkkailu ei kerrallaan
kestd pitkdéd aikaa, mutta se toistetaan jonkin
ajan kuluttua. Lyhytkestoisuuden arvioinnin
kannalta merkityksellistéd olisi siis ensimmai-
sen ja viimeisen tarkkailutoimenpiteen vili-
nen aika. Suunnitelmalliselle tarkkailulle oli-
si tyypillistd sen seuraaminen, mité rikokses-
ta epdilty tekee ja keitd henkil6itd hin tapaa.

Suunnitelmallinen tarkkailu voisi kohdistua
ainoastaan 2 momentissa tarkoitettuun henki-
166n. Muihin kuin hineen kohdistuva tark-
kailu olisi siten mahdollista ainoastaan ly-

hytkestoisena yksittdisend toimenpiteend la-
hinné siitd syysté, ettd oikean tarkkailukoh-
teen varmistamiseksi kdytdnndssd joudutaan
kohdistamaan havaintojen tekemistd myos
muihin ihmisiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Tullin rikos-
torjunnan tullimies saisi tullirikoksen estdmi-
seksi kohdistaa 2 momentissa tarkoitettuun
henkil66n suunnitelmallista tarkkailua, jos on
perusteltua syytd olettaa hidnen syyllistyvéin
tullirikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on viahintddn kaksi vuotta vankeutta,
taikka laittomaan tuontitavaraan ryhtymiseen
(RL  46:6) tai tulliselvitysrikokseen
(RL 46:7).

Kuten yleisperusteluista ilmenee, tima
kynnys liittyisi siihen, ettd suunnitelmallisel-
la tarkkailulla puututtaisiin henkilon yksityi-
syyden suojaan. Tdmén vuoksi sen kayttdmi-
selle sdddettdisiin vastaava kynnys kuin po-
liisilaissa. Suunnitelmallisen tarkkailun edel-
lytyksend olisi 1 luvun 2 §:n 1 momentin
2 kohdan tullirikoksen estdmistd koskevan
madritelmdn mukaan myos se, ettd silld voi-
daan olettaa olevan erittdin tirked merkitys
rikoksen estdmiselle.

Pykildn 4 momentin mukaan tissd pyka-
lassé tarkoitettua tarkkailua ei saisi kohdistaa
vakituiseen asumiseen kiytettdvadn tilaan.
Teknistd laitetta ei saisi kéyttdd rikoslain
24 lTuvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan
suojaamaan paikkaan kohdistuvassa tarkkai-
lussa tai suunnitelmallisessa tarkkailussa.
Aistinvarainen tarkkailu rikoksen estimiseksi
saisi kuitenkin kohdistua myo6s kotirauhan
piirissd olevaan henkil66n.

Vakituiseen asumiseen kaytettavit tilat
kuuluvat kotirauhan suojan ydinalueeseen.
Téassédkin yhteydessd “tilalla™ tarkoitettaisiin
seinilld ja katolla taikka vastaavilla rakenteil-
la rajattua paikkaa. Vakituiseen asumiseen
kaytettdvid tiloja ei voida maédritelld tyhjen-
tavisti. Tilan tosiasiallinen kaytto ei véaltti-
maéttd liity sen alkuperéiseen tarkoitukseen.

Rikoslain 24 luvun 11 §:n mukaan koti-
rauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, lo-
ma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut ti-
lat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut
ja asuttavat alukset, sekd asuintalojen porras-
kaytavidt ja asukkaiden yksityisaluetta olevat
pihat niihin vilittdmaésti liittyvine rakennuk-
sineen. Sadénnds suojaa kotia ja sen vilitonté
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ympdristdd. Asunnolla tarkoitetaan muun
ohessa kerros- ja rivitalohuoneistoja seka
omakotitaloja ja niiden osia.

Asunnot ja niiden osat olisivat tyypillisesti
“vakituiseen asumiseen kaytettdvin tilan”
madritelméan piirissd. Vaikka asuintalon por-
raskdytavd kuuluukin kotirauhan suojan pii-
riin, sitd ei voida lukea vakituiseen asumi-
seen kéytettdviin tiloihin. Myoskddn koti-
rauhan suojan piiriin kuuluvat piharakennuk-
set eivdt kuuluisi momentissa tarkoitettuihin
tiloihin, jos niitd ei kdytetd vakituiseen asu-
miseen. Loma-asuntoja, hotellihuoneita, telt-
toja ja asuntovaunuja sekd muita vastaavia ti-
loja ei yleensd kidytetd vakituiseen asumi-
seen.

Momenttiin liittyisi tarkkailusta ja suunni-
telmallisesta tarkkailusta paattavian tullirikos-
torjunnan tullimiehen arviointivelvollisuus,
johon tarvittaessa liittyisi selonottovelvolli-
suus. Jos tila on vakituiseen asumiseen tar-
koitettu, vallitsee oletus siitd, ettd tila on sa-
malla vakituiseen asumiseen kéytettdva. Ta-
ma ldhtokohta voitaisiin kumota vastakkaista
asiantilaa koskevalla selvitykselld. Vastaa-
vasti, jos tilaa ei ole tarkoitettu vakituiseen
asumiseen, vallitsisi oletus siitd, ettd tilaa ei
kéytetd sellaiseen asumiseen. Tamaékin oletus
voisi kumoutua. Esimerkiksi hotellihuonetta
tai toimistona kéytettdvaad huoneistoa voidaan
tosiasiallisesti kdyttdd vakituiseen asumiseen
ja toisaalta asuinhuoneistoa voidaankin tosi-
asiallisesti kdyttdd toimistona.

10 §. Suunnitelmallisesta tarkkailusta pddit-
tdminen. Pykildn 1 momentin mukaan pidéat-
tdmiseen oikeutettu tullimies péattdisi suun-
nitelmallisesta tarkkailusta. Pditos voitaisiin
2 momentin mukaan tehdd kerrallaan enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi. Pykéldn 3 mo-
mentissa sdddettdisiin suunnitelmallista tark-
kailua koskevan pditoksen siséllostd, jonka
osalta voidaan viitata 6 §:n perusteluissa esi-
tettyyn. Ehdotettu sddnnds vastaisi soveltuvin
osin poliisilain 5 luvun 14 §:34.

11 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edelly-
tykset. Uuden poliisilain sdédtdmisen yhtey-
dessé peitelty tiedonhankinta tuli myos Tul-
lin kéytt6on rikoksen estimiseksi sdddettyjen
keinojen valikoimaan. Kuten muidenkin Tul-
lin rikostorjunnan toimivaltuuksien kohdalla,
my0s peitellystd tiedonhankinnasta olisi
asianmukaista sddtdd omassa pykaldssdén,

jolloin toimivaltuus voitaisiin kohdentaa viit-
taussdénnostd tarkemmin nimenomaan tulli-
rikosten torjuntaan.

Pykéldssd sdddettéisiin tiedonhankinnasta,
jossa olisi peitetoimintaa muistuttavia piirtei-
td, mutta joka olisi lyhytaikaista ja jossa ei
muodostettaisi samanlaista luottamussuhdetta
kohdehenkilon kanssa kuin peitetoiminnassa.
Ehdotettu pykéla olisi keskeisiltd piirteiltdan
yhdenmukainen suhteessa poliisilain 5 luvun
15 §:4én. Tullilain mukainen toimivaltuus ra-
jattaisiin  kuitenkin tullirikosten estdmisen
kannalta vilttimattomaan.

Pykdlin 1 momentin mukaan peitellylld
tiedonhankinnalla tarkoitettaisiin  tiettyyn
henkil6on kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuo-
rovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa,
jossa tullirikostorjunnan tullimiehen tehtdvén
salaamiseksi kaytetddn vairid, harhauttavia
tai peiteltyja tietoja. Saannos vastaisi asialli-
sesti poliisilain 5 luvun 15 §:n 1 momentin
vastaavaa méadritelmaa.

Maininta tiettyyn henkilodn kohdistuvasta
tiedonhankinnasta tarkoittaisi, ettd toimenpi-
de voi kohdistua muuhunkin kuin 2 momen-
tissa tarkoitettuun henkil66n, jonka voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvan tullirikok-
seen. Esimerkkind voidaan mainita tilanne,
jossa rikollisryhmad tilaa taksin, jota tosiasial-
lisesti kuljettaa tullirikostorjunnan tullimies,
ja mainittu henkilé on ryhméin mukana. Li-
sdksi toimivaltuuden piiriin kuuluisi esimer-
kiksi tietyn henkil6lle tarkoitetun 1&hetyksen
toimittaminen perille 1&hettind esiintyen. Tél-
laisissa tilanteissa on mahdollista, ettd ldhe-
tyksen ottaa vastaan muu kuin 2 momentissa
tarkoitettu henkild. Peiteltyd tiedonhankintaa
voisi olla my0s se, ettd tullirikostorjunnan
tullimies tarjoilijaksi tekeytyneend harjoittaa
tiedonhankintaa ravintolassa mainitun henki-
16n ldheisyydessa.

Tarkkaa aikarajaa peitellyn tiedonhankin-
nan kestolle ei voida antaa, koska vuorovai-
kutuksen toinen osapuoli voi omilla toimil-
laan pitkittdd tilannetta, vaikka tiedonhan-
kinnan tavoite olisikin jo saavutettu. Epé-
luonteva irtautuminen tilanteesta voisi myos
paljastaa tiedonhankinnan.

Erotuksena tarkkailusta ja suunnitelmalli-
sesta tarkkailusta toimivaltuuden kaytolle
olisi luonteenomaista nimenomaan pyrkimys
henkilokohtaiseen tapaamiseen tai vastaa-
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vaan vuorovaikutukseen tiedonhankinnan
kohteen kanssa, ei kuitenkaan vastaavanlai-
seen pitkdaikaiseen kanssakdymiseen ja eri-
tyisen luottamussuhteen muodostamiseen
kuin peitetoiminnassa. Peitellyssa tiedonhan-
kinnassa ei siten olisi kysymys soluttautumi-
sesta. Toimivaltuutta ei saisi kéyttdd peite-
toimintaa koskevan sdintelyn kiertdmiseksi.
Muutoinkaan tarkasteltavana olevalla lain-
kohdalla ei olisi tarkoitus korvata peitetoi-
mintaa koskevaa siintelya.

Toiminnan luonteeseen kuuluisi liséksi ai-
noastaan védrien, harhauttavien tai peitelty-
jen tietojen kayttdiminen. Esimerkkinid voi-
daan mainita kuljetustoimintaa harjoittavan
yrityksen haalareiden ja nimikyltin kayttdmi-
nen. Téllaista suojausta voitaisiin kayttdd ai-
noastaan tullirikostorjunnan tullimiehen teh-
tdvan salaamiseksi, toisin sanoen tiedonhan-
kinnan paljastumisen estdmiseksi. Tiedon-
hankinnan suojaaminen olisi mahdollista tar-
kasteltavana olevan luvun 45 §:n mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Tulli saisi kayttdd peiteltyd tiedonhankintaa
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi, jos
henkilon lausumien tai muun kayttdytymisen
perusteella voitaisiin perustellusti olettaa hé-
nen syyllistyvin

1) tullirikokseen, josta sédéddetty ankarin
rangaistus on vahintién neljd vuotta vankeut-
ta;

2) huumausainerikokseen;

3) salakuljetukseen; tai

4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Néayttokynnys toimivaltuuden kaytolle olisi
matala. Toisaalta peiteltyd tiedonhankintaa
voitaisiin kayttdd vain melko vakavien tulli-
rikosten estdmisessé.

Peitelty tiedonhankinta ei olisi pykéldn
3 momentin mukaan ldhtokohtaisesti sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan myotévaiku-
tuksella. Tiedonhankinnan toteuttaminen
asunnossa olisi ndin ollen kategorisesti kiel-
lettyd. Peitellyssd tiedonhankinnassa saattaa
kuitenkin syntyi tilanteita, joissa tiedonhan-
kinnan paljastumisen estdmiseksi peiteltyd
tiedonhankintaa suorittavan virkamiehen on
voitava kéyttdytyd luontevasti. Tapauskohtai-
sesti tdhdn saattaa liittyd tarve kdydd asun-
nossa lyhytaikaisesti. Koska peitelty tiedon-
hankinta on jo luonteeltaankin lyhytkestoista
tiedonhankintaa, néissa tilanteissa ei voisi ol-

la kysymys oleskelusta asunnossa. Perustus-
lakivaliokunnan lausunto PeVL 66/2010 vp
ndyttdisi mahdollistavan tulkinnan, jonka
mukaan lyhytkestoinen asunnossa kdyminen,
jossa asuntoon ei jadda oleskelemaan, ei olisi
vield asunnossa tapahtuvaa tiedonhankintaa.

Pakkokeinolain 10 luvun 27 §:n
4 momentin nojalla peiteltyé tiedonhankintaa
pitkdkestoisempaa peitetoimintaa on sallittua
suorittaa asunnossa asuntoa kayttdvin aktii-
visella myotidvaikutuksella. Kotirauhan suo-
jaan liittyvien niiden nékokohtien, jotka so-
veltuvat peitetoiminnan lisdksi yhtd lailla
my0s peiteltyyn tiedonhankintaan, mukaan
edellytetddan kuitenkin paitsi peitetoimintaa
koskevan sddnnoksen mukaisesti asuntoa
kayttdvan aktiivista myotidvaikutusta, myos
sitd, ettd asunnossa kdyminen on vélttdméa-
tontd peitellyn tiedonhankinnan paljastumi-
sen estdmiseksi. (Esitutkinta- ja pakkokeino-
lainsdddanndn tdydentdminen. Oikeusminis-
terion julkaisuja 42/2012, s. 27). Asunnossa
kdymisen kynnys peitellyn tiedonhankinnan
paljastumisen estdmistarkoituksessa  voi-
daankin siis asettaa varsin korkealle. Kaytén-
nossé kyse olisi 1dhinnd tilanteista, joissa pei-
teltyd tiedonhankintaa suorittava tullimies
olisi sellaisessa roolissa, johon kuuluisi esi-
merkiksi tilauksen tai tavaroiden toimittami-
nen. Kieltdytyminen tullimiehen omaksu-
maan rooliin kuuluvasta tavanomaisesta,
asunnon haltijan aktiivisella my6tévaikutuk-
sella tapahtuvasta lyhytaikaisesta kidymisesté
asunnossa olisi omiaan aiheuttamaan riskin
tiedonhankinnan paljastumisesta sekd mah-
dollisesti my0s vaarantamaan peiteltyd tie-
donhankintaa toteuttavan tullimiehen turval-
lisuuden. Momentin tiukka muotoilu ilmen-
téisi kuitenkin yksiselitteisesti edelld maini-
tussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
ilmaistua, kotirauhan suojaan perustunutta
nidkemysté, jonka mukaan varsinaisia tiedon-
hankintatoimia ei peitellyssd tiedonhankin-
nassa ole mahdollista toteuttaa asunnossa.

12 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdt-
tdminen. Pykild vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 16 §:44. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd Tullin rikostorjunnan paal-
likkd tai tehtdvddn madritty salaiseen tiedon-
hankintaan erityisesti koulutettu pidattdmi-
seen oikeutettu tullimies paittéisi peitellysté
tiedonhankinnasta.
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Piddttimiseen oikeutettuun tullimieheen
liittyvd vaatimus erityisestd salaisen tiedon-
hankinnan koulutuksesta johtuu siitd, ettd
peitellyn tiedonhankinnan ja peitetoiminnan
rajan tiedostaminen olisi erityisen tirkeda,
jotta toimivaltuutta ei kéytettdisi tavalla, jos-
sa olisi tosiasiallisesti kysymys peitetoimin-
nasta. Koulutuksella voitaisiin myds parantaa
tyoturvallisuutta, vahentdd riskid rikosprovo-
kaatioon ja tiedonhankinnan paljastumiseen
sekd edistdd toiminnan tuloksellisuutta.

Pykildn 2 momentin mukaan pditos peitel-
lystd tiedonhankinnasta olisi tehtavé kirjalli-
sesti. Padatoksessa olisi mainittava

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvésti yksi-
16ityna;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava yk-
sikko ja siitd vastaava Tullin rikostorjunnan
tullimies;

3) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena ole-
va henkilo;

5) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily perustuu;

6) toimenpiteen
misajankohta;

7) peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja
ehdot.

Toimenpiteelld tarkoitettaisiin esimerkiksi
sitd, ettd kysymyksesséd on ldhetyksen toimit-
taminen tiettyyn osoitteeseen, ja tavoitteella
sen selvittdmistd, kuka ldhetyksen ottaa vas-
taan. Toimivaltuuden kéyton osalta edellytet-
tdisiin erikseen siitd vastaavan tullirikostor-
junnan tullimiehen nimeé&mistd, jonka tehta-
véna olisi huolehtia muun muassa siitd, ettei
toiminnassa ole tosiasiallisesti kysymys pei-
tetoiminnasta. Padtdksessd olisi mainittava
my0s estettdvdnd oleva tullirikos, mutta ei
tarvitsisi nimeti sitd henkild4, jonka perustel-
lusti voidaan olettaa syyllistyvin rikokseen.
Paatoksessd tulisi mainita ainoastaan tiedon-
hankinnan kohteena oleva henkild, joka voisi
tosiasiallisesti olla toistaiseksi Tullille tunte-
maton.

Kuten muidenkin tiedonhankintakeinojen
osalta, my0s peiteltyd tiedonhankintaa kos-
kevassa pddtoksessd henkiloon kohdistuvan
epdilyn taustalla olevat tosiseikat, joihin
epdily perustuu, tulisi kuvata pddtoksessa
niin, ettd ulkopuolinen tarkastelija voi va-
kuuttua keinon kéyton edellytysten olemas-

suunniteltu  toteutta-

saolosta. Peitellyn tiedonhankinnan osalta ei
edellytettéisi alkamis- ja péattymisajankoh-
dan madrittelyd kellonaikatarkkuudella, kos-
ka kysymys on pikemminkin yksittéisen toi-
menpiteen suorittamisesta sopivana ajankoh-
tana. Peitellyn tiedonhankinnan osalta paa-
toksentekijd voisi asettaa rajoituksia ja ehtoja
kuten muidenkin salaisten tiedonhankinta-
keinojen kéyton yhteydessd. Rajoitukset voi-
sivat johtua esimerkiksi suhteellisuusperiaat-
teesta sekd tarkoituksenmukaisuus-, oikeus-
turva- ja tyoturvallisuusndkdkohdista. Peitel-
tyd tiedonhankintaa ei olisi mahdollista to-
teuttaa asunnossa edes silloin, kun asuntoon
meneminen tapahtuisi asunnonhaltijan myo-
tavaikutuksella, elleivdt 11 §:n 3 momentissa
sdddetyt edellytykset ole kisilld. Asunnossa
tapahtuvana peiteltynd tiedonhankintana ei
kuitenkaan pidettdisi vield sité, ettd 1dhetyk-
sen vastaanottaja pyytdisi esimerkiksi ldhe-
tystd kuitatessaan ldhettind esiintyvan tulli-
miehen odottamaan asuntonsa eteisessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
padtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvitta-
essa tarkistettava. On mahdollista, ettd henki-
166n kohdistuva epdily tdsmentyy toimenpi-
teen toteuttamista odottacssa sellaiseen te-
koon, jonka estdmisessd toimivaltuutta ei yli-
painsd voida kayttdd. Myos muu olosuhtei-
den muuttuminen voi aiheuttaa tarpeen tar-
kistaa padtostd. Momentti velvoittaisi toi-
menpiteestd  vastaavan tullirikostorjunnan
tullimiehen seuraamaan peitellyn tiedonhan-
kinnan edellytysten olemassaoloa ja tiedon-
hankinnan tarpeellisuutta erityisesti silloin,
kun péétoksentekohetki ja tiedonhankinnan
toteuttaminen eroavat ajallisesti paljon toisis-
taan.

13 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset.
Teknisen kuuntelun mééaritelméstd ja edelly-
tyksistd ~ sdddetdin  nykyisin  tullilain
20 d §:sséd. Pykilalld ajantasaistettaisiin voi-
massa olevassa laissa Tullille sdddetty toimi-
valtuus tekniseen kuunteluun, ja sééntely yh-
denmukaistettaisiin soveltuvin osin poliisi-
lain sdintelyn kanssa. Ehdotettu pykald vas-
taisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 17 §:34.
Poliisilain tapaan teknisen kuuntelun maéri-
telmésti ja sen kiyton edellytyksistd ehdote-
taan sdddettaviksi samassa pykaldssa.

Pykidldn 1 momentissa maédriteltéisiin tek-
ninen kuuntelu. Tekniselld kuuntelulla tar-
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koitettaisiin rikoslain 24 luvun 5 §:n estdmaét-
td tapahtuvaa tietyn henkilon sellaisen kes-
kustelun tai viestin, joka ei ole ulkopuolisten
tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun
kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallentamis-
ta ja muuta késittelyd tekniselld laitteella,
menetelmélld tai ohjelmistolla keskustelun
tai viestin sisdllon, keskustelun osapuolten
taikka pykélin 4 momentissa tarkoitetun
henkilon toiminnan selvittimiseksi. Mééri-
telméssd mainittaisiin kuuntelun ja tallenta-
misen ohella myds muunlainen keskustelun
tai viestin késittely seké tekniikkaneutraalisti
teknisen laitteen ohella myds menetelmét ja
ohjelmistot. Ehdotettu mééritelmd on olen-
naisesti tdsmaéllisempi kuin voimassa olevan
tullilain 20 d §:ssé ja se vastaisi poliisilain
teknisen kuuntelun méairitelmaa.

Ilmaisu ’rikoslain 24 luvun 5 §:n estdmaét-
tad” liittyisi sithen, ettd mainitussa pykéldssi
sdddetddn rangaistavaksi salakuuntelu. Ilmai-
sun lisddminen tarkoittaisi sitd, ettd teknisen
kuuntelun yhteydessa ei syyllistytd salakuun-
teluun, kunhan kyseistd salaista tiedonhan-
kintakeinoa kéytetddn asianmukaisesti. Tadma
tarkoittaa sité, ettd paétos teknisen kuuntelun
kayttdmisestd on syntynyt oikeassa jarjestyk-
sessd ja ettd kuuntelua kéytetddn lainmukai-
sesti.

Mikaili havaitaan, ettd momentissa tarkoi-
tettu henkild poistuu muuten kuin hetkelli-
sesti tilasta, kuuntelu olisi keskeytettdva, tai
mikali kysymys ei olisi reaaliaikaisesta kuun-
telusta, tiedot tulisi poistaa jilkikéteen tallen-
teelta. Toisaalta sen havaitseminen, ettd mai-
nittu henkild palaa takaisin tilaan, voi olla
kdytinnossd mahdotonta ilman, ettd kuuntelu
pidetdin kdynnissé koko ajan.

Jos henkild poistuu hetkellisesti tilasta,
kuuntelua ei yleensd tarvitsisi keskeyttéa.
Kuuntelukiellosta, tallenteiden tarkastamises-
ta ja tutkimisesta sekd teknisen kuuntelun
keskeyttdmisestd sdéddettdisiin  tarkemmin
49—51 §:ssd. MydOs ndisséd tapauksissa saat-
taisivat tulla sovellettaviksi 52 ja 53 §mn
sadnnokset yliméadrdisestd tiedosta. Tietojen
havittdmisesti sdddettiisiin 54 §:ssé.

Teknisen kuuntelun maéritelméaén liittyy
se, ettd esimerkiksi julkisessa tilassa kdytyé
kovaddnistd keskustelua koskeva tiedonhan-
kinta ei edellytd pakko- tai tiedonhankinta-
keinon kéyttod. Sama koskee luonnollisesti

keskustelua, johon kuuntelija osallistuu
(KKO 1981 1II 182). Oikeuskirjallisuudessa
on Kkatsottu, ettei teknistd kuuntelua ole
mydskddn se, ettd kuuntelulaitteella seura-
taan epdillyn henkilon liikkumisen aiheutta-
mia aanid. Teknistd kuuntelua on puolestaan
se, ettd tekniselld laitteella kuunnellaan tai
tallennetaan, mitd puhelinkeskustelun toinen
osapuoli sanoo puhelimeen, kun kuuntelu
kohdistuu puheen synnyttdmiin &éniaaltoihin.

Pakkokeinolaissa olevaa teknisen kuunte-
lun méiritelmdd muutettiin vuonna 2003 si-
ten, ettd madritelmissd mainitaan ainoastaan
”viesti” aikaisemman ilmaisun “suullinen
viesti” sijaan. Muutoksen valmistelutdissé
(HE 52/2002 vp) muutosta perusteltiin muun
ohessa salausteknologian ja -jérjestelyjen
kayton lisddntymiselld. Hallituksen esityk-
sessd todetaan, ettd kun on kysymys esimer-
kiksi sdhkopostin ldhettdmisen yhteydessd
tapahtuvan tietokonepditteen ndppdimiston
kéyton teknisestéd tarkkailusta, téllaisen tark-
kailun lukeminen teknisen kuuntelun mééri-
telméssd tarkoitetuksi keskusteluksi tai suul-
liseksi viestiksi on tulkinnanvaraista. Téllai-
nen néppdimistokuuntelu kuuluisi myods mo-
mentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun maa-
ritelmén piiriin. Erona 19 §:n mukaiseen tek-
niseen laitetarkkailuun olisi se, ettd tekniselld
laitetarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin
siséllosta.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd tekni-
sen kuuntelun tavoitteesta. Madritelmésaan-
noksessd mainittaisiin nimenomaisesti, etti
teknisen kuuntelun tavoitteena on keskuste-
lun tai viestin sisdllon selvittdiminen. Varsi-
naisen merkityssisdllon selvittdmisen liséksi
tavoitteena voi olla keskustelun tai viestinnin
osapuolten tunnistaminen taikka epiillyn
henkilon toiminnan selvittiminen muuten.

Pykédlin 2 momentin mukaan teknistd
kuuntelua ei saa kohdistaa vakituiseen asu-
miseen kaytettdvadn tilaan. Kuuntelu voitai-
siin toteuttaa kohdistamalla se muuhun kuin
vakituiseen asumiseen kéytettdvién tilaan tai
muuhun paikkaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan Tullilla olisi
oikeus rikoksen estdmiseksi vakituiseen
asumiseen kaytettdvin tilan ulkopuolella ole-
van henkilon tekniseen kuunteluun. Tullille
voidaan antaa lupa my0s viranomaisten ti-
loissa olevaan rikoksen johdosta vapautensa



HE 174/2014 vp 47

menettdneen henkilon tekniseen kuunteluun.
Kuuntelu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla
se tilaan tai muuhun paikkaan, jossa tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkilén voidaan
olettaa todenndkdisesti oleskelevan tai kay-
van.

Teknista kuuntelua voitaisiin momentin no-
jalla kohdistaa henkil6on hénen ollessaan ri-
koslain 24 luvun 11 §:n mukaisessa koti-
rauhan suojaamassa tilassa, kunhan se ei ole
vakituiseen asumiseen kéytetty tila. Merki-
tystd ei olisi sill4, mihin tekninen laite, mene-
telmd tai ohjelmisto asennetaan. Laitteen,
menetelmén tai ohjelmiston asentamisesta ja
poisottamisesta sdddettdisiin tarkasteltavana
olevan luvun 22 §:ssi.

Momentti osittain vastaisi padpiirteissdin
voimassa olevan tullilain 20 d §:n 1 momen-
tin sddnnoksid. Vapautensa menettineen
kuuntelun osalta ei edellytettiisi sité, ettd ha-
nen tulisi olla sellissé tai suorittaa rangaistus-
ta rangaistuslaitoksessa taikka olisi pakkolai-
tokseen eristetty tai tutkintavanki. Téllainen
edellytys olisi tarpeeton, koska kdytinnossé
vapautensa menettinyttd voidaan tosiasialli-
sesti kuunnella ainoastaan niissd tiloissa,
joissa hinelld on lupa kdydd tai oleskella.
Teknisen kuuntelun edellytyksend olisi edel-
leen, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
van momentissa tarkoitettuun tullirikokseen.

Selvyyden vuoksi 3 momentissa sdddettdi-
siin erikseen tilaan tai muuhun paikkaan
kohdistuvasta kuuntelusta. Tekninen kuunte-
lu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se tosi-
asiallisesti tilaan tai paikkaan, johon kohdis-
tuva kuuntelu on ylipddnsé sallittua. Kysy-
mys olisi siten niin sanotusta tilakuuntelusta.

Momentin mukaisissa tilanteissa Tulli ei
voi toteuttaa teknistd kuuntelua esimerkiksi
paljastumisriskin vuoksi jatkuvana seuranta-
toimenpiteend, vaan ainoastaan tietyissd ri-
koksen estdmisen kannalta merkityksellisissi
tiloissa ja paikoissa. Esimerkkinid voidaan
mainita tilanne, jossa epdilty henkild siirtyy
yleiseltd paikalta varastotilaan. Tullirikostor-
junnan tullimies ei voi paljastumatta seurata
henkilod kyseiseen tilaan, vaan tekninen
kuuntelu on toteutettava muulla tavoin. Kay-
tinnossé tdma tarkoittaa sitd, ettd kyseinen ti-

la on varustettava kuuntelulaitteilla ennak-
koon.

Teknisen kuuntelun edellytykseksi asetet-
taisiin my0s varsin korkea ndyttokynnys (to-
dennékoisyys) sen suhteen, ettd mainittu
henkild oleskelee tai kdy kyseisessd tilassa
tai muussa paikassa. Henkilon ja tilan vali-
nen yhteys olisi heikoimmillaan silloin, kun
timé vain kdy sielld. Voidaan perustellusti
olettaa, ettd hidn esimerkiksi tuo tilaan huu-
mausaine-erdn toiselle henkildlle. Oleskelulla
tarkoitettaisiin kdymistd pidempiaikaista vii-
pymisté kyseisessa tilassa tai muussa paikas-
sa, mutta el kuitenkaan vield asumisen kal-
taista pysyvyytta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin tekni-
sen kuuntelun perusterikoksista. Edellytyk-
send olisi, ettd henkilon lausumien, uhkaus-
ten tai kayttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvin

1) tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintién neljd vuotta vankeut-
ta;

2) tullirikokseksi katsottavaan huumausai-
nerikokseen;

3) salakuljetukseen; tai

4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Teknisen kuuntelun edellytykseni olisi tar-
kasteltavana olevan luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan liséksi se, ettd timén keinon kaytolla
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merki-
tys rikoksen estdmiselle. Momentti vastaisi
asiallisesti tullinlain 20 d §:n 3 momentissa
sdddettya.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettdisiin Tullin
oikeudesta tekniseen kuunteluun 2 momen-
tista huolimatta tilanteessa, jossa se on vilt-
tdmétontd Tullin rikostorjunnan toimenpiteen
turvalliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen
suorittavan virkamiehen, kiinni otettavan tai
muun henkilon henked tai terveyttd uhkaavan
vélittdéméin vaaran torjumiseksi. Momentissa
tarkoitettu tekninen kuuntelu voisi olla ky-
seessd, mikéli esimerkiksi ennen kotietsinndn
tai kiinnioton toteuttamista on toimenpiteen
suorittajien turvallisuuteen liittyvistd syistd
tarpeen varmistua, onko tilassa virkatoimen
kohteena olevan henkilon lisdksi muita hen-
kiloita.

14 §. Teknisestd kuuntelusta pddttiminen.
Pykdldn 1 momentin mukaan tuomioistuin
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paattéisi rikoksen johdosta vapautensa me-
netténeen henkilon teknisestd kuuntelusta pi-
déttdmiseen oikeutetun tullimiehen vaati-
muksesta. Momentin mukainen péétoksente-
kotaso vastaa poliisilain paitoksentekotasoa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
pidéttdmiseen oikeutettu tullimies padttdd
13 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta
kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisesti
kuuntelusta. Muissa kuin 1 momentissa mai-
nituissa tilanteissa olisi kysymys esimerkiksi
teknisen kuuntelun kohdistamisesta varasto-
halliin, jossa tiedonhankinnan kohteena ole-
van henkilon voidaan todennékdisesti olettaa
oleskelevan tai kdyvén ja jossa kuuntelulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan tulliri-
koksen estdmiseksi tarvittavia tietoja. Tullin
toimivaltaan kuuluvissa tilanteissa padtok-
senteko ei siis edellyttdisi endd nykyisen tul-
lilain 20 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen
paéllikkotasoisten tullimiesten péadtostd, vaan
paétoksentekotaso olisi yhdenmukainen suh-
teessa poliisilakiin.

Pykdlin 3 momentin mukaan teknistd
kuuntelua koskeva lupa voitaisiin antaa ja
paitds tehdd enintddn kuukaudeksi kerral-
laan. Séintely olisi asiallisesti yhdenmukai-
nen suhteessa poliisilain 5 luvun 18 §in
3 momenttiin.

Pykildn 4 momentissa sdadettdisiin vaati-
muksen ja pédidtdksen sisdllostd. Vaatimuk-
sessa ja padtoksessd tulisi tuoda esille ne to-
siseikat, joiden perusteella voidaan arvioida
tietyn tilan tai muun paikan olevan sellainen,
jossa tiedonhankinnan kohteena olevan hen-
kiloén voidaan todennikoisesti olettaa oleske-
levan tai kdyvén. Tama liittyy teknisen kuun-
telun edellytyksissd mainittuun tulokselli-
suusodotukseen. Lisdksi on syytd kiinnittda
huomiota siihen, ettd teknisen kuuntelun
kohdistuessa tilaan ei tilaa tarvitsisi kaikissa
tapauksissa yksiloidd vastaavalla tavalla kuin
epdillyn henkilon asuntoa. Tiedossa saattaa
esimerkiksi olla, ettd henkild on tulossa kau-
punkiin johonkin hotelliin, mutta paitdksen
tekemisvaiheessa ei vield tiedetd, mihin ho-
telliin tai hotellihuoneeseen hén tulee majoit-
tumaan.

15 §. Tekninen katselu ja sen edellytykset.
Saannokselld  ajantasaistettaisiin =~ Tullille
voimassa olevassa laissa sdddetty toimival-
tuus tekniseen katseluun ja sdéntely yhden-

mukaistettaisiin soveltuvin osin uuden polii-
silain sddntelyn kanssa. Ehdotettu pykéla
vastaisikin asiallisesti poliisilain 5 luvun
19 §:44. Teknisen katselun mééritelmédstd ja
edellytyksistd sdddetdéin nykyisin tullilain
20 d §:ssd. Uuden poliisilain tapaan teknisen
katselun mééritelméstd ja sen kdyton edelly-
tyksistd ehdotetaan sdéddettdviksi samassa
pykaldssa.

Pykidldn 1 momentissa maédriteltéisiin tek-
ninen katselu. Silld tarkoitettaisiin rikoslain
24 luvun 6 §:n estimdttd tapahtuvaa tietyn
henkilon taikka tilan tai muun paikan tarkkai-
lua tai tallentamista kameralla tai muulla sel-
laisella paikkaan sijoitetulla tekniselld lait-
teella, menetelmalld tai ohjelmistolla. Maéri-
telméd vastaisi poliisilain teknisen katselun
maaritelmaa.

Teknisen kuuntelun maéiritelmédn tavoin
myos teknisen katselun médritelméssi todet-
taisiin, ettd tekninen katselu kohdistuu tiet-
tyyn henkilodn. Hénen ohella teknistd katse-
lua voitaisiin kuitenkin kohdistaa myds tiet-
tyyn tilaan tai muuhun paikkaan. Tekniik-
kaneutraalisti sddnnoksessd mainittaisiin eri-
laisten kameroiden lisdksi myds muut tekni-
set laitteet, menetelmit ja ohjelmistot. Tek-
ninen katselu eroaisi tarkkailusta ja suunni-
telmallisesta tarkkailusta siind, ettd teknises-
sd katselussa kéytettiisiin paikkaan sijoitettu-
ja teknisid laitteita, menetelmié tai ohjelmis-
toja.

Kuten teknisen kuuntelun méiritelméssa,
myds teknisen katselun mééritelméssd maéri-
tettdisiin tiedonhankintakeinon suhde rikos-
laissa  kiellettyyn toimintaan. Rikoslain
24 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan salakat-
seluun syyllistyy se, joka oikeudettomasti
tekniselld laitteella katselee tai kuvaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka
kdymaildssd, pukeutumistilassa tai muussa
vastaavassa paikassa oleskelevaa henkilod
taikka

2) yleisoltd suljetussa 3 §:ssd (julkisrauhan
rikkominen) tarkoitetussa rakennuksessa,
huoneistossa tai aidatulla piha-alueella oles-
kelevaa henkil6d tdmén yksityisyyttd louka-
ten.

Teknisen katselun maéritelmén ilmaus “’ri-
koslain 24 luvun 6 §:n estiméttd” tarkoittaisi
sitd, ettd katselun yhteydessd ei syyllistyta
salakatseluun, kunhan kyseistéd tiedonhankin-
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takeinoa kaytetddn asianmukaisesti. Tama
tarkoittaa sitd, ettd pddtds teknisen katselun
kayttdmisestd on syntynyt oikeassa jarjestyk-
sessé ja katselua kéytetdédn lainmukaisesti.

Téassd yhteydessd on syytéd kuitenkin koros-
taa salaisten tiedonhankintakeinojen kaytossa
sovellettavien periaatteiden merkitystd sil-
loin, kun teknisté katselua toteutetaan tavalla,
joka ilman toimivaltuutta tarkoittaisi salakat-
seluun syyllistymista. Erityisesti timé koskee
rikoslain 24 luvun 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuja tiloja ja muita paikkoja.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti punnin-
nassa on otettava huomioon tiedonhankinta-
keinon kiytostd aiheutuva oikeuksien, tdssd
tapauksessa kotirauhan ja yksityisyyden suo-
jan loukkaaminen. Huomioon on lisdksi otet-
tava vahimmén haitan periaate ja hienotun-
teisuusperiaate. Erityisesti kdyméléatiloihin,
pukeutumistiloihin ja muihin vastaaviin tiloi-
hin teknistd katselua ei tulisi kohdistaa ilman
painavia perusteita.

Tekninen katselu voitaisiin toteuttaa my0s
muulla kuin viranomaisen laitteella. Tdmd
voi tapahtua esimerkiksi niin, ettd esimerkik-
si kaupungin hallitsema kameravalvontalait-
teisto kohdistetaan Tullin intressissd tiettyyn
epéiltyyn henkiloon. Mikili puolestaan kau-
pungin kameravalvontajirjestelméstd vain
toimitettaisiin Tullille mahdollisesti rikoksen
estdmistd tai selvittdmistéd tukevaa kuvamate-
riaalia ja tallentaminen olisi tapahtunut muu-
ten kuin Tullin kontrolloimana ja intressissé,
kysymys ei olisi teknisestd katselusta.

Tietyn henkilon katselua tai kuvaamista
tekniselld laitteella ei siis pidettiisi teknisend
katseluna, jos laite ei ole paikkaan sijoitettu.
Néisséd tapauksissa toimenpiteen kestosta
riippuen kysymyksessd olisi tarkkailu tai
suunnitelmallinen tarkkailu. Paikkaan sijoit-
tamista koskeva vaatimus tarkoittaisi kadytin-
nossi sitd, ettd teknisen katselun toteuttami-
nen ei ole lyhytaikaista toimintaa. ”Paikkaan
sijoitetulla” tarkoitettaisiin esimerkiksi sita,
ettd laite, menetelma tai ohjelmisto on kiinni-
tetty seindéin, kattoon tai muuhun kiinnitta-
miseen soveltuvaan kohteeseen. Liséksi tek-
niselle katselulle sen médritelméstd johtuen
olisi ominaista, etti laite, menetelma tai oh-
jelmisto seuraisi kohdetta yleensé ilman tulli-
rikostorjunnan tullimiehen tai muun esitut-
kintavirkamiehen samanaikaista havaintojen

tekemistd ja paikallaoloa. Seurantalaitteen
asentamisesta ja poisottamisesta sdddettdisiin
tarkasteltavana olevan luvun 22 §:ssd. Jos
kysymys on sellaisesta kohdehenkilén seu-
rannasta, jossa virkamies reaaliaikaisesti
kayttdd hallussaan olevaa laitetta kohdehen-
kilén seurantaan, toimenpide olisi tapaukses-
ta riippuen tarkkailua tai suunnitelmallista
tarkkailua.

Pykélidn 2 momentissa ilmaistaisiin asunto-
katselukielto. Momentin mukaan teknistd
katselua ei saisi kohdistaa vakituiseen asumi-
seen kéytettdvaan tilaan. Vakituisella asumi-
sella tarkoitettaisiin samaa kuin voimassa
olevassa oikeudessa. Ilmaisua vakituiseen
asumiseen kéytettéva tila” on selostettu 9 §:n
perusteluissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Tullilla olisi
oikeus rikoksen estdmiseksi vakituiseen
asumiseen kéytettidvin tilan ulkopuolella ole-
van henkildn tekniseen katseluun. Tullille
voidaan antaa lupa my0s viranomaisen tilois-
sa olevan rikoksen johdosta vapautensa me-
netténeen henkilon tekniseen katseluun. Kat-
selu voitaisiin toteuttaa kohdistamalla se ti-
laan tai muuhun paikkaan, jossa tiedonhan-
kinnan kohteena olevan henkilon voidaan
olettaa todennékdisesti oleskelevan tai kiy-
van.

Teknisen kuuntelun sdéntelyn tavoin mo-
mentista ilmenisi, ettd teknisen katselun koh-
teena olisi tietty henkild, mutta kuuntelu voi-
taisiin toteuttaa kohdistuvana tiettyyn tilaan,
jolla on riittdvén kiinted yhteys kyseiseen
henkiloon. Téltd osin voidaan viitata siihen,
mitd edelld 13 §:n perusteluissa on todettu
teknisestd kuuntelusta. Teknistd katselua voi-
taisiin kohdistaa rikoslain 24 luvun 11 §:ssd
tarkoitettuihin kotirauhan suojaamiin tiloihin,
jotka eivét ole vakituiseen asumiseen kiytet-
tivid, josta sdddettédisiin 4 momentissa. Kat-
selun kohteena voisivat myds olla kotirauhan
suojan piiriin kuuluvat muut paikat kuin tilat.

Pykdlin 4 momentin mukaan rikoslain
24 luvun 11 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suo-
jaaman tilan tai muun paikan ja rikoksen
johdosta vapautensa menettdneen henkilon
teknisen katselun edellytyksend on, ettd hen-
kilon lausumien, uhkausten tai kdyttaytymi-
sen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hénen syyllistyvin 13 §:n
4 momentissa tarkoitettuun tullirikokseen.
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Muun teknisen katselun edellytyksend on, et-
td henkilon voidaan perustellusti olettaa syyl-
listyvén tullirikokseen, josta séddetty ankarin
rangaistus on vihintddn vuosi vankeutta.
Momentissa oleva viittaus 13 §:n 4 moment-
tiin tarkoittaisi sitd, ettd teknisessd katselussa
sovellettaisiin teknisen kuuntelun perusteri-
kosluetteloa.

Nykyisin teknisen katselun edellytyksend
on, ettd henkilon kiyttdytymisen perusteella
tai muutoin voidaan perustellusti hdnen olet-
taa syyllistyvén tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on enemmén kuin kuusi
kuukautta vankeutta, tai myoétivaikuttavan
téllaisen tullirikoksen tekemiseen. Kéytossd
olevista rangaistusasteikoista johtuen tdma
tarkoittaa kdytdnnossa, ettd rikoksesta saadet-
ty ankarin rangaistus on niissé tullirikoksissa,
joihin lainkohdassa viitataan, vahintdan vuosi
vankeutta. Néin ollen ehdotetun 4 momentin
viimeisen virkkeen edellytys rikoksesta sda-
detty vdhintddn yhden vuoden enimmaéisvan-
keusrangaistus ei kdytdnnossd muuttaisi tek-
nisen katselun edellytyksid voimassa olevan
tullilain mukaisista edellytyksista.

Pykéldn 5 momentissa séddettdisiin Tullin
oikeudesta tekniseen katseluun 2 momentin
estamattd tilanteessa, jossa se on vélttdma-
tontd Tullin rikostorjunnan toimenpiteen tur-
valliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen
suorittavan virkamiehen, kiinni otettavan tai
muun henkilon henked tai terveyttd uhkaavan
vélittdoman vaaran torjumiseksi. Momentissa
tarkoitettu tekninen katselu voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi varmistauduttaessa ennen
kotietsinnén tai kiinnioton toteuttamista, ettei
tila ole ansoitettu tai ettei tilassa virkatoimen
kohteena olevan henkilon lisdksi oleskele
muita henkilGita.

16 §. Teknisestd katselusta pddttiminen.
Teknisestd katselusta padttdmistd koskeva
sddnndés yhdenmukaistettaisiin  soveltuvin
osin poliisilain vastaavan sdédntelyn kanssa.
Asiasta sdddettiisiin erillisessd pykaldssa, jo-
ka vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
20 §:44.

Pykildn 1 momentin mukaan tuomioistuin
paattaisi teknisestd katselusta pidittdmiseen
oikeutetun tullimiehen vaatimuksesta, kun
katselu kohdistuu rikoslain 24 Iuvun 11 §:ssd
tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan tilaan

tai muuhun paikkaan taikka rikoksen johdos-
ta vapautensa menettaneeseen henkildon.

Momentissa oleva paitdksentekoa koskeva
sddntely vastaisi poliisilain 5 luvun 20 §:n
1 momenttia. Paatoksentekoa koskevan sdén-
telyn osalta korostettaisiin kotirauhan suo-
jaamien tilojen ja muiden paikkojen suojaa.

Pykélidn 2 momentin mukaan pidattdmiseen
oikeutettu tullimies péattdisi 15 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta teknisestd katselusta.
Momentissa tarkoitetusta teknisesté katselus-
ta voisi olla kysymys esimerkiksi teknisen
katselun lyhytkestoisesta toteuttamisesta en-
nen kiinniottoa virkatoimen turvalliseksi suo-
rittamiseksi tai sen kohdistamisesta varasto-
halliin, jossa tiedonhankinnan kohteena ole-
van henkilon voidaan todennékdisesti olettaa
oleskelevan ja kdyvin ja jossa katselulla voi-
daan perustellusti olettaa saatavan rikoksen
estdmiseksi tarvittavia tietoja.

Pykédldn 3 momentin mukaan lupa tekni-
seen katseluun voitaisiin antaa tai paatos siitd
tehdé enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Kuu-
kauden miiraaika ulotettaisiin jatkossa myos
tekniseen katseluun, jonka enimmaiiskestosta
ei nykyisin sdddetd. Luvan voimassaoloaika
teknisen katselun osalta olisi sama kuin polii-
silaissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin teknis-
td katselua koskevan vaatimuksen ja paatok-
sen sisdllostd tavalla, joka vastaisi muita sa-
laisia tiedonhankintakeinoja koskevaa sdén-
telyd. Padtoksessd mainittavien ilmaisujen
soveltamista on késitelty edelld teknisesté
kuuntelusta péaattdmisen yhteydessa.

17 §. Tekninen seuranta ja sen edellytykset.
Teknisen seurannan mééritelmésta ja edelly-
tyksistd sdddetddn voimassa olevan tullilain
20 d §:ssé. Tullilaissa sdddetty toimivaltuus
tekniseen seurantaan ajantasaistettaisiin, ja
sitd koskeva sddntely yhdenmukaistettaisiin
soveltuvin osin poliisilain sééntelyn kanssa.
Ehdotettu pykéld vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 21 §:44. Uuden poliisilain tapaan
teknisen seurannan mééritelméstd ja sen kdy-
ton edellytyksistd ehdotetaan sdadettiviksi
samassa pykéldssa.

Pykéldn 1 momentissa méaériteltdisiin tek-
ninen seuranta. Silld tarkoitettaisiin esineen,
aineen tai omaisuuden liikkumisen seurantaa
sithen erikseen sijoitettavalla tai siind jo ole-
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valla radioldhettimelld tai muulla sellaisella
tekniselld laitteella taikka menetelmalla tai
ohjelmistolla. Maéritelmé vastaisi poliisilain
teknisen seurannan maaritelmaa.

Periaatteessa minkd tahansa esineen, aineen
tai omaisuuden liikkumista voitaisiin seurata.
Madritelmdssd mainittaisiin selkeyden vuoksi
liikkkumisen seuranta erotuksena muista tek-
nisen tarkkailun muodoista. Tdma siséltéisi
luonnollisesti myos tiedon esineen, aineen tai
omaisuuden sijainnista, kun se ei ole liik-
keessa.

Madritelmassé ei rajoitettaisi voimassa ole-
van tullilain 20 d §:n mukaisia seurantamene-
telmié, vaan tekninen seuranta voitaisiin to-
teuttaa tekniikkaneutraalisti erilaisilla tekni-
silld laitteilla, menetelmilld ja ohjelmistoilla.
Lisdksi maédritelmédssd mainittaisiin selkey-
den vuoksi se, etti esineissd, aineissa tai
omaisuudessa jo olemassa olevia ominai-
suuksia voidaan hyddyntdd. Talldin tekninen
seuranta toteutettaisiin joko kokonaisuudes-
saan jo olevan ominaisuuden avulla tai sité
tdydennettdisiin jollakin tavalla Tullin toi-
mesta. Esimerkkind voidaan mainita ajoneu-
vossa jo olevan paikannuslaitteen aktivoimi-
nen salaa teknisen seurannan toteuttamiseksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan Tulli saisi
tullirikoksen estamiseksi kohdistaa rikoksen
kohteena olevaan tai sellaisen henkilon ole-
tettavasti hallussa olevaan tai kéyttdmadn
esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen teknis-
td seurantaa, jonka lausumien, uhkausten tai
kiyttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
vin rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on véhintddn vuosi vankeutta. Teknisen
katselun tavoin my0s teknistd seurantaa kos-
kevassa voimassa olevan lain sddnnoksessd
sdddetdén, ettd edellytyksend toimenpiteen
kayttdmiselle on epdily rikoksesta, josta sda-
detty ankarin rangaistus on enemméin kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Johtuen edelld
teknisen katselun yhteydessd esitetyistd sei-
koista muutos teknisen seurannan perusteri-
koksen ankaruudessa ei kaytdnnossd olisi
merkityksellinen. Sddnnds vastaisi asiallisesti
poliisilain 5 luvun 21 §:n 2 momenttia.

Tekninen seuranta saisi kohdistua henkilén
oletettavasti hallussa olevaan tai kdyttdméaan
esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen. Talla
tarkoitettaisiin sitd, ettd sddnnoksen sovelta-

misalan piiriin kuuluisivat ensinnékin tilan-
teet, joissa esine, aine tai omaisuus on var-
masti henkilon hallussa. Soveltamisalaan
kuuluisivat kuitenkin my®s tilanteet, kun se
ei ole vield mainitun henkilon hallussa tai
kaytossd, mutta perustellusti voidaan olettaa
pddtyvin kuitenkin hénelle mydhemmin.
Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa
Tullin tiedon mukaan sivullinen luovuttaa
teknisen seurannan kohteena olevalle henki-
I6lle jonkin esineen. Téllaista esinettd seu-
raamalla paistéisiin siis selville tullirikokses-
ta epdillyn henkilon tai tullirikoksessa kéyte-
tyn esineen sijaintipaikasta.

Tullilain 20 a §:n 2 momentin viittaussdan-
noksen mukaan Tulli voi tullirikoksen esta-
miseksi kéyttdd vastaisuudessa henkilon tek-
nistd seurantaa sen mukaan kuin poliisilain
5 luvussa sdddetddn. Pykilin 3 momentissa
sdddettdisiin henkilon teknisestd seurannasta
tarkkarajaisesti kuten poliisilain 5 luvun
21 §:ssd. Momentin mukaan, jos teknisen
seurannan tarkoituksena on seurata henkilon
liikkkumista sijoittamalla seurantalaite hénen
yllddn oleviin vaatteisiin tai mukanaan ole-
vaan esineeseen (henkilon tekninen seuran-
ta), saadaan toimenpide suorittaa vain, jos
hénen voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
van 13 §:n 4 momentissa tarkoitettuun tulli-
rikokseen.

Henkilon teknistd seurantaa voitaisiin siis
suorittaa, kun henkilén voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén rikokseen, jonka johdosta
my0s teknisen kuuntelun kéyttdminen on
mahdollista. Teknisen seurannan toteuttamis-
ta valmisteltaessa olisi jatkossa siis eroteltava
toimenpiteet, joissa tarkoitus on seurata mai-
nittua henkild4, ja toimenpiteet, joissa tarkoi-
tus on seurata esinettd, ainetta tai omaisuutta.
Henkilon teknisen seurannan edellytyksend
olisi tarkasteltavana olevan luvun 2 §:n
2 momentin mukaan lisdksi se, ettd kyseiselld
keinolla voidaan olettaa olevan erittdin tarked
merkitys tullirikoksen estimiselle. Henkilon
tekninen seuranta voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi sijoittamalla seurantalaite seurattavan
henkilon ylld olevaan takkiin tai muuhun
vaatekappaleeseen tai hdnen mukanaan ole-
vaan salkkuun. Mikili seurantalaite sijoitet-
taisiin kulkuneuvoon, kyseessd olisi kuiten-
kin aina tekninen seuranta, ei 3 momentissa
tarkoitettu henkilon tekninen seuranta.
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Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin Tullin
rikostorjunnan  toimenpiteen turvalliseksi
suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittajan,
kiinni otettavan tai muun henkilén henkea tai
terveyttd uhkaavan vélittdméan vaaran torju-
miseksi valttdméttoméstd teknisestd seuran-
nasta.

18 §. Teknisestd seurannasta pddttdminen.
Teknisestd seurannasta paittimistd koskeva
sadntely yhdenmukaistettaisiin soveltuvin
osin poliisilain kanssa. Toisin kuin voimassa
olevassa tullilaissa, teknisestd seurannasta
paittdmisestd sdddettdisiin erillisessd pyké-
lassd, joka wvastaisi asiallisesti poliisilain
5 luvun 22 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin
paattaisi henkilon teknisestd seurannasta pi-
déttimiseen oikeutetun tullimiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei sietdisi viivytystd, pi-
dattdmiseen oikeutettu tullimies saisi paattia
seurannasta sithen asti, kunnes tuomioistuin
olisi ratkaissut luvan mydntdmisté koskevan
vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdol-
lista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kulut-
tua keinon kdyton aloittamisesta.

Jos pidattdmiseen oikeutettu tullimies on
kiireellisessd tilanteessa tehnyt pédtoksen ja
tuomioistuin katsoo, ettei edellytyksid tie-
donhankintakeinon kiytolle ole ollut, keinon
kaytto olisi lopetettava seka silld saatu aineis-
to ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpa-
not olisi hévitettidva (56 §). Poikkeuksen tdstd
muodostaisivat tapaukset, joissa yliméaérdista
tietoa voitaisiin kdyttdd 53 §:n mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan pidattidmiseen
oikeutettu tullimies péattdisi muusta 17 §:n
4 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta teknisestd seuran-
nasta.

Pykildn 3 momentin mukaan lupa voitai-
siin antaa tai padt0s tehdad enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Teknistd seurantaa
koskevan luvan voimassaoloaika olisi yh-
denmukainen pakkokeinolakiin ja poliisila-
kiin nahden.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin teknis-
td seurantaa koskevassa vaatimuksessa ja
paitoksessd mainittavista tiedoista tavalla,
joka vastaisi muita salaisia tiedonhankinta-
keinoja koskevissa vaatimuksissa ja paatok-
sissé mainittavia tietoja.

19 §. Tekninen laitetarkkailu ja sen edelly-
tykset. Pykildssa sdddettdisiin teknisen laite-
tarkkailun maééritelméstd ja edellytyksisti.
Tullilain 20 a §:n 2 momentin viittaussién-
noksen mukaan Tulli voi tullirikoksen esta-
miseksi kéyttdd henkilon teknistd laitetark-
kailua sen mukaan kuin poliisilain 5 luvussa
sdddetdéin. Muiden salaisten tiedonhankinta-
keinojen tapaan myo0s teknisestd laitetarkkai-
lusta ja sen edellytyksistd on asianmukaista
sdatad tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti kutakin
viranomaista koskevassa erityislaissa. Ehdo-
tettu pyk&ald wvastaisi asiallisesti poliisilain
5 luvun 23 §:44.

Pykéldn 1 momentti sisdltdisi teknisen lai-
tetarkkailun maééritelmén. Silld tarkoitettai-
siin tietokoneen tai muun vastaavan teknisen
laitteen taikka sen ohjelmiston toiminnan, si-
séltdmien tietojen tai yksildintitietojen muuta
kuin yksinomaan aistinvaraista tarkkailua,
tallentamista tai muuta késittelyd tullirikok-
sen estdmiselle merkityksellisen seikan tut-
kimiseksi. Méaaritelma vastaisi asiallisesti po-
liisilain 5 luvun 23 §:n 1 momentin maari-
telmad teknisestd laitetarkkailusta.

Erilaisten kannettavien ja muuten mukana
pidettdvien laitteiden yleistymisen myoté esi-
tutkintaviranomaiset eivét endd voi olla var-
moja siitd, missd paikassa laitetta kaytetdén.
Laitteen kayttdmispaikalla ei olisi teknisessé
laitetarkkailussa merkitystd, koska toimival-
tuudella ei selvitettéisi, mité laitteen sijainti-
paikassa tapahtuu. Teknisessi laitetarkkailus-
sa el ndko- tai kuulohavainnoin seurattaisi
kyseistd paikkaa. Tekninen laitetarkkailu ei
siis téltd osin olisi rinnastettavissa tarkkai-
Iuun, suunnitelmalliseen tarkkailuun, tekni-
seen kuunteluun tai tekniseen katseluun.

Tekniselld laitetarkkailulla tarkkailtaisiin
teknistd laitetta ja yleensd laitteen sisdltdmid
epdillyn henkilon tallentamia tietoja. Téllai-
set tiedot voisivat olla laitteeseen tallennetus-
sa asiakirjassa. Tekniselld laitetarkkailulla
voitaisiin seurata henkilon ja teknisen lait-
teen vilistd vuorovaikutusta. Toimivaltuudel-
la voitaisiin hankkia laitteen tai sen ohjelmis-
ton yksilointitietoja sekd tietoa viestiin liit-
tyméttoméstd signalointi- tai ohjausliiken-
teestd. Erds teknisen laitetarkkailun muoto
olisi niin sanottu néppdimistokuuntelu, jonka
tavoitteena on esimerkiksi selvittdd verkko-
palvelimen salasanan sisdltd. Toimenpiteen
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tulisi olla luonteeltaan pééasiallisesti teknisti
erotukseksi yksinomaan aistinvaraisesta, na-
ko- tai kuulohavainnoin tapahtuvasta tarkkai-
lusta. Néppédimistokuuntelusta viestin sisél-
I6n selvittimiseksi on késitelty edelld 13 §:n
perusteluissa.

Mairitelman mukaisesti mikd tahansa tek-
ninen laite ei voisi olla teknisen laitetarkkai-
lun kohteena. Laitteen tulisi olla tietokonee-
seen rinnastettava. Tietokoneen lisdksi esi-
merkiksi erilaiset kannettavat sdhkoiset muis-
tiot ja niin sanotut dlypuhelimet kuuluisivat
madritelmén piiriin. My6s kulunvalvontajér-
jestelmén toiminnan tarkkailu voisi olla méa-
ritelméssd tarkoitettua teknistd laitetarkkai-
lua.

Tekninen laitetarkkailu voitaisiin toteuttaa
vastaavilla laitteilla, menetelmilld ja ohjel-
mistoilla kuin muukin tekninen tarkkailu.
Teknistd laitetarkkailua voitaisiin tehdd min-
kd tahansa tullirikoksen estimiselle merki-
tyksellisen seikan tutkimiseksi. Toimivaltuu-
della ei rajoitettaisi mahdollisuutta kayttia
muita teknisen tarkkailun muotoja.

Pykélén 2 momentin mukaan tekniselld lai-
tetarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin
sisdllostd eikd edelld 4 §:ssd tarkoitetuista
tunnistamistiedoista.  Talld  selventdvalla
sdannokselld vedettdisiin rajaa muihin luvun
tiedonhankintakeinoihin. Kuten edelld 13 §:n
perusteluissa todetaan, ndppdimiston kayton
tarkkailu viestin sisdllon selvittdmiseksi olisi
teknistd kuuntelua. Tekniselld laitetarkkailul-
la ei saisi myoskdén kiertdd telepakkokeinoja
koskevien sddnndsten soveltamista, vaikka
perusterikosten perusteella kynnys teknisen
laitetarkkailun kdyttdmiseenkin olisi korkea.
Jos teknisen laitetarkkailun aikana kévisi il-
mi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin sisaltoon
tai 4 §:ssd tarkoitettuihin tunnistamistietoi-
hin, tiedonhankintakeinon kayttoé olisi kes-
keytettdvd niin pian kuin mahdollista sekd
tallenteet ja tiedonhankintakeinolla saatuja
tietoja koskevat muistiinpanot olisi heti hivi-
tettdvd 55 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tekni-
sen laitetarkkailun edellytyksistd. Momentin
mukaan Tullille voidaan antaa rikoksen es-
tamiseksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos
henkilon lausumien, uhkausten tai kayttiy-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti olettaa hénen syyllistyvéin

13 §:n 4 momentissa tarkoitettuun tullirikok-
seen. Tulli saisi kohdistaa teknista laitetark-
kailua henkilon todennidkdisesti kayttdméin
tietokoneeseen tai muuhun vastaavaan tekni-
seen laitteeseen taikka sen ohjelmiston toi-
mintaan. Teknisen laitetarkkailun edellytyk-
send olisi tarkasteltavana olevan luvun 2 §:n
2 momentin mukaan lisdksi se, ettd laitetark-
kailulla voidaan olettaa olevan erittdin tirked
merkitys rikoksen estémiselle tai paljastami-
selle.

Momentissa oleva rajaus epiillyn henkilon
kayttdmiin laitteisiin merkitsisi sitd, ettd lait-
teiden ei tarvitse olla hdnen omistamiaan tai
muutoin hallitsemiaan. Kohteena voisi olla
myos laite tai ohjelmisto, jota epdilty henkild
ei vield kdytd, mutta tulee tulevaisuudessa
kayttdmidn. Sana “todennékoisesti” kuiten-
kin tarkoittaisi sité, ettd ndyttokynnys laitteen
ja epdillyn henkilon véliselle yhteydelle olisi
korkea. Mikéli havaitaan, ettd teknisté laitetta
kéayttdd joku muu kuin mainittu henkild, toi-
menpide olisi luvun 43 §:n 1 momentin mu-
kaisesti keskeytettivd sekd mahdolliset tal-
lenteet ja toimenpiteelld saatuja tietoja kos-
kevat muistiinpanot havitettdva, jollei saman
pykéldn 2 momentin mukaan teknistd kuun-
telua voi kohdistaa sellaiseen muuhun henki-
166n, jonka osalta kysymyksessd olevan tie-
donhankintakeinon edellytykset tdyttyvit.
Tekninen laitetarkkailu rinnastettaisiin perus-
terikosvaatimuksen osalta tekniseen kuunte-
luun, minkd vuoksi momentissa viitattaisiin
13 §:n 4 momenttiin.

20 §. Teknisestd laitetarkkailusta pddttd-
minen. Teknisesta laitetarkkailusta paattdmis-
td koskeva sddnnds vastaisi asiallisesti polii-
silain 5 luvun 24 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuin
paéttdisi teknisestd laitetarkkailusta pidétta-
miseen oikeutetun tullimiehen vaatimuksesta.
Jos asia ei siedd viivytystd, pidttimiseen oi-
keutettu tullimies saisi padttda teknisestd lai-
tetarkkailusta sithen asti, kunnes tuomiois-
tuin on ratkaissut luvan myontdmistd koske-
van vaatimuksen. Asia olisi saatettava tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua tiedonhankintakeinon kayton aloit-
tamisesta.

Jos pidattamiseen oikeutettu tullimies on
kiireellisessd tilanteessa tehnyt pédtoksen ja
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tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toi-
menpiteelle ei ole ollut, tiedonhankintakei-
non kayttd olisi lopetettava sekd silld saatu
aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muis-
tiinpanot olisi hévitettdva (56 §). Poikkeuk-
sen tdstd muodostaisivat tapaukset, joissa
yliméérdistd tietoa voitaisiin kdyttdd 53 §:n
mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupa voitai-
siin antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan.
Teknistd laitetarkkailua koskevan luvan voi-
massaoloaika olisi sama kuin pakkokeino-
laissa ja poliisilaissa.

Pykélidn 3 momentin mukaan teknista laite-
tarkkailua koskevassa vaatimuksessa ja paa-
toksessd mainittavista tiedoista sdéddettiisiin
tavalla, joka vastaisi muita salaisia tiedon-
hankintakeinoja koskevissa vaatimuksissa ja
paatoksissd mainittavia tietoja.

21 §. Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yk-
silointitietojen hankkiminen. Pykalassd sai-
dettdisiin tarkkarajaisesti teleosoitteen tai te-
lepditelaitteen yksildintitietojen hankkimisen
edellytyksistd. Tullilain 20 a §:n 2 momentin
viittaussddnnoksen mukaan Tulli voi tulliri-
koksen estimiseksi kdyttdd teleosoitteen tai
telepéitelaitteen yksildintitietojen hankkimis-
ta sen mukaan kuin poliisilain 5 luvussa sééa-
detddn. Ehdotettu pykéld vastaisi asiallisesti
poliisilain 5 luvun 25 §:34.

Tullilain 28 §:n 4 momentin mukaan Tullil-
la on myds oikeus saada tullirikosten esté-
mistd ja tutkintaa varten teletoimintaa har-
joittavalta yhteisoltd yhteystiedot sellaisesta
teleliittymaésti, jota ei mainita julkisessa luet-
telossa. Lisdksi tullilain 28 §:n 3 momentin
mukaan tullimiehelld on oikeus saada tehta-
védn madrityn tullirikostorjunnan esimiehen
pyynnosta tullirikoksen estamiseksi tai selvit-
tamiseksi yksityiseltd yhteisoltd tai henkildltd
tarvittavia tietoja yhteison jdsentd, tilintar-
kastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd
tai tyontekijdd velvoittavan yritys-, pankki-
tai vakuutussalaisuuden estamatta.

Pykdlin 1 momentin mukaan Tulli saisi
tullirikoksen estdmiseksi hankkia tekniselld
laitteella teleosoitteen tai telepéételaitteen
yksilointitiedot, jos estettivini on rikos, jos-
ta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn
vuosi vankeutta.

Voimassa olevassa laissa tiedonsaantioi-
keudelle ei ole asetettu rikoksen vakavuuteen

liittyvdad edellytystd, joka ehdotetussa mo-
mentissa olisi véhintddn vuosi vankeutta. Ei
liene kuitenkaan 16ydettdvissé sellaista Tullin
tehtévaad, joissa olisi tarpeellista kdyttdd tek-
nista laitetta teleosoitteen tai telepditelaitteen
yksilointitietojen hankkimiseksi, mutta jossa
tehtdvaan ei liittyisi rikosta. Toimivaltuudella
myo0s puututtaisiin ihmisen yksityiseldamén
suojaan, joten rikoksen vakavuuteen liittyva
kéyttoedellytys on perusteltua asettaa. Kéy-
tdnnossd ehdotus helpottaisi Tullin tiedon-
saantia momentin mukaisissa tilanteissa,
mutta samalla tiukentaisi tiedonsaantioikeu-
den edellytyksid jonkin verran.

Pykdldn 2 momentin mukaan Tulli saisi
kayttdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
hankkimiseksi ainoastaan sellaista teknisti
laitetta, jota voidaan kayttdd vain teleosoit-
teen ja telepditelaitteen yksiloimiseen. Vies-
tintivirasto tarkastaisi teknisen laitteen tissd
momentissa tarkoitetun vaatimustenmukai-
suuden sekd sen, ettei laite ominaisuuksiensa
vuoksi aiheuta haitallista hdiriotd yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Pykéldn 3 momentin mukaan teleosoitteen
tai telepédtelaitteen yksildintitietojen hank-
kimisesta paittdd pidittdmiseen oikeutettu
tullimies.

22 §. Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston
asentaminen ja poisottaminen. Pykadld olisi
nykyiseen sddntelyyn ndhden osittain uusi.
Pykaila vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
26 §:44, ja siind sdddettdisiin  tullilain
20 d §n 2 momentissa sdddettyd tarkemmin
tullimiehen oikeudesta tekniseen tarkkailuun
kaytettdvan laitteen, menetelmédn tai ohjel-
miston asentamiseen ja poisottamiseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan Tullilla olisi
oikeus sijoittaa tekniseen tarkkailuun kaytet-
tavé laite, menetelmé tai ohjelmisto toimen-
piteen kohteena olevaan esineeseen, ainee-
seen, omaisuuteen, tilaan tai muuhun paik-
kaan taikka tietojirjestelmédn, jos tarkkailun
toteuttaminen sitd edellyttdd. Tullirikostor-
junnan tullimiehelld olisi télloin oikeus lait-
teen, menetelmén tai ohjelmiston asentami-
seksi, kayttoon ottamiseksi ja poistamiseksi
salaa menné edelld mainittuihin kohteisiin tai
tietojarjestelmédn sekd kiertdd, purkaa tai
muulla vastaavalla tavalla tilapdisesti ohittaa
kohteiden tai tietojdrjestelmén suojaus tai
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haitata sitd. Kotietsinndstd sdddetdén erik-
seen.

Voimassa olevan tullilain 20 d §:n 2 mo-
mentissa sdddetdén tullimiehen oikeudesta si-
joittaa teknisessd tarkkailussa kaytettava laite
tiloihin, joissa tekninen tarkkailu on sallittu,
sekd oikeudesta pddstd kyseisiin tiloihin lait-
teen asentamiseksi ja poistamiseksi. Ehdote-
tussa sdannoksessd kuvattaisiin - nykyisti
sddntelyd tarkemmin niitd toimia, joita tekni-
sen tarkkailun toteuttamiseksi saataisiin teh-
did ja jotka vastaisivat teknisen tarkkailun
sdannoksiin muuten tehtdvid muutoksia.

Voimassa olevaan lakiin ndhden laajennus-
ta merkitsisi se, ettd asentamisen, kadyttoon-
oton tai poistamisen turvaamiseksi voitaisiin
kiertdd, purkaa tai muulla vastaavalla tavalla
tilapdisesti ohittaa kohteen tai tietojarjestel-
mén suojaus tai haitata sitd. Téstd mainittai-
siin laissa nimenomaisesti. Kysymyksessa
olisi lukituksen avaamiseen rinnastettava
toimenpide.

Pykildn 2 momentin mukaan tekniseen
tarkkailuun kéytettdvan laitteen, menetelmén
tai ohjelmiston saa asentaa vakituiseen asu-
miseen kdytettdvain tilaan vain, jos tuomio-
istuin on antanut siihen luvan pidéttdmiseen
oikeutetun tullimiehen vaatimuksesta.

My®ds tdssd tapauksessa kotirauhan suojan
ydinalueeseen kuuluvaa vakituiseen asumi-
seen kéytettdvaa tilaa suojattaisiin. Jos tuo-
mioistuin antaa luvan tiedonhankintakeinon
kayttoon, sen on pidéttdmiseen oikeutetun
tullimiehen vaatimuksesta erikseen péétetta-
vd myoOs luvan antamisesta laitteen sijoitta-
miseksi téllaiseen tilaan. Tadméd yleensd kos-
kisi tapauksia, joissa tekninen tarkkailu itses-
sddn kohdistuisi vakituiseen asumiseen kéy-
tettdvddn tilaan. On my0s mahdollista, ettd
laite, menetelmé tai ohjelmisto joudutaan si-
joittamaan vakituiseen asumiseen kéytetta-
védn tilaan, vaikka tarkkailu kohdistuu sen
ulkopuolella olevaan tilaan tai muuhun paik-
kaan. Jos tillaisessa tapauksessa tiedonhan-
kintakeinon kéyttdon ei tarvittaisi tuomiois-
tuimen lupaa, sellainen lupa olisi kuitenkin
hankittava laitteen, menetelmén tai ohjelmis-
ton sijoittamista varten. Lupa olisi haettava
ennen kuin tiedonhankintakeinoa ryhdytdan
kayttdiméadn. Lupaa ei endi tarvittaisi erikseen
laitteen, menetelmén tai ohjelmiston poista-
miseen.

Laitteen, menetelmén tai ohjelmiston saisi
ilman tuomioistuimen lupaa asentaa vakitui-
seen asumiseen kéytettdvddn tilaan momen-
tissa tarkoitetuissa vaaran estdmiseksi tapah-
tuvissa tapauksissa, eli niin sanotuissa ryn-
nikkotarkkailutilanteissa.

Peitetoiminta ja valeosto

Peitetoimintaa ja valeostoa koskeva séénte-
ly toteutettaisiin kolmella pykalalla:

1) toimivaltuussdannokset (23 § ja 32 §),
jossa sdddettdisiin myds peitetoiminnan ja
valeoston médritelmisté;

2) peitetoiminnan ja valeoston toteuttamis-
ta koskevat pykalat (24 § ja 33 §); sekd

3) tiedonhankintakeinoista  paattdmista
koskevat pykalat (28 § ja 34 §).

Erityisesti tiedonhankintamenetelmien to-
teuttamista koskevien sddnndsten osalta on
syytd huomata, ettd Tullin rikostorjunta ei
vastaisuudessakaan tulisi itse toteuttamaan
kyseessd olevia tiedonhankintamenetelmid,
lukuun ottamatta 24 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa
peitetoimintaa ja 33 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa
valeostoa.

Suomen kokoisessa maassa esitutkintavi-
ranomaisten voimavarat on jarkevéd kohden-
taa siten, ettd jo olemassa olevia rakenteita
kéytettdisiin hyvéksi yli viranomaisrajojen.
Niéin ollen tdmén esityksen ldhtokohtana on,
ettd poliisi toteuttaisi Tullin rikostorjunnan
pyynnosti peitetoiminnan tai valeoston kéy-
tdnnon toimet, ja poliisi toimittaisi néilld me-
netelmilld saadut tiedot erikseen sovittavalla
tavalla muun tutkittavaa tai tiedustelussa ole-
vaa tapausta koskevan aineiston yhteyteen.
Paitoksenteon osalta Tullin rikostorjunta
paittiisi menetelméé koskevan pyynnon esit-
tdmisestd poliisille, ja poliisi paéttéisi itse
tiedonhankintamenetelmén varsinaisesta kéy-
tostd siten kuin poliisilain 5 luvussa sééde-
tadn.

23 §. Peitetoiminta ja sen edellytykset. Py-
kdla 1 momentti vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 28 §:n 1 momenttia ja siind saa-
dettdisiin  peitetoiminnan  mé&éritelméasta.
Maéritelmédn mukaan peitetoiminnalla tarkoi-
tetaan jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henki-
166n tai henkiléryhmédn kohdistuvaa taikka
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tdmén toimintaan kohdistuvaa tiedonhankin-
taa soluttautumalla.

Madritelmésaannds ei edellyttéisi, ettd koh-
teena oleva henkild tai henkiloryhma kyettai-
siin nimedma&n tai yksiléimddn esimerkiksi
fyysisiltd ominaisuuksiltaan, vaan riittivaa
olisi, ettd henkild tai henkiloryhma voitaisiin
yksiloidd erimerkiksi harjoitetun toiminnan
kautta. Koska peitetoiminnan erddni tavoit-
teena on selvittdd rikollisorganisaation raken-
teita ja siind toimivia henkil6ité, olisi perus-
teetonta, ettd tdllaisen selvittdmistyon edelly-
tyksend olisi tieto esimerkiksi henkilén ni-
mesta.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin Tullin
toimivaltuudesta. Sddnndksen mukaan Tulli
saisi tullirikoksen estdmiseksi ja selvittimi-
seksi kohdistaa henkiloon peitetoimintaa, jos
henkilén lausumien tai muun kiyttdytymisen
perusteella hénen voitaisiin perustellusti olet-
taa syyllistyvén tai mydtavaikuttavan tulliri-
kokseksi katsottavaan pakkokeinolain 10 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettuun rikokseen. Edelly-
tyksend olisi liséksi, ettd tiedonhankintaa oli-
si rikollisen toiminnan suunnitelmallisuuden,
jarjestdytyneisyyden tai ammattimaisuuden
taikka ennakoitavissa olevan jatkuvuuden tai
toistuvuuden vuoksi pidettivé tarpeellisena.
Erona poliisilain peitetoimintaa koskevaan
toimivaltasddnnokseen olisi, ettd tdssd laissa
sdadettdisiin toimivaltuudesta peitetoimin-
taan myos rikoksen estimiseksi.

Pykéldn 3 momentissa séddettdisiin Tullin
oikeudesta kohdistaa henkil6on peitetoimin-
taa tietoverkossa. Tietoverkossa toteutettavan
peitetoiminnan kayttdedellytyksena olisi, ettid
kohdehenkilon voidaan hénen lausumiensa
tai muun kiyttdytymisen perusteella perustel-
lusti olettaa syyllistyvén sellaiseen tullirikok-
seen, josta sdédetty ankarin rangaistus on vi-
hintéén kaksi vuotta vankeutta.

Tietoverkossa toteutettavaa peitetoimintaa
arvioitaessa on syytd tarkastella hieman ylei-
semmallé tasolla tietoverkossa tapahtuvaa ri-
kostiedustelua ja siind kéytettdvid menetel-
mid. Jos esitutkintaviranomainen rikosten
ennalta estdmisen tarkoituksessa valvoo ta-
pahtumia ilman konkreettista kohdetta tieto-
verkossa, kyseessd olisi erddnlainen yleisval-
vonta. Keskeisend erona reaalimaailmassa
tapahtuvaan valvontaan olisi kuitenkin val-
vonnan tapahtuminen virtuaalisessa ympéris-

tossd. Tami voisi olla vaikkapa Internetissi
oleva keskustelufoorumi tai kauppapaikka.

Esitutkintaviranomaisen havaitessa tieto-
verkossa suoritettavan valvonnan yhteydessi
seikkoja, joiden perusteella jonkun on perus-
teltua syytd olettaa syyllistyvan tullirikok-
seen, tiedonhankintaa voidaan jatkaa tdméin
luvun 9 §:n 1 momentissa séddettyna tarkkai-
luna. Tarkkailulle on luonteenomaista tiet-
tyyn henkiloon salaa kohdistettava havainto-
jen tekeminen tarkkailutarkoituksessa. Mikéli
tietoverkossa toteutettavan tarkkailun perus-
tella kasitys kohteen syyllistymisestd tulliri-
kokseen vahvistuu, henkiloon voidaan koh-
distaa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua suun-
nitelmallista tarkkailua, ottaen huomioon
9 §:n 3 ja 4 momenteissa sdddetyt suunnitel-
mallisen tarkkailun edellytykset ja rajoituk-
set.

Tarkkailussa ja suunnitelmallisessa tarkkai-
lussa tiedonhankintaa toteuttava virkamies ei
lahtokohtaisesti saisi olla aktiivisessa vuoro-
vaikutuksessa  tiedonhankinnan  kohteen
kanssa. Rikoksen estdmisen edellyttdessé sy-
vemmille kohdehenkilon yksityiseldméan
ulottuvia keinoja kyseeseen voisi mahdolli-
sesti tulla tietoverkossa toteutettava muoto
11 §:ssd tarkoitetusta peitellystd tiedonhan-
kinnasta. Mikéli peiteltyyn tiedonhankintaan
kuuluva ldhtokohtaisen passiivinen vuoro-
vaikutus ei olisi rikoksen estdmisen kannalta
riittdvad, vaan rikoksen estiminen tosiasiassa
edellyttéisi aktiivista kanssakdymistd tiedon-
hankinnan kohteen kanssa, kyseeseen voisi
tulla tietoverkossa tapahtuva peitetoiminta.

Huomionarvoista siirryttiessé edelld luetel-
luissa tiedonhankintamenetelmissi (valvonta,
tarkkailu, suunnitelmallinen tarkkailu, peitel-
ty tiedonhankinta, peitetoiminta) lievemmas-
td keinosta ankarampiin on, ettd kunkin yk-
sittdisen menetelmin kayttd voi olla varsin
lyhytaikaista. Virtuaalisessa ympéristossé
etenevien tapahtumien ja tapahtumaketjujen
ennalta tuntematon etenemistahti maarittaisi
tapauskohtaisesti sen, mikd tiedonhankinta-
menetelma voisi milloinkin olla tullirikoksen
estdmisen tai selvittimisen kannalta vaiku-
tuksellinen.

Pykéléssd tarkoitetusta, yksinomaan tieto-
verkossa tapahtuvasta peitetoiminnasta voisi
olla kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa tehta-
vidn mdidratty, salaiseen tiedonhankintaan
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erityisesti koulutettu tullirikostorjunnan tul-
limies rikoksen estdmis- tai selvittdmistarkoi-
tuksessa pyrkii todellisen identiteettinsa sala-
ten tietoverkossa hankkimaan rikoksen esta-
misen tai selvittdmisen kannalta valttdmaton-
td tietoa taikka esimerkiksi luomaan valeos-
ton edellyttimén luottamussuhteen mahdolli-
sen tulevan valeoston kohteeseen. Yksin-
omaan tietoverkossa tehtévistid peitetoimin-
nasta voisi olla kyse my0s tilanteessa, jossa
tietoverkossa todellisen identiteettinsd sala-
ten toimiva tullimies esittdd myyjalle tarken-
tavia kysymyksid myytdvistd kohteesta tai
sen toimitustavasta ennen varsinaista valeos-
toon siséltyvad ostotarjousta.

Pykéldn 4 momentti olisi yhdenmukainen
poliisilain 5 luvun 28 §:n 4 momenttiin nih-
den, ja se ilmentdisi yksityisyyden suojan ja
kotirauhan kunnioittamista. Lainkohdan mu-
kaan peitetoiminta olisi sallittua asunnossa
vain, mikéli sisdénkdynti tai oleskelu tapah-
tuu asuntoa kéyttévin aktiivisella myotévai-
kutuksella. Lisdksi momentissa sdddettdisiin,
ettd kotietsinnéstd sdddetddn erikseen. Kéy-
tdnnossd tdlld korostettaisiin sitd, ettd asun-
nossa toteutettavan peitetoiminnan yhteydes-
sd ei saisi tehdd toimenpiteitd, jotka olisivat
luonteeltaan kotietsintddn rinnastuvia, vaikka
sisdénpédsy asuntoon olisi tapahtunut asun-
non kéayttdjin aktiivisella myotévaikutuksel-
la.

24 §. Peitetoiminnan toteuttaminen. Pyké-
lan 1 momentin mukaan tullirikoksen estdmi-
seksi tai selvittdimiseksi suoritettavan peite-
toiminnan toteuttaisi poliisi siten kuin
28 §:ssd  sdddetddn. Tdmédn luvun 23 §:n
3 momentissa tarkoitettua, yksinomaan tieto-
verkossa tehtdvin peitetoiminnan voisi kui-
tenkin toteuttaa tehtdvadn madratty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu tulli-
rikostorjunnan tullimies.

Huolimatta 23 §:n 2 momentissa Tullille
sdddetystd toimivaltuudesta suorittaa peite-
toimintaa Tulli ei siis 1 momentin mukaan it-
sendisesti suorittaisi tehtévid, joissa kéyte-
tddn kyseessd olevia toimivaltuuksia, vaan
kaytdnnon toteutuksesta vastaisi poliisi sen
mukaan, mitd poliisin oikeuksista rikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi suoritettavasta
peitetoiminnasta sdddetddn poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu Tullin
rikostorjunnan tullimies voisi osallistua ri-
koksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi suori-
tettavan peitetoiminnan tai valeoston kaytéin-
non toteutukseen poliisin esitettyd asiaa kos-
kevan pyynnon. Tullin rikostorjunnan tulli-
miehen oikeuksista ja velvollisuuksista olisi
télloin soveltuvin osin voimassa, mité poliisi-
lain 5 luvun 28—30 §:ssé ja pakkokeinolain
10 luvun 27—29 §:ssé sdadetddn poliisimie-
hen oikeuksista ja velvollisuuksista. Peite-
toiminnan  toteuttamiseen  osallistumisen
edellyttdmin erityiskoulutuksen osalta nou-
datettaisiin soveltuvin osin vastaavissa tehta-
vissd toimivien poliisien koulutus- ja kelpoi-
suusvaatimuksia.

25 §. Rikoksentekokielto. Pykdlin mukaan
yksinomaan tietoverkossa tehtdvad peitetoi-
mintaa suorittava tullimies ei saisi tehdi ri-
kosta eiké aloitetta rikoksen tekemiseen. Py-
kil vastaisi soveltuvin osin poliisilain 5 lu-
vun 29 §:44. Sddnnos olisi kuitenkin hieman
poliisilaissa sédéddettyd rikoksentekokieltoa
suppeampi, silld pykélassd sdddettdvad rikok-
sentekokielto koskisi ainoastaan 23 §:n
3 momentissa tarkoitettua, yksinomaan tieto-
verkossa toteutettavaa peitetoimintaa, jonka
Tulli voisi 24 §:n 1 momentin mukaan toteut-
taa itsendisesti. Johtuen tietoverkossa toteu-
tettavan peitetoiminnan erityispiirteistd pyka-
lassé ei olisi tarpeen sditid poliisilaissa sda-
detyn kaltaisia poikkeuksia padsaannostd, eli
rikoksentekokiellosta.

Poliisin toteuttamaan, tullirikoksen estdmi-
seksi tai selvittdmiseksi suoritettavaan peite-
toimintaan sovellettaisiin rikoksentekokiellon
osalta joko poliisilain 5 luvun 29 §:34 tai
pakkokeinolain 10 luvun 28 §:44 riippuen sii-
td, onko kyseessé rikoksen estiminen vai sen
selvittdminen.

26 §. Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toi-
mintaan ja valvottuun ldpilaskuun osallistu-
minen. Pykild vastaisi soveltuvin osin polii-
silain 5 luvun 30 §:44. Pykdldn 1 momentissa
sdddettiisiin yksinomaan tietoverkossa peite-
toimintaa suorittavan tullimiehen osallistu-
misesta jérjestdytyneen rikollisryhmén toi-
mintaan. Sddnnodksen tarkoituksena on mah-
dollistaa yksinomaan tietoverkossa toteutet-
tavan peitetoiminnan kdyttd ammattimaisen,
vakavan ja jérjestdytyneen tullirikollisuuden
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toiminnassa. Peitehenkild saattaa helposti
joutua virkatehtdavéa hoitaessaan tilanteeseen,
jossa hdanen menettelynsi voisi asiaa jalkika-
teen tarkasteltaessa merkitd jonkin rikostun-
nusmerkiston tdyttymistd. Erityisesti toimit-
taessa rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd tarkoite-
tussa jarjestdytyneessd rikollisryhméssi vaa-
ra rikokseen syyllistymisestd on suuri. Té-
mén rikoksen rangaistavuus voi johtua rikok-
sesta, joka tehdddn vasta osallistumisteon
jalkeen ja voi siten olla vaikeasti ennakoita-
vissa.

Sadnnds koskisi vain tilanteita, joissa yk-
sinomaan tietoverkossa suoritettavaa peite-
tehtdvad toteuttava tullimies soluttautuisi ri-
koslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettuun ryh-
maén, jossa mukanaolo on sellaisenaan hyvin
laajasti rangaistavaa. Lainkohta oikeuttaisi
virkatehtdvdd toteuttavan tullimiehen toimi-
maan ryhméssd vain erdédnlaisena ryhmén
teknisend avustajana ryhmén luottamuksen
hankkimiseksi ja ryhmén seurannan tehosta-
miseksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa suoritettavaa
peitetoimintaa toteuttava tullimies toimisi
1 momentin asettamissa rajoissa, hdn olisi
rangaistusvastuusta vapaa, vaikka jokin osa
hénen menettelystédén olisikin tdyttdnyt ri-
koksen tunnusmerkit. Momentissa tarkoitettu
toimiminen voisi olla kyseessé, mikali henki-
16 toimitiloja tai kulku- tai muita sellaisia va-
lineitd hankkimalla osallistuisi henkilGiden,
esineiden tai aineiden kuljettamisen jarjesta-
miseen. Niin ikdén rikollisryhmén taloudel-
listen asioiden hoito tai muu téhén rinnastava
ryhmén avustaminen voisi olla momentissa
tarkoitettua toimintaa. Edellytykseni olisi, et-
td toimenpide ensinnékin tehtéisiin ilman ha-
nen mydtavaikutustaan. Toiseksi, tullimichen
toiminta ei saisi tulla aiheuttamaan vaaraa tai
vahinkoa kenenkdidn hengelle, terveydelle,
vapaudelle taikka merkittdvaa vaaraa tai va-
hinkoa omaisuudelle. Liséksi avustamisen tu-
lisi edistdd merkittdvasti toiminnan tavoitteen
saavuttamista.

Pykélidn 2 momentissa sdéddettéisiin yksin-
omaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa
suorittavan tullimiehen oikeudesta osallistua
42 §:ssé tarkoitetun valvotun ldpilaskun koh-
teena olevan toimituksen jarjestdmiseen, jos
osallistuminen merkittdvisti edistdisi lapilas-
kun tavoitteen saavuttamista.

Poliisin toteuttamaan, tullirikoksen estdmi-
seksi tai selvittdmiseksi suoritettavaan peite-
toimintaan sovellettaisiin jirjestdytyneen ri-
kollisryhmén toimintaan osallistumisen ja
valvottuun ldpilaskuun osallistumisen osalta
joko poliisilain 5 luvun 30 §:44 tai pakkokei-
nolain 10 luvun 29 §:44 riippuen siitd, onko
kyseessa rikoksen estiminen vai sen selvit-
tdminen.

27 §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdid
peitetoimintaa koskeva esitys ja suunnitelma.
Pykild vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
31 §:44. Pykéldn 1 momentin mukaan yksin-
omaan tietoverkossa tehtdvéd peitetoimintaa
koskevassa esityksessé olisi mainittava

1) toimenpiteen esittijé;

2) tiedonhankinnan kohteena oleva henkilo
riittdvasti yksiloityna;

3) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
riittdvasti yksildityné;

4) toiminnan tavoite;

5) toiminnan tarpeellisuus; seké

6) muut toiminnan edellytysten arviointia
varten tarvittavat tiedot.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
toiminnan toteuttamisesta olisi laadittava kir-
jallinen suunnitelma, jonka tulisi sisdltdd yk-
sinomaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoi-
mintaa koskevan pédétdksenteon ja toiminnan
toteuttamisen kannalta oleelliset ja riittdvin
yksityiskohtaiset tiedot. Suunnitelmaa olisi
olosuhteiden muuttuessa tarkistettava.

28 §. Peitetoiminnasta pddttiminen. Pykéa-
ldssd sdddettdisiin peitetoiminnasta paéttami-
sestd ja peitetoiminnan toteuttamista koske-
van pyynnon esittdmisesté poliisille.

Pykéldn 1 momentin mukaan tullirikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi suoritettavasta
peitetoiminnasta ja peitetoiminnan toteutta-
mista koskevan pyynnon esittdmisestéd polii-
sille paéttéisi Tullin rikostorjunnan paallikko.
Tulli vastaisi peitetoiminnan edellytysten
tdyttymisestd  suhteessa tiedonhankinnan
kohteeseen sekd poliisille esitettdvin, peite-
toimintaa koskevan pyynnon asianmukaisuu-
desta ja siind annettujen tietojen oikeellisuu-
desta.

Poliisi paattdisi 2 momentin mukaan peite-
toiminnan toteutuksesta. Tullirikoksen esté-
miseksi tai selvittimiseksi toteutettavaan pei-
tetoimintaan sovellettaisiin poliisilain 5 lu-
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vun 32 ja 33 §:44 ja pakkokeinolain 10 luvun

31 ja 32 §:44.
29 §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdstd
peitetoiminnasta  pddttiminen.  Pykéldssa

sdadettdisiin yksinomaan tietoverkossa tehta-
véastd peitetoiminnasta paattdmisestd. Pykélan
1 momentin mukaan pykéldssd tarkoitetusta
tehtdvddn midrdtyn salaiseen tiedonhankin-
taan erityisesti koulutetun tullirikostorjunnan
tullimiehen toteuttamasta tiedonhankinnasta
paattaisi keskusrikospoliisin paéllikko Tullin
valvontaosaston pdillikon tai tehtdvdan maa-
rityn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutetun pidittdimiseen oikeutetun tulli-
miehen esityksestd. Tulli vastaisi yksin-
omaan tietoverkossa tehtévin peitetoiminnan
edellytysten tdyttymisestd ja toimenpiteen
suorittamisesta suhteessa tiedonhankinnan
kohteeseen sekéd poliisille esitettdvin, yksin-
omaan tietoverkossa tehtdvéd peitetoimintaa
koskevan esityksen asianmukaisuudesta ja
siind annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Pykildn 2 momentin mukaan yksinomaan
tietoverkossa tehtdvad peitetoimintaa koske-
va pditds voitaisiin antaa enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Paétos olisi 3 mo-
mentin mukaan tehtdvd kirjallisesti ja siind
olisi mainittava:

1) toimenpiteen esittéja;

2) toiminnan toteuttava yksikko ja toimin-
nan toteuttamisesta vastaava tullimies;

3) tunnistetiedot peitetoimintaa suorittavis-
ta tullimiehisti;

4) tiedonhankinnan perusteena oleva tulli-
rikos;

5) peitetoiminnan kohteena oleva henkilo,
jonka voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vén 4 kohdassa tarkoitettuun tullirikokseen;

6) tosiseikat, joihin epdily ja peitetoimin-
nan edellytykset perustuvat;

7) toiminnan tavoite ja toteuttamissuunni-
telma;

8) paitoksen voimassaoloaika; seké

9) voidaanko toiminnassa tehdd 26 §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd, ja toimenpiteiden
perusteena olevat tosiseikat sekd peitetoi-
minnan mahdolliset rajoitukset ja ehdot.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoi-
mintaa koskevaa pddtostd on olosuhteiden
muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Toi-

minnan lopettamisesta olisi tehtdvé kirjalli-
nen paatos.

30 §. Ratkaisu peitetoiminnan edellytyksis-
td. Pykéla vastaisi soveltuvin osin poliisilain
5 luvun 33 §:434. Mikéli poliisin toteuttamal-
la, tullirikoksen estdmiseksi suoritetulla pei-
tetoiminnalla saatua tietoa olisi tarkoitus
kayttda oikeudenkdynnissd syyllisyyttd tuke-
vana selvityksend, 28 §:n 1 momentissa tar-
koitetun pyynnon esittédneen tullimiehen olisi
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi, oli-
vatko tdmén luvun 23 §:n 2 momentissa tar-
koitetut peitetoiminnan edellytykset olemas-
sa.

Poliisilain tavoin pykélé ilmentéisi sité, etté
paétoksentekotason tulee olla sitd korkeampi
mitd perusteellisemmasta perus- ja ihmisoi-
keuksiin puuttuvasta salaisesta tiedonhankin-
takeinosta on kysymys. Tuomioistuin arvioisi
sen, oliko tiedonhankintaa rikollisen toimin-
nan suunnitelmallisuuden, jirjestdytyneisyy-
den tai ammattimaisuuden taikka ennakoita-
vissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuuden
vuoksi pidettdvd tarpeellisena. Yksinomaan
tietoverkossa toteutettava peitetoiminta ei
kuitenkaan edellyttiisi tuomioistuimen rat-
kaisua.

31 §. Peitetoiminnan laajentaminen. Pyka-
lassd sdéddettdisiin yksinomaan tietoverkossa
tehtdvén peitetoiminnan laajentamisesta. Py-
kdlin 1 momentin mukaan tiedonhankintaa
toteuttava tullimies saisi laajentaa yksin-
omaan tietoverkossa tehtidvin peitetoiminnan
koskemaan my6s muun rikoksen estimisti
tai selvittdmisté, jos tiedonhankinnan aikana
ilmenee, ettd toiminnan kohteen voidaan pe-
rustellusti olettaa syyllistyvidn tiedonhankin-
nan perusteena olevan tullirikoksen lisdksi
sithen valittdomasti liittyvddn muuhun 23 §:mn
2 momentissa tai poliisilain 5 luvun 28 §:n
2 momentissa tarkoitettuun tullirikokseen,
jonka estdmiseksi tai selvittimiseksi on vilit-
tomasti tehtdvd yksinomaan tietoverkossa
tehtédvid peitetoimintaa. Toiminnan laajen-
taminen olisi kuitenkin saatettava ilman ai-
heetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloit-
tamisesta yksinomaan tietoverkossa tehtévas-
td peitetoiminnasta paittineen tullimiehen
ratkaistavaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan yksinomaan
tietoverkossa tehtdvéd peitetoimintaa suorit-
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tava tullimies saisi laajentaa toiminnan kos-
kemaan myds muuta kuin tiedonhankinnan
kohteena olevaan henkil6d, mikéli toiminnan
aikana ilmenee perusteltua syytd olettaa
my6s muun henkilon syyllistyvan 23 §:n
2 momentissa tarkoitettuun tai poliisilain
5luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
rikokseen, jonka estimiseksi tai selvittdmi-
seksi hineen olisi vélittdmasti kohdennettava
yksinomaan tietoverkossa tehtdvéd peitetoi-
mintaa. Toiminnan laajentaminen olisi kui-
tenkin saatettava ilman aiheetonta viivytysti
ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta yksinomaan
tietoverkossa tehtdvistd peitetoiminnasta
paéttineen tullimiehen ratkaistavaksi.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa yksinomaan tietoverkossa tehta-
vén peitetoiminnan laajentaminen kohdistuu
muun kuin tullirikoksen estdmiseen tai selvit-
tdmiseen ja jossa toiminnan toteuttaisi poliisi.
Toiminnan laajentamista koskevassa asiassa
meneteltdisiin  tdlléin poliisilain 5 luvun
35 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

32 §. Valeosto ja sen edellytykset. Valeos-
tosta tullirikosten estdmiseksi ei sdddetd
voimassa olevassa tullilaissa, joten toimival-
tuuden ulottaminen myds ammattimaisen ja
vakavan tullirikollisuuden torjuntaan olisi
muutos nykytilaan verrattuna. Peitetoiminnan
tavoin myo0s valeosto olisi kuitenkin erittdin
tarked menetelmd ammattimaisen ja vakavan
tullirikollisuuden torjunnassa ja mahdollistai-
si nykyistd tehokkaamman puuttumisen eri-
tyisesti vaarallisten esineiden ja aineiden lait-
tomaan maahantuontiin liittyvdédn rikolliseen
toimintaan. Toimivaltuus vastaisi soveltuvin
osin poliisilain 5 luvun 35 §:34.

Pykilidn 1 momentissa siéddettéisiin valeos-
ton madritelmastd. Madritelma vastaisi asial-
lisesti poliisilain 5 [uvun 35 §:n 1 momenttia.
Valeostolla tarkoitettaisiin esitutkintaviran-
omaisen tekemdid esineen, aineen, omaisuu-
den tai palvelun ostotarjousta tai ostoa, jonka
tavoitteena olisi rikoksen estdmiseksi tai sel-
vittdimiseksi saada viranomaisen haltuun tai
loytad estettdvddn rikokseen liittyvd esine,
aine tai omaisuus, taikka saada haltuun tai
l6ytad todiste rikosasiassa tai rikoksella saatu
hyoty.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin valeos-
toa koskevasta toimivaltuudesta. Sdannoksen

mukaan Tulli voisi tullirikoksen estdmiseksi
tai selvittdmiseksi tehdé valeoston, mikili es-
tettdvand tai selvitettdvdand olisi tullirikos,
josta sééddetty ankarin rangaistus olisi véhin-
tddn kaksi vuotta vankeutta ja olisi todenné-
koistd, ettd valeostolla  saavutettaisiin
1 momentissa sdéddetty tavoite. Momentissa
sdddettdisiin lisdksi, ettdi muun kuin niyte-
erdn ostaminen edellyttdisi ostamisen olevan
valttdiméatontd valeoston toteuttamiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan valeoston to-
teuttaja saisi tehdd vain sellaista tiedonhan-
kintaa, joka olisi valttdmétontd valeoston to-
teuttamiseksi. Valeosto olisi toteutettava si-
ten, ettei se saisi sen kohteena olevaa tai
muuta henkildd tekeméén rikosta, jota hén ei
muuten tekisi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin valeos-
tosta asunnossa. Lainkohdan mukaan valeos-
to asunnossa olisi sallittua vain, jos sisdin-
kiynti tai oleskelu tapahtuisi asuntoa kaytta-
vén aktiivisella myotévaikutuksella. Valeos-
tolla ei voitaisi kiertdd kotietsintdd koskevia
sdannoksid, vaan momentissa todettaisiin ko-
tietsinnéstd sdddettdvén erikseen.

33 §. Valeoston toteuttaminen. Pykalassa
sdddettdisiin valeoston kéaytdnnon toteutuk-
sesta. Pykédld noudattelisi peitetoiminnan yh-
teydessd esitettyd systematiikkaa, eli Tullin
kdytdnnon toimet muussa kuin yksinomaan
tietoverkossa tehtévassi valeostossa rajoittui-
sivat ldhtokohtaisesti kyseessd olevasta tie-
donhankintamenetelmistd pdittimiseen ja
sen kéyttod koskevan pyynnon esittimiseen
poliisille. Poliisi asiaa harkittuaan toteuttaisi
valeoston siten kuin poliisilaissa ja pakko-
keinolaissa asiasta sdddetddn, mikéli valeos-
ton toteuttamiselle ei olisi estetta.

Pykdlin 1 momentin muotoilu — yksin-
omaan tietoverkossa tehtévi valeosto — poik-
keaisi sekd poliisilain ettd pakkokeinolain
mukaisesta valeostosta. Sddnndksen maini-
tuista laeista poikkeava muotoilu selittyy sil-
14, ettd toimivaltuuden rajaaminen yksin-
omaan tietoverkkoon vastaisi asiallisesti pa-
remmin Tullin tarpeita kuin viittaaminen po-
liisilain 5 luvun 36 §:n 2 momentin mukai-
seen, yksinomaan yleison saataville tehtavés-
td myyntitarjouksesta tehtdviin valeostoon.

Yksinomaan tietoverkossa tehtavilld vale-
ostolla tarkoitettaisiin sananmukaisesti vale-
ostoa, jossa myyjén ja valeostajan vilinen
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vuorovaikutus tapahtuu kokonaisuudessaan
tietoverkossa. Valeoston kohteena oleva
myyjd ja sen toteuttava virkamies eivit siis
fyysisesti kohtaisi tiedonhankinnan kuluessa.
Mikili itse valeostoon liittyisi tapahtuma,
jossa myyjé tai palveluntarjoaja ja valeostaja
joutuisivat kohtaamaan fyysisesti, kyseessd
ei olisi yksinomaan tietoverkossa tehtdvé va-
leosto, ja ndin ollen tiedonhankinnan kaytin-
ndn toteutuksesta vastaisi poliisi siten kuin
1 momentissa sdddetddn. Nyt tarkoitetussa
yksinomaan tietoverkossa tapahtuvassa vale-
ostossa olisikin siis kyse tilanteista, joissa
tietoverkossa anonyymisti toimiva henkild
syyllistyisi 32 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
tullirikokseen, jonka estdmiseksi tai selvitta-
miseksi valeoston toteuttaminen olisi valtta-
matonta.

Pykéldn 2 momentti vastaisi logiikaltaan
edelld 24 §mn 2 momentissa peitetoiminnan
osalta esitettyd. Vaikka lahtokohtana siis oli-
si, ettd poliisi toteuttaisi valeoston, momen-
tissa sdddettéisiin salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutetun tullimiehen oikeudesta
osallistua tullirikoksen estamiseksi tai selvit-
tdmiseksi toteutettavan valeoston toteutuk-
seen, mikali poliisi esittdisi asiaa koskevan
pyynnon. Tullimiehen osallistuessa poliisin
suorittaman valeoston kdytinnon toteutuk-
seen hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan olisi voimassa, mitd poliisilain 5 luvun
35—38 §:ssd ja pakkokeinolain 10 Iuvun
34—37 §:ssd sdddetddn poliisimiehen oike-
uksista ja velvollisuuksista. Valeoston toteut-
tamiseen osallistumisen edellyttimén erityis-
koulutuksen osalta noudatettaisiin soveltuvin
osin vastaavissa tehtdvissd toimivien poliisi-
en koulutus- ja kelpoisuusvaatimuksia.

34 §. Valeostosta pdidttiminen. Valeostosta
padttdminen toteutettaisiin peitetoiminnan
osalta esitetylld tavalla. Pykildn 1 momentin
mukaan tullirikoksen estdmiseksi tai selvit-
tdmiseksi suoritettavasta valeostosta ja sen
toteuttamista koskevan pyynndn esittimises-
td poliisille voisi paéttdd Tullin rikostorjun-
nan pédllikkd. Yksinomaan tietoverkossa
tehtdvistd valeostosta pddttdmisestd sdddet-
téisiin 35 §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisi pait-
tdisi valeoston kdytdnnon toteutuksesta. Tul-
lirikoksen estdmiseksi suoritettavan valeos-
ton toteuttamista koskevaan péitokseen so-

vellettaisiin  télléin poliisilain 5  luvun
36 §:ssd sdddettyd. Tullirikoksen estdmiseksi
suoritettavan valeoston toteuttamista koske-
vaan piédtokseen sovellettaisiin puolestaan
pakkokeinolain 10 luvun 35 §:44.

35 §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdivdstd
valeostosta pddttiminen. Pykéldssd sdiddet-
tdisiin yksinomaan tietoverkossa tehtdvisti
valeostosta padttamisesta.

Pykdlin 1 momentin mukaan tehtdvéan
madrdtyn salaiseen tiedonhankintaan erityi-
sesti koulutetun tullirikostorjunnan tullimie-
hen yksinomaan tietoverkossa tehtdvéstd va-
leostosta péattdisi keskusrikospoliisin paél-
likko tehtdvadn madrdtyn salaisen tiedonhan-
kintaan erityisesti koulutetun pidéttdmiseen
oikeutetun tullimiehen esityksestd. Tulli vas-
taisi yksinomaan tietoverkossa tehtivin va-
leoston edellytysten tdyttymisestd ja toimen-
piteen suorittamisesta suhteessa tiedonhan-
kinnan kohteeseen seké poliisille esitettivin,
yksinomaan tietoverkossa tehtdvéd valeostoa
koskevan esityksen asianmukaisuudesta ja
siind annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin yksin-
omaan tietoverkossa tehtdvédd valeostoa kos-
kevan pédtoksen ajallisesta kestosta. Pédtos
voitaisiin antaa enintdin kahdeksi kuukau-
deksi kerrallaan. Momentti vastaisi asiallises-
ti poliisilain 5 luvun 36 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan p#dtds olisi
tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd olisi mainit-
tava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos;

2) toteutettavan valeoston kohteena oleva
henkilo;

3) tosiseikat, joihin epdily ja valeoston
edellytykset perustuvat;

4) valeoston kohteena oleva esine, aine,
omaisuus tai palvelu;

5) valeoston tarkoitus;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) valeoston suorittamista johtava ja valvo-
va pidattadmiseen oikeutettu tullimies; seka

8) valeoston rajoitukset ja ehdot.

36 §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdivin
valeoston toteuttamista koskeva suunnitelma.
Pykildssd sdddettéisiin yksinomaan tietover-
kossa tehtdvdn valeoston toteuttamista kos-
kevasta suunnitelmasta, ja se vastaisi asialli-
sesti poliisilain 5 Iuvun 37 §:ssd sdddettya.
Pykdldn 1 momentin mukaan yksinomaan
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tietoverkossa tehtdvdn valeoston toteuttami-
sesta olisi laadittava kirjallinen suunnitelma,
jos se olisi tarpeen toiminnan laajuuden tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Pykéldn
2 momentin mukaan suunnitelmaa olisi olo-
suhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistetta-
va.

37 §. Yksinomaan tietoverkossa tehtdivin
valeoston toteuttamista koskeva pddtos. Py-
kéldssé sdddettdisiin yksinomaan tietoverkos-
sa tehtévin valeoston toteuttamista koskevas-
ta péatoksestd soveltuvin osin yhdenmukai-
sesti suhteessa poliisilain 5 luvun 38 §:44n
nihden. Pykéldn 1 momentin mukaan pédtos
yksinomaan tietoverkossa tehtévén valeoston
toteuttamisesta olisi tehtéva kirjallisesti. Péaa-
toksen tekisi yksinomaan tietoverkossa teh-
tdvin valeoston toteuttamisesta vastaava sa-
laiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutet-
tu pidéttamiseen oikeutettu tullimies.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin yksin-
omaan tietoverkossa tehtidvii valeostoa kos-
kevan paitoksen sisdllostdi. Momentin mu-
kaan paatoksessa olisi mainittava:

1) valeostosta péattinyt tullimies, paatok-
sen antopdiva ja sisilto;

2) valeoston toteuttava yksikko;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista tul-
lirikostorjunnan tullimiehisté;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkil6d tekemddn rikosta, jota hin ei muu-
ten tekisi; sekd

5) toteuttamisen rajoitukset ja ehdot.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta poiketa viliaikaisesti 2 momen-
tissa tarkoitetun paitdksen kirjallisesta muo-
dosta, mikili kyseessé olisi toimenpide, joka
ei sietdisi viivytystd. Paatos olisi kuitenkin
laadittava kirjallisesti viipymaéttd valeoston
jélkeen.

Yksinomaan tietoverkossa tehtiavéin valeos-
ton toteuttamista koskevaa padtostd olisi
4 momentin mukaan olosuhteiden muuttues-
sa tarvittaessa tarkistettava.

38 §. Tullimiehen turvaaminen peitellyssd
tiedonhankinnassa, peitetoiminnassa ja vale-
ostossa. Pykélédssd sdddettdisiin tullimiehen
turvaamisesta peitellyssd tiedonhankinnassa,
peitetoiminnassa ja valeostossa. Sd4nnds vas-
taisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 39 §:44.
Pykildn 1 momentin mukaan pidattimiseen

oikeutettu tullimies saisi péattaa, ettd peitel-
tyd tiedonhankintaa toteuttava tullimies va-
rustettaisiin kuuntelun ja katselun mahdollis-
tavalla tekniselld laitteella, jos varustaminen
olisi perusteltua hinen turvallisuutensa var-
mistamiseksi. Tullin rikostorjunnan tullimie-
hen osallistuessa 24 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla poliisin toteuttamaan peitetoi-
mintaan tai 33 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla poliisin toteuttamaan valeostoon nou-
datettaisiin, mitd poliisilain 5 luvun 39 §:ssd
sdadetddn poliisin oikeudesta varustaa tie-
donhankintaa toteuttava poliisimies kuunte-
lun ja katselun mahdollistavalla tekniselld
laitteella.

Pykéldn 1 momentti koskisi niin sanottua
turvakuuntelua ja -katselua. Salakuuntelua
koskevan rangaistussddnnoksen perusteella
omien keskustelujen nauhoittaminen salaa ei
ole rangaistavaa. Momentissa tarkoitettu lait-
teen kdyttdminen ei muutenkaan olisi sellais-
ta oikeudetonta toimintaa, jonka perusteella
voisi seurata rangaistusvastuu salakuuntelus-
ta tai salakatselusta. Turvakuuntelu ja
-katselu saataisiin kohdistaa ainoastaan pei-
teltyd tiedonhankintaa toteuttavan tullimie-
hen kanssa vuorovaikutuksessa oleviin hen-
kiléihin. Ilmaisu “kuuntelun ja katselun” tar-
koittaisi sité, ettd tapauksesta riippuen voitai-
siin kédyttdd joko kuuntelun tai katselun mah-
dollistavaa laitetta taikka sekd kuuntelun etté
katselun mahdollistavaa laitetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuuntelu ja
katselu saataisiin tallentaa. Tallenteet olisi
héavitettdva heti sen jidlkeen, kun niitd ei endd
tarvittaisi tullimiehen turvaamiseen. Jos niitd
olisi kuitenkin tarpeen séilyttd4 asiaan osalli-
sen oikeusturvaan liittyvistd syistd, tallenteet
saataisiin sdilyttdd ja niitd saataisiin kdyttaa
tissd tarkoituksessa. Télloin tallenteet olisi
hévitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu tai jétetty sillensa.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi turvakuunte-
lu- ja katselutallenteiden sdilyttdmis- ja hyo-
dyntdmisrajoitukset. Tallenteita ei saisi sii-
lyttdd ja kdyttdd muuhun kuin sdéinnoksessé
mainittuun tarkoitukseen. Kysymys nédissd
tapauksissa saattaisi olla esimerkiksi siitd, et-
td tullimieheen on kohdistettu vékivaltaa tai
vékivallan uhkaa, ettd hin joutunut kaytta-
main viakivaltaa taikka ettd peitellyn tiedon-
hankinnan yhteydessi on jollekin aiheutunut
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vahinkoa. Niissd tapauksissa tallenteita saa-
tettaisiin tarvita rikosasian tai vahingonkor-
vausasian késittelyn yhteydessa.

Tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku

39 §. Tietoldhdetoiminta ja tietolihteen oh-
Jatun kdyton edellytykset. Pykala olisi Tullia
koskevassa lainsddddnndssd uusi, ja siind
sdddettdisiin tietoldhdetoiminnasta. Pykéldn
1 momentissa tietoldhdetoiminta maéariteltii-
siin tarkoittamaan muuta kuin satunaista,
luottamuksellista Tullille laissa sdiddettyjen
tehtédvien hoitamiseksi merkityksellisten tie-
tojen vastaanottamista tulli- ja muun esitut-
kintaviranomaisen ulkopuoliselta henkildltd
(tietolahde).

Pykildn 2 momentissa méériteltiisiin tieto-
lahteen ohjattu kéyttd. Lainkohdan mukaan
Tulli voisi kayttaa tarkoitukseen hyviksyttya,
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivaa,
rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta
tietoldhdettd hankkimaan 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja. Momentista kdy siten sel-
kedsti ilmi, ettd tietoldhteitd voidaan kayttda
Tullin rikostorjunnan toiminnassa varsin laa-
jasti. Tietoldhdetoiminnan kayttoon ei liity
esimerkiksi rikollisen teon rangaistusasteik-
koon perustuvia rajoituksia. Kéytdnnossa tis-
sé tarkoitettu tietoldhteen ohjattu kiyttd koh-
distettaisiin kuitenkin 1dhinnd vakavan ja
ammattimaisen tullirikollisuuden estimiseen
ja selvittimiseen.

Pykéldn 2 momentin muotoilu ”saa pyytdd”
viittaa viranomaisen ainakin jonkinasteiseen
aktiivisuuteen  suhteessa tietoldhteeseen.
Vaikka tietoldhde tietenkin saa valita seuran-
sa kuten haluaa ja tarpeelliseksi katsoessaan
ilmoittaa tietoonsa tulleista seikoista viran-
omaiselle, kyseessd olevan viranomaisen ak-
tiivinen rooli toiminnassa nostaa esiin kysy-
myksen tietoldhteen oikeusturvasta. Kaytén-
nossd kyse on viime kadessd tietoldhteen
toimimisesta viranomaisen aloitteesta ja té-
man lukuun. Paitsi tietoldhteen, myds tie-
donhankinnan kohteen sekd toiminnassa mu-
kana olevien virkamiesten oikeusturvaan liit-
tyvét kysymykset ovat keskeisié tietolihteen
kaytostd sddtdmistd lain tasoisin normein
puoltavia tekijoita.

Pykéldn muotoilu tiedonhankintaan suos-
tunutta henkil6d” ilmentdisi tietoldhdetoi-

minnan taustalla olevaa lihtdkohtaa vapaaeh-
toisesta tietojen antamiseen. Ndin ollen Tul-
lille laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden pe-
rusteella tietoja antanutta henkildd ei katsot-
taisi 1| momentissa tarkoitetuksi tietoldhteek-
si, vaikka henkild luovuttaisikin esimerkiksi
asemansa perusteella Tullille tietoja 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muutoin kuin
satunnaisesti.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin tieto-
lahteen ohjatun kéayton rajoituksista. Lain-
kohdan mukaan tietoja ei saisi pyytdé hankit-
tavaksi tavalla, joka edellyttéisi viranomaisil-
le kuuluvien toimivaltuuksien kayttod tai jo-
ka vaarantaisi tietoldhteen tai muun henkilon
hengen tai terveyden. Ennen tietoléhteen oh-
jattua kéyttod olisi tietoldhteelle tehtdva sel-
koa hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan seké erityisesti hdnelle lain mukaan sal-
litusta ja kielletystd toiminnasta.

Pykaldssd siddettdisiin lisdksi, etté tietoléh-
teen turvallisuudesta olisi tarpeen mukaan
huolehdittava tiedonhankinnan aikana ja sen
jilkeen. Koska Tullin toimivaltuudet rikos-
torjunnassa rajoittuvat tullirikosten estdmi-
seen, paljastamiseen ja selvittimiseen, ta-
pauskohtainen huolehtiminen tietoldhteen
turvallisuudesta toteutettaisiin kéytdnnossi
yhteisty0sséd poliisin kanssa. Yhteisty0 nou-
dattelisi erdiden muidenkin tdmén lain sdén-
ndsten tavoitetta péddllekkdisten toimintojen
valttimisestd ja resurssien keskittdmisestd
sinne, missd kyseistd toimintaa jo harjoite-
taan.

40 §. Tietoldhdettd koskevien tietojen kdsit-
tely ja palkkion maksu. Pykéaldn 1 momentis-
sa sadddettdisiin, ettd tietoldhdettd koskevat
tiedot voitaisiin tallettaa henkilorekisteriin.
Henkilorekisteriin ~ siséllytettdvien tietojen
késittelyssd noudatettaisiin tullilain sddnnok-
sid. Tietoldhteen rekisterdinnin avulla pyrit-
tdisiin paitsi lisidmadn tullin tosiasiallisia
mahdollisuuksia hyodyntdé tietoldhteitd val-
takunnallisesti myds ennaltachkéista tilan-
teet, joissa tietoldhde toimisi samanaikaisesti
eri yksikoiden ja mahdollisesti myo0s eri esi-
tutkintaviranomaisten jérjestelmaillistd tieto-
lahdetoimintaa suorittavien yksikoiden tieto-
lahteend. Lisdksi rekisterdinti parantaisi
mahdollisuuksia toiminnan, mukaan lukien
palkkioiden maksun, lainmukaisuuden val-
vontaan.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta maksaa tietoldhteelle palkkio.
Palkkion miardytymisen perusteista annettai-
siin tarkempi ohjeistus asiaa koskevassa hal-
linnollisessa madrdyksessd. Palkkiot perus-
tuisivat tietynasteiseen yhteismitallisuuteen
niin, ettd samankaltaisesta tiedosta maksetta-
vat palkkiot olisivat valtakunnallisesti sa-
mansuuruisia, riippumatta siitd, mika esitut-
kintaviranomainen  toteuttaa  toimintaa.
Muunlainen kdytdntd voisi johtaa erdinlai-
seen tiedon kaupittelemiseen.

Liséksi 2 momentissa viitattaisiin poliisi-
lain  tavoin  tuloverolain  (1535/1992)
92 b §:44n, jossa sdddetddn palkkion verot-
tomuudesta. Kyseessd olevan sddnndksen
mukaan viranomaisen maksama tai valittima
rikoksen ennalta estdmistd, rikoksen selvit-
tdmistd, rikoksentekijdn kiinnisaamista seki
rikoksella saadun hyddyn takaisin saamista
edesauttaneen tiedon johdosta saatu palkkio
on verovapaata. Palkkiosta ei olisi mydskéan
maksettava muita lakisééteisid tyOnantaja- ja
elakemaksuja. Kyseessd ei ole saajalleen sel-
lainen tulo, ettd sitd voitaisiin pitdd varsinai-
sesti palkkaan rinnastettavana sdannéllisend
tulona, vaan tulo olisi varsin satunnainen ja
vihdinen. Toiseksi on huomattava, ettd palk-
kion veronalaisuus merkitsisi tietoldhteen
paljastumisriskid verotusmenettelystd johtu-
vien seikkojen vuoksi. Verotukseen liittyvien
tietojen tietynasteinen julkisuus voisi paljas-
taa henkilon toiminnan tietoldhteend paitsi
yleiselld tasolla myos rikollisille. Tétd voi-
daan pitda tietolahteelle selkednd vaarateki-
jand.

Edelld mainittujen lisdksi 2 momentissa
ehdotetaan myds sdddettaviksi, ettd 1dhto-
kohtaisesti vain rekisterdidyille tietoldhteille
voitaisiin maksaa palkkio. Tété voidaan pitdd
perusteltuna toimintaan liittyvén valvonnan
kannalta. On selviai, ettd tietoldhteen rekiste-
rointi lisdisi tietoldhteiden kéayton kontrolloi-
tavuutta, jolloin vastaavasti mahdollisuus
maksaa palkkio vain rekisterdidylle tietoldh-
teelle liséisi palkkioiden maksuun ja méaériin
liittyvid seurantamahdollisuuksia. Rekiste-
roinnin ja palkkion maksamisen kytkeminen
toisiinsa ehkdisee mahdollisuuksia maksaa
esimerkiksi huomaamatta useampia kertoja.

Momentissa sdddettiisiin kuitenkin poliisi-
lain tavoin mahdollisuudesta poiketa rekiste-

rointid koskevasta padsddnndstd. Vaikka siis
palkkionmaksun edellytyksend 1&htSkohtai-
sesti olisikin rekisterdinti, perustellusta syys-
td palkkio voitaisiin maksaa myos rekiste-
roimdttomadlle tietoldhteelle.

41 §. Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddit-
taminen. Pykdld vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 42 §:44. Pykidldn 1 momentin
mukaan Tullin rikostorjunnan paillikko tai
tehtédvddn mééaritty salaiseen tiedonhankin-
taan erityisesti koulutettu pidittimiseen oi-
keutettu tullimies paittdisi tietoldhteen ohja-
tusta kaytostd. Paatoksentekotaso vastaisi tie-
toldhteen ohjattuun kayttoon liittyvien eri-
laisten riskien vuoksi keskeisimmiltd osiltaan
edelld peitellyn tiedonhankinnan, yksin-
omaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoimin-
nan ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvén va-
leoston kohdalla esitettya.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietoldhteen
ohjattua kayttod koskeva pditos voitaisiin an-
taa enintddn kahdeksi kuukaudeksi kerral-
laan. Esimerkiksi tulevaisuuteen suuntautu-
viin telepakkokeinoihin verrattuna tiedon-
hankintakeinoa koskevan paitoksen pitk&h-
kod voimassaoloaikaa voidaan perustella tie-
donhankintakeinon Iuonteella. Tietoldhteen
ohjattuun kayttoon liittyy elimellisend tekijé-
nd virkamiehen ja tietoldhteen vaililld vallit-
seva luottamuksellinen suhde, jota ei véltti-
maittd saavuteta kovinkaan nopeasti. Toisaal-
ta ohjatun kdytdn voitaneen olettaa vain har-
voin olevan kertaluonteista, vaan parhaat tu-
lokset tultaneen saavuttamaan tietoldhteen
pitkédjénteiselld ohjaamisella.

Paatoksen siséltod koskeva 3 momentti
vastaisi muiden vastaavantyyppisten tiedon-
hankintakeinojen péétosten sisdltod koskevia
sddnnOksid. Momentissa sdddettdisiin, ettd
pdétos tietoldhteen ohjatusta kdytostd olisi
tehtdva kirjallisesti. Padtoksessad olisi mainit-
tava

1) toimenpiteen esittéji;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja
sen toteuttamisesta vastaava Tullin rikostor-
junnan tullimies;

3) tunnistetiedot tietoldhteest;

4) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos;

5) toimenpiteen kohteena oleva henkilo, jos
hén on pddtdstd tehtdessd yksilditdvissa;

6) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;
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7) padtoksen voimassaoloaika;

8) tietoldhteen ohjatun kiyton rajoitukset ja
ehdot.

Pykélidn 4 momentin mukaan péatosté olisi
olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkis-
tettava. Tietoldhteen ohjatun kdytdn lopetta-
misesta olisi tehtivé kirjallinen paétds. Sdan-
tely péddosin vastaisi peitellyn tiedonhankin-
nan ja tietoverkossa tapahtuvan peitetoimin-
nan osalta ehdotettua.

42 §. Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset.
Kuten yleisperusteluista ilmenee, valvotusta
lapilaskusta (controlled delivery) ei ole itse-
ndisend keinona sdddetty voimassa olevassa
laissa, vaan menetelmédn on katsottu olevan
erddnlainen eri toimivaltuuksien yhdistelma.
Elimellisené osana valvottuun lapilaskuun on
liittynyt maan rajat ylittdva kuljetus, kyseessé
olevaan kuljetukseen liittyva kansainvélinen
oikeusapupyyntd ja padtos toimenpiteen siir-
tdmisestd. Valvottua ldpilaskua sen tdhén
saakka tunnetussa muodossaan muistuttavat
menetelmit ovat kuitenkin kéayttokelpoisia
myds kansallisessa, valtion rajojen sisille ra-
joittuvassa rikostorjunnassa.

Nyt kyseessd oleva uusi valvottua lédpilas-
kua koskeva toimivaltasdéinnos koskisi siis
niin maan rajojen sisédpuolella kuin maan ra-
jat ylittdvid valvotun ldpilaskun muotoja. Py-
kdla wvastaisi asiallisesti uuden poliisilain
S5luvun 43 §:834 ja uuden pakkokeinolain
10 luvun 41 §:34.

Pykidldn 1 momentissa maédriteltéisiin val-
vottu ldpilasku. Momentin mukaan Tulli saisi
olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuu-
den kuljetukseen tai muuhun toimitukseen tai
siirtdd tdllaista puuttumista, jos tdméa olisi
tarpeen tekeilld olevaan rikokseen osallisten
henkildiden tunnistamiseksi taikka tekeilld
olevaa rikosta vakavamman rikoksen tai laa-
jemman rikoskokonaisuuden estdmiseksi.

Valvottu ldpilasku olisi siis erds toimenpi-
teiden siirtimisen erityismuoto. Esitutkinta-
lain 3 luvun 12 §:ssé sdddetdédn yleisesti esi-
tutkintatoimenpiteen siirtimisestd. Téllainen
siirtiminen yleensi tarkoittaisi kuitenkin sité,
ettd esitutkintaviranomainen ei vdhdén aikaan
tee tutkittavan jutun kanssa mitdén. Valvo-
tussa ldpilaskussa olisi kysymys siitd, ettd
poliisi tai Tulli seuraisi parhaillaan k&ynnissi
olevaa toimitusta, vaikka siirtddkin puuttu-
mista sithen. Luvun 45 §:sséd puolestaan séa-

dettdisiin salaisten tiedonhankinnan suojaa-
misesta. Pykdldn mukaan puuttuminen muu-
hun kuin tiedonhankintakeinon kohteena ole-
vaan rikokseen saataisiin siirtdd, jos siirtimi-
nen on vilttimétontd tiedonhankintakeinon
paljastumisen estimiseksi.

Valvotussa ldpilaskussa kysymys olisi
usein laittomasti hallussa pidettivien esinei-
den, aineiden tai omaisuuden kuljetuksen
seurannasta. Tiedonhankintakeinolla pyrittii-
siin selvittdméén kuljetuksen taustalla olevaa
vakavaa tai laajaa rikollisuutta sikéli kuin ky-
symys ei olisi tekeilldi olevaan rikokseen
osallisten henkildiden tunnistamisesta. Esi-
merkkind voidaan mainita tilanne, jossa val-
votun ldpilaskun kohteena oleva tavara on
madréltién tai arvoltaan véhdinen. Valvotulla
lapilaskulla ei tidlloin pyrittdisi ensisijaisesti
estiméén tai selvittimiidn kyseessd olevaan
yksittéistd salakuljetusrikosta, vaan siihen
liittyvdéd rikoskokonaisuutta ja tdhén osalli-
siksi epdiltyjen roolia salakuljetuskokonai-
suudessa. Valvottua ldpilaskua koskevalla
sdantelylld ei rajoitettaisi muiden samankal-
taisten toimenpiteiden kuten suunnitelmalli-
sen tarkkailun tai teknisen tarkkailun kayttoa.

Pykdldn 2 momentin mukaan Tulli saisi
kayttdd valvottua lapilaskua sellaisen tulliri-
koksen estdmiseksi, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintién neljd vuotta vankeut-
ta taikka jossa on kyseessd tullirikokseksi
katsottava huumausainerikos, salakuljetus tai
tulliselvitysrikos. Edellytyksend olisi liséksi,
ettd lépilaskua voidaan valvoa ja siihen voi-
daan tarvittaessa puuttua. Toimenpiteestd ei
saisi myoOskddn aiheutua merkittivad vaaraa
kenenkddn hengelle, terveydelle tai vapau-
delle eikd merkittdvdd huomattavan ymparis-
td-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaa-
raa. ViranomaisyhteistyOsté valvotun lipilas-
kun toteuttamiseksi sdddetidén PTR-laissa.

Momentissa mainitulla tullirikoksella tar-
koitettaisiin sitd rikosta, jonka osallisten tun-
nistamisesta on kysymys, tai sitd kuljetuk-
seen mahdollisesti liittyvai rikosta vakavam-
paa rikosta tai rikoskokonaisuuteen kuuluvaa
rikosta, jota pyritdin estdmaén.

Valvotun ldpilaskun edellytyksena olisi li-
séksi tilanteen oleminen Tullin kontrollissa
siten, ettd ldpilaskuun voitaisiin tarvittaessa
puuttua. Puuttuminen voisi olla tarpeen, jos
valvotusta lépilaskusta aiheutuisi momentissa
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tarkoitettua vaaraa taikka jos valvottua lépi-
laskua koskevan oikeusapupyynnon esittényt
toisen valtion esitutkintaviranomainen pyy-
tdisi pysdyttdmddn toimituksen. Valvotusta
lapilaskusta ei siis saisi aiheutua momentissa
tarkemmin mééariteltdivdd vaaraa, ja siihen
ryhtyminen edellyttéisi vaaraa koskevaa ris-
kiarviota, joka olisi pidettivd ajan tasalla l&-
pilaskun aikana. Ilmaisu “merkittdva” osoit-
taisi, ettd viahéinen vaara ei riitd estiméén tai
vaadi keskeyttdmain lapilaskua.

Pykildn 3 momentin mukaan Suomea sito-
vaan kansainvéliseen sopimukseen tai muu-
hun Suomea sitovaan velvoitteeseen liitty-
véstéd kansainvilisesti valvotusta lépilaskusta
on lisdksi voimassa, miti siitd erikseen laissa
sdddetddn. Momentilla viitattaisiin PTR-lain
4 §:44n, jossa sdddetddn menettelystd valvo-
tun ldpilaskun toteuttamisessa. Mainittuun
pykélddn tehtiin erditd muutoksia uuden po-
liisilain valmistelun yhteydessa.

43 §. Valvotusta lapilaskusta pddttiminen.
Pykéld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
44 §:44a, ja siind sdddettdisiin valvotusta lépi-
laskusta péattdmisestd. Poikkeuksena uuteen
poliisilakiin nidhden pykéld ulotettaisiin so-
veltumaan myds rikoksen selvittimiseksi
kéytettdvddn valvottuun lépilaskuun pakko-
keinolain 10 luvun 42 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

Pykéldn 1 momentin mukaan Tullin rikos-
torjunnan paillikko taikka tehtdvdin madrat-
ty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidattdimiseen oikeutettu tullimies
paattdd Tullin suorittamasta valvotusta lapi-
laskusta. Valvottuun ldpilaskuun liittyvien
erilaisten riskien vuoksi paitoksentekotaso
olisi ndin asetettu melko korkeaksi. Etenkin
kiireellisten tilanteiden vuoksi salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutetun pidét-
tdmiseen oikeutetun tullimiehen péaatostoimi-
valta olisi kuitenkin kéytdnnon tilanteissa
tarpeen.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvottua 14-
pilaskua koskeva piétds voitaisiin antaa
enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Koska vi-
ranomainen ei ole valvotun ldpilaskun koh-
teena olevan esineen, aineen tai omaisuuden
kuljetuksessa tai muussa toimituksessa aktii-
vinen toimija eikd niin ollen voi osaltaan
vaikuttaa valvotun ldpilaskun kohteena ole-
van esineen tai tavaran kuljetukseen, kuu-

kauden enimmadisaika saattaa osoittautua
kiytannossd melko lyhyeksi. Télloin valvo-
tusta ldpilaskusta voitaisiin tehdd myds uusi
péétos, jos sen edellytykset olisivat edelleen
olemassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvottua l&-
pilaskua koskevassa paatoksessa olisi mainit-
tava

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvén tullirikokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva
epéily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai
muu toimitus;

6) padtoksen voimassaoloaika;

7) valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Padtoksessd mainittavat tiedot vastaisivat
lahtokohtaisesti muiden salaisten tiedonhan-
kintakeinojen pédétoksissd mainittavia tietoja.
Valvottua ldpilaskua koskevalla paitokselld
voi olla merkitystd jélkikdteen tehtdvin ri-
kosoikeudellisen vastuuarvion kannalta. Té-
man vuoksi paidtoksestd ja myds sitd koske-
vasta pOytékirjasta tulisi ilmetd tarkasti val-
votun ldpilaskun kéytdnnon toteuttamisen
kannalta keskeiset seikat. Tadméa koskisi myos
toteuttamissuunnitelmaa.

Pykidldn 4 momentin mukaan tissd pyka-
lassd tarkoitetun pédtoksen ilmoittamisesta
PTR-lain 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-
rikostiedusteluyksikolle sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Téllainen ilmoittaminen
tiarkedd, jotta valvotun ldpilaskun toteuttami-
sessa mukana olevilla viranomaisilla on ajan-
tasaista tietoa kéynnissd olevista ldpilaskuis-
ta.

Yhteiset sddnnokset

44 §. Menettely tuomioistuimessa. Pykéla
vastaisi  asiallisesti poliisilain 5 luvun
45 §:44, ja sithen koottaisiin keskeiset tuo-
mioistuinkésittelyd koskevat sddnndkset.

Pykéldn 1 momentin mukaan salaista tie-
donhankintaa koskevan lupa-asian kisittele-
misessd ja ratkaisemisessa tuomioistuimessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd pakkokei-
nolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10 §:ssd sdddetddn
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vangitsemisasian késittelystd. Peitetoimintaa
koskevat asiat késitellddn Helsingin kérdjioi-
keudessa.

Myo0s salaisia tiedonhankintakeinoja kos-
kevassa padtoksenteossa tulisi sovellettavaksi
pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n 1 momentin
mukainen toimivaltaista tuomioistuinta kos-
keva sdidntely. Sama koskisi tuomioistuimen
paitosvaltaa koskevia 1 §:n 2 momentin
maérdyksid. Noudatettavaksi tulisi myds vaa-
timuksen kirjallista muotoa koskeva 3 §:mn
1 momentin sédnnds. Tiedonhankintakeinon
edellytyksid koskevan selvityksen osalta
noudatettavaksi tulisi 3 luvun 8 § kokonai-
suudessaan. Sovellettavaksi tulisi 3 luvun
10 §:m vaatimus siitd, ettd pdéatds on annetta-
va heti tai samaan rikoskokonaisuuteen kuu-
luvien asioiden késittelyn paityttya.

Peitetoimintaa koskevat lupa-asiat késitel-
tdisiin keskitetysti Helsingin kérdjdoikeudes-
sa. Sama koskisi jaljempéna tarkemmin kési-
teltdvdn 57 §:n mukaista valeostosta ja ohja-
tun tietoldhteen kaytostd ilmoittamista kos-
kevaa asiaa. Helsingin kérdjdoikeudessa on
sen koko ja asiantuntemus huomioon ottaen
mahdollista erikoistua peitetoimintaa koske-
viin lupa-asioihin sekéd salaisten tiedonhan-
kintakeinojen kaytostd ilmoittamista koske-
viin kysymyksiin. Istuntojérjestelyin voidaan
varmistua siitd, ettd istuva tuomari on pereh-
tynyt salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeino-
ja koskevien asioiden késittelyyn. Keskitta-
minen olisi perusteltua myos néiden tiedon-
hankintakeinojen kéytostd tietoisten henki-
loiden lukumédrin rajoittamiseksi sekd tar-
vittavien turvajérjestelyjen toteuttamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan salaisen tie-
donhankintakeinon kéyttod koskeva vaatimus
olisi otettava viipyméttd tuomioistuimessa
késiteltdviksi vaatimuksen tehneen tai hdnen
madrddminsd asiaan perehtyneen virkamie-
hen ldsné ollessa. Méadrattavaltd virkamiehel-
td edellytettéisiin sellaista perehtymistd asi-
aan, ettd hin voisi vastata kysymyksiin ja pe-
rustella vaatimusta. Asia olisi ratkaistava kii-
reellisesti, jollaista vaatimusta ei ole séadetty
voimassa olevassa laissa. Salaisten tiedon-
hankintakeinojen kiyttd voisi ilman tuomio-
istuimelle asetettua velvoitetta kiireelliseen
kisittelyyn menettdd merkityksensa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd késit-
tely voitaisiin pitdd my0s kéyttden vi-

deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa, jossa késittelyyn osallis-
tuvilla on puhe- ja nékdyhteys keskendén,
mika vastaisi pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n
2 momentissa saddettya.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
kun tuomioistuin on myontinyt luvan tele-
valvontaan, se saa tutkia ja ratkaista televal-
vontaluvan myontdmisen uuteen teleosoittee-
seen tai telepditelaitteeseen koskevan asian
vaatimuksen tehneen tai hdnen méarddménsi
virkamiehen l4snd olematta, jos on kulunut
vihemmaén kuin kuukausi samaa estettdvad
rikosta koskevan lupa-asian suullisesta kisit-
telystd. Asia voitaisiin késitelld virkamiehen
ldsnd olematta my0s, jos tiedonhankintakei-
non kéyttd on jo lopetettu. Kysymys olisi
ndissd tapauksissa tilanteesta, jossa pidatta-
miseen oikeutettu tullimies olisi véliaikaisesti
paittanyt salaisen tiedonhankintakeinon kay-
tostd 6 §:n 2 momentin, 8§ §:n 1 momentin,
18 §:n 1 momentin tai 20 §:n 1 momentin no-
jalla, mutta tiedonhankintakeinon kéytto olisi
ehditty lopettaa ennen tuomioistuimen myon-
tdmaa lupaa.

Kéytdnnossd sekd Tullin ettd tuomioistui-
men voimavarojen tarkoituksenmukaista ja
tehokasta kéyttdd rajoittaa se, ettd kaikki te-
leosoitteiden ja telepiitelaitteiden vaihtamis-
ta koskevat asiat tulee késitelld istunnossa.
Ongelmat korostuvat silloin, kun epdilty
henkil6 vaihtaa teleosoitteita tai telepéételait-
teita tarkoituksellisesti erittdin tiuhaan. Tél-
laisen kevennetyn menettelyn kéyttdminen
olisi tuomioistuimen harkinnassa, ja sitd voi-
taisiin kdyttdd vain luvan voimassa ollessa.
Lupa-asia tulisi siten kisitelld vdhintdan ker-
ran kuukaudessa vaatimuksen esittdmisestd
huolehtivan virkamiehen ldsni ollessa.

Lisdksi kevennetyn menettelyn edellytyk-
send olisi, ettd kysymys on samasta henkilds-
td ja samasta tiedonhankintakeinon kéyton
perusteena olevasta rikoksesta kuin aikai-
semmin mydnnetyssé luvassa.

Pykélidn 4 momentin mukaan asia voitaisiin
ratkaista kuulematta henkil6d, jonka perustel-
lusti voidaan olettaa syyllistyvin tai syyllis-
tyneen rikokseen, taikka teleosoitteen tai te-
lepditelaitteen taikka kuunneltavan tai katsel-
tavan tilan haltijaa. Késiteltdessd 5 §:ssé tar-
koitettua asiaa teleosoitteen tai telepiételait-
teen haltijalle olisi kuitenkin varattava tilai-
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suus tulla kuulluksi, jollei siihen rikoksen es-
tdmiseen liittyvastd syystd ole estettd. Kdisi-
teltdessd vapautensa menettineen teknistd
kuuntelua tai katselua koskevaa asiaa olisi
henkiloé sdilyttdvén laitoksen edustajalle va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se ole
hidnen aikaisempi kuulemisensa huomioon
ottaen tarpeetonta. Momentin viimeinen vir-
ke wvastaisi asiallisesti poliisilain 45 §:n
4 momentissa olevaa sééntelya.

Pykildn 5 momentin mukaan lupa-asiassa
annettuun paatokseen ei saisi hakea muutosta
valittamalla. Paatoksestd saisi ilman maéra-
aikaa kannella. Kantelu olisi késiteltava kii-
reellisend. Sddntely téltd osin vastaisi pakko-
keinolain 10 luvun 43 §:n Smomenttia ja po-
liisilain 5 [uvun 45 §:n 5 momenttia. Momen-
tissa sdddettdisiin lisdksi, ettd vaatimuksen
esittdjd ei saa kuitenkaan kannella peitetoi-
mintaa koskevasta paitoksestd. Tarkoitukse-
na on rajoittaa peitetoiminnasta tietoisten
henkildiden méarda. Jos lupaa peitetoimin-
taan ei annettaisi, voisi vaatimuksen esittdja
aina hakea uutta lupaa oikeusvoimavaikutuk-
sen puuttumisen vuoksi. Kantelu voisi tulla
salaisen tiedonhankintakeinojen luonteen
vuoksi myds tarpeettomaksi. Jos lupaa ei
myonnettdisi, tilaisuus salaiseen tiedonhan-
kintaan voi olla viiveen vuoksi kéytinnossi
menetetty.

Pykélin 6 momentissa sdddettdisiin, ettd
peitetoimintaa koskevassa asiassa tuomiois-
tuimelle toimitetaan vain valttimattomat tie-
dot. Asian késittelyssd olisi kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota salassapitovelvollisuuden to-
teutumiseen ja siihen, ettd asiakirjoihin ja tie-
tojarjestelmiin sisdltyvien tietojen suoja tur-
vataan. Momentin sidénnoksilld pyritdén tur-
vaamaan peitetoimintaa suorittavien virka-
miesten ja heidén ldheistensé henki ja terveys
sekd turvaamaan tiedonhankinnan tavoitteen
saavuttaminen. Momentti tarkoittaisi esimer-
kiksi sitd, ettd tuomioistuimelle ei tarvitsisi
toimittaa tietoa siitd, kuka on tiedonhankin-
nan kohteena tai milld paikkakunnalla tie-
donhankintaa harjoitetaan. Olennaista ja riit-
tdvdd olisi epdillyn rikoksen tai rikollisen
toiminnan kuvaaminen yleisellé tasolla. Asi-
an késittely voitaisiin tarvittaessa pitdd muu-
alla kuin tuomioistuimessa, esimerkiksi Tul-
lin tai poliisin tiloissa. Salassapitovelvolli-
suuden toteutumiseen ja tietoturvallisuuden

varmistamiseen olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota. Keskeisimmaét salassapitoa koske-
vat sddnnokset ovat oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annetus-
sa laissa (370/2007).

45 §. Salaisen tiedonhankinnan suojaami-
nen. Uuden poliisilain yhteydessd muutetun
tullilain nojalla Tullin rikostorjunnalla on ol-
lut vuoden 2014 alusta ldhtien mahdollisuus
salaisen tiedonhankinnan paljastumisen es-
tdmiseen siten kuin tullilain 20 a §:ssé ja po-
liisilain 5 luvun 46 ja 47 §:ssd sdddetddn.
Tullilain 20 a §:ssd luetellaan tyhjentdvisti
ne Tullin rikostorjunnan tiedonhankintame-
netelmét, joita tiedonhankinnan paljastumi-
sen estdminen voi koskea. Koska siind yh-
teydessd ei ollut mahdollista sddtdd uusista
toimivaltuuksista, viranomaistoiminnan suo-
jaamisen edellyttimét sdanndsmuutokset ja
-lisdykset ehdotetaan tehtidviksi tdmén lain
sddtimisen yhteydessd. Kéytdnnossd tdma
tarkoittaisi Tullin osalta yhtd uutta erikseen
lueteltujen tiedonhankintamenetelmien pal-
jastumisen estdmistd koskevaa sddnnosta.
Pykaldlla pyrittdisiin turvaamaan salaisten
tiedonhankintamenetelmien tehokas kaytta-
minen niiden erityisluonne huomioon ottaen.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, etté
Tullin rikostorjunta voisi, silloin kuin se on
valttimétontd salaisen tiedonhankintakeinon
kdyton paljastumisen estdmiseksi lykétd
puuttumista rikokseen, jos puuttumisen lyk-
kddmisestd ei aiheutuisi merkittdvdd vaaraa
kenenkéédn hengelle, terveydelle tai vapau-
delle eikd merkittdvdd huomattavan ympéris-
td-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vaa-
raa. Edellytyksend olisi liséksi, ettd puuttu-
misen lykk&dminen olisi valttimatontd tie-
donhankinnan paljastumisen estdmiseksi tai
toiminnan tavoitteen turvaamiseksi. Moment-
ti vastaisi asiallisesti voimassa olevan tulli-
lain 45 a §:44.

Pykéldn 2 momentin sdénnds olisi uusi ja
vastaisi poliisilain 5 luvun 46 §:n 2 moment-
tia. Lainkohdassa sdddettdisiin Tullin rikos-
torjunnan oikeudesta kéyttdd harhauttavia tai
peiteltyjé tietoja, tehdd tai kdyttdd harhautta-
via tai peiteltyjd rekisterimerkintdja seka
valmistaa tai kéyttdd vadrid asiakirjoja. Sdén-
nds olisi rajattu koskemaan vain tiettyjd Tul-
lin kéytdssd olevia tiedonhankintamenetel-
mid, joille on leimallista niiden salainen
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luonne. Juuri viimeksi mainittu edellyttii, et-
td menetelmien kaytt6d on pyrittdvd suojaa-
maan niin, ettei toiminnan yhteys Tulliin pal-
jastu liian varhaisessa vaiheessa.

Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi siind
mainittujen tietojen, rekisterimerkintdjen ja
asiakirjojen laatimisen ja kdyton muun muas-
sa tarkkailun ja teknisen tarkkailun paljastu-
misen estdmiseksi. Ndiden Tullin tiedonhan-
kintamenetelmien kéyttiminen edellyttia, et-
td kohteena oleva henkild ei tiedd hdneen
kohdistuvasta tarkkailusta, mikd asettaa tiet-
tyjd vaatimuksia my0s toimenpiteiden toteut-
tamiselle.

Tarkkailussa ja teknisessé tarkkailussa kay-
tettdva vilineistd vaatii suojaamista niin, etti
esimerkiksi vélineiston omistajatiedot eivét
paljastaisi Tullin toimintaa liian varhaisessa
vaiheessa. Vaikka 2 momentissa mainituilla
keinoilla turvattaisiinkin ensisijaisesti toi-
minnan toteutusta suojaamalla vélineisto,
voisi niiden tarve olla joissakin tilanteissa
myds suojata tehtdvad suorittavia tullirikos-
torjunnan tullimiehia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin 2 mo-
mentissa tarkoitetun rekisterimerkinndn oi-
kaisemisesta. Rekisterimerkintd olisi oikais-
tava viipymadttd, kun oikaisu ei endé vaaran-
taisi tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa taikka kun se ei endd olisi vilt-
tdmétdn toiminnan turvaamiseksi. Rekiste-
reiden sisdltdmien tietojen oikeellisuus pyrit-
tdisiin turvaamaan mahdollisimman pitkalle
niin, ettd rekisterit eivit sisiltdisi sellaisia
merkintdjd, jotka eivit ole valttdméattdmia sa-
laisten tiedonhankintakeinojen suojaamisen
kannalta.

Rekisterimerkinnin oikaisua voitaisiin siir-
tdd sithen ajankohtaan, kun se ei ole endi
vilttdméton tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseksi. Tapauskohtaiset olosuhteet maa-
rittdisivat yksittdistapauksissa tarpeen mer-
kintdjen kéyttimiseen tai sdilyttdmiseen, ja
oikaisu voitaisiin tehda esimerkiksi vasta sii-
né tilanteessa, kun salainen tiedonhankinta-
tehtdvéd on kokonaisuudessaan toteutettu eikd
esimerkiksi yksittdisen virkamiehen suojaa-
minen endd edellyttiisi suojauksen ylldpitoa.

46 §. Suojaamisesta pddttiminen. Pykéla
vastaisi  asiallisesti poliisilain 5 luvun
47 §:44, ja silla sdddettdisiin salaisen tiedon-
hankinnan suojaamisesta pédttimisestd. Py-

kdlin 1 momentin mukaan Tullin rikostor-
junnan padllikkod piéttdisi 45 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun rekisterimerkinnin tekemi-
sestd sekd asiakirjan valmistamisesta. Pdé-
toksentekotaso olisi asetettu hieman korke-
ammalle kuin poliisiorganisaatiossa, jossa
poliisilain 5 luvun 47 §:n 1 momentin mu-
kaan p#datoksen salaisen tiedonhankinnan
suojaamisesta vastaavissa tilanteissa tekee
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai val-
tioneuvoston asetuksella sdddetyn poliisiyk-
sikon paallikko.

Pykéldn 2 momentin mukaisesta muusta
salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paét-
tdisi salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu tullimies.

Pykélén 3 momentti vastaisi asiallisesti po-
liisilain 5 luvun 47 §:n 3 momenttia. Lain-
kohdan mukaan Tullin rikostorjunnan olisi
pidettdva luetteloa Tullin tekemistd rekiste-
rimerkinndistd ja valmistamista asiakirjoista,
valvottava niiden kéyttod sekéd huolehdittava
merkintdjen oikaisemisesta.

47 §. Salaista tiedonhankintaa koskeva il-
maisukielto. Pykéla vastaisi asiallisesti polii-
silain yhteydessd hyvaksyttyd, vuoden 2014
alussa voimaan tullutta tullilain 201 §:34,
jossa viitataan poliisilain 5 luvun 48 §:4én.
Lainkohdassa sédédettiisiin salaista tiedon-
hankintaa koskevasta ilmaisukiellosta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan pidéttdmiseen oi-
keutettu tullimies saisi térkedstd tullirikoksen
estdmiseen liittyvastd syysté kieltdd sivullista
ilmaisemasta tdmén tietoon tulleita seikkoja
salaisen  tiedonhankintakeinon  kéytosta.
Edellytyksena olisi lisdksi, ettd sivullinen oli-
si tehtdvinsi tai asemansa johdosta avustanut
tai hintd olisi pyydetty avustamaan salaisen
tiedonhankintakeinon kdyton toteuttamisessa.

Ilmaisukiellosta sdddetddn esitutkintalain
11 luvun 5 §:ssé. Néiltd osin kysymys olisi
kuitenkin poliisilain 5 luvun 48 §:n tavoin
sellaisista tilanteista, joissa Tulli ilmaisee jol-
lekin henkildlle muita kuin hénté itsedén tai
hénen pédmiestddn koskevia tutkintaan liitty-
vid seikkoja, jotka eivét ole ennestddn hénen
tiedossaan. Salaista tiedonhankintaa koske-
vassa ilmaisukiellossa ei olisi kysymys tut-
kinnassa saatujen tietojen ilmaisemisesta si-
vullisille, vaan tavoitteena olisi huolehtia sii-
té, ettei salainen tiedonhankinta paljastu liian
varhaisessa vaiheessa. Liséksi tavoitteena
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olisi suojata salassa pidettdvid taktisia ja tek-
nisid menetelmia.

Esimerkkind momentin soveltamisalasta
voidaan mainita tilanne, jossa asunto-
osakeyhtion huollosta vastaavaa huoltoyhtion
edustajaa pyydetdén avaamaan taloyhtion yh-
teisten tilojen lukituksia teknisen tarkkailun
laitteen asentamiseksi. Momentin perusteella
ilmaisukieltoa ei voitaisi kuitenkaan antaa
kenelle tahansa sivulliselle. Salainen tiedon-
hankinta on pyrittdva ldhtokohtaisesti toteut-
tamaan siten, ettei sen paljastumisvaaraa ole.
Ilmaisukielto kattaisi tilanteet, joissa sivulli-
nen on avustanut Tullia, ja my0s tilanteet,
joissa hintd on pyydetty avustamaan. On
mahdollista, ettei alun perin pyydetty sivulli-
nen voikaan avustaa Tullia, vaan jonkun toi-
sen henkilon on toimittava hdnen puolestaan.
Salainen tiedonhankinta voisi paljastua, jos
avustamaan pyydetty henkild voisi rajoituk-
setta ilmaista hédnen tietoonsa tulleita seikko-
ja.
Ilmaisukielto voitaisiin pykdldn 2 momen-
tin mukaan antaa enintddn vuodeksi kerral-
laan. Kielto olisi annettava saajalleen kirjalli-
sena todisteellisesti tiedoksi. Siiné olisi yksi-
16itdva kiellon kohteena olevat seikat, mainit-
tava kiellon voimassaoloaika ja ilmoitettava
sen rikkomiseen liittyvéstd rangaistusuhasta.
Sadntely pddosin vastaisi esitutkintalain
11 luvun 5 §:84. Vastaavuus koskisi my0s
3 momenttia, jossa sdddettdisiin, ettd rangais-
tus ilmaisukiellon rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

48 §. Mddrdaikojen laskeminen. Voimassa
olevan tullilain tiedonhankintaa koskevissa
sdannoksissd ei sdddetd madrdaikojen laske-
misesta. Kéytdnndssd epétietoisuutta on ai-
heutunut siitd, sovelletaanko péaétdksiin sda-
dettyjen maééirdaikain laskemisesta annettua
lakia (150/1930). Ongelmat ovat koskeneet
kuukautta ja sitd pidempii ajanjaksoja. Nailtd
osin lainsdddidnnon tdsmentdmistarpeisiin on
kiinnittényt huomiota myos eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies.

Ottaen huomioon tdmén lain yhtend kes-
keisend tavoitteena oleva Tullia koskevien
sddnndsten tdsmentdminen, médrdaikojen
laskemisesta esitetddn sdddettidvin asiallisesti
yhdenmukaisesti poliisilain 5 luvun 49 §:44n

ndhden. Pykéldn 1 momentin mukaan tdssé
luvussa tarkoitettujen méirdaikojen laskemi-
seen ei sovellettaisi sidddettyjen madrdaikain
laskemisesta annettua lakia.

Pykélén 2 momentin mukaan aika, joka on
madritty kuukausina, paittyy sind kuukauden
pdiviand, joka jérjestysnumeroltaan vastaa
madrdyksen antopéivii. Jos vastaavaa paivaa
ei ole siind kuussa, jona méirdaika paittyisi,
pidetdéin sen kuukauden viimeistd paivad
madrdajan padttymispdivini. S&4nnds tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd jos kuukauden
mittaisen luvan voimassaolo alkaisi 31 pdii-
vdnd maaliskuuta, voimassaolo lakkaisi
30 paivana huhtikuuta.

49 §. Kuuntelu- ja katselukiellot. Pykala
vastaisi asiallisesti voimassa olevan tullilain
20 1 §:44 ja poliisilain 5 luvun 50 §:44. Lain-
kohdan mukaan teknisti kuuntelua ja teknisti
katselua koskevista kielloista olisi soveltuvin
osin voimassa, mitd pakkokeinolain 10 luvun
52 §:ssé sdddetddn. Kieltoja sovelletaan tek-
nisessd kuuntelussa ja teknisessé katselussa.

Rikoksesta epdillyn sijaan kysymys olisi
tdmédn lain soveltamistapauksissa toimenpi-
teen kohteena olevasta henkildstd, jonka voi-
taisiin perustellusti olettaa syyllistyvan toi-
menpiteen edellytyksend olevaan tullirikok-
seen. Pakkokeinolain 10 uvun 52 §:n 2 mo-
mentissa mainitusta poiketen tutkittava rikos
tarkoittaisi tdmén lain osalta Tullin estettdvia
rikosta.

Pakkokeinolain 10 luvun 52  §n
2 momentti tulisi sellaisenaan sovellettavak-
si. Viitatun pykéldn 4 momentin osalta ky-
symys olisi henkilostd, jonka voidaan perus-
tellusti olettaa syyllistyvén tai syyllistyneen
estettdvand tai paljastettavana olevaan tai sii-
hen vélittomasti liittyvddn rikokseen. Kysei-
sen momentin mukaan kuuntelukieltoja ei
tdmén lain nojalla tapahtuvassa kuuntelussa
sovellettaisi, jos pakkokeinolain 52 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitettujen henkildéiden voi-
taisiin perustellusti olettaa syyllistyvéan tai
syyllistyneen estettdvddn taikka sithen vélit-
tomasti liittyvaén rikokseen.

Kuuntelukielto ei my0skéédn koskisi tilan-
netta, jossa toisiinsa vélittdmasti liittyvissd
teoissa toista henkildistd olisi syytd epéilld
rikoksesta ja toisen osalta kysymys olisi vas-
ta rikoksen estimisestd. Edellytyksend olisi
kuitenkin se, ettd pakkokeinolain 52 §:n
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4 momentissa vaaditulla tavalla molempien
osalta tulisi olla tehtynid paitds teknisestd
kuuntelusta tai teknisesti katselusta.

50 §. Tallenteiden ja asiakirjojen tarkas-
taminen. Pykéldn mukaan pidittdmiseen oi-
keutetun tullimiehen tai hdnen médrddménsa
virkamiehen olisi ilman aiheetonta viivytysta
tarkastettava salaisen tiedonhankintakeinon
kaytossa kertyneet tallenteet ja asiakirjat.

Sdédnnds vastaisi asiallisesti poliisilain
5 luvun 51 §:44 ja tullilain 20 h §:34, jonka
1 momentin mukaan tehtdvdin maarityn tul-
lirikostorjunnan esimiehend toimivan tulli-
miehen on viipyméttd tarkastettava 20 c—
20 e §:ssé tarkoitettuja toimenpiteité suoritet-
taessa kootut tiedot ja 20 d §:ssé tarkoitetun
teknisen tarkkailun avulla hankitut tallenteet.
Yksinomaan sivullista koskevat tiedot on
tarkastuksen jdlkeen viipyméttd havitettdva,
jollei niité tarvita rikoksen selvittimiseen.

Salaisen tiedonhankinnan sdéntelyd koske-
vat ehdotukset rakentuvat sille 1dhtékohdalle,
ettd pidattimiseen oikeutettu virkamies on
keskeisessd asemassa nditd toimenpiteitd to-
teutettaessa ja on velvollinen valvomaan nii-
den lainmukaista suorittamista. N&in ollen
ehdotetaan, ettd hinen tulisi huolehtia myds
tallenteiden ja asiakirjojen tarkastamisesta.
Mikali pidattdmiseen oikeutettu tullimies
mairdisi muun virkamiehen tarkastamaan tal-
lenteita ja asiakirjoja, midrdyksen antaja vas-
taisi siitd, ettd kyseiselld virkamiehelld on
tarvittavat tiedot ja taito sekd kokemus tehta-
vén suorittamiseksi.

Tarkastamisvelvollisuus  laajennettaisiin
uuden poliisilain tavoin koskemaan kaikkia
salaisia tiedonhankintakeinoja. Tadma liittyisi
sithen, ettd tarkastamisella on olennainen
merkitys siltd kannalta, ettd toiminnasta vas-
taava pidittdmiseen oikeutettu tullimies voi
tosiasiallisesti valvoa keinojen lainmukaista
kayttdmista.

Tallenteiden tarkastamisessa  voitaisiin
hyodyntdd teknistd laitetta, menetelmid tai
ohjelmistoa siten, ettd sen avulla tarkastami-
sen piiriin tulisivat vain sellaiset tallenteiden
kohdat, joilla on viestintdd. Nédin tyhjat koh-
dat voitaisiin pyyhkia yli tai ohittaa.

51 §. Tallenteiden tutkiminen. Velvollisuu-
desta tarkastaa erdilld Tullin rikostorjunnan
tiedonhankintakeinoilla saatua materiaalia
sdddetddn voimassa olevan tullilain 20 h §:n

1 momentissa. Sadnnds siirrettdisiin muiden
yksinomaan rikostorjuntaa koskevien sdin-
ndsten tavoin tullilaista nyt ehdotettuun la-
kiin, ja pykild yhdenmukaistettaisiin suh-
teessa poliisilain 5 [uvun 52 §:44n.

Pykéldn mukaan salaisen tiedonhankinta-
keinon kéytossd kertyneitd tallenteita saisi
tutkia vain tuomioistuin ja pidéttdmiseen oi-
keutettu tullimies. Pidéttdmiseen oikeutetun
tullimiehen méérdyksesté tai tuomioistuimen
osoituksen mukaan tallennetta saisi tutkia
myds muu tullimies, asiantuntija tai muu
henkild, jota kéytetddn apuna tiedonhankin-
taa toteutettaessa.

52 §. Ylimddrdinen tieto. Pykdldssad maéri-
teltdisiin yliméérdinen tieto, ja se vastaisi
asiallisesti poliisilain 5 luvun 53 §:44 ja pak-
kokeinolain 10 luvun 55 §:44. Niin ikédén
voimassa olevan tullilain 20 h § sivuaa yli-
madrdista tietoa, eikd sddnnds néin ollen olisi
Tullia koskevassa lainsdddanndssé uusi.

Pykdldin mukaan ylimédérdiselld tiedolla
tarkoitettaisiin televalvonnalla, tukiasematie-
tojen hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla
saatua tietoa, joka ei liity rikokseen tai vaa-
ran torjumiseen taikka joka koskee muuta ri-
kosta kuin sitd, jonka estdmistd tai paljasta-
mista varten lupa tai padtds on annettu.

53 §. Yiimddrdisen tiedon kdyttdminen.
Pykildssd sédddettdisiin ylimdardisen tiedon
kayttdmisestd, ja silld ajantasaistettaisiin
voimassa olevan tullilain 20 h §:n myos yli-
médrdistd tietoa sivuava sddnnds vastaamaan
asiallisesti poliisilain 5 luvun 54 §:44. Pyka-
lan 1 momentin mukaan ylimaérdistd tietoa
saisi kéyttdd tullirikoksen selvittdmisessa,
kun tieto koskee sellaista tullirikosta, jonka
estdmisessé sitd olisi saatu kdyttdd tdmén lu-
vun mukaisena tiedonhankintakeinoa, tai jos-
ta sdddetty ankarin rangaistus on véahintdén
kaksi vuotta vankeutta ja kun yliméérdisen
tiedon kéytolld voitaisiin olettaa olevan erit-
tdin tdrked merkitys rikoksen selvittimiselle.

Pyrkimys aineellisesti oikeaan lopputulok-
seen rikosprosessissa, jota Suomessa omak-
suttu vapaa todistusteoria osaltaan ilmentéa,
puoltaa mahdollisuutta kayttdd rikoksen es-
tdmisessd kertynyttd ylimaérdistd tietoa toi-
sen rikoksen selvittaimisessd. Hallituksen esi-
tyksessé HE 52/2002 vp suhtauduttiinkin
myonteisesti ylimédrdisen tiedon hyddynté-
miseen nimenomaan vapaan todistusteorian
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pohjalta. Toisaalta yleisperusteluissa esitel-
lystd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukdytdnnostd ilmenevdn mukaisesti
yliméédréisen tiedon kdytostd olisi sdddettdva
kattavasti ja tdsmallisesti. Huomioon on
myos otettava perustuslain 10 §:n 3 moment-
ti, jonka mukaan lailla voidaan sditdd vilt-
tAméattomistd rajoituksista viestin salaisuu-
teen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tut-
kinnassa, oikeudenkédynnissi ja turvallisuus-
tarkastuksessa sekd vapaudenmenetyksen ai-
kana.

Johdonmukaisena voidaan pitdd sitd, ettd
yliméédrdisen tiedon kaytto tullirikoksen sel-
vittdimisessd olisi mahdollista ensinnikin sil-
loin, kun tieto koskee sellaista tullirikosta,
jonka estdmisessd kyseisen tiedon tuottanutta
tiedonhankintakeinoa olisi saatu kéyttdd. Ri-
kosten selvittimisintressin kannalta tdtd ei
kuitenkaan voida pitdd riittdvand. Suhteelli-
suusperiaate huomioon ottaen mahdollisuus
kayttdd ylimadrdistd tietoa tulisi ulottaa mui-
hinkin tietyn vakavuustason rikoksiin. Yli-
madrdisen tiedon kdyttdmisessd pitdd myos
huomioida, ettd rikosten esitutkinnassa jon-
kin rikoksen selvittdminen ja toisen rikoksen
estdminen saattavat liittyd toisiinsa. Esitut-
kinnassa kéytettdvien salaisten pakkokeino-
jen kdyton sivutuotteena saattaa myos ilmeti
seikkoja, jotka edellyttidviat Tullilta toimia ri-
koksen paljastamiseksi.

Edelld mainituista johtuen 2 momentissa
saddettdisiin yliméaérdisen tiedon kaytosta tul-
lirikoksen estdmiseksi. Momentin mukaan
ylimdardistd tietoa saisi lisdksi kadyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, Tullin rikostorjunnan
toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttd
tukevana selvityksend. Ylimddrdisen tiedon
kdytolla Tullin rikostorjunnan toiminnan
suuntaamiseksi tarkoitettaisiin tiedon vélillis-
td hyodyntdmista niin, ettd tietoa ei kaytettdi-
si ndyttond eikd lilemmin tiedonhankintakei-
non kéytdn perusteena. Ylimiérdisen tiedon
hyodyntdminen toiminnan suuntaamiseksi
voisi liittyd esimerkiksi rikoksen estdmiseen
tai paljastamiseen, analyysitoimintaan, esi-
tutkinnan aloittamiskynnyksen selvittimiseen
tai esitutkinnan suuntaamiseen. Esitutkinnan
suuntaamista olisi esimerkiksi tutkintalinjan
valinta. Téllaiselle tietojen kdytolle ei asetet-
taisi rajoituksia. Yliméérdisti tietoa voitaisiin

siten kdyttdd apuna tissd tarkoituksessa va-
héisenkin rikoksen osalta. Ylimdiréisen tie-
don hyodyntdmisestd rikoksen selvittimisek-
si sdddettiisiin 1 momentissa.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
yliméérdistd tietoa saa kayttdd myos hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdvén vaaran taikka huomattavan ym-
paristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
estamiseksi. Kun otetaan huomioon yliméaa-
rdisen tiedon kéyttotarkoitus niissd tapauk-
sissa, mitddn lisdedellytyksid tiedon kéytolle
ei ehdoteta asetettavaksi. Koska lainkohdassa
mainituissa tilanteissa ei kuitenkaan ldhto-
kohtaisesti olisi Tullin toimivaltaan kuuluvan
vaaran tai vahingon estdmisestd, momentissa
sdadettdisiin asian siirtdmisestd viipymatta
toimivaltaiselle viranomaiselle. Momentin
soveltamisalaan kuuluvista tapauksista voi-
daan esimerkkind mainita tilanne, jossa tor-
kedn huumausainerikoksen selvittimiseksi
toteutettavassa telekuuntelussa saataisiin tie-
to, jonka mukaan joku muu kuin kuuntelun
kohteena oleva henkilé on 14hddssd pahoin-
piteleméédn toista henkilod. Momentissa tar-
koitetun vaaran tai vahingon ei valttAmatta
kuitenkaan olisi liityttdvd rikokseen, vaan
kysymys voisi olla esimerkiksi onnettomuu-
den estdmisesta.

Pykéldn 4 momentti siséltdisi viittauksen
uuteen pakkokeinolakiin. Pakkokeinolain no-
jalla saadun yliméariisen tiedon kayttamises-
td rikoksen estdmiseen ja selvittdmiseen sda-
dettdisiin pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssi.
Koska pakkokeinolaki on kuitenkin muotoil-
tu poliisilahtoisesti, rikoksen selvittdmisessa
saadun ylimédirdiseen tiedon kisittelyn osalta
noudatettaisiin soveltuvin osin tissid pykalas-
sé saddettya.

54 §. Tietojen hdvittiminen. Pykildssi sdé-
dettiisiin salaisella tiedonhankintakeinolla
saadun tiedon hévittimisestd, ja se vastaisi
poliisilain 5 luvun 55 §:84. Pykélén
1 momentin mukaan salaisella tiedonhankin-
takeinolla saatu tieto olisi hévitettidva viipy-
mittd sen jilkeen, kun on kédynyt ilmi, ettei
tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittimiseksi taikka vaaran tor-
jumiseksi. Momentti koskisi kaikkea salaisel-
la tiedonhankinnalla saatua tietoa. Rikoksen
estdmisen tai paljastamisen yhteydesséd saatu
ylimédrdinen mihinkdén rikokseen liittymaé-
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ton tieto tulisi hdvittdd pikaisemmin kuin
pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa. Varsin pian tu-
lisi kéyda selvéksi jo tiedon luonteesta johtu-
en, ettd sitd joko tarvitaan tai ettd se voidaan
hévittaa.

Pykélin 2 momentti koskisi puolestaan
ylimédrdistd tietoa. Momentin mukaan yli-
madrdinen tieto voitaisiin kuitenkin sdilyttaa
ja tallettaa tullilaissa tai henkil6tietojen kasit-
telystd poliisitoimessa annetussa laissa tar-
koitettuun rekisteriin, jos tieto koskisi 53 §:n
1 momentissa tarkoitettua rikosta taikka jos
tieto olisi tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun rikoksen estimiseksi. Tieto, jota
ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitut-
kinta-aineistoon, olisi hévitettivd ilman ai-
heetonta viivytystd sen jalkeen, kun on kiy-
nyt ilmeiseksi, ettei tietoa voitaisi kdyttda tai
sitd ei endd tarvita rikoksen estidmisessid tai
selvittdmisessd. Momentti vastaisi pitkélti
voimassa olevan pakkokeinolain 10 luvun
57 §:n 1 momenttia. Momentti sallisi séilyt-
tdmisen ja tallettamisen niissd tapauksissa,
joissa ylimédrdistd tietoa saisi kayttdd 50 §:n
1 momentin mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan 7 §:ssé tar-
koitetut tukiasematiedot olisi hdvitettdva, kun
asia olisi lainvoimaisesti ratkaistu tai jitetty
sillensd. S&dnnds vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 55 §:n 3 momenttia ja pakkokei-
nolain 10 luvun 57 §:n 2 momenttia. Voi-
massa olevan tullilain 20 h §:n 1 momentissa
sdddetddn 20 ¢—20 e §:ssi tarkoitetuilla tie-
donhankintakeinoilla saatujen tietojen ja ker-
tyneiden tallenteiden héavittdmisestd. Lain
20 h §:n 1 momentin mukaan yksinomaan si-
vullista, kdytdinndssd matkaviestimen sijain-
tia koskevat tiedot on tarkastuksen jilkeen
vilpymittd hévitettdva, jollei niitd tarvita ri-
koksen selvittdmiseen.

55 §. Teknisen kuuntelun ja teknisen laite-
tarkkailun keskeyttiminen. Pykildssi sdddet-
tdisiin teknisen kuuntelun ja teknisen laite-
tarkkailun keskeyttdmisestd erdissé tilanteis-
sa, ja se vastaisi asiallisesti poliisilain 5 lu-
vun 56 §:44. Pykdlan 1 momentin mukaan
kuuntelu olisi keskeytettdvd niin pian kuin
mahdollista sekd kuuntelulla saadut tallenteet
ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot
olisi heti havitettava, jos kavisi ilmi, etté tek-
nisen kuuntelun kohteena oleva henkilo ei

oleskele kuunneltavassa tilassa tai muussa
paikassa, johon teknistd kuuntelua kohdiste-
taan. Velvollisuus keskeyttdmiseen seki tal-
lenteiden ja muistiinpanojen hévittdmiseen
koskisi my0s teknisti laitetarkkailua, jos kdy
ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin sisdlt66n
tai 4 §:ssé tarkoitettuihin tunnistamistietoihin
taikka jos 19 §:n 3 momentissa tarkoitettu
henkil6 ei kdytd tarkkailun kohteena olevaa
laitetta.

Keskeyttdmiseen mennessd kertyva tieto
saattaisi olla my0s 52 §:ssd tarkoitettua yli-
madrdistd tietoa. Sitd voitaisiin hyodyntda
53 §:n mukaisesti. Télloin tallenteita ja muis-
tiinpanoja ei tarvitsisi heti havittdd, vaan nii-
den sdilyttiminen miérdytyisi 54 §:n mu-
kaan. Keskeyttimiseen mennessd kertyneiti
tallenteita ja muistiinpanoja ei tarvitsisi
myOskddn havittdd niissd tilanteissa, joissa
keskeyttdmisen jdlkeen 2 momentin mukai-
sesti kiytetddn teknistd kuuntelua tai teknisté
laitetarkkailua 19 ja 20 §:n nojalla. Jos tuo-
mioistuin péétyy siihen, ettd teknisen kuunte-
lun tai teknisen laitetarkkailun edellytykset
eivit tiyty, tallenteet ja muistiinpanot olisi
havitettava.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
olisi ennen tiedonhankintakeinon keskeytta-
mistd tullut syy perustellusti olettaa jonkun
syyllistyvan 13 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun tullirikokseen, voitaisiin teknistd kuun-
telua tai teknistéd laitetarkkailua 2 momentin
mukaan kohdistaa mainittuun henkil66n. Tal-
16in péitoksentekoon sovellettaisiin, mité
14 §:ssd ja 20 §:ssé sdddetddn. Jos tuomiois-
tuin ei myontiisi lupaa tekniseen kuunteluun,
kuuntelu olisi lopetettava sekéd silld saadut
tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat
muistiinpanot olisi heti hivitettava.

Momentti mahdollistaisi pidéttdmiseen oi-
keutetun tullimiehen tekemin véliaikaisen
paitoksen erdiden teknisen kuuntelun muoto-
jen osalta. Jos kysymys olisi rikoksen joh-
dosta vapautensa menettéineen epiillyn tekni-
sestd kuuntelusta, asia olisi saatettava tuo-
mioistuimeen. Momentin mukaiset toiminta-
tavat koskisivat myds tilannetta, jossa tekni-
nen laitetarkkailu on keskeytetty 1 momentin
nojalla. Tilanteen sitd edellyttidessd voitaisiin
ryhtyd siis tekniseen kuunteluun. Jos kes-
keyttdmistilanteessa ilmenisi tarvetta tunnis-
tamistietojen hankkimiseen, televalvonnasta
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paittiminen tapahtuisi tdméin luvun 6 §:n
mukaisesti. Teknistd laitetarkkailua voitaisiin
kayttdd 19 ja 20 §:n mukaisesti, jolloin ky-
symykseen tulisi my0s pidéttdmiseen oikeu-
tetun tullimiehen kiireellisessé tilanteessa te-
kema véliaikainen paatos.

56 §. Kiireellisessd tilanteessa saadun tie-
don hdvittdminen. Pykila vastaisi asiallisesti
poliisilain 5 luvun 57 §:44. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna uudessa pykéldssd sdddettéi-
siin, ettd jos pidéttimiseen oikeutettu tulli-
mies olisi 6 §:n 2 momentissa, 8 §:n
I momentissa, 18 §:n 1 momentissa tai
20 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kiireelli-
sessé tilanteessa paittinyt televalvonnan, tu-
kiasematietojen hankkimisen, henkilon tekni-
sen seurannan tai teknisen laitetarkkailun
aloittamisesta, mutta tuomioistuin katsoisi,
ettei edellytyksid toimenpiteelle ole ollut,
tiedonhankinnan kaytto olisi lopetettava sekd
silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja kos-
kevat muistiinpanot olisi heti héavitettava.
Néin saatuja tietoja saataisiin kuitenkin kayt-
t44 samoin edellytyksin kuin ylimééraista tie-
toa saadaan kayttdd 53 §:n mukaan.

57 §. Salaisen tiedonhankintakeinon kdy-
tostd ilmoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin
salaisen tiedonhankintakeinon kaytostd il-
moittamisesta tiedonhankinnan kohteelle, ja
se vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
58 §:44. Voimassa olevan tullilain 20 g §:ssé
sdddetddn teknisestd tarkkailusta ja televal-
vonnasta ilmoittamisesta. Niin ollen tima
esitys tarkoittaisi huomattavaa laajennusta vi-
ranomaisen velvollisuuteen ilmoittaa tiedon-
hankintakeinon kéytdstd sen kohteena olleel-
le henkilolle.

Pykdldin 1 momentin mukaan televalvon-
nasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitel-
lystd tiedonhankinnasta, teknisestd tarkkai-
lusta ja valvotusta lépilaskusta olisi viipy-
mattd ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle
kirjallisesti sen jilkeen, kun tiedonhankinnan
tarkoitus on saavutettu. Salaisen tiedonhan-
kintakeinon kaytostd olisi kuitenkin ilmoitet-
tava tiedonhankinnan kohteelle viimeistdan
vuoden kuluttua sen kiyton lopettamisesta.
Kohteelle ilmoittamisesta olisi samalla annet-
tava kirjallisesti tieto luvan myonténeelle
tuomioistuimelle.

Momentissa lueteltaisiin ne salaiset tiedon-
hankintakeinot, joista ilmoitus tiedonhankin-

nan kohteelle olisi tehtdvi. Ilmoituksen tulisi
olla silld tavoin yksildity, ettid tiedonhankin-
nan kohde voisi tarvittaessa pyrkid selvitta-
maiin hineen kohdistetun salaisen tiedonhan-
kintakeinon kéyton perusteita. Ilmoituksessa
olisi mainittava esimerkiksi se, mistd tiedon-
hankintakeinosta olisi kysymys, seké se, mis-
sd ja milloin sitd olisi kéytetty. Taktista ja
teknistd toteutustapaa koskevia yksityiskoh-
tia ei kuitenkaan tarvitsisi paljastaa. Todis-
teellista tiedoksiantoa ei tarvittaisi, vaan il-
moitus voitaisiin tehdd tiedonhankinnan koh-
teelle esimerkiksi kirjeitse viimeiseen tiedos-
sa olevaan osoitteeseen. Ilmoituksen Kkirjaa-
minen esimerkiksi pelkéstddn esitutkintapdy-
tékirjaan tai muuhun asiakirjaan ei olisi mo-
mentissa tarkoitettua ilmoittamista. Muulle
henkilolle kuin tiedonhankinnan kohteelle ei
tarvitsisi ilmoittaa salaisen tiedonhankinta-
keinon kaytostd, vaikka hédn olisi tosiasialli-
sesti joutunut toimenpiteen kohteeksi. Tallai-
nen tilanne voisi muodostua esimerkiksi tila-
kuuntelussa.

Ilmoitus tulisi tehdé ensinnékin silloin, kun
salaisen tiedonhankintakeinon kayttd olisi
lopetettu tuloksettomana eiké keinolla saadun
tiedon voitaisi olettaa olevan senlaatuista, et-
td se myohemmin johtaisi jatkotoimenpitei-
siin tai toimisi esimerkiksi rikosprosessissa
todisteena. Ongelmallisia tilanteita saattaa
aiheutua, jos jonkun tiedonhankinnan koh-
teen kohdalla tiedonhankintakeinon kaytto
paitetiddn aikaisemmin kuin toisten osallisten
kohdalla. Téllaisissa kokonaisuuksissa voi-
taisiin kayttdd 2 momentissa tarkoitettua il-
moituksen lykk&d&dmista.

Vaikka rikoksen estdmiseksi suoritettavaa
toimintaa ei olisikaan péitetty tai keskeytet-
ty, olisi salaisen tiedonhankintakeinon kiy-
tostd ilmoitettava viimeistddn vuoden kulut-
tua sen kayton lopettamisesta. Ilmaisulla
”viimeistddn” tarkoitettaisiin sitd, ettd ilmoi-
tusta ei saisi aiheettomasti viivyttad. Kaytén-
nossd epdselvyyttd on aiheuttanut se, milloin
tiedonhankinta katsotaan lopetetuksi. Jos
menetelmén kdyttd on tosiasiallisesti lopetet-
tu ennen luvan tai padtdksen voimassaolon
paittymistd, eikd uutta lupaa ole haettu, las-
kettaisiin vuoden méiérdaika tosiasiallisesta
lopettamishetkestd. Mikali tiedonhankinta on
paittynyt luvan tai padtoksen voimassaolo-
ajan pédttymiseen, laskettaisiin vuoden maéa-
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rdaika tdstd paittymishetkestd. Takautuvasti
kéytettidvissd tiedonhankintakeinoissa méaara-
aika laskettaisiin luvan tai paitdksen teko-
hetkesti, vaikka tietoja ei olisi vield saatu.

Jos samaa rikosta ja samaa tiedonhankin-
nan kohteena olevaa henkiléa koskien on teh-
ty uusi pddtds saman tiedonhankintakeinon
kaytostd, laskettaisiin vuoden mairdaika vii-
meisen samaa asiaa koskevan tiedonhankin-
nan tosiasiallisesta lopettamisesta taikka lu-
van tai padtoksen voimassaoloajan paittymi-
sestd. Padtosten voimassaolon vélilld voidaan
hyviksyd muutaman péivan katkoksia, jotta
tiedonhankintaa voidaan pitdd yhdenjaksoi-
sena.

Tuntemattomaksi jéddneelle tiedonhankin-
nan kohteelle ilmoitusta ei voitaisi luonnolli-
sesti tehdd. Mikéli tiedonhankinnan kohteen
henkil6llisyys myohemmin selvidisi, tulisi
ilmoitus kuitenkin tehda. Téallaiset tilanteet
saattaisivat myo0s muodostaa poikkeuksen
pykélassd sdddetyistd maéédrdajoista, koska
niitd ei joissakin tapauksissa kyettdisi nou-
dattamaan. Jos henkil6llisyydeltdédn tunnettu
tiedonhankinnan kohde olisi kateissa, Tullilta
ei edellytettdisi kovin laajoja toimenpiteitd
pelkdstdin ilmoituksen tekemiseksi. Riittdvad
olisi, ettd asiasta laaditaan etsintdkuulutus,
esimerkiksi olinpaikkailmoitus, ilmoituksen
antamista varten.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistuin
voisi pidittimiseen oikeutetun tullimichen
vaatimuksesta paattdd, ettdi 1 momentissa tar-
koitettua ilmoitusta tiedonhankinnan kohteel-
le saataisiin lykitd enintddn kaksi vuotta ker-
rallaan, jos se olisi perusteltua kdynnissé ole-
van tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion
turvallisuuden varmistamiseksi taikka hen-
gen tai terveyden suojaamiseksi. Ilmoitus
saataisiin tuomioistuimen paétokselld jattda
kokonaan tekemattd, jos se olisi vélttdmaton-
td wvaltion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoituksen lykkd&dmisestd tai kokonaan te-
kemittd jattdmisestd péattdisi tuomioistuin,
vaikka kysymys olisi sellaisesta salaisesta
tiedonhankintakeinosta, jonka kdytostd olisi
paittianyt pidéttdmiseen oikeutettu tullimies.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd lyk-
kddmisen kestosta. Ehdotuksen mukaisesti
ilmoitusta voitaisiin lykétd enintdin kahdeksi
vuodeksi  kerrallaan. Uuden lykkdyksen

myOntdmisen tulisi olla poikkeuksellista.
Toistuvan ilmoittamisen lykk&dmisen sijaan
tulisi hakea kokonaan ilmoittamatta jattdmis-
td, jos edellytykset olisivat olemassa, koska
esimerkiksi kymmenen vuoden kuluttua teh-
tavillad ilmoituksella ei kaytinnossd olisi
merkitystd tiedonhankinnan kohteelle. Lyk-
kddmistd ja uudelleen lykka&mistd tulisi ha-
kea ennen médrdajan padttymisti. Jos maéra-
ajan pédttymisen ja paédtoksen tekemisen vé-
liin jdisi aikaa, seurauksena olisi se, ettd vili-
aikana tiedonhankinnan kohde voisi asian-
osaisjulkisuuteen vedoten saada tiedon salai-
sen tiedonhankintakeinon kaytdsta.

Lykkdidmisen mahdollistavana perusteena
olisi ensinnékin kdynnissé olevan tiedonhan-
kinnan turvaaminen. Tiedonhankinta voisi
liittyd mihin tahansa vireilld olevaan rikok-
sen estdmiseksi tai selvittdmiseksi suoritetta-
vaan toimintaan. Lykk&aminen olisi mahdol-
lista myds valtion turvallisuuden varmistami-
seksi, joka perusteena tulisi kuitenkin kay-
tdnnossé sovellettavaksi ldhinnd suojelupolii-
sin toiminnassa. Lisdksi ilmoittamisen lyk-
kddminen olisi mahdollista hengen tai ter-
veyden suojaamiseksi. Tadmd peruste voisi
esimerkiksi henkilon turvaamiseksi tehtyjen
toimenpiteiden johdosta poistua tietyn ajan
kuluttua, jolloin ilmoittaminen tiedonhankin-
nan kohteelle voitaisiin tehdd. Lykkad&dmisen
kynnyksend olisi, ettdi se on perusteltua.
Kynnys lykkédmiselle ei siis téltd osin olisi
kovin korkea.

Ilmoitus saataisiin jittdd tuomioistuimen
paitokselld kokonaan tekeméttd vain silloin,
jos se olisi vélttdmitonta valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi taikka hengen tai ter-
veyden suojaamiseksi. Kynnys kokonaan il-
moittamatta jattdmiselle olisi puolestaan kor-
kea, mitd kuvattaisiin ilmauksella “’valttima-
tontd”. Mikali tuomioistuin ei myontdisi lyk-
kdystd tai paittdisi kokonaan ilmoittamatta
jattdmisestd, saisi vaatimuksen esittdja kan-
nella padtoksestd. Koska pykédldssd mainitut
suojattavat intressit ovat jo l&dhtSkohtaisesti
painavia, tiedonhankinnan kohteella ei olisi
oikeutta saada tietoa tiedonhankinnan kéytos-
td kantelua kasiteltdessd, ellei ylempi tuomio-
istuin toisin maaraisi.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin tilan-
teista, joissa kohteen henkil6llisyys ei olisi
tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun méaa-
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rdajan tai lykkédyksen paittyessd. Tiedonhan-
kintakeinon kaytosté olisi télloin ilmoitettava
kohteelle kirjallisesti ilman aiheetonta viivy-
tystd henkildllisyyden selvittya.

Pykildn 4 momentin mukaan kohteelle il-
moittamisesta olisi samalla annettava kirjalli-
sesti tieto my0s luvan myodntidneelle tuomio-
istuimelle.

Pykdlin 5 momentin suunnitelmallisesta
tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta,
yksinomaan tietoverkossa tehtdvistd peite-
toiminnasta, yksinomaan tietoverkossa tehta-
vastd valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta
kiytostd ei olisi velvollisuutta ilmoittaa tie-
donhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole
aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta aloite-
taan, noudatetaan soveltuvin osin, mitd pak-
kokeinolain 10 luvun 60 §:ssd sdadetddn. Oi-
keusturvatarve korostuu oikeudenkéynnissa,
mitd kysymystd on késitelty edelld. Momen-
tissa mainittujen tiedonhankintakeinojen kiy-
tostd ei tarvitsisi lainkaan ilmoittaa, jos nii-
den kohteena olevassa asiassa ei ole aloitettu
esitutkintaa. Jos se olisi puolestaan aloitettu,
ratkaistaisiin kysymys ilmoittamisesta pak-
kokeinolain 10 Iuvun 60 §:n mukaisesti.
Myoskddn vaaratilanteissa tehdystid tiedon-
hankinnasta ei tarvitsisi ilmoittaa.

Pykidldn 6 momentin mukaan, kun harkit-
taisiin ilmoituksen lykk&d&misté tai tekemittd
jattdmistd 2 ja 4 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa, arvioinnissa on myds otettava
huomioon asianosaisen oikeus asianmukai-
sesti valvoa oikeuttaan. Momentti vastaisi
asiallisesti pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n
5 momenttia.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna uudes-
sa sddnnoksessd sdddettdisiin intressipunnin-
nasta, joka liittyy oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin ilmaistaan ni-
menomaisesti Euroopan neuvoston ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen (SopS 86/1998),
eli E£IS:n 6 artiklan 1 kappaleessa sekd kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 14 artiklan 1 kappaleessa. Oikeuden
voi katsoa sisdltyvin myo0s perustuslain
21 §:n 1 momentissa ilmaistuun asian asian-
mukaisen késittelyn vaatimukseen.

Varsinkaan peitetoimintaa ja valeostoa ei
yleensd kdytetd rikosprosessissa hyddynnet-
tdvdn ndyton hankkimiseen, vaan niiden
avulla péddstddn sellaisen ndyton jéljille, joka
tuodaan avoimesti esiin esitutkinnassa. Voi
kuitenkin esiintyd myo0s tapauksia, joissa sa-
lainen tiedonhankintakeino on vaikuttanut
tutkittavaan rikokseen tai joissa sitd ainakin
epdillddn. Voidaan esimerkiksi viittdd, ettd
huumeen myynti on johtunut sellaisesta va-
leostosta, jota on pidettéva rikosprovokaatio-
na, tai ettd peitehenkilé on houkutellut jon-
kun rikoksentekotilanteeseen provokaatioksi
luonnehdittavalla menettelylla.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin to-
teuttaminen edellyttéd, ettd oikeutta kdydaén
avoimesti, tasapuolisesti ja saman oikeuden-
kdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki
asiaan vaikuttavat seikat on saatettava asian-
osaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu
muun ohessa oikeus vastandyton esittdmi-
seen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto it-
seensd kohdistuvien syytteiden perusteista
sekd oikeus saada omat todistajansa kutsu-
tuiksi ja kuulustelluiksi. Nayton puute johtaa
epavarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen
vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajan
tai peitehenkilond toimineen henkildllisyytta
el voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jat-
tdmiselld on ndyton arvioinnin ja asian lop-
putuloksen kannalta. Téllaisella kysymyksel-
13 voisi olla merkitystd jo harkittaessa syyt-
teen nostamista.

Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukdytdnnostd ilmenee, oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ei ole
kuitenkaan ehdoton muut ihmisoikeudet syr-
jéyttdva ihmisoikeus. Thmis- ja perusoikeuk-
sia joudutaan yhteentérmaéystilanteissa pun-
nitsemaan toisiaan vastaan, mitd momentti
ilmentdisi. Kysymys olisikin siis yksittéista-
pauksellisesta intressivertailusta.

Pykdlin 7 momentin mukaan ilmoitusta
koskevan asian késittelyssa tuomioistuimessa
noudatettaisiin soveltuvin osin, mitd 44 §:ssd
sdddetddn. Yksinomaan tietoverkossa tehti-
vistd peitetoiminnasta, yksinomaan tietover-
kossa tehtdvédstd valeostosta ja tietoldhteen
ohjatusta kaytostd ilmoittamista koskevat
asiat késiteltdisiin Helsingin kérdjdoikeudes-
sa noudattaen soveltuvin osin 44 §:n 6 mo-
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menttia. Pykdldn 1 momentin mukaan kéra-
jaoikeuden kisiteltdvdksi kuuluisivat myds
peitetoimintaa koskevat ilmoittamisasiat.
Viittaus 44 §:n 6 momenttiin tarkoittaisi siti,
ettd tiedonhankintamenetelmén kayton il-
moittamista koskevissa asioissa olisi tuomio-
istuimelle vilitettdvd vain valttimattomat
tiedot ja ettd erityistd huomiota olisi kiinni-
tettdvd salassapitovelvollisuuden toteutumi-
seen ja tietoturvallisuusjérjestelyihin.

58 §. Poytikirja. Saanndksen mukaan
muun salaisen tiedonhankintakeinon kuin
tarkkailun kdytostd olisi kdyton lopettamisen
jélkeen laadittava ilman aiheetonta viivytysta
poytikirja. Pykéala vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 59 §:44.

Pykila wvastaisi asiallisesti osittain myos
tullilain 20 g §:n 3 momenttia, jonka mukaan
toimenpiteen suorittaneen tullimiehen on vii-
pyméttd laadittava poOytdkirja teknisestd
kuuntelusta. Voimassa olevasta 20 g §:mn
3 momentista poiketen pykéldssd mainittai-
siin, ettd poytakirjaamisvelvollisuus koskee
kaikkia salaisia tiedonhankintakeinoja tark-
kailua lukuun ottamatta. Selvyyden vuoksi
9 §:n 1 momentin mukainen tarkkailu rajat-
taisiin  pOytédkirjaamisvelvollisuuden ulko-
puolelle. Tarkkailusta olisi tarvittaessa tehta-
va merkintd muuhun asiakirjaan, esimerkiksi
tehtdvéansuorituslomakkeeseen. Poytdkirjassa
mainittavista tiedoista sdéddettdisiin jatkossa
uuden poliisilain tavoin valtioneuvoston ase-
tuksella.

59 §. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen
erdissd tapauksissa. Sdannos vastaisi asialli-
sesti poliisilain 5 luvun 60 §:44, ja siind sdé-
dettdisiin asianosaisjulkisuuden rajoittami-
sesta erdisséd tapauksissa. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan henkil6ll4, jonka oikeutta tai vel-
vollisuutta asia koskee, ei olisi viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 §:ssd sédddetystd huolimatta
oikeutta saada tietoa téssd luvussa tarkoitetun
tiedonhankintakeinon kaytostd ennen kuin
54 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty. Hénelld
ei olisi myoskéén henkil6tietolaissa tai hen-
kilotietojen kasittelystd poliisitoimessa anne-
tussa laissa tarkoitettua rekisterdidyn tarkas-
tusoikeutta. Tarkoituksena olisi ainoastaan
lainsdddannollisesti selkeyttdd tilannetta suh-
teessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin ja henkil6tietolakiin.

Pykélén 2 momentin mukaan, kun 57 §:ssd
tarkoitettu ilmoitus olisi tehty, 1 momentissa
tarkoitetulla henkil6lld olisi oikeus saada tie-
to salaisen tiedonhankintakeinon kayttod
koskevasta asiakirjasta tai tallenteesta, jollei
antamatta jattdminen olisi valttdmétontd val-
tion turvallisuuden varmistamiseksi taikka
hengen, terveyden, yksityisyyden tai salassa
pidettdvien taktisten ja teknisten menetelmi-
en suojaamiseksi. Harkittaessa asiakirjan, tal-
lenteen tai tiedon antamatta jattimistd arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilon oikeus asianmukai-
sesti valvoa oikeuttaan.

Asianosaisen tietopyynnon kisittely nou-
dattaisi viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia. Mikéli virkamies kieltdy-
tyisi kokonaan tai joiltakin osin viranomaisen
asiakirjan antamisesta, kieltdytyminen voitai-
siin saattaa viranomaisen ratkaistavaksi.
Muutoksenhaku tapahtuisi hallintolaink&ytto-
lain (586/1996) mukaisesti. Momentissa olisi
kysymys samanlaisesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin liittyvéstd intressipunnin-
nasta kuin 57 §:ssd, joten siltd osin voidaan
viitata kyseisen pykaldn perusteluihin.

Pykilidn 3 momentin mukaan tieto &éni- tai
kuvatallenteesta voitaisiin antaa vain luovut-
tamalla tallenne viranomaisen luona kuulta-
vaksi tai nédhtdviksi, jos tallenteen sisdlto
huomioon ottaen olisi syytd olettaa, ettd tie-
don antaminen muulla tavoin voisi johtaa tal-
lenteessa esiintyvan henkilon yksityisyyden
suojan  loukkaamiseen. = Vastaavanlainen
sddnnos siséltyy poliisilain 5 luvun 60 §:n
3 momenttiin ja pakkokeinolain 10 luvun
62 §:n 3 momenttiin.

60 §. Teleyrityksen avustamisvelvollisuus
ja pddsy erdisiin tilothin. Sainnds vastaisi
osittain poliisilain 5 luvun 61 §:44. Pykélédn
momentin mukaan teleyrityksen olisi tehtivi
ilman aiheetonta viivytystd televerkkoon te-
levalvonnan edellyttimét kytkennét. Sama
koskisi my0s niitd tilanteita, joissa televal-
vonta toteutetaan viranomaisen toimesta tek-
niselld laitteella. Teleyrityksen olisi liséksi
annettava pidattdmiseen oikeutetun tullimie-
hen kéytt6on hallussaan olevat teknisen seu-
rannan toimeenpanoa varten tarpeelliset tie-
dot.

61 §. Korvaus teleyritykselle. Pykilad vas-
taisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 62 §:44.
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Lainkohdan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus téssd luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta aiheutuneista vélittomistd kustannuksis-
ta  siten  kuin  viestintimarkkinalain
(393/2003) 98 §:ssd sdddetddn. Korvauksen
maksamisesta pédttdisi Tullin rikostorjunnan
toimenpiteen suorittanut Tullin rikostorjun-
nan yksikkd. Momentti vastaisi asiallisesti
poliisilain 5 luvun 62 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta, joka vastaisi poliisilain 5 luvun
62 §:n 2 momenttia ja pakkokeinolain 10 lu-
vun 64 §:n 2 momenttia.

62 §. Salaisen tiedonhankinnan valvonta.
Pykalassd sdadettdisiin salaisen tiedonhan-
kinnan valvonnasta eréin tarkistuksin samalla
tavoin kuin tullilain 20 j §:ssé ja pakkokeino-
lain 10 luvun 65 §:ssa.

Pykédldn 1 momentin mukaan Tulli ja sen
salaisia tiedonhankintakeinoja kdyttdvien yk-
sikdiden esimiehet valvoisivat tdssd luvussa
tarkoitettua tiedonhankintaa. Tulli antaisi
vuosittain  valtiovarainministeriolle kerto-
muksen salaisten tiedonhankinta- ja pakko-
keinojen kéytosté ja valvonnasta Tullissa.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministeridn olisi annettava eduskunnan oike-
usasiamiehelle vuosittain kertomus salaisten
tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaami-
sen kdytostd ja valvonnasta Tullissa. Téméa
edellyttdisi sitd, ettd Tulli toimittaisi 1 mo-
mentissa séddetysti valtiovarainministeridlle
tarvittavat tiedot kertomuksen laatimiseksi.
Tdmédn momentin osalta muutosta voimassa
olevan lain sdéntelyyn merkitsisi se, ettd ker-
tomuksen antamisvelvollisuus ulotettaisiin
koskemaan kaikkia salaisia tiedonhankinta-
keinoja, sekid se, ettd valtiovarainministerio
antaisi omaan hallinnonalaansa kuuluvaa
Tullia koskevan kertomuksen.

63 §. Rangaistusasteikon lieventdmisen
vaikutus. Pykdla vastaisi asiallisesti poliisi-
lain 5 luvun 64 §:34. Lainkohdan mukaan
tissd luvussa tarkoitettujen tiedonhankinta-
keinojen kéyttoon ei vaikuta se, ettd rangais-
tus mitattaisiin rikoslain 6 luvun 8 §:84 so-
veltaen lievennetyltd rangaistusasteikolta.

Pykalalld selkeytettdisiin sitd, ettd salaisen
tiedonhankintakeinon kayton edellytykset ar-
vioitaisiin niin kuin kysymyksessa olisi tdy-

tetty teko tai tekijén toiminta. Timén vuoksi
edellytyksid koskevissa sdannoksissd ei enda
erikseen mainittaisi rikoksen yritystd. Vas-
taava pakkokeinojen edellytyksid koskeva
tulkintasddnnds  sisdltyy  pakkokeinolain
11 luvun 1 §:44n.

64 §. Tarkemmat sdcdnnékset. Pykélan mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid tdssd luvussa tar-
koitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen
kdyton jarjestimisestd ja valvonnasta sekid
toimenpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa
varten annettavista selvityksista.

4 Tuku Vaitiolovelvollisuus ja vai-
tiolo-oikeus
1 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykilad vastaisi

asiallisesti poliisilain 7 [uvun 1 §:44. Pykédlan
1 momentin mukaan Tullin henkildstoon
kuuluva virkamies ei saisi ilmaista luotta-
muksellisesti tietoja antaneen taikka valeos-
tajana tai peitehenkilond toimineen henkildl-
lisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaise-
minen vaarantaisi luottamuksellisesti tietoja
antaneen tai valeostajana tai peitehenkiloni
toimineen tai hinen ldheistensd turvallisuu-
den. Vaitiolovelvollisuus olisi voimassa
myds, jos henkildllisyyttd koskevan tiedon
ilmaiseminen vaarantaisi jo kdynnissi olevan
tai tulevan tiedonhankinnan.

Pykilidn 1 momentissa otettaisiin salassapi-
tovelvollisuuden piiriin henkil6llisyyttd kos-
kevat tiedot, jotka samalla turvallisuuden
vaarantamiseen liittyvalld edellytykselld ovat
poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentin ja 3—
5 §:n mukaisesti vaitiolo-oikeuden piirissa.
Lisdksi sdénnos laajennettaisiin koskemaan
myos luottamuksellisesti tietoja antanutta.
Voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna
sdannds kirjoitettaisiin  yleisempddn muo-
toon, vaikka se edelleen koskisi luottamuk-
sellisella tietojen antamisella, valeostolla tai
peitetoiminnalla tapahtuvaa tiedonhankintaa.
Sen mukaan vaitiolovelvollisuus koskisi ti-
lannetta, jossa tiedon ilmaiseminen vaaran-
taisi kdynnissd jo olevan tai kdynnistettdvin
tiedonhankinnan. Luvun 3 §:n 1 momentin
mukaan luottamuksellisesti tietoja antaneen
henkil6llisyyttd koskeva tieto kuuluisi edel-
leen vaitiolo-oikeuden piiriin niissé tapauk-
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sissa, joissa 1 momentissa tarkoitettua vaaraa
ei voi olettaa olevan.

Momentissa ja jdljempénd muissa luvun
sadnnoksissd kaytettdvé ilmaisu “tietoja luot-
tamuksellisesti antanut™ kattaisi pakkokeino-
lain 10 luvun 39 §:ssd ja tdmén lain 3 luvun
39 §:ssd tarkoitetussa tietoldhdetoiminnassa
toimivien lisdksi satunnaisesti luottamuksel-
lisesti tietoja antavat.

Pykéldn 2 momentti olisi luonteeltaan in-
formatiivinen, ja sen mukaan muissa kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Tullin
henkil6stoon kuuluvan virkamiehen vaitiolo-
velvollisuuden osalta noudatettaisiin, mita
tullilaissa, viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa ja muussa laissa seké
téssd luvussa sdddettiisiin. Liséksi 2 momen-
tin mukainen vaitiolovelvollisuus koskisi
myds sitd, joka on tydsopimussuhteessa Tul-
liin tai joka hdnelle mydnnettyjen valtuuksi-
en nojalla tai muulla perusteella suorittaa
Tullille kuuluvaa tehtivdd. Niin ollen vai-
tiolovelvollisuus saattaisi ulottua Tullin vir-
kamiesten lisdksi my0s esimerkiksi konsult-
teihin tai muihin viranomaisiin.

Keskeinen vaitiolovelvollisuutta sédénteleva
sdddos eli viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki mainittaisiin 2 momentissa
siis erikseen. Lain 23 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisen palveluksessa oleva ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisaltod
tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyné olisi sa-
lassa pidettdva. Lain 24 §:ssd sdddetdén sa-
lassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista.
Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn
rikoksesta tehtyjen ilmoitusten sekd esitut-
kintaa varten saatujen ja laadittujen asiakirjo-
jen salassapidosta, mika liittyy esitutkintalain
9 luvun 7 §:n 1 momentissa sdddettdviksi
ehdotettuun esitutkinta-asiakirjojen julkisuu-
teen. Sindllddn pykédldn samoin kuin ehdote-
tun luvun muutkin sdidnndkset koskisivat
my0s esitutkintaa.

Tédmén lain mukaisiin toimenpiteisiin liit-
tyisivdt viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 4, 5 ja
9 kohta, jotka koskevat muun ohessa Tullin
rikosten ennaltachkédisemistd varten yllapi-
tdmid rekistereitd ja rikosten ehkdisemisti
koskevia selvityksid, taktisia ja teknisid me-
netelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja si-
saltdvid asiakirjoja, jos tiedon antaminen

niistd vaarantaisi rikosten ehkdisemistd ja
selvittdmistd tai yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmistd, sekéd asiakirjoja,
jotka koskevat valtion turvallisuuden yllépi-
tdmistd, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon anta-
minen niistd ei vaaranna valtion turvallisuut-
ta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vai-
tiolovelvollisuuden voimassaolosta myos
palvelussuhteen paityttyé.

2 §. Tietojen antaminen vaitiolovelvolli-
suuden estimdittd. Pykalassa sdéddettiisiin pe-
rusteista, joiden mukaan Tulli voisi luovuttaa
salassa pidettdvid tietoja. Pykalad vastaisi tul-
lilain 25 §:n 2—4 momentin sddnnodksid ja
poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 momenttia. Tulli-
lain 25 §:n salassapitosddnnoksen 2—4 mo-
mentissa on lueteltu tapauksittain kenelle ja
mihin tarkoitukseen litketoimintaa koskevia
ja muitakin tietoja saa luovuttaa. Henkilotie-
tojen luovuttamisesta sdddetddn erikseen tul-
lilain 26 §:ss4.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole vilttimittomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Tietojen luovuttamista koskevat yleiset
sddannokset ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa. Lain 1dhto-
kohta on viranomaisen toiminnan julkisuus ja
yleinen oikeus tiedonsaantiin. Tiedonsaanti-
oikeutta rajoitetaan laissa muun muassa sa-
lassapitosddnnoksin. Tiedonsaantioikeutta
voidaan rajoittaa esimerkiksi sddtimalld lu-
vanvaraisuus rajoitusperusteeksi tai erilaisin
tosiasiallisin  toimenpitein. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain salassa-
pidosta poikkeamista koskeva 7 luku siséltdd
sdannokset yleisistd perusteista, joiden mu-
kaan salassa pidettiviksi sdddetystd asiakir-
jasta voidaan antaa tieto.

Pykdldin 1 momentissa sédddettdisiin, etté
Tullin henkildstoén kuuluvan virkamichen
tai muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon
antamista viranomaiselle tai julkista tehtdvia
hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtidvan-
sd vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa
pidettdvista seikasta. Oikeus luovuttaa tietoja
koskee siis myds salassa pidettévid tietoja.
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Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdassa
edellytetddn erityislain nimenomaista sdén-
nostd oikeudesta antaa salassa pidettdva tieto.
Momentista ilmenisi siis selvisti pykélédssé
tarkoitetun tiedon luovutuksen sallittavuus
salassapitosddnnoksisté riippumatta.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 §:n 2 mo-
mentissa sdddetty vaitiolovelvollisuus ei
myOskédn estdisi ilmaisemasta sellaisia tieto-
ja, joiden ilmaisemiseen on yksittédistapauk-
sessa painava syy hengelle tai terveydelle
vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistu-
van rikoksen tai huomattavan ympéristo- tai
varallisuusvahingon estimiseksi taikka valti-
on turvallisuuden varmistamiseksi. Momentti
vastaisi asiallisesti tullilain 25 §:n 4 moment-
tia ja poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momenttia.
Nykyisessd sddnnoksessd kaytetty Tullihalli-
tus tai tullipiiri korvattaisiin termill& Tulli.

3 §. Vaitiolo-oikeus. Pykéléssi sdddettdisiin
Tullin  henkildst6én  kuuluvan vaitiolo-
oikeudesta. Pykild vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan tullilain 47 a §:44, jossa viita-
taan poliisin henkildston vaitiolo-oikeutta
koskevaan poliisilain 44 §:4dn. Viittaustek-
niikan sijasta pykéldssd sdéddettdisiin nimen-
omaisesti Tullin henkildstoon kuuluvan vai-
tiolo-oikeudesta soveltuvin osin kuten polii-
silain 7 luvun 3 §:ssd. Oikeustila muuttuisi
nykyiseen verrattuna tullilakiin ehdotettujen
uusien epdkonventionaalisten tiedonhankin-
tamenetelmien vuoksi siten, ettd poliisilain
44 § tulisi kokonaisuudessaan sovellettavaksi
tullitoiminnassa, siis my0s valeostoa ja peite-
toimintaa koskevien méérdystensé osalta.

Ehdotettu pykild sisdltdd kaksi tavoitetta,
joita ovat Tullille tietoja antaneen henkilon
suojaaminen seké Tullin taktisten ja teknisten
menetelmien suojaaminen. Vaitiolo-oikeus
rajoittaa tuomioistuinten, muiden viran-
omaisten ja yksityisten henkildiden oikeutta
saada tietoja Tullin henkildstoon kuuluvalta.
Vaitiolovelvollisuus taas rajoittaa Tullin
henkil6stoon kuuluvan ilmaisuvapautta.

Pykéldn 1 momentin mukaan henkildstoon
kuuluvalla olisi kuten nykyisinkin oikeus olla
ilmaisematta hénelle tietoja luottamukselli-
sesti antaneen henkilodllisyyttd koskevaa tie-
toa seki salassa pidettivid taktisia tai teknisid
menetelmid. Tullin henkildstodn kuuluva
voisi héntd esimerkiksi tuomioistuimessa tai
esitutkinnan yhteydessd kuultaessa tai toisen

viranomaisen tai yksityisen tahon tiedustel-
lessa olla ilmaisematta edelld mainittua hen-
kilollisyyttd tai kyseisid tietoja.

Tullilla on rikostorjuntatehtéivissd saman-
lainen tarve kuin poliisillakin voida pitdd
momentissa tarkoitetut tiedot salassa. Henki-
16t, joilla on rikoksen paljastamisen tai selvit-
tdmisen kannalta térkeitd ja oleellisia tietoja,
suostuvat usein kertomaan tietonsa vain silld
edellytykselld, ettd kertojan osuus rikoksen
paljastamisessa tai selvittimisessd pidetddn
salassa. Tietoldhteen henkildllisyyden suo-
jaaminen turvaa tietoldhdetti ja hdnen l&-
heisiddn mahdollisilta kostotoimenpiteiltd
sekd edesauttaa Tullin tiedonsaantimahdolli-
suuksia.

Pykéldn 2 momentin séddnnds olisi uusi, ja
se vastaisi asiallisesti poliisilain 7 luvun
3 §:n 2 momenttia. Lainkohdassa sdidettii-
siin selvennyksen vuoksi siité, ettd velvolli-
suudesta pitdd 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot ja menetelmét salassa tietyissé tapauksis-
sa sdddetddn 1 §:n 1 momentissa ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Sain-
noksen mukaan Tullin taktisia ja teknisid
menetelmid ja suunnitelmia koskevat tiedot
ovat salassa pidettivid, jos tiedon antaminen
niistd vaarantaisi rikosten ehkéisemistd ja
selvittdmistd tai yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmista.

4 §. llmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnis-
sd. Pykdlda vastaisi asiallisesti poliisilain
7 luvun 4 §:44, ja siind sdadettdisiin edelly-
tyksistd, joilla tuomioistuin voisi velvoittaa
Tullin palveluksessa olevan ilmaisemaan
edelld 1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta
jattdminen voisi loukata asianosaisen oikeut-
ta puolustautua asianmukaisesti tai muuten
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeuden-
kaynnissd. Edellytyksend maardédmiselle olisi
lisdksi, ettd virallinen syyttdja ajaisi syytettd
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on véhintddn kuusi vuotta vankeutta taikka
sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuu-
desta siihen.

Tietoja antaneen henkilon taikka valeosta-
jan tai peitetoiminnassa toimineen henkil6lli-
syyttd ei kuitenkaan saisi tdlloinkdan méarata
ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi
vakavaa vaaraa hénen tai hinen ldheistensi
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turvallisuudelle. Momentin sddnnds vastaisi
asiallisesti tullilain 47 a §:44, jossa on viitattu
poliisilain 44 §:n 3 momenttiin, eikd se ndin
ollen merkitsisi muutosta vallitsevaan oike-
ustilaan.

Uuden poliisilain ilmaisuvelvollisuutta oi-
keudenkéynnissd koskevan 7 luvun 4 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa on késitelty
ilmaisuvelvollisuuteen liittyvdd problema-
tiikkaa melko kattavasti. Kuten poliisilainkin
esitoissd todettiin, ilmaisemisen tulisi siis liit-
tyd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
edistimiseen. Vaikka tdydennys ennen kaik-
kea koskisi rikosasian vastaajan puolustau-
tumismahdollisuuksia, sanalla “asianosai-
nen” tuotaisiin esiin se, etti tarvittaessa on
kiinnitettdvd huomiota myos asianomistajan
oikeuksiin. Kuten useat muistakin luvun
saannoksistd pykald liittyisi pakkokeinolain
10 luvun 58 §:44n ja tdmén lain 3 luvun
57 §:4dn, joissa sdddettdisiin tiedonhankinta-
keinosta ilmoittamisesta.

Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyn-
tiin ilmaistaan nimenomaisesti EIS 6 artiklan
1 kappaleessa sekd kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleessa.
Oikeuden voi katsoa siséltyvin my0s perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa ilmaistuun asian
asianmukaisen kisittelyn vaatimukseen. Pe-
riaatteen merkityksen voi katsoa korostuvan
vakavien rikosten késittelyssa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin liit-
tyviin ndkokohtiin ja tullilain 47 a §:n taus-
talla olevaan poliisilain 44 §:44n on myds pe-
rustuslakivaliokunta kiinnittdnyt huomiota
epdsovinnaisten rikostorjunta- ja rikostutkin-
tamenetelmistd sddtdmisen yhteydessd (PeVL
5/1999 vp). Valiokunta on todennut oikeu-
denmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluvan
sen, ettd syytetty ja hidnen puolustajansa saa-
vat tiedon ja mahdollisuuden lausua kaikesta
siitd asiaan vaikuttavasta aineistosta, jolla voi
olla vaikutusta tuomioon.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin liit-
tyviin seikkoihin my6s eduskunnan hallinto-
valiokunta kiinnitti huomiota nyttemmin ku-
motun poliisilain (493/1995) 44 §:n muutta-
misen yhteydessd (HaVM 10/2005 vp). Va-
liokunnan mukaan syytetyn oikeus oikeu-
denmukaiseen oikeudenkéyntiin ei vaarannu
silloin, kun peitetoiminnalla ja valeostolla

saatuja tietoja ei ole kdytetty syyteharkinnan
perustana eikd oikeudenkdynnissd, vaan ne
ovat ainoastaan auttaneet poliisitoiminnan
suuntaamisessa. Taméd ndkokohta sindllddn
koskisi myds tdimén lain 3 §:ssé tarkoitettujen
muiden menetelmien sekd henkiléiden henki-
161lisyyden ilmaisemista.

Kumotun poliisilain 44 §:n 3 momentin voi
katsoa rakentuvan oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimukselle. LéhtSkohtana tu-
lee olla, ettd oikeutta kdydddn avoimesti, ta-
sapuolisesti ja saman oikeudenkiyntiaineis-
ton perusteella, jolloin kaikki asian ratkai-
suun vaikuttavat tiedot on saatettava asian-
osaisten tietoon. Pykildn perusteluissa
(HE 57/1994 vp) korostetaan ndyttond kay-
tettdvin aineiston ja kertomusten merkitysta.
Syyttdjin tai asianomistajan tehtdvédni on ak-
kusatorisessa menettelyssd ndyttdd toteen
vastaajan syyllisyys. Nayton puute johtaa
epavarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen
vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajan
tai peitehenkilond toimineen henkildllisyytta
el voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jat-
tdmiselld on ndytén arvioinnin ja asian lop-
putuloksen kannalta.

On ajateltavissa, ettd ehdotetussa 1 §:n
1 momentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden tai menetelmien kéytta-
miselld voisi olla vaikutusta arvioitaessa vas-
taajan teon rangaistavuutta, vaikka niilld ei
ndytollisesti olisikaan merkitystd. Tdmé kos-
kee, paitsi vastaajan teon aikaansaamista,
myds sen vahingollisuuden ja vaarallisuuden
arviointia rikoslain 6 luvun sédénndsten kan-
nalta. Rangaistuksen maidrddmiseen liittyy se,
ettd joissakin tapauksissa esitutkintaviran-
omaisen suorittaman seurannan tai osallistu-
misen voi katsoa mahdollistavan rikollisen
toiminnan aiheuttaman vaaran tai aiheuttami-
en vahinkojen estdmisen tai minimoinnin.

Vastaajan teon rangaistavuutta arvioitaessa
on otettava kuitenkin huomioon se, ettd nyt
kysymyksessd olevien menetelmien tai hen-
kildiden kayton vaikutuksesta ei ole esimer-
kiksi korkeimman oikeuden ennakkoratkai-
suja. Turun hovioikeus on tahallisuusarvi-
oinnin osalta sittemmin korkeimpaan oikeu-
teen padtyneessi asiassa (KKO 2006:64) kat-
sonut, ettd poliisin toimesta tapahtunut rikok-
sen seuranta ei vaikuta rikoksen torkeysar-
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vosteluun eikd huumausaineen kétkopaikan
oleminen poliisin valvonnassa kokonaisar-
vosteluun perustuvaan torkeysarvosteluun.
Lahtokohtana voidaankin liséksi pitdd sité,
ettd rikoksentekija vastaa omasta menettelys-
tddn huolimatta siitd, onko esimerkiksi hinel-
td huumausainetta ostanut valeostajana toi-
minut virkamies vai muu henkild tai onko ri-
koksen tekemiseen hinen kanssaan osallistu-
nut henkild virkamies vai ei. Huomattava on
myos se, ettd ehdotettujen sekd yksinomaan
tietoverkossa ettd reaalimaailmassa tehtidvii
peitetoimintaa ja valeostoa koskevien sédén-
nosten ldhtdokohtana olisi poliisilain tavoin
se, ettd valeostolla tai peitetoiminnalla ei ke-
tddn saada tekemddn rikosta, jota hén ei muu-
tenkin tekisi.

Pykaldssd ei sdadettdisi siitd, miten ja ke-
nen aloitteesta ilmaisuvelvollisuutta koskeva
asia tutkittaisiin tuomioistuimessa. Kéytin-
nossd tdméd tapahtuu rikosasian vastaajan
pyynnostd. Pykéld sanamuotonsa perusteella
mahdollistaisi kuitenkin myds sen, ettd myos
asianomistaja pyytdd ilmaisemista asiassa,
jossa hénen tietensd saattaa olla saatavissa
muutakin selvitystd kuin virallisen syyttdjan
esittdmé ndyttd. Aihe ilmaisemista koske-
vaan pyyntdon saattaa ilmetd vasta oikeu-
denkéynnissa.

Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin liit-
tyisi myos pakkokeinolain 10 luvun 60 § sa-
laisesta tiedonhankinnasta ilmoittamisesta.
Pykéldssa sdaddetddn lahtokohtainen velvolli-
suudesta ilmoittaa rikoksesta epdillylle ldhes
kaikista hidneen kohdistuneista salaisen tie-
donhankinnan keinoista. Erdissd tapauksissa
ilmoituksen tekemistd voidaan lykata tai jét-
tdd ilmoitus kokonaan tekemittd. Mahdolli-
suus lykétéd ilmoittamista tai luopua siitd ko-
konaan ei kuitenkaan pykélin 5 momentin
mukaan koske tapauksia, joissa ilmoituksen
lykkaédminen tai tekeméttd jattdminen louk-
kaisi oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin.

5 §. llmaisuvelvollisuus rikosta selvitettd-
essd. Voimassa olevaan lakiin verrattuna uu-
den pykéldn 1 momentissa siddettdisiin, ettd
Tullin henkil6stoon kuuluva on vaitiolovel-
vollisuudestaan tai -oikeudestaan huolimatta
velvollinen ilmaisemaan 1 §:n 1 momentissa
tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun sellaisen
tiedon, jonka ilmaiseminen on vélttdméatonta

esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvi-
oimiseksi, kun luottamuksellisesti tietoja an-
taneen on siind ominaisuudessa taikka vale-
ostajan tai peitehenkilén on siind tehtdvéssé
perusteltua syyti olettaa syyllistyneen rikok-
seen. Pykild wvastaisi asiallisesti poliisilain
7 luvun 5 §:44.

Esitutkinnan edellytysten arvioiminen kos-
kisi sen selvittdmistd ja harkitsemista, onko
jotakin henkilod syytd epdilld rikoksesta.
Kéaytinndssd kysymys olisi momentin loppu-
osan tarkoittamalla tavalla siitd, ettd henkilon
on perusteltua syytd olettaa syyllistyneen ri-
kokseen toimiessaan momentissa tarkoitetus-
sa ominaisuudessa.

Rikosvastuun toteuttamiseen liittyvisté
syistd 1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tieto olisi ilmaistava kaikissa
tapauksissa, kun tiedon ilmaisemista voidaan
pitad vilttimattdméand. Momentin mukaisissa
tapauksissa tieto kaytdnnOssd ilmaistaisiin
esitutkinnan kéynnistdmistd harkitsevalle, jo-
ta koskisi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain ja tdmén luvun mukainen
vaitiolovelvollisuus- tai oikeus. Poliisi-, tulli
ja syyttdjaviranomaisia koskevat esimerkiksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 23 §:n 1 momentti sekd 24 §:n
1 momentin 3—>5 ja 9 kohta. Huomioon olisi
otettava myo0s esitutkintalain 4 luvun 15 §,
jonka mukaan esitutkintaviranomainen voisi
rajoittaa asianosaisen oikeutta saada tieto esi-
tutkinnassa ilmi tulleista seikoista my0s vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla perus-
teilla.

Momentissa edellytystd “valttiméaton” kéy-
tettdisiin samassa merkityksessé kuin salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevan 3 Iluvun
sadnnoksissd. Kysymyksessd oleva kynnys
olisi korkea ja tarkoittaisi sitd, ettd esitutkin-
nan edellytysten arvioiminen tai rikoksen
selvittiminen ei onnistu ilman 1 §:n 1 mo-
mentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
seikan ilmaisemista.

Pykéldn 2 momentin mukaan Tullin henki-
16st66n kuuluva olisi velvollinen ilmaise-
maan 1 momentissa tarkoitetun tiedon myos
selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitut-
kinta on aloitettu, jos on perusteltua syyti
epdilld, ettd luottamuksellisesti tietoja anta-
nut siind ominaisuudessa taikka valeostaja tai
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peitehenkild siind tehtdvéssd on syyllistynyt
rikokseen.

Momentissa kisitteelld “rikos” ei tarkoitet-
taisi tekoa, jonka peitehenkild tai valeostaja
saisi tehdd pakkokeinolain 10 luvun 28 §:n
2 momentin tai 29 §:n tai 34 §:n nojalla taik-
ka nyt tarkasteltavana olevan lain 3 luvun 25,
26 tai 32 §mn nojalla. Rajanveto kuitenkin
varsinkin esitutkinnan kdynnistdmisen edel-
lytyksid selvitettéiessé saattaa olla vaikea,
minkd vuoksi viranomaistoiminnan luotta-
muksen ja rikosvastuun toteuttamisen edis-
tamiseksi “rikoksen” kisitettd ei tulisi tulkita
liian suppeasti. Témén esityksen mukaan tie-
toldhteend toimimiseen ei liittyisi mink&4n-
laista oikeutta siiné tehtdvassé tehdé rikoksen
tunnusmerkiston tayttavid tekoja. Jotta rikos
kuuluisi momentin soveltamisalaan, silld tu-
lisi riittdvén kiinted yhteys 1 §:n 1 momentis-
sa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tie-
donhankintaan. Rikosvastuun toteuttamiseen
liittyviin seikkoihin rikoksen selvittimisessé
sovellettaisiin vastaavasti, mitd 1 momentin
perusteluissa on mainittu.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos Tullin
henkilostoon kuuluva kieltdytyy ilmaisemas-
ta 1 tal 2 momentissa tarkoitettua tietoa,
tuomioistuin voisi pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta maarita, ettd tie-
to on annettava vaatimuksen esittdjille, jos
kieltdytymiselle ei olisi laillista perustetta.
Tuomioistuin voisi samoin asianomistajan
vaatimuksesta maaratd, ettd Tullin henkilds-
toon kuuluvan on annettava tieto luottamuk-
sellisesti tietoja Tullille antaneen henkil6lli-
syydestd, jos ilmaiseminen on valttiméatonta
oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 14 §:ssé tarkoitetun asi-
anomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi.
Tdssd momentissa tarkoitettua asiaa késitel-
tdessd noudatettaisiin soveltuvin osin esitut-
kintalain 7 luvun 9 §:n sddnnoksid todista-
jankuulustelusta tuomioistuimessa.

Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain
7 luvun 5 §:n 3 momenttia, ja siind olisi kyse
samantyyppisestd vaikenemisen murtamisjar-
jestelmdstd kuin esitutkintalain 7 luvun
9 §:ssé niskoittelevan todistajan vaitiolon
murtamiseksi. Tdmé ilmenisi myds suoraan
momentin viimeisestd virkkeestd. Eduskun-
nan apulaisoikeusasiamichen erdédseen ratkai-
suun liittyvistd syistd myds asianomistajalla

olisi rajoitettu oikeus pyytdé erdiden vaitiolo-
oikeuden piiriin kuuluvien tietojen ilmaise-
mista. Kuten momentista ilmenisi, luotta-
muksellisesti tietoja antaneen henkildllisyys
tulisi ilmaista my0s sen mahdollisen rikoksen
asianomistajalle, johon henkild on syyllisty-
nyt tietoja Tullille antaessaan. Kaytinndssa
ndissd tapauksissa olisi kysymys rikoslain
15 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta vadrdstd il-
miannosta. Yleensd luottamuksellisesti tieto-
ja antaneen henkilon nimi tulisi asianomista-
jan tietoon esitutkinnan ja rikosprosessin
edetessd joka tapauksessa. Jos ndin ei kévisi
tapauksissa, joissa esitutkinta jatetddn toimit-
tamatta, lopetetaan saattamatta asiaa syytta-
jén harkittavaksi, rajoitetaan tai keskeytetéan
ja Tullin henkilostoon kuuluva ei pyynnosti
ilmaise luottamuksellisesti tietoja antaneen
henkilollisyyttd, asianomistaja voisi tuomio-
istuimessa pyytdd ilmaisemista. Edellytykse-
nd olisi, ettd ilmaiseminen on tarpeen asian-
omistajan syyteoikeuden turvaamiseksi.

Pakkokeinolain 10 luvun sddnndsten mu-
kaisesti peitehenkiloné tai valeostajana voisi
toimia vain poliisimies tai Tullin rikostorjun-
nan tullimies, joten peitetoimintaa tai valeos-
toa koskevissa tapauksissa olisi kysymys
mahdollisesta poliisi- tai tullimiehen teke-
maistd rikoksesta. Momentin mukainen ilmai-
suvelvollisuus ei koskisi poliisi- tai tullimies-
td, jota rikoksesta epdilldén tai tullaan mah-
dollisesti epdileméén. Esitutkintalain 4 luvun
3 §:ssd sdddetyn itsekriminointikiellon mu-
kaisesti rikoksesta epdillylld on oikeus olla
mydtavaikuttamatta sen rikoksen selvittdmi-
seen, josta héntd epdillddn. Tama periaate
koskisi esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan myds tapauksia, joissa vasta
selvitetddn sitd, onko rikosta syytd epéilla eli
onko aihetta esitutkinnan k&ynnistdmiseen.
Momentin mukaan kisiteltdvéksi tulevien ri-
kosten problematiikkaa on tarkasteltu 2 mo-
mentin perusteluissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan harkitessaan
3 momentissa tarkoitetun médrdyksen anta-
mista tuomioistuimen olisi kiinnitettdva
huomiota siithen, voiko ilmaisuvelvollisuus
aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuudelle tai
jonkun hengelle tai terveydelle taikka vaa-
rantaa kdynnissi olevan tiedonhankinnan, ja
sithen, miten perusteltua ilmoittaminen toi-
saalta on ottaen huomioon rikosepdilyn laatu
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ja asianomistajan oikeus asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkaynnissa.

Momentissa sdddettdisiin siis intressipun-
ninnasta, joka liittyy oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin vaatimuksiin. Oikeus oikeu-
denmukaiseen oikeudenkdyntiin ilmaistaan
nimenomaisesti Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklan 1 kappaleessa sekd kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen 14 artik-
lan 1 kappaleessa. Oikeuden voi katsoa sisil-
tyvan myds perustuslain 21 §:n 1 momentissa
ilmaistuun asian asianmukaisen késittelyn
vaatimukseen.

Varsinkaan peitetoimintaa ja valeostoa ei
yleensd kéytetd rikosprosessissa hyddynnet-
tdvan ndyton hankkimiseen tehdysti rikok-
sesta, vaan niiden avulla pdistdén sellaisen
ndyton jiljille, joka tuodaan avoimesti esiin
esitutkinnassa. Voi kuitenkin esiintyd myos
tapauksia, joissa salainen tiedonhankinta- tai
pakkokeino on vaikuttanut tutkittavaan ri-
kokseen tai joissa ainakin epdilldédn téllaista.
Voidaan esimerkiksi véittdd, ettd huumeen
myynti on johtunut sellaisesta valeostosta, jo-
ta on pidettdvd rikosprovokaationa, tai ettd
peitehenkilé on houkutellut jonkun rikoksen-
tekotilanteeseen provokaatioksi luonnehdit-
tavalla menettelylla.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin to-
teuttaminen edellyttad, ettd oikeutta kdydadn
avoimesti, tasapuolisesti ja saman oikeuden-
kdyntiaineiston perusteella, jolloin kaikki
asiaan vaikuttavat seikat on saatettava asian-
osaisten tietoon. Syytetyn oikeuksiin kuuluu
muun ohessa oikeus vastandyton esittdmi-
seen, oikeus saada yksityiskohtainen tieto it-
seensd kohdistuvien syytteiden perusteista
sekd oikeus saada omat todistajansa kutsu-
tuiksi ja kuulustelluiksi. Nayton puute johtaa
epdvarmuustilanteessa asian ratkaisemiseen
vastaajan eduksi. Jos esimerkiksi valeostajan
tai peitehenkilond toimineen henkildllisyytta
el voida ilmaista, tuomioistuimen harkitta-
vaksi tulee, mikd merkitys ilmaisematta jét-
tdmiselld on nédytdn arvioinnin ja asian lop-
putuloksen kannalta. Téllaisella kysymyksel-
14 voisi olla merkitystd jo harkittaessa syyt-
teen nostamista.

Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukdytdnnostd ilmenee, oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ei ole

ehdoton muut ihmisoikeudet syrjdyttavé ih-
misoikeus. Esimerkkind voidaan mainita
melko tuoreet tapaukset Al-Khawaja ja Tahe-
ry v. Yhdistynyt kuningaskunta 15.12.2011
tai Ellis ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta,
10.4.2012. Ensin mainitun ratkaisun peruste-
luissa todetaan, ettd oikeudenkdynnin oikeu-
denmukaisuutta arvioitaessa oli otettava
huomion paitsi syytetyn oikeuden myds jul-
kiset ja asianomistajien edut syytteen asian-
mukaisen ajamisen suhteen. Tarvittaessa tuli
ottaa huomioon my®ds todistajien oikeuden.

Ihmis- ja perusoikeuksia joudutaan yhteen-
tormdystilanteissa  punnitsemaan  toisiaan
vastaan. Kysymys olisi yksittdistapaukselli-
sesta intressivertailusta. Momentin mukaan
tulisi arvioida muun muassa sitd, miten pe-
rusteltua ilmoittaminen on. Tdméin mukaan
pitdisi aina tapauskohtaisesti arvioida, miten
perusteltu konkreettinen rikosepdily on. Il-
moituksen perusteltavuutta arvioitaessa tulisi
my0s huomioida rikosepdilyn laatu, esimer-
kiksi rikoksen seuraukset tai vakavuus, ja
asianomistajan oikeus valvoa oikeuttaan.
Voihan olla, ettd ilmoituksentekijd pyrkii
haittaamaan kdynnissé olevaa esitutkintaa te-
kemalld shikaaninomaisia tai muuten ilmei-
sen aiheettomia ilmoituksia esitutkintaviran-
omaisen toiminnasta. Ensiksi mainitun osalta
saattaisi tulla sovellettavaksi vddrda ilmian-
toa koskeva rikoslain 15 luvun 6 §.

Pykéldn 5 momentissa todettaisiin, ettd jos
3 momentissa tarkoitettu asia koskee valeos-
toa, peitetoimintaa tai tietoldhteen ohjattua
kayttod, asia késitellddn Helsingin karéjéoi-
keudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta koskeva
asia késiteltdisiin siind kérdjaoikeudessa, jos-
sa se kdy sopivasti pdinsid. Tiedon ilmaise-
mista koskevan pyynnon esittdjén ja ilmai-
semisesta kieltdytyneen henkilon olisi oltava
lasnd asiaa kisiteltdessd. Valeostoa ja peite-
toimintaa koskevien asioiden ohjaaminen
Helsingin kérdjaoikeuteen vastaisi poliisilain
ja pakkokeinolain muotoiluja ja johtuisi siité,
ettd pakkokeinolain 10 luvun 43 §:n 1 mo-
mentin ja tdmén lain 3 luvun 44 §:n 1 mo-
mentin mukaan néitd tiedonhankintakeinoja
koskevat asiat kisiteltdisiin Helsingin kérd;ja-
oikeudessa. Asiaa késiteltdessd kérdjaoikeus
olisi padtdsvaltainen myds, kun siind on yk-
sin puheenjohtaja.
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6 §. Viittaussddnnos tietojen luovuttamises-
ta. Pykéld olisi ldhinnd informatiivinen, ja
sen mukaan Tullin henkil6rekisteriin talletet-
tujen tietojen luovuttamisesta muille viran-
omaisille teknisen kayttoyhteyden avulla,
konekielisessd muodossa tai tietojen luovut-
tamisesta ulkomaille sdddettdisiin tullilaissa.

5 luku Erindiset safinnokset

1 §. Yhteistoiminta muiden viranomaisten
kanssa. Pykéla olisi uusi suhteessa voimassa
olevan tullilain rikostorjuntaa koskeviin
sddnnoksiin, ja sen mukaan viranomaisten
yhteistoiminnasta rikostorjunta-asioissa séé-
detdén PTR-laissa. Sddnnoksen tarkoituksena
olisi tuoda ilmi yhteistoiminta muiden esitut-
kintaviranomaisten kanssa my0s tidmén lain
alaan kuuluvissa asioissa.

2 §. Virkamerkki ja tullimiehen aseman il-
maiseminen. Voimassa olevaan tullilakiin
ndhden uudessa pykéldssd sdddettdisiin vir-
kamerkisti ja tullimiehen aseman ilmaisemi-
sesta. Pykéldn 1 momentin mukaan Tulli
vahvistaa virkamerkin, jota Tullin rikostor-
junnan tullimiehen on pidettivd virkatehta-
vdd suorittaessaan aina mukanaan. Laissa
sdddettéisiin virkamerkin vahvistamisesta se-
kd virkamiehen velvollisuudesta sen mukana
pitdimiseen virkatehtdvid suoritettaessa. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid virkamerkin ulkonddsti
sekd sen ominaisuuksista ja kadytosta.

Pykildn 2 momentin mukaan tullimiehen
olisi tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen
kohteena olevalle henkildlle olevansa tulli-
mies ja vaadittaessa tai tarvittaessa esitettiva
virkamerkkinsé, jos ilmaiseminen tai esitta-
minen on mahdollista toimenpiteen suoritta-
mista vaarantamatta.

Lahtokohtaisesti tullimiehen ei olisi tar-
peen ilmaista virka-asemaansa. Velvollisuus
voisi liittyd esimerkiksi tapauksiin, joissa tul-
limies ei kdytd virkapukua tai joissa hin pyr-
kii huoneistoon tai rakennukseen niin, etti
toimenpiteen kohteena oleva henkild ei nde
hintd. Tullimiehen aseman ilmaisemiseen
riittdisi se, ettd tullimies suullisesti ilmaisisi
asemansa. Ilmaiseminen voitaisiin ilman
pyyntdékin toteuttaa virkamerkin esittimisel-
14. Vaadittaessa virkamerkki olisi aina esitet-

tdvd, jos se olisi toimenpiteen suorittamista
vaarantamatta mahdollista. Erityisesti toi-
menpiteen suorittaminen saattaa vaarantua
salaisessa tiedonhankinnassa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin muun
kuin 1 momentissa tarkoitetusta tullimiehen
asemaa ilmaisevasta tunnisteesta. Tallaisen
tunnisteen hyvéksyisi ja sen kadytdstd paattdi-
si Tullin rikostorjunnan pédllikkd. Tarve
momentin mukaisen tunnisteen kaytolle voisi
ilmetd esimerkiksi tilanteessa, jossa Tullin
viranomaisstatus on kadytdnnon syistd johtuen
tarpeen ilmaista kolmannelle, mutta toimin-
nan suojaamiseksi tai sen tavoitteen saavut-
tamiseksi salattava ulkopuolisilta.

3 §. Tullirikostorjunnan tullimiehen kunto
ja ammattitaito. Pykala olisi uusi verrattuna
voimassa olevaan Tullin rikostorjuntaa ja sen
henkil6stod koskevaan sédédntelyyn. Pykélédssd
sdddettdisiin Tullin rikostorjunnan operatiivi-
sissa tehtdvissd tydskentelevien tullimiesten
velvollisuudesta ylldpitdd tehtidvien edellyt-
tdmid fyysistd kuntoa ja ammattitaitoa. Vel-
vollisuus kunnon ja ammattitaidon yll4pita-
miseen tietyissd Tullin tehtdvissd vastaisi so-
veltuvin osin poliisin ja rajavartiolaitoksen
sddnnoksid virkamiesten kunnosta ja ammat-
titaidosta.

Saddnndksen tarkoituksena olisi edistidd Tul-
lin rikostorjunnan tullimiesten tydkuntoa ja
toisaalta ylldpitaa tyoturvallisuuden hyvaa ta-
soa. Pykéld koskisi Tullin rikostorjunnan
operatiivisissa tehtdvissid tydskentelevid tul-
limiehid. Pykéldin melko avoin muotoilu
“tehtévien edellyttimaa fyysistd kuntoa” joh-
tuu siitd, ettd myos operatiivisessa rikostor-
junnassa on varsin erityyppisid tehtdvid. Fyy-
sisen kunnon ja ammattitaidon tehtdvikohtai-
set vaatimukset olisivat siis vahvasti riippu-
vaisia tyGtehtavista.

Pykélé ja siind viitattu, 4 §:n 2 momentin
nojalla annettu valtiovarainministerion asetus
edellyttdisivdt sddnnoksen soveltamisalaan
kuuluvia Tullin rikostorjunnan tullimiehié pi-
timédn kunnostaan asianmukaista huolta.
Toisaalta se my0s velvoittaisi tyOnantajaa
tarjoamaan mahdollisuuden hyvén fyysisen
kunnon ja ammattitaidon yllépitimiseen sekd
ottamaan huomioon sddnndksen sovelta-
misalaan kuuluvien henkildiden kunnon ja
ammattitaidon heidén tyotehtdviddn ja toi-
menkuvaa suunniteltaessa. Télld voidaan ar-
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vioida olevan myodnteinen vaikutus paitsi tul-
limiesten yleiseen tyShyvinvointiin myds
tyoturvallisuuteen.

Vastuu tyotehtdvien edellyttimén fyysisen
kunnon ylldpidosta ja kehittdmisesti olisi siis
ensisijaisesti tullimiehelld itselldén. Fyysisen
kunnon kehittdminen liikunnan keinoin to-
teutettaisiin padosin vapaa-aikana. TyOnanta-
ja tukisi tavoitetta kunnon ylldpitoon osoit-
tamalla litkuntapaikkoja tai vdlineistoé taikka
jarjestdamalld ohjattua liikuntaa ja liikuntati-
laisuuksia. Henkil6, jonka fyysinen kunto ei
vastaisi hinen tehtdviensd vaatimuksia, voi-
taisiin siirtdd fyysisesti vihemmain vaativiin
tehtdviin, jos se olisi tyoturvallisuudesta joh-
tuvista syistd tai virkatehtévien suorittamisen
varmistamiseksi valttdmatontd. Sadnndksen
soveltamisalaan kuuluvat Tullin rikostorjun-
nan tullimiehet olisivat velvollisia osallistu-
maan kuntotesteihin.

Tullimiehen kuntoon ja ammattitaitoon liit-
tyvdt yksityiskohtaisemmat sdédnnokset an-
nettaisiin 4 §:n 2 momentin nojalla valtiova-
rainministeridn asetuksella.

4 §. Asetuksenantovaltuudet. Pykila vastai-
si asiallisesti tullilain 54 §:44, ja sen mukaan
tdmén lain alaan kuuluvista seikoista voidaan
sadtdd yksityiskohtaisemmin asetustasoisesti.
Ehdotettu sdénnos olisi kuitenkin voimassa
olevaa yksityiskohtaisempi, ja asetustasolla
saanneltidvit seikat olisi jaettu kahdelle tasol-
le: niihin, joista voitaisiin sddtdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella sekd niihin, jois-
ta voitaisiin sdatdd tarkemmin valtiovarain-
ministerion asetuksella.

Pykildn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sddtda yksityiskoh-
taisemmin Tullin rikostorjunnan tullimiehis-
td, Tullin rikostorjunnan toiminnallisista joh-
tosuhteista, virkamerkistd sekd kansainvili-
seen sopimukseen perustuvien toimivaltuuk-
sien kaytosté tehtavistd ilmoituksista ja selvi-
tyksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministeridon asetuksella voitaisiin séétda tar-
kemmin Tullin rikostorjunnan tullimiehen
aseman ilmaisemisesta ja tullimiehen yksi-
loimisestd, haltuun otetun omaisuuden sdilyt-
tdmisestd ja takavarikoidun tavaran luovut-
tamisesta, myymisestd, kdyttdmisestd ja me-
nettdmisestd, kulkuneuvon pysdyttdmisessi

kaytettdvistd merkeistd ja menetelmistd, sekd
tullimiehen kunnosta ja ammattitaidosta.

Liséksi valtiovarainministerion asetuksella
voitaisiin siitdd tarkemmin virka-avun anta-
misesta muulle kuin poliisille tai rajavartio-
laitokselle, toimenpiteiden kirjaamisesta seké
2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun oikeudenkdynti-
vakuuden asettamisesta sekd 2 luvun 14 §:n
5 momentissa tarkoitetusta uhkasakosta.

5 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan mahdollisimman pian.

1.2 Tullilaki

1 §. Pykéldssd sdddetddn tullilain sovelta-
misalasta. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tullilain sddnndsten soveltuvuutta
tullirikostutkintaan rajoitettaisiin niiltd osin
kuin asiasta sdddettdisiin rikostorjunnasta
Tullista annetussa laissa.

3 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siitd jitetdéin pois kohdat 5—10, jot-
ka sisdltavdt Tullin rikostorjuntaan liittyvid
madritelmid, joista sdddetddn jatkossa rikos-
torjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun ky-
seessd olevia tiedonhankintakeinoja koske-
vissa sdannoksissa.

14 §. Pykildn 1 momentin 2 kohtaa ehdote-
taan tdydennettdviksi siten, ettd lainkohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa, kuten henkilon saa-
puessa tullialueelle, Tulli voisi tarkastaa ha-
nen matkustusasiakirjansa ja henkil6llisyys-
todistuksensa henkil6llisyyden selvittdmisek-
si. Tullin on tulkittu voivan tarkistaa nimé
asiakirjat tullilain 14 §:n 1 momentin 6 koh-
dan nojalla, jonka mukaan tulliviranomaisel-
la on oikeus saada tarpeelliset tavaranhalti-
jaa, muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneu-
voa, matkustajaa ja kulkuneuvon henkilokun-
taa koskevat asiakirjat ja tiedot. Oikeustilan
selventdmiseksi ehdotetaan sdddettavéksi
asiasta nimenomaisesti.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd 1 mo-
mentin 2 kohdasta poistettaisiin sddnnds oi-
keudesta suorittaa henkiloon kohdistuva et-
sintd. Asiasta ehdotetaan sdddettdviksi ny-
kyistd tarkemmin lain 15 §:ssi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan 1 momentin
5 kohdassa olevaan viittaukseen rikoslakiin
lisattaviaksi sdddosnumero, koska tilld esi-
tykselld muutetaan myos 3 §:44, jossa rikos-
laki on nykyisin mainittu ensimmdisen ker-
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ran. Muutoksen jélkeen ensimmadinen viittaus
rikoslakiin on 14 §:n 1 momentin 5 kohdassa,
jolloin on asianmukaista lisdtd sdddosko-
koelman numero tdhidn kohtaan.

15 §. Pykélassd sdddettéisiin Tullin oikeu-
desta suorittaa henkil66n kohdistuva etsinta.
Tarkoituksena on selventdd tullilain nykyisti
sddntelyd ja ottaa huomioon pakkokeinolain
henkiloon kohdistuvaa etsintdd koskeva uusi
sadntely. Kuten nykyisinkin, etsinté voitaisiin
tehdd henkilon saapuessa tullialueelle, 14hti-
essd tullialueelta, kdydessd kulkuneuvossa tai
muussa paikassa, jossa tavaraa puretaan, las-
tataan tai sdilytetddn, sekd muualla tullialu-
eella, jos sithen on erityisié syitd. Tarkennuk-
sena nykysdéntelyyn sddnnokseen kirjoitet-
taisiin etsinndn nimenomaisesti tarkoitetta-
van samanlaista etsintdd kuin pakkokeino-
laissa tarkoitettu henkil66n kohdistuva etsin-
td. Pakkokeinolain mukaan henkilontarkastus
tehddin sen tutkimiseksi, mité tarkastettaval-
la on vaatteissaan tai muuten ylldén taikka
mukanaan olevissa tavaroissa. Henkilonkat-
sastus puolestaan kisittdd katsastettavan ke-
hon tarkastamisen, verindytteen tai muun
ndytteen ottamisen taikka muun kehoon koh-
distuvan tutkimuksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkildntar-
kastuksen suorittamisesta sen tutkimiseksi,
mitd tarkastettavalla on vaatteissaan tai mu-
kanaan olevissa tavaroissa, paittdd tullitoi-
menpidettd suorittava tullimies. Téllaisen
tarkastuksen Tullin on voitava tehda sen teh-
tdvénd olevan tavaroiden tuonnin ja viennin
valvomiseksi. Tarkastus ei siis kokonaan kat-
taisi pakkokeinolain mukaista henkilontar-
kastusta, koska se ei mahdollistaisi sen tar-
kastamista, mitd henkil6lld on muuten kuin
vaatteissaan ylladn. Tallaisella tarkastuksella
olisi ehdotetun 3 momentin mukaan samat
edellytykset kuin Tullin suorittamalla henki-
lonkatsastuksella, joka voitaisiin kohdistaa
henkil66n, jota epdillddn todenndkdisin syin
rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on enemmin kuin vuosi vankeutta. Kun hen-
kilod epdillddn rikoksesta, ylittyy myos esi-
tutkinnan kéynnistdimisen kynnys. Tdméin
vuoksi sdddettdisiin, ettd tarkastukset voidaan
suorittaa esitutkintaa aloittamatta, mikd vas-
taa nykyistd sddntelyd. Esitutkinnan aloitta-
misesta padtettdisiin vasta tarkastuksen jil-
keen. Henkilonkatsastuksesta ja sen tarkas-

tamisesta, mitd henkil6lldi on muutoin kuin
vaatteissaan ylladn, padttdisi tehtdvadn maa-
ratty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan
esimiehend toimiva tullimies.

Pykildn 4 momentti edellyttdisi tarkastus-
ten tekemiseltd hienotunteisuutta sekd tar-
peettoman haitan tai vahingon vélttimista
henkil6lle tai timédn omaisuudelle. Pykéldn
3 momentissa tarkoitetuista tarkastuksista tu-
lisi laatia poytikirja. Lisdksi henkilodn koh-
distuvan etsinnén suorittamisessa on nouda-
tettava pakkokeinolaissa sdddettyjd menette-
lyja. Pakkokeinolaissa on sdddetty edellytyk-
sid tarkastustiloille, terveydenhuollon am-
mattihenkildiden suorittamasta etsinnistid ja
tarkastuksen suorittajan sukupuolesta. Pyké-
144 muutettaisiin myds siten, ettd siind viitat-
taisiin uuteen vuoden 2014 alusta voimaan
tulleeseen pakkokeinolakiin.

16 §. Tullimiehen oikeudesta turvallisuus-
tarkastuksen tekemiseen ehdotetaan sdddet-
taviksi uudessa 17 d ja 17 e §:ssé, ja ne kor-
vaavat nykyisen 16 §:n sddnnokset. Pykalds-
sé ehdotetaan sen sijasta sdddettdvéksi tekni-
sestd valvonnasta.

Nykyiseen sédédntelyyn verrattuna teknisen
valvonnan soveltamisalaa laajennettaisiin
hieman siten, ettd teknisen valvonnan kaytto
ei jatkossa rajoittuisi ainoastaan tullirikoksen
ennalta estdmiseen tai tullirikoksesta epéillyn
henkilon tunnistamiseen. Teknistd valvontaa
voisi ehdotuksen mukaan jatkossa suorittaa
tullilainsddddnnén noudattamisen valvomi-
seksi. Muutoksella mahdollistettaisiin tekni-
sen valvonnan kéyttd yleisemmin tullival-
vonnassa, eikd pelkéstiédn tullirikostorjunnan
tehtévissa.

Pykidldn 1 momentissa médriteltéisiin tek-
ninen valvonta. Silld tarkoitettaisiin ennalta
madrddmittoméadn henkilo- ja tavaraliiken-
teeseen kohdistuvaa tekniselld laitteella ta-
pahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd ddnen
tai kuvan automaattista tallentamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan Tullilla olisi
tullilainsddddnnén noudattamisen valvomi-
seksi oikeus suorittaa teknistd valvontaa
Suomen valtakunnan rajanylityspaikoilla se-
ka matkustajaterminaaleissa, tavaraliikenteel-
le tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaraliiken-
teelle tarkoitetuissa varastoissa ja muissa
vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita Tulli
saa valvoa. Tullin olisi ilmoitettava teknises-
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td valvonnasta ennalta. Ilmoittaminen tapah-
tuisi kdytdnndssd valvonnasta tiedottavilla
kylteilla.

17 §. Pykélén 1 vastaisi tullilain 17 §:84,
jossa viitataan poliisilain 2 luvun 17 §:4én.
Sddnndstd muutettaisiin  voimassa olevaan
tullilakiin nihden siltd osin, ettd jatkossa
my0s Tullia koskevassa laissa sdddettdisiin
yksityiskohtaisesti paitsi tullirikostorjunta-
tai tullivalvontatehtavissé tyoskentelevén tul-
limiehen oikeudesta kéyttdd voimakeinoja,
myos tullimiehen pyynndsti tai timén suos-
tumuksella hinté tilapdisesti avustavan hen-
kilon oikeudesta kayttdd voimakeinoja.

Pykilidn 1 momentti vastaisi asiallisesti po-
liisilain 2 luvun 17 §:44. Lainkohdan mukaan
tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtivissd
tyoskentelevilld tullimiehelld olisi virkateh-
tdvdd suorittacssaan oikeus kayttdd sellaisia
tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdi
puolustettavina, ellei laissa toisin sdddetd.
Voimakeinojen kdyton edellytyksend olisi,
ettd kdytto liittyisi vastarinnan murtamiseen,
henkilon paikalta poistamiseen, kiinniottami-
sen toimittamiseen, vapautensa menettdneen
pakenemisen estdmiseen, esteen poistami-
seen taikka vilittdmésti uhkaavan rikoksen
tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman es-
tdmiseen.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa olisi, kuten tilldkin hetkelld, otettava
huomioon virkatehtidvin tirkeys ja kiireelli-
syys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettdvissa
olevat voimavarat sekd muut tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voi-
makeinojen kdyttdminen olisi valttiméatonta,
niitd olisi kéytettdva vain siind méérin ja sii-
hen saakka kuin se olisi vélttdmaittad tarpeen
laissa sdddetyn virkatehtdvan suorittamiseksi.
1 momenttiin olisi nédin ollen liitetty myos
lievimman keinon periaatetta ilmentéva vaa-
timus.

Pykildn 2 momentti olisi uusi, ja siind sda-
dettiisiin tullimiehen oikeudesta hitdvarje-
luun yhdenmukaisesti suhteessa poliisilain
2 luvun 17 §:n 2 momenttiin. Momentin mu-
kaan tullimiehelld olisi virantoimituksessa
muiden voimakeinojen ohella liséksi oikeus
hatavarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun
4 §:ssd sdddetddn. Téllaisessa hatdvarjelussa
tullimies toimisi virkavastuulla. Arvioitaessa
hétévarjelun puolustettavuutta olisi otettava

huomioon tullimiehelle hdanen koulutuksensa
ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaa-
timukset.

Tullimies olisi virantoimituksessa virka-
aikanaan riippumatta siitd, onko hén parhail-
laan suorittamassa tiettyd virkatehtdvaa. Eh-
dotettu sddntely tarkoittaisi sitd, ettei tulli-
miestd arvioitaisi endd siviilihenkilona hata-
varjelutilanteessa. Virkavastuulla toimiminen
liittyy siihen, ettd korkeimman oikeuden rat-
kaisussa KKO 2004:75 todetuin tavoin voi-
makeinojen kdyton oikeutusta hétévarjeluti-
lanteessa arvioitaessa poliisimiehelle voidaan
perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset
kuin tavalliselle kansalaiselle. Kuten uuden
poliisilain hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, uudistuksella korostetaan julkisen
vallan vastuuta virkamiehen héitdvarjelutilan-
teessa. Ottaen huomioon tullimiehille annet-
tava voimankayttokoulutus sekd voimankay-
ton harjoittelu, tullimiehen voidaan perustel-
lusti katsoa rinnastuvan voimankéyttdd arvi-
oitaessa poliisiin. Néin ollen tullimies olisi,
kuten poliisimieskin, hétévarjelutilanteessa
tai sen liioittelussa laillisuusvalvonnan alai-
sena. Kéytdnnon tilanteissa hankalaksi ovat
erityisesti  osoittautuneet tilanteet, joissa
voimankayttoperuste ja rikosoikeudellinen
hitivarjelu- tai pakkotilaoikeus ovat limitty-
neet niin, ettd on vaikea osoittaa kummasta
tarkkaan ottaen on kyse. Esityksella tarkistet-
taisiin tdtd epdkohtaa ja jatkossa mainitunlai-
set tilanteet pystyttdisiin arvioimaan tdmin
rakennelman mukaan yhtendisend kokonai-
suutena. Virkavastuun liittdminen hétivarje-
luun parantaisi kdrsineen oikeusturvaa, koska
tama selkiyttiisi ja korostaisi valtion vahin-
gonkorvausvastuuta.

Momentissa olevalla viittauksella rikoslain
4 luvun 4 §:44n tarkoitettaisiin sitd, ettd hata-
varjelutilanteissa sovellettavaksi tulisi myos
4 §:n 1 momentin loppu, jonka mukaan hiti-
varjeluteko ei ilmeisesti saa ylittdd sitd, mitd
on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden puo-
lustettavana, kun otetaan huomioon hyokka-
yksen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja
hyokkddjan henkild sekd muut olosuhteet.
Niin ikdidn 2 momentti hétivarjelun liioitte-
lusta voisi tulla sovelletuksi myds tullimie-
hen voimankiyttotilanteissa. Hétdvarjeluti-
lanteissa ei siis sovellettaisi ehdotetun pyka-
lan 1 momentin jalkimmaéisté virkettd voima-
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keinojen puolustettavuuden arviointiperus-
teista eikd rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentin sddnndstd rangaistusvastuusta
vapautumisesta tapauksissa, joissa on ylitetty
pykéldn 2 momentissa sdddetyt voimakeino-
jen kaytdn rajat. Tullimiehen hétévarjeluti-
lanteissa olisi kuitenkin otettava huomioon
momentin kolmas virke, jonka perusteella
tullimiehen toiminnalle voidaan 14dhtdkohtai-
sesti hdtdvarjelussa asettaa korkeammat vaa-
timukset kuin tavalliselle kansalaiselle. Tama
koskee niin ryhtymisti puolustustekoon kuin
sen mitoittamistakin.

Pykdlin 3 momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevaa sddntelyd. Tullilain 17 §:ssé
sdddetdéin voimakeinojen kéayton ohella polii-
silakiin viittaamalla myds tilanteista, joissa
ulkopuolinen avustaa tullimiestd tdmén
pyynnosti tai suostumuksella. Momentti vas-
taisi liséksi asiallisesti poliisilain 2 luvun
17 §:n 3 momenttia. Lainkohdan mukaan sil-
14, joka tullimiehen pyynnOstd tai tdmén
suostumuksella tilapdisesti avustaa tullimies-
td tilanteessa, jossa on vélttimatonta turvau-
tua sivullisen apuun voimakeinojen kaytossi
erittdin tdrkedn ja kiireellisen tullirikostor-
junnan tai tullivalvonnan virkatehtdvén suo-
rittamisessa, olisi oikeus tullimiehen ohjauk-
sessa sellaisten voimakeinojen kdyttdmiseen,
joihin tullimies toimivaltansa nojalla hénet
valtuuttaa.

Pykdlin 4 momentti vastaisi poliisilain
2 luvun 17 §:n 5 momenttia. Lainkohdassa
todettaisiin, ettd voimakeinojen kéyton liioit-
telusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssd ja ettd hétdvarjelun
liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 4 §:n
2 momentissa ja 7 §:ssé.

17 a §. Sdénnds olisi voimassa olevaan tul-
lilakiin néhden uusi, ja se vastaisi asiallisesti
poliisilain 2 luvun 18 §:34. Kysymyksessd
oleva sidéntely on yksilon oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin ulottuvien vaikutustensa vuoksi
sellaista, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentin
nojalla siité tulisi sdétdd laissa.

Varautumisvelvollisuus koskee korostetusti
hitidvarjelutilanteita, koska niissd voidaan
joutua kayttdmadn voimakkaita voimakeino-
ja. Téllaisissa tilanteissa on tilanteen kiireel-
lisyys erityisesti huomioon ottaen mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava voimakeino-
jen kéyton suunnittelusta, johdosta ja val-

vonnasta. Hétévarjelun osalta sdédnnoksen
soveltamisala saattaa ja&da kuitenkin kapeak-
si sen vuoksi, ettd hitdvarjelutilanteille on
tyypillistd niiden ylldtyksellisyys ja ennalta
arvaamattomuus.

Tarkasteltavana olevan pykédldn kannalta
rikostorjunnasta  Tullissa  annetun lain
1 luvussa mainituilla periaatteilla on koros-
tunut merkitys, vaikkakin periaatteiden nou-
dattamistarve on aina tapauskohtaista. Lain
1 luvun 5 §:44n liittyisi se, ettd yleensd voi-
makeinoilla puututaan perustuslaissa suojat-
tuihin perusoikeuksiin, erityisesti henkild-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Tullin on
toimittava asiallisesti ja sovinnollisuutta edis-
tden. Lisdksi Tullin tulee ensisijaisesti neu-
voin, kehotuksin ja kdskyin pyrkia hoitamaan
sille laissa sdéddetyt tehtivat.

Voimakeinojen kédyton ohjaamisessa kes-
keisimpid periaatteita ovat suhteellisuusperi-
aate ja vihimman haitan periaate, joista sd-
dettdisiin rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 1 luvun 6 ja 7 §:ssé. Liséksi voimakeino-
jen kéyton yhteydessé saattaa tulla kysymyk-
seen tullimiehen aseman ilmaiseminen (5 lu-
vun 2 §). Viimeksi mainittua voidaan pitda
vélttdméttomand tilanteessa, jossa toimenpi-
teen kohteena olevaa henkildd on vélttdma-
tontd kehottaa luopumaan menettelystién,
esimerkiksi vastarinnasta, ja jossa kohdehen-
kilo ei tiedd kehotuksen esittidjin olevan tul-
limies.

Pykdldn 1 momentissa sédddettdisiin, etté
jos virkatehtdvad suoritettaessa on syytd
epdilld kohdattavan vastarintaa tai rikoslain
4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oi-
keudeton hyokkiys, voimakeinojen kéytto6on
on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan virkatehtdavén
kohteena olevaa henkilod olisi varoitettava
mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kéy-
ton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen
olisi tehtdva tarkoitukseen soveltuvalla ym-
marrettdvalld tavalla. Momentti vastaisi asi-
allisesti  poliisilain 2 luvun 18 §:mn
2 momenttia.

17 b §. Voimassa olevan tullilain sddnnok-
sistd ampuma-aseen kayttoon soveltuu 17 §,
jossa viitataan poliisilain 2 luvun 17 §:n 1,
2ja 5 momentteihin. Perustuslain 80 §:mn
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1 momentista johtuen kuitenkin myds am-
puma-aseen kaytostd on asianmukaista saatai
riittdvan yksityiskohtaisesti tullilaissa.

Uusi 17 b § itsendisend sddnnoksend Tullia
koskevassa saddntelyssd vastaisi asiallisesti
poliisilain 2 luvun 19 §:84. Pykéldn
1 momentin mukaan ampuma-asetta voidaan
kayttda vain silloin, kun kyseessd on viliton-
td ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle aiheuttavan henkilén toiminnan py-
sdyttdminen, eikd lievempdd keinoa pysdyt-
tdmiseksi ole kiytettdvissa.

Sddnnoksessd mainittaisiin erikseen esine
ja eldin. Samassa momentissa kéytetylld sa-
nalla “toisen” tarkoitettaisiin muuta henkil6a
kuin sité, jonka toiminnan pysdyttdmisestd on
kysymys. Vaara voisi aiheutua myo6s ampu-
ma-asetta kayttiville.

Pykélén 2 momentti vastaisi asiallisesti po-
liisilain 2 luvun 19 §:n 2 momenttia, jossa
maédritelldin ampuma-aseen kéytté. Ampu-
ma-aseen kéytolld tarkoitetaan ampuma-
aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun ampuma-
aseen kaytosti varoittamista, ampuma-aseella
uhkaamista ja laukauksen ampumista. Am-
puma-aseen esille ottaminen ja toimintaval-
miuteen saattaminen eivdt olisi ampuma-
aseen kayttod. Sddnnds otettaisiin uuden po-
liisilain tavoin lakiin, koska ampuma-aseen
kayttod koskeva madritelmi poikkeaa siité,
mitd ampuma-aseen kiytolld yleisesti ym-
marretdén.

Voimakeinojen kiytt6d ohjataan Tullissa
télla hetkelld Tullihallituksen antamalla maa-
raykselld 189/190/12. Ampuma-aseista ja
muista voimankéyttovilineistd sekd voima-
keinojen kéyton mééiritelmistd sdddettiisiin
jatkossakin  lakia  yksityiskohtaisemmin
alemmantasoisin normein. Méardyksen sijas-
ta yksityiskohtaisempi ohjaus toteutettaisiin
jatkossa tullilain 54 §:n nojalla asetustasoi-
sesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ampu-
ma-aseen kiyttod koskevasta padtdksenteos-
ta. Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain
2 luvun 19 §:n 3 momenttia. Momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettdi ampuma-aseella
uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta
paattéisi tullirikostorjunnan esimiehend toi-
miva tullimies, jos se olisi tilanteen kiireelli-
syys huomioon ottaen mahdollista. Paasdan-
nén mukainen korotettu piétdksentekotaso

liittyy momentissa mainittujen aseenkayton
tapojen vakavuuteen. Koska voimankayttod
koskevat tilanteet saattavat kdytdnndssé syn-
tyd nopeasti eiki tilanteessa ole aina mahdol-
lista saada tullirikostorjunnan esimiehené
toimivan tullimiehen p#atostd, laissa on tar-
peen sditdd edellytyksistd, joilla voidaan
poiketa mainitusta padsddnnosti. Ampuma-
aseen kayttod ja silld uhkaamista koskevan
paétoksen saaminen voisi kdytdnnossd usein
kuitenkin liittyd johdettuun operatiivisen
toiminnan tilanteeseen, joka on ennalta suun-
niteltu tai joka on tilanteen pitkittyessa ehti-
nyt kestdd jo jonkin aikaa. Kuten edelld
2 momentissa todetaan, ampuma-aseen kiyt-
toon katsotaan kuuluvan myos sen kaytostd
varoittamisen. Velvollisuus varoittaa kuuluisi
asetta kayttaville tullimiehelle jo 17 a §:mn
2 momentin nojalla, minka vuoksi paatoksen-
teon osoittamista tullirikostorjunnan esimie-
heni toimivalle tullimiehelle ei téltd osin tar-
vittaisi.

17 ¢ §. Pykéldn 1 momentissa sédédettiisiin,
ettd virkatehtdvan kohteena olevan henkilon
liikkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, muovista sidetti
kayttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on valttimétontd virkatehtdvin
suorittamisen yhteydessd henkilon karkaami-
sen estamiseksi, vékivaltaisen kéyttdytymi-
sen hillitsemiseksi tai uhkaavan vikivallan
torjumiseksi. Liikkuma- ja toimintavapauden
rajoittaminen muulla vastaavalla tavalla ké-
sittdisi esimerkiksi sylkemistd estévin siteen
kayttdmisen, jos kohdehenkilo sylkee joko
tullimiehid tai sivullisia kohti. Kohdehenki-
l6lle, joka kayttiytyy rauhallisesti, ei tulisi
laittaa litkkuma- tai toimintavapautta rajoit-
tavia vilineitd ilman painavaa syyta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ensin-
ndkin, ettd lilkkuma- tai toimintavapauden
rajoittamista ei saisi jatkaa pitempéddn kuin
on valttdmitontd. Rajoittaminen ei saisi
myOskéédn aiheuttaa kohteena olevalle henki-
16lle vaaraa tai tarpeetonta kipua.

Pykéldn 1 ja 2 momentti ilmentéisivét osit-
tain tullimiehen voimankaytdstd annetun Tul-
lihallituksen méardyksen muotoiluita. Pyka-
lassd sdddettdisiin kuitenkin rajoittamisesta
yksityiskohtaisemmin perustuen tutkintavan-
keuslain 13 luvun 2 §:n ja poliisin sdilyttdmi-
en henkildiden kohtelusta annetun lain 11 lu-
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vun 2 §:n sitomista koskeviin sddnnoksiin.
Niihin pykéliin myds viitattaisiin selvyyden
vuoksi pykildn 3 momentissa. Kuten edelld
voimakeinojen kdyton ja ampuma-aseen kiy-
ton yhteydessd on jo mainittu, sitomisesta
sdatdminen omassa pykéaldssddn Tullia kos-
kevassa lainsddddnndssé toteuttaisi myos pe-
rustuslain 80 §mn 1 momentissa sadddettyé,
jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on sidddettivé lailla. Toi-
saalta Tullihallituksen madrdyksen kohdan
4.1. tavoin pykildn 2 momentissa ei mainit-
taisi, ettd kohdehenkilod ei saa kahlita liik-
kuvan ajoneuvon rakenteisiin. Téllaiseen joh-
topditokseen voidaan tulla jo 2 momentin
toisen virkkeen ja rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain 1 luvun 5—7 §:ssd sdddettavaksi
ehdotettujen yleisten periaatteiden perusteel-
la.

17 d §. Sddnnds vastaisi soveltuvin osin
tullilain 16 §:44 ja poliisilain 2 luvun 12 §:44.
Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd tul-
limiehelld on oikeus kiinniottamisen, pidat-
tdmisen, vangitsemisen, sdiloon ottamisen ja
muun henkil6kohtaiseen vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa, mi-
td henkil6lld on vaatteissaan tai muuten yl-
ladn taikka mukanaan olevissa tavaroissa sen
varmistamiseksi, ettei hinelld ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa
sédilyttdmisensd taikka aiheuttaa vaaraa itsel-
leen tai muille. Tullimies voisi virkatehtdvan
suorittamisen yhteydessd tehdd henkildlle
tarkastuksen téllaisten esineiden tai aineiden
loytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos se
perustellusta syystd on tarpeen tullimiehen
tyoturvallisuuden ja virkatehtdvian suoritta-
misen varmistamiseksi.

Voimassa olevan lain 16 §:n 1 momenttiin
verrattuna momenttia muutettaisiin ensinna-
kin siten, ettd ensimmadiseen virkkeeseen li-
sdttdisiin muotoilu ”muun henkildkohtaiseen
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen”. Sdén-
nds koskisi siis kaikkia Tullin suorittamia
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvia
toimenpiteitd. Liséksi tarkastuksen suoritta-
mistapa muutettaisiin vastaamaan sitd, miten
henkilontarkastus méaéritettdisiin pakkokeino-
lain 8 luvun 29 §:n 1 kohdassa. Turvallisuus-
tarkastuksen toimittamisesta sdddettiisiin
tarkemmin 17 d ja 17 ¢ §:ssé.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi turvalli-
suustarkastuksen tekemisestd virkatehtdvin
suorittamisen yhteydessd muussakin kuin
momentissa mainituissa henkilokohtaiseen
vapauteen kohdistuvien toimenpiteiden yh-
teydessd. Tdma laajentaisi turvallisuustarkas-
tuksen soveltamisalaa voimassa olevaan la-
kiin verrattuna. Esimerkiksi puhuttelutilan-
teissa saattaa tulla vastaan tilanteita, joissa ei
ole ainakaan vield kiinniottamisen edellytyk-
sid, mutta olosuhteista, joita ovat esimerkiksi
ndkohavainto mahdollisesta aseesta tai henki-
l6n vihamielinen kayttdytyminen, tai ennak-
kotiedoista, joita ovat esimerkiksi viranomai-
selle tullut varoitus taikka kyseisen henkilon
kayttaytymistd koskevat aikaisemmat tiedot,
voidaan pddtelld tullimichen toimenpiteen
kohteena olevalla henkil6lld olevan vaaralli-
sia esineitd tai aineita. Tarkastuksen tarve
saattaisi liittyd seké toimenpiteen suorittami-
sen tilanteeseen yleisemmin ettd toimenpi-
teen kohteena olevaan henkiloon. Huomiota
olisi kiinnitettivd myo0s siihen, minkélaiset
mahdollisuudet tullimiehelld on tapahtuma-
paikka huomioon ottaen puolustaa itsedén.

Lakiin lisdtty sddannds ei siis oikeuttaisi te-
kemaién ratsiatyyppisid turvallisuustarkastuk-
sia, vaan tarkastukselle olisi aina oltava pe-
rusteltu syy. Esimerkiksi pelkdstddn kieltei-
nen suhtautuminen viranomaista kohtaan ei
olisi sellainen perusteltu syy, joka oikeuttaisi
tekeméédn turvallisuustarkastuksen, vaan ti-
maén lisdksi tulisi olla jokin muu tarkastuksen
tekemiseen oikeutettava peruste, esimerkiksi
henkilon aikaisempi kdyttdytyminen. Tdmén
esityksen yleisperusteluissa esitellyn edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun
mukaisesti syyksi ei myoOskdin riittdisi aino-
astaan se, ettd henkild on jonkin moottori-
pyordkerhon jédsen.

Pykélén 2 momentti olisi voimassa olevaan
tullilakiin ndhden uusi, ja vastaisi poliisilain
2 luvun 12 §:n 2 momentin sddnndstd. Lain-
kohdassa sdidettdisiin, ettd henkild tai hdnen
mukanaan olevat tavarat voidaan vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessé tarkas-
taa myds hdnen tunnistamistaan varten tar-
peellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Pykildn 3 momentti vastaisi osittain tulli-
lain 16 §:n 2 ja 3 momentteja seké asiallisesti
poliisilain 2 luvun 12 §:n 4 momenttia. Lain-
kohdan mukaan 1 momentissa tarkoitetut
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vaaralliset esineet tai aineet olisi tarvittaessa
otettava pois tarkastettavalta. Pois olisi otet-
tava myds esineet tai aineet, joiden hallussa-
pito olisi muuten lain tai sen nojalla annetun
sdannoksen tai madrayksen nojalla kielletty.

17 e §. Pykali olisi voimassa olevaan tulli-
lakiin ndhden uusi, ja siind sdéddettiisiin tur-
vallisuustarkastuksen toimittamisen tavoista
ja tarkastuksessa kéytettdvisti menetelmisti
yhdenmukaisesti suhteessa uuteen poliisila-
kiin.

Turvallisuustarkastus on kiytdnnén viran-
omaistoiminnassa rutiininomainen toimenpi-
de. Turvallisuustarkastukseen sisdltyy kay-
tdnnossd henkilon vaatteiden, taskujen, lom-
pakon, laukkujen ja muiden hdnen mukanaan
olevien tavaroiden tarkastaminen. Pykélan
tarkoitus olisi siis varmistaa paitsi tullimie-
hen, myos henkilon itsensd ja muiden ter-
veyden ja turvallisuuden suojaaminen. Tar-
kastuksen ja sen toimittamisen tarkoituksena
olisi my0s varmistaa kiinniottamisen, pidét-
tdmisen, vangitsemisen, séiloon ottamisen ja
muun henkilokohtaiseen vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen yhteydessd vapautensa
menettdneen henkilén pysyminen viranomai-
sen hallinnassa.

Pykildn 1 momentissa séédettéisiin turval-
lisuustarkastuksessa kéytettdvistd menettely-
tavoista. Néitd olisivat ensinndkin késin tun-
nustelu, joka pitéisi siséllddn Tullin toimen-
piteen kohteeksi joutuneen ylld olevien vaat-
teiden sekéd hidnen mukanaan olevien tavaroi-
den pédllispuolisen tarkastuksen. Turvalli-
suustarkastus késin tunnustelemalla mahdol-
listaisi henkilon ylld olevien vaatteiden ja
mukana olevien tavaroiden tietynasteisen
tarkastamisen my0s tavaroiden siséllén osal-
ta. Turvallisuustarkastus ei kuitenkaan antaisi
toimivaltuutta tarkastaa esimerkiksi henkilon
matkapuhelimeen tallennettuja tietoja eikd
salkussa olevien asiapapereiden tai taskusta
l6ytyvan muistikirjan sisdltdd. Kasin tunnus-
telu on kaytdnnossd Tullin yleisin kayttima
menetelmé turvallisuustarkastuksen toimit-
tamisessa.

Turvallisuustarkastus voitaisiin toimittaa
myds metallinilmaisinta kéyttden, mikéli se
arvioitaisiin tapauskohtaisesti tarkoituksen-
mukaiseksi ja riittdvdksi keinoksi toteuttaa
turvallisuustarkastus. ~ Metallinpaljastimella
suoritettava turvallisuustarkastus olisi Tullin

toimenpiteen kohteeksi joutuneen henkild-
kohtaiseen koskemattomuuteen vidhemmén
puuttuva keino kuin esimerkiksi kisin tun-
nustelu. Metallinpaljastimen kéyttd ei kui-
tenkaan Tullin toiminnassa ole aina mahdol-
lista tai edes tarkoituksenmukaista.

Sddnnoksessd mainitaan myds koulutetun
koiran kaytto. Koulutetulla koiralla tarkoitet-
taisiin viranomaisen kayttoon koulutettua
koiraa. Koira on tarkan hajuaistinsa vuoksi
erittdin hyddyllinen esimerkiksi silloin, kun
Tullin toimenpiteen kohteeksi joutuneelle
tehddén turvallisuustarkastus ja henkilé on
kitkenyt vaatteisiinsa rdjédhde- tai muita vas-
taavia aineita siten, ettei niitd muutoin pys-
tyttdisi havaitsemaan. Muulla vastaavalla
tekniselld laitteella tarkoitettaisiin esimerkik-
si ldpivalaisulaitetta. I[lmaisulla muulla siihen
rinnastettavalla tavalla korostettaisiin virka-
michen tilannekohtaista harkintaa, jos tilanne
ei mahdollistaisi edelld mainittujen keinojen
kéayttamista.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin Tullin
suorittaman turvallisuustarkastuksen yhtey-
desséd noudatettavista periaatteista huomioi-
den myo0s rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 1 luvussa sdddetyt Tullin rikostorjuntaa
ja tullilain 13 §:ssé sdddetyt Tullin toimintaa
koskevat yleiset periaatteet. Vahimmaén hai-
tan periaatteesta sddtdminen erikseen téssd
pykéléssa on perusteltua jo pelkistdén Tullin
tehtdvien moninaisuudesta johtuen. Periaat-
teen tarkoituksena on painottaa sité, ettd tur-
vallisuustarkastuksen suorittamisessa, vaik-
kakin se olisi rutiinitoimenpide, tulisi noudat-
taa aina kokonaisarvioon perustuvaa harkin-
taa.

Sddnndkseen sisiltyisi erikseen hienotun-
teisuusperiaate. Periaatteen mukaan tarkastet-
tavaa olisi kohdeltava asianmukaisesti.
Huomioon otettavat seikat voisivat liittyd
esimerkiksi henkilon ikaén, terveydentilaan
ja hévelidisyysnikokohtiin. Hévelidisyysna-
kokodilla tarkoitettaisiin muun muassa sité,
ettd tilanteen sen mahdollistaessa turvalli-
suustarkastuksen toimittaisi samaa sukupuol-
ta oleva. Kéytdnndn viranomaistoiminnassa
ei titd kuitenkaan vélttdmattd aina voida
noudattaa jo pelkdstddn Tullin henkiloston
sukupuolijakauman takia.

20 a—20 j § ja niiden edellii oleva viiliot-
sikko. Tiedonhankinnassa kéytettidvistd eri
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menettelyistd ja niiden kéyttdmisen edelly-
tyksistd sédddettdisiin ehdotetussa rikostor-
junnasta Tullissa annetussa laissa, joten
sadnndkset kumottaisiin tarpeettomina.

28 §:n 3—5 momentti. Oikeudesta tietojen
saantiin erdistd rekistereistd sdddettdisiin ri-
kostorjunnasta Tullissa annetussa laissa.

42 §:n edelli oleva viliotsikko, 43, 43 a,
44, 45, 45 a, 46, 47 ja 47 a §. Lainkohdat
kumottaisiin, koska tullirikoksia ja niiden
selvittdmistd koskeva sédantely sisdltyisi ri-
kostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin.

48 § ja sen edelli oleva viliotsikko seké
49 ja 50 §. Takavarikoituun tavaraan liitty-
véstd menettelystd sdddettdisiin rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa, joten lain-
kohdat ehdotetaan kumottaviksi.

1.3 Poliisilaki

1 §. Soveltamisala ja mddritelmdt. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
huomioidaan rikostorjunnasta Tullissa anne-
tussa laissa Tullille esitetyt uudet toimival-
tuudet. Télld hetkelld pykéald saatda siind lue-
tellut tietyt salaiset tiedonhankintakeinot péa-
sddntdisesti ainoastaan poliisin kdyttoon ja
siksi on tarpeen muuttaa pykildé siten, ettéd
Tullille sdddettdvat poliisilain pddsaanndsti
poikkeavat peitetoimintaa, valeostoa ja tieto-
lahteen ohjattua kayttdéd koskevat uudet toi-
mivaltuudet huomioidaan. Poliisilain 5 luvun
1 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi
edelld mainittuja tiedonhankintakeinoja kos-
keva informatiivinen viittaus lakiin rikostor-
junnasta Tullissa. Lisdksi momenttiin ehdote-
taan otettavaksi lyhyt kuvaus siitd, milti osin
poliisilain 5 luvun 1 §:n 4 momentissa sddde-
tystd padsddnnostd on tarkoitus poiketa Tul-
lin osalta.

14 Rajavartiolaki

10 §. Tullitehtivdssd, poliisitehtivissd ja
esitutkintatehtdvdssd noudatettavat  yleiset
periaatteet. Pykdldd ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd rajavartiolaitoksen tullitehtdvien
hoitamisessa noudatettavien periaatteiden
joukkoon lisdtddn myos rikostorjunnasta Tul-
lissa annetussa laissa tarkoitetut periaatteet.

44 §. Esitutkinnan siirtdminen toiselle esi-
tutkintaviranomaiselle. Lain 44 §:n 1 mo-

menttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa lain-
kohdassa viitattaisiin tullilain sijasta rikostor-
junnasta Tullissa annettuun lakiin, koska tul-
lirikkoksen esitutkintaan liittyvdt voimassa
olevan tullilain sdénndkset siirrettdisiin rikos-
torjunnasta Tullissa annettuun lakiin.

78 §. Rajavartiolaitokselle annettava virka-
apu. Lain 78 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdvéksi tekninen tarkennus, jolla sana tul-
1i” korvattaisiin erisnimelld ”Tulli”.

1.5 Laki poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta

Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sana “tulli” korvataan erisnimelld
”Tulli”.

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 §:44n ehdotetaan
tehtidvaksi tekninen muutos, jolla sana tulli”
korvataan erisnimelld ”Tulli”.

2 §:n edelld olevaan viliotsikkoon Poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta
rikostorjunnassa ehdotetaan tehtdviksi tek-
ninen muutos, jolla sana tulli” korvataan
erisnimelld ”Tulli”.

4 §. Menettely kansainvilisen valvonnan
ldpilaskun toteuttamisessa. Valvotusta ldpi-
laskusta sdddetddn 4 §:n 4 momentissa luetel-
tujen sddnndsten lisdksi my0s rikostorjunnas-
ta Tullissa annetun lain 3 luvun 42 §:ssé.
Néin ollen jatkossa momentin mukainen viit-
taus ulotettaisiin koskemaan momentissa lue-
teltujen lainkohtien liséksi myds edelld mai-
nittua rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
sdannostd. Lisdksi momenttiin ehdotetaan
yhdenmukaisuuden vuoksi lisdttdvéksi viitta-
us my0s rajavartiolain mukaisiin vastaaviin
toimivaltuuksiin.

1.6 Pakkokeinolaki

10 luku Salaiset pakkokeinot

1 §. Soveltamisala. Pakkokeinolain 10 lu-
vun 1 §:n 1 momenttia tarkistettaisiin siten,
ettd momentissa mainittaisiin erdiden salais-
ten tiedonhankintakeinojen kéytostd sdddet-
tdvan poliisilain lisdksi my0s rikostorjunnas-
ta Tullissa annettavassa laissa.

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévék-
si teknisluontoinen muutos, jonka tavoitteena
on edistdd sddntelyn informatiivisuutta. Kos-
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ka rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
sdddetddn Tullin toimivaltuudesta kayttda
erditd momentissa mainittuja tiedonhankinta-
keinoja, momentin jattdminen alkuperdiseen
muotoon antaisi harhaanjohtavan késityksen
eri viranomaisten toimivaltuuksista. Varsi-
naiset toimivaltasdédnnokset ja Tullia koske-
vat pditoksentekosddnndkset olisi sijoitettu
Tullin osalta pakkokeinolain sijasta rikostor-
junnasta Tullissa annettuun lakiin siltd osin
kun kyse olisi peitetoiminnasta, valeostosta
ja tietoldhteen ohjatusta kaytostd. Talla het-
kelld pykéld sddtdd nimé salaiset tiedonhan-
kintakeinot péddsdintdisesti ainoastaan polii-
sin kéyttoon ja siksi on tarpeen muuttaa mo-
menttia siten, ettd Tullille sdédettivét pakko-
keinolain padsdannostd poikkeavat peitetoi-
mintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua
kayttod koskevat uudet toimivaltuudet huo-
mioidaan. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi
edelld mainittuja tiedonhankintakeinoja kos-
keva informatiivinen viittaus lakiin rikostor-
junnasta Tullissa. Liséksi momenttiin ehdote-
taan otettavaksi lyhyt kuvaus siitd, miltd osin
pakkokeinolain 10 luvun 1 §:n 2 momentissa
sdddetystd padsadnnostd on tarkoitus poiketa
Tullin osalta.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edelly-
tykset. Pykdldan 1 momenttiin tehtéisiin tekni-
nen muutos, jolla pakkokeinolain sdintely
saatettaisiin vastaamaan paremmin eri viran-
omaisten tarpeita. Voimassa olevan lain
1 momentin miaritelmidsddnnds on muotoiltu
poliisiléhtdisesti. Koska myods Tullilla on
1 pdivdstd tammikuuta 2014 alkaen laissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd toimival-
tuus kéyttaa peiteltyd tiedonhankintaa, maari-
telmésddnndkseen on asianmukaista lisétd,
ettd peitellyssd tiedonhankinnassa voi olla
kyse myo6s Tullin rikostorjunnan tullimiehen
tehtdvian salaamiseksi kéytettdvistd vaarista,
harhauttavista tai peitellyistd tiedoista.

Pykélddan ehdotetaan lisattaviksi uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin toimivaltuu-
den kiyttoedellytyksistd Tullissa. Koska sa-
laisia tiedonhankintakeinoja koskevan séén-
telyn tulee olla asianmukaisesti rajattu kun-
kin esitutkintaviranomaisen tarpeita vastaa-
vaksi, toimivaltuuden perusterikosluettelo on
rajattu koskemaan ainoastaan niitd tietyn va-
kavuusasteen ylittdvid tullirikoksia, joiden
tehokkaassa estdmisessd tai selvittimisessd

peitelty tiedonhankinta olisi vélttimatonta.
Peitellyn tiedonhankinnan perusterikokset
ovat ldhtokohtaisesti vakavuusasteeltaan rin-
nasteisia poliisia koskeviin, pykéldn 2 mo-
mentissa sdddettdviin perusterikoksiin.

Erona poliisia koskevaan sdéntelyyn olisi
se, ettei Tullille esitetd sdddettaviksi toimi-
valtuutta kayttdd peiteltyd tiedonhankintaa
2 momentin 2 kohdan mukaiseen seksikau-
pan kohteena olevan henkilon hyviksikéyton
tai parituksen, 4 kohdan mukaisen terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen val-
mistelun eikd 6 kohdan mukaisen suunnitel-
malliseen, jarjestdytyneeseen, ammattimai-
seen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen
toimintaan liittyvén varkauden tai kétkemis-
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.
Edelld mainitut rikokset eivit ldhtokohtaises-
ti esiinny tullirikoksina, eikd Tulli ndin ollen
tarvitse toimivaltuuksia ndiden rikosten es-
tdmiseen tai selvittdmiseen. Toisaalta 3 mo-
mentissa esitettdisiin sdddettdvin perusteri-
koksena salakuljetuksesta. T&lld mahdollis-
tettaisiin peitellyn tiedonhankinnan kéytto
kaikkein vakavimpien salakuljetustyyppisten
rikosten estdmisessa tai selvittdmisessd, jois-
sa ei ole kyse muista perusterikoksiksi sddde-
tyistd rikosnimikkeist.

15 §. Peitellystd tiedonhankinnasta pdcit-
tdminen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdvaksi teknisluonteinen muutos, jolla
pakkokeinolaissa sdédettiisiin vastaisuudessa
peiteltyd tiedonhankintaan koskevasta péa-
toksentekotasosta Tullissa. Ilman esitettdvad
muutosta peitellystd tiedonhankinnasta voisi
Tullissa paittdd ainoastaan tehtivain madrat-
ty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies,
mutta ei sen sijaan tdmén esimiehend toimiva
Tullin rikostorjunnan péallikkd. Muutoksella
sddntely saatettaisiin vastaamaan asiallisesti
poliisin paatoksentekotasoa.

39 §. Tietolihdetoiminta ja tietolihteen oh-
jatun kdytén edellytykset. Pykélan
2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi teknis-
luonteinen muutos, jolla pakkokeinolain tie-
toldhdetoimintaa ja tietoldhteen ohjattua
kayttod koskeva sddnnds saatettaisiin koske-
maan myds Tullia. Muutos on vélttiméaton
lainsddddannon yhtendisyyden takia, ottaen
huomioon sen ettd pakkokeinolain 10 luvun
39 §:ssd sdddetty tietoldhteen médritelma-
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sdannds koskee myds Tullia. Tietoldhdetoi-
minnan organisoiminen Tullissa lainsdétédjan
tarkoitusta vastaavalla, tiedonhankinnan koh-
teen oikeusturvan huomioon ottavalla, oike-
usvarmalla ja turvallisella tavalla edellyttda,
ettd myos tietoldhteen ohjattua kayttéd kos-
keva sddntely on yhtendinen suhteessa polii-
silain sddnndksiin.

Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sddannds soveltuisi myds Tul-
lin suorittamaan tietoldhdetoimintaan. Niin
ollen momenttiin lisittdisiin maininta, jonka
mukaan tietoldhdettd koskevien tietojen tal-
lettamisesta henkilorekisteriin  ja palkkion
maksamisesta sdéddettéisiin poliisilain lisdksi
my0s rikostorjunnasta Tullissa annetussa
laissa.

40 §. Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddit-
timinen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdvéksi teknisluonteinen muutos, jolla tie-
toldhteen ohjattua kdyttdd koskevan paatok-
sentekotaso saatetaan vastaamaan asiallisesti
poliisia koskevaa sdidntelyd. Momentin mu-
kaan tietoldhteen ohjatusta kaytostd Tullin
tutkiman rikoksen selvittimiseksi padttdisi
Tullin rikostorjunnan pééllikko tai tehtdvéian
médritty salaiseen tiedonhankintaan erityi-
sesti koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu tul-
limies.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi viranomaisneutraaliksi, jotta se muotoi-
lunsa puolesta soveltuisi tietolédhteen ohjat-
tuun kayttéon myos Tullissa. Néin ollen
momentin 2 kohdan mukaan tietoldhteen oh-
jattua kayttod koskevassa paddtoksessd olisi
mainittava tiedonhankinnan toteuttava yksik-
ko ja sen toteuttamisesta vastaava virkamies.

47 §. Salaisen pakkokeinon kdyton suojaa-
minen. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan teh-
tavéksi teknisluonteinen muutos, jolla paran-
nettaisiin ~ sddnnoksen informatiivisuutta.
Momentissa sdddettdisiin nimenomaisesti, et-
td vastaisuudessa poliisin lisdksi myos Tulli
saisi kéyttdd harhauttavia tai peiteltyjé tieto-
ja, tehdd ja kayttdd vidirid, harhaanjohtavia
tai peiteltyjd rekisterimerkintdjd sekéd valmis-
taa ja kéayttdd vadrid asiakirjoja, silloin kun se
olisi valttdiméatontd jo toteutetun tai kdynnissé
olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan sa-
laisen pakkokeinon kéyton suojaamiseksi.
Vuoden 2014 alussa voimaan tulleessa pak-
kokeinolaissa ei sdddetd erikseen Tullin toi-

mivaltuudesta pykéldn 2 momentin mukaisis-
sa tilanteissa. Salaista tiedonhankintaa kos-
kevan sddntelyn selkeyden lisdidmiseksi olisi
suotavaa, ettd momentissa tarkoitetun kaltais-
ten menetelmien kaytostd rikoksen selvitta-
miseksi sdddettdisiin tdismallisesti ja tarkkara-
jaisesti pakkokeinolaissa.

48 §. Suojaamisesta pddttiminen. Pykilan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd momenttiin lisdttdisiin nimenomainen
maininta salaisen pakkokeinon suojaamisesta
padttamisestd Tullissa. Momentin mukaan
Tullin tutkiman tullirikoksen estdmiseksi
suoritettavan 47 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun rekisterimerkinnén tekemisesti ja asiakir-
jan valmistamisesta pééttdisi Tullin rikostor-
junnan pééallikko.

56 §. Ylimddrdisen tiedon kdyttdminen.
Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin teknisluon-
teinen muutos, jolla ylimédrdisen tiedon
kdyttdmisestd Tullin toiminnan suuntaami-
seksi sdddettdisi poliisia vastaavalla tavalla.

578§. Tietojen havittiminen. Pykéldn
1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi teknis-
luonteinen tarkennus mahdollisuudesta sii-
lyttdd ylimddrdinen tieto laissa sdddettyjen
edellytysten vallitessa. Momentti muutettai-
siin vastaamaan poliisia koskevaa sédintelya
lisddmalld siithen viittaus henkildtietojen ka-
sittelystd poliisitoimessa annetun lain liséksi
my0s tullilakiin, jossa sdddetddn Tullin rekis-
tereist.

65 §. Salaisten pakkokeinojen kdiyton val-
vonta. Pykéladan ehdotetaan tehtiviksi teknis-
luonteiset muutokset, jolla salaisten pakko-
keinojen kdyton valvontaa ja siitd raportoi-
mista koskeva sddntely yhdenmukaistettaisiin
poliisia koskevaan sdédntelyn kanssa. Muu-
toksella pakkokeinolain mukaisten salaisten
pakkokeinojen valvonta ja raportointi saatet-
taisiin liséksi vastaamaan asiallisesti rikostor-
junnasta Tullissa annetun lain mukaisia, tulli-
rikoksen estdmiseksi kéytettdvien salaisten
tiedonhankintakeinojen valvontaa ja rapor-
tointia koskevia sdénnoksié.

1.7 Esitutkintalaki
2 luku Esitutkintaan osalliset

1 §. Viranomaiset esitutkinnassa. Pykildan
ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteinen muu-
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tos, jolla 2 momentin muotoilu saatettaisiin
vastaamaan nyt ehdotettuja lakimuutoksia.
Koska Tullin rikostorjuntaa koskeva saintely
ehdotetaan siirrettdvaksi keskeisimmilta osil-
taan tullilaista rikostorjunnasta Tullissa an-
nettuun lakiin, myds momentin viittaus vas-
taavasti muutettaisiin.

11 luku Eriniiset sainnokset

8 §. Tietojen saaminen viranomaiselta sekd
yksityiseltd yhteiséltd tai henkiloltd. Pyka-
ld4n ehdotetaan liséttdvéksi teknisluonteinen
lisdys viittaamalla poliisilain 4 luvun 2 ja
3 §:n liséksi my0s rikostorjunnasta Tullista
annetun lain 2 luvun 14 §:44n, jossa sdade-
tddn Tullin oikeudesta saada tarvittavia tieto-
ja tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi
tai selvittdmiseksi yksityiseltd ja julkiselta
yhteisolté tai henkilSlta.

1.8 Ulkomaalaislaki

12 §. Rajan ylittimistd koskevat sddnnék-
set. Ulkomaalaislain 12 §:44n ehdotetaan teh-
tiavéksi Tullin hallinnosta annetun lain ja sen
mukaisen Tullin uuden organisaation edellyt-
tdma tekninen muutos.

1.9 Valtion virkamieslaki

7 §. Valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n
1 momentin 12 kohtaan ehdotetaan tehtdavék-
si Tullin hallinnosta annetun lain ja sen mu-
kaisen Tullin uuden organisaation edellytta-
mait tekniset muutokset. Sana “Tullilaitos”

korvataan sanalla Tulli” asianomaisissa
kohdissa.
1.10  Sihkdisen viestinnin tietosuojalaki

36 §. Erdiden muiden viranomaisten tie-
donsaantioikeus. Pykéldéan tehtiisiin tekninen
muutos, jolla 1 momentissa oleva viittaus
ulotettaisiin koskemaan momentissa lueteltu-
jen lakien lisdksi myo0s tdssd esityksessd eh-
dotettua lakia rikostorjunnasta Tullissa.

1.11  Rikoslaki

16 luku Rikoksista viranomaisia vas-
taan

4 b §. Niskoittelu tullimiestd vastaan. Ri-
koslain 16 lukuun ehdotetaan liséttdvaksi uu-
si 4 b §, jossa sdddettdisiin niskoittelusta tul-
limiestd vastaan. S&&nnds olisi asiallisesti
yhdenmukainen suhteessa rikoslain 16 luvun
4 §:n ja 4 a §:n mukaisiin sddnndksiin, joissa
sdadetddn niskoittelusta poliisia ja rajavar-
tiomiestd vastaan. Yhdenmukaisuussyisti
myds tullimieheen kohdistuvasta niskoitte-
lusta ehdotetaan sééddettdvéksi rikoslaissa.

Tunnusmerkistd olisi asiallisesti yhdenmu-
kainen suhteessa 4 §:n mukaiseen niskoitte-
luun poliisimiestd vastaan ja 4 a §:n mukai-
seen niskoitteluun rajavartiomiestd vastaan.
Niin ikddn rangaistusasteikko olisi sama, eli
sakko tai vankeutta enintdén kolme kuukaut-
ta.

Pykélédn 1 kohta soveltuisi tilanteisiin, jois-
sa tullimiehen lainmukaisen toimenpiteen
kohteena oleva henkild jattd4 noudattamatta
tullimiehen tehtdvén suorittamiseksi toimi-
alallaan ja toimivaltansa rajoissa antaman
kéiskyn tai kiellon. Vastaavaa yleissdédnnosti
ei nykyisin ole, ja jollei teko tiytd mitdin
muuta rikoslain tunnusmerkist6d, pykéldssi
kuvailtuihin tilanteisiin soveltuu ldhinna tul-
lilain 42 §:n 3 momentti. Mainitussa lain-
kohdassa sdéddetéddn tullirikkomuksesta ja sii-
td seuraavasta rangaistuksesta. Ottaen huo-
mioon Tullille laissa sdddetyt tehtivit ja tul-
limiehen toimivaltuudet niiden tehtévien to-
teuttamiseen, tullimieheen kohdistuvaan nis-
koitteluun soveltuvan rikoslakitasoisen ran-
gaistussddnnoksen puuttumista voidaan pitda
selkednd puutteena.

Tassé esityksessd ehdotetun rikostorjunnas-
ta Tullissa annetun lain ja tullilain mukaan
tullimiehelld olisi oikeus niissé tai muissa la-
eissa sdddettyd toimivaltaa kayttidessddn yk-
sittdistapauksessa antaa toimialallaan jokaista
velvoittavia tarpeellisia késkyjd ja kieltoja.
Lain nojalla annettujen késkyjen ja kieltojen
tehosteena olisi jatkossakin voimassa olevan
tullilain 42 §:n 3 momentin mukainen tulli-
rikkomus. Liséksi rikoslaissa sééddettdisiin
sddnndksen tunnusmerkiston mukaisiin nis-
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koittelutapauksiin
sadnnoksesté.

Pykildn 2 kohta koskisi tilanteita, joissa
henkilo estdéd tullimiestd toteuttamasta tulli-
lain 14 §:ssi tai rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain 2 luvun 14 ja 15 §:ssd sdadettyja
toimivaltuuksia. Tullilain 14 §:ssd sdddetddn
Tullin tai muun toimivaltaisen viranomaisen
toimivaltuuksista tullitoimenpiteen suoritta-
miseksi. Rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 2 luvun 14 §:ssd sdddetddn tietojen saan-
nista yksityiseltd tai julkiselta yhteisolta taik-
ka henkil6ltd. Saman luvun 15 §:ssé puoles-
taan sdddetddn henkilotietojen selvittdmises-
ta.

Rangaistussidénnoksen soveltamisalaan
kuuluisivat liséksi 3 kohdan mukaan tilan-
teet, joissa henkild halyttdd aiheettomasti tul-
limiehen taikka véérid tietoja antamalla vai-
keuttaa Tullin toimintaa.

soveltuvasta rangaistus-

1.12  Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta

yleisissi tuomioistuimissa

12 §. Asianomaisen oikeus tiedonsaantiin.
Lain 12 §:n 2 momentin 3 kohtaan ehdote-
taan tehtdviksi muutos, jossa salaisen tie-
donhankinnan osalta viitattaisiin lakiin rikos-
torjunnasta Tullissa, jossa niistd keinoista
jatkossa sdddetddn Tullin osalta.

1.13  Laki Euroopan unionin jisenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten vili-
sen tietojen ja tiedustelutietojen
vaihdon yksinkertaistamisesta teh-
dyn neuvoston puitepiitoksen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien siinnos-
ten kansallisesta tiytintoonpanosta
ja puitepiitoksen soveltamisesta

3 §. Tiedon ja tiedustelun mddritelmd. Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten vilisen tietojen ja tiedustelu-
tietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn
neuvoston  puitepditoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta tiy-
tdntoonpanosta ja puitepditoksen soveltami-
sesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi
muutos, jolla lainkohdan viittaus ulotettaisiin
koskemaan muiden kohdassa lueteltujen la-
kien lisdksi myos tésséd esityksessé tarkoitet-
tua lakia rikostorjunnasta Tullissa.

1.14  Valmisteverotuslaki

4 §. Toimivaltainen viranomainen. Lain
4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
pykélddn lisdtdan viittaus tdssd esityksessd
tarkoitettuun rikostorjunnasta Tullissa annet-
tuun lakiin.

103 §. Haltuunotto. Pykildn 1 momenttiin
ehdotetaan tehtdvéksi Tullin hallinnosta an-
netun lain ja sen mukaisen Tullin uuden or-
ganisaation edellyttimi tekninen muutos,
jossa sana “Tulliviranomainen” korvataan
sanalla ”Tulli”.

1.15

6 §. Haastemieslain 6 §:n 1 momentin
1 kohtaan ehdotetaan lisdttdvéksi, ettd vas-
taavasti kuin haastemies haastamisen ja tie-
doksiannon on oikeutettu suorittamaan mydos
pidattdmiseen oikeutettu tullimies tai tehtd-
vadn madritty muu tullimies.

Pykildn 2 momentin mukaan poliisimiehen
ja rajavartiomichen velvollisuudesta toimit-
taa tiedoksiantoja sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Vastaavista velvollisuuksista
sdddettdisiin tullimiehen osalta.

Haastemieslaki

1.16  Ulosottokaari

3 luku Esitutkinta- ja eridit muut vi-
ranomaiset seki tuomioistui-
met

70 §. Ulosottokaaren 3 luvun 70 §:n 1 mo-
mentin 6 kohtaan ehdotetaan tehtdviaksi la-
hinnd tekninen muutos, jossa huomioidaan
Tullin hallinnosta annettu laki ja sen mukai-
nen Tullin uusi organisaatio korvaamalla sa-
na "tulliviranomainen” sanalla Tulli”.

1.17 Laki tullilain 46 ja 47 §:n muutta-

misesta annetun lain kumoamisesta

Laki sakon ja rikesakon médrddmisestd on
hyviksytty eduskunnassa ja sen voimaantu-
losta sdddetdédn erikseen lailla. Kyseisen lain
yhteydessd on hyviksytty myds lakimuutos,
jossa muutetaan tullilain 46 ja 47 §:83. Ky-
seiset lainkohdat ehdotetaan tdssé esityksessa
siirrettdviksi rikostorjunnasta Tullissa annet-
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tuun lakiin, ja sen vuoksi tullilain 46 ja
47 §:n muuttamisesta annettu laki kumottai-
siin.

2 Tarkemmat sidnnokset ja méai-
riaykset

Valtuutukset tarkempien sdénnoksien an-
tamisesta ehdotetaan sdddettidviksi rikostor-
junnasta Tullissa annetun lain 5 luvun
4 §:ssd. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sdétda

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehist;

2) Tullin rikostorjunnan toiminnallisista
johtosuhteista;

3) virkamerkisté; sekd

4) kansainviliseen sopimukseen perustuvi-
en toimivaltuuksien kaytosté tehtavistd ilmoi-
tuksista ja selvityksista.

Pykaldssd sdddettiisiin valtuutuksesta, jon-
ka mukaan valtiovarainministerion asetuksel-
la voidaan sdétaa

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehen ase-
man ilmaisemisesta ja tullimiehen yksiléimi-
sestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmi-
sestd sekd takavarikoidun tavaran luovutta-
misesta, myymisestd, kiyttdimisestd ja menet-
tdmisesta;

3) kulkuneuvon pysdyttdmisessd kaytetté-
vistd merkeistd ja menetelmist;

4) tullimiehen kunnosta ja ammattitaidosta;

5) virka-avun antamisesta muulle kuin po-
liisille tai rajavartiolaitokselle;

6) toimenpiteiden kirjaamisesta;

7) 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun oikeuden-
kdyntivakuuden antamisesta; seka

8) 2 luvun 14 §:n 5 momentissa tarkoitetus-
ta uhkasakosta.

Tullin ja Tullin rikostorjunnan mahdolli-
suudesta ohjata toimintaa madrdyksin maira-
tddn Tullin tyo6jarjestyksessd (164/010/12)
sekd sen nojalla annetussa rikostorjunnan oh-
jesddnnossa (3/01.02.01.2013).

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

4.1 Johdanto

Perustuslakiin sekéd perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen ja suojaamiseen liittyvid
kysymyksid on késitelty esityksen yleis- ja
yksityiskohtaisissa perusteluissa siltd osin
kuin niill4 on vaikutusta siithen, mink&laisiksi
ehdotetut sddnnokset ja niiden tulkinnat
muodostuvat. My0s ylimpien laillisuusvalvo-
jien ja EIT:n ratkaisukdytintd sekd eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan kannanotot on
otettu huomioon.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan kédyton tulee perustua lakiin, ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on tarkoin
noudatettava lakia. Kyseessd oleva perustus-
lain sdidnnds on vaikuttanut leimallisesti esi-
tyksen sisdltoon, ja viranomaistoimivaltuudet
on pyritty sdintelemdén kattavasti ja koko-
naisvaltaisesti. Sddntelyn kuvatunlaisen ke-
hittdmisen taustalla on viranomaistoimival-
tuuksien kohteena olevien henkildiden oike-
usaseman parantaminen ja oikeusturvajirjes-
telyjen kohentaminen. Perustuslain 2 §:n
3 momentin ohella myds perustuslain 80 §:n
1 momentti asettaa esitykselle tiettyjd vaati-
muksia; lainkohdan mukaan yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteisiin vaikutta-
va sdédntely on oltava laintasoista. TAma on
otettu esityksessd huomioon, ja joitakin télla
hetkelld méiéraystasoisia sddnndksid on ehdo-
tettu siirrettavéksi lakitasolle rikostorjunnasta
Tullissa annettavaan lakiin.

Salaisilla tiedonhankinta- ja pakkokeinoilla
puututaan usein perustuslailla suojattuihin
oikeuksiin. Salaista tiedonhankintaa koske-
van luvun osalta keskeinen perusoikeuksien
suojaamiseen ja toteutumiseen liittyva seikka
onkin tdmédn esityksen taustalla vaikuttavien
uuden pakkokeinolain ja uuden poliisilain
sddnnosten yhdenmukaisuus suhteessa tdssa
esityksessd esitettyyn. Yhtdiltd viranomais-
ten toimivaltuuksien, mutta toisaalta myos
viranomaista koskevien velvollisuuksien
symmetrisyys suhteessa muita esitutkintavi-
ranomaisia koskevaan sdéntelyyn on omiaan
vihentdmiédn eri laeissa esiintyvistd salaista
tiedonhankintaa koskevista muotoiluista ai-
heutunutta sekavuutta ja perusoikeuksiin vai-
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kuttavien sddnnosten vaikeaa hallittavuutta,
johon perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan puuttunut.

Uuden poliisilain valmistelun yhteydessé
perustuslakivaliokunta totesi, ettd perusoike-
ussuojan kannalta on perusteltua sovittaa yh-
teen salaista tiedonhankintaa koskevat polii-
silain sdénnokset ja pakkokeinolain salaisia
pakkokeinoja koskevat sddnnokset. Téssd
esityksessd on noudatettu perustuslakivalio-
kunnan nékemystd, ja erityisesti salaista tie-
donhankintaa koskevat sddnnokset on kirjoi-
tettu muotoiluiltaan ja kayttdedellytyksiltdan
asiallisesti yhdenmukaisesti suhteessa edellé
mainittuihin lakeihin ndhden. Niin ollen jat-
kossa yksilon oikeusturvan ja perusoikeuksi-
en toteutumisen kannalta ei olisi endd 1dhto-
kohtaisesti merkitystd, toimiiko tapausta tut-
kiva ja salaisia tiedonhankintamenetelmid
kiyttdvd viranomainen poliisilain, tullilain
vai pakkokeinolain sdédnndsten nojalla.

Perustuslain ja perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta merkityksellisimpid ovat lain-
sdadantomuutokset, joilla annettaisiin viran-
omaisille uusia yksiloon kohdistuvia tai yksi-
16n oikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia tai
laajennettaisiin jo olemassa olevia toimival-
tuuksia taikka joilla muuten rajoitettaisiin
yksilon oikeuksia tai toimintavapautta. Otta-
en huomioon voimassa olevan tullilain sdén-
nokset Tullin toimivaltuuksista tullirikoksen
estdmiseksi ja selvittimiseksi sekd 43 §:n
2 momentin viittaussdédnnoksen poliisin toi-
mivaltuuksiin rikoksen selvittimisessd, tulli-
lakiin verrattuna kokonaan uudet tai aiempaa
laajemmat toimivaltuudet jddvéit esityksessd
lukuméiréisesti vahdisiksi. Néissdkin kyse
on ldhinné tilanteista, joissa tdlld hetkelld
sddntelemattomisti toimista sidddettéisiin ensi
kertaa lain tasolla. Toimivaltuuksien laajen-
tamiseen tdhtddvien muutosten osalta on
myds syytd kiinnittdd huomiota siihen, mil-
laiseksi Tullin rikostorjunnan rooli toimival-
tuuksien kaytdnnon toteutuksessa ehdotetaan.

Perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten
osalta esitystdi on arvioitava perusoikeus-
sdannoksiin sisdltyvien lakivarausten kannal-
ta ottaen samalla huomioon perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset, joita ovat rajoi-
tuksen tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys, rajoit-
tamisen perusteena olevien syiden hyvéksyt-
tavyys, suhteellisuusvaatimuksen tdyttymi-

nen perusoikeutta rajoitettaessa, oikeusturva-
jarjestelyjen riittdvyys ja rajoituksen ristirii-
dattomuus Suomen kansainvélisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden kannalta.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldméin sekd henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykélédn 3 momentissa sddde-
tddn, ettd henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mie-
livaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perus-
tetta. Voimassa olevassa tullilaissa sdddetdan
toimivaltuuksista, jotka kohdistuvat eri pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin. Niin ikddn tissi esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettdviksi perus- ja
ihmisoikeuksiin kohdistuvista toimivaltuuk-
sista. Kuten jo yleisperusteluissa on todettu,
esityksessd on kuitenkin otettu huomioon pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Yksityiseldmén suojaamisesta sdddetddn
perustuslain 10 §:ssd. Pykédlin 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja ko-
tirauha on suojattu. Kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on louk-
kaamaton 2 momentin nojalla. Pykéldn
3 momentissa sdddetddn, ettd lailla voidaan
sddatdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai ri-
kosten selvittdmiseksi valttimattomistd koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lail-
la voidaan sédatda lisdksi valttimattomista ra-
joituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yh-
teiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kdynnissd ja turvallisuustarkastuksessa sekd
vapaudenmenetyksen aikana.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin osalta pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd toimivaltuuksia kaytettdessd ei
ole kiytdnndssd mahdollista vetdé tdsméllisté
rajaa rikoksen tekohetken mukaan. Monien
rikosten luonteesta johtuu, ettd niiden selvit-
tdiminen ei ole mahdollista, mikéli rikoksen
tekeminen ei ylipddnsé paljastu, mikd puoles-
taan saattaa vaatia ennakollista varautumista
rikoksen tapahtumiseen. Valiokunta on pité-
nyt rikoksen tutkintana myos sellaisia toi-
menpiteitd, joihin ryhdytdin jonkin konkreet-
tisen ja yksildidyn rikosepdilyn johdosta,
vaikka rikos ei olisi ehtinyt vield toteutuneen
teon asteelle. Valiokunta on pitinyt tdrkedn4,
ettd toimenpiteen valtiosddntooikeudellisen
sallittavuuden edellytyksend oleva konkreet-
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tinen ja yksiloity rikosepdily tuodaan selvésti
esille myo0s sddnnoksen sanamuodossa. Pe-
rustuslakivaliokunnan nédkemyksilld on eri-
tyisesti merkitystd arvioitaessa rikoksen es-
tdmiseen liittyvid toimivaltuuksia (PeVL
2/1996 vp, 5/1999 vp, 37/2002 vp ja 11/2005
vp). Esityksen ehdotuksia arvioitaessa merki-
tystd on myds perustuslain sdénnoksilld ko-
koontumisvapaudesta (13 §), omaisuuden
suojasta (15 §) ja oikeusturvasta (21 §).

4.2 Rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain sdfinnokset

Yleistd

Tullin  rikostorjunnan toimivaltuuksista
sdddetddn nykyisessd tullilaissa. Rikostorjun-
nasta Tullissa annetun uuden lain rakenne
noudattelee mahdollisimman pitkélle uuden
poliisilain ja pakkokeinolain rakennetta ja
systematiikkaa erityisesti salaista tiedonhan-
kintaa koskevien sddnnosten osalta. Asialli-
sesti voimassa olevaan tullilakiin ollaan te-
kemdssd vain vdhdn muutoksia, ja merkitta-
vimmét muutokset liittyvat Tullin rikostor-
juntaa koskevien sddnnodsten rakenteen ja
systematiikan muutokseen. Esityksessd ehdo-
tetut muutokset Tullin rikostorjunnan toimi-
valtuuksiin liittyvét 14hinnd salaisen tiedon-
hankintaan ja erityisesti peitetoimintaan ja
valeostoon. Seuraavassa tarkastellaan vain
niitd uuden lain sddanndksid, joilla saattaa olla
merkitystad perusoikeuksien suojan kannalta.

Uudessa rikostorjunnasta Tullissa annetus-
sa laissa salaisia tiedonhankintakeinoja kos-
kevat sidénnokset on otettu lain 3 Iukuun. Ky-
seisen luvun rakennetta esitetdéin vastaavan-
laiseksi kuin poliisilain 5 luvun ja pakkokei-
nolain 10 luvun rakenne. Perusoikeuksien
suojaa koskevan tarkastelun osalta on syytd
huomata, ettd salaisten tiedonhankintakeino-
jen kayton yleiset edellytykset on koottu la-
kiehdotuksen 3 luvun 2 §:44n, eika niitd tois-
teta eri toimenpiteitd koskevien erityisten
edellytysten yhteydessd. Luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan kaikkia kysymyksessé olevia
toimenpiteitd koskeva yleinen edellytys on,
ettd tiedonhankintakeinolla voidaan olettaa
saatavan tullirikoksen estdmiseksi tarvittavia
tietoja. Erdiden 2 momentissa lueteltujen tie-
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donhankintakeinojen, jotka luonteeltaan voi-
vat sisdltdd merkittdvdd puuttumista yksityi-
sen suojattuihin oikeushyviin, edellytyksené
on my®ds, ettd toimenpiteelld voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys tullirikoksen
estimiselle. Peitetoiminnan ja valeoston
kayttdiminen edellyttéisi lisdksi, ettd se olisi
vélttdméatonta tullirikoksen estdmiseksi.

Salaiset tiedonhankintakeinot

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvussa sdédnneltiviksi ehdotettujen tiedon-
hankintakeinojen lukuméirin kasvu nykyi-
seen tullilakiin verrattuna johtuu pdiasiassa
siitd, ettd lain rakenne ja systematiikka saate-
taan poliisilakia ja pakkokeinolakia vastaa-
vaksi. Téstd seuraa se, ettd Tullin salaisia tie-
donhankintatoimenpiteitd mdiariteltdisiin jat-
kossa entistd tarkemmin kriteerein, joissa on
pyritty ottamaan huomioon myds tekninen
kehitys. Esimerkiksi teknisen tarkkailun uu-
sina lajeina sdénneltdisiin my6s Tullin osalta
henkilon teknisestd seurannasta ja teknisesti
laitetarkkailusta, joita tulkinnallisesti on voi-
tu pitdd nykyisen teknisen tarkkailun sallit-
tuina toteutusmuotoina.

Yleisesti voidaan todeta, ettd televerkossa
tapahtuvaa tiedonhankintaa ja niiden kiyttod
koskevat perus- ja ihmisoikeuskysymykset
ovat useaan otteeseen olleet eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan tarkasteltavana, jolloin
myos perusoikeussdéntelyn kehittyminen on
voitu ottaa huomioon.

Voimassa olevan tullilain televalvonnan
perusterikoksia koskevaa sddnnostd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd televalvonta
olisi mahdollista my0s, kun henkildad on syy-
td epdilld teleosoitetta tai telepditelaitetta
kdyttden tehdystd tullirikoksesta, josta séa-
detty ankarin rangaistus olisi vahintaén kaksi
vuotta vankeutta. Kysymys olisi téltd osin
siis perusterikosten piirin laajentamisesta.

Kun arvioidaan televalvontaa koskevaan
sddntelyyn ehdotettuja muutoksia, on otetta-
va ensinndkin huomioon se, ettd kysymyk-
sessd on telekuuntelua vihdisempi kajoami-
nen luottamuksellisen viestinnén suojaan. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd tele-
valvonnalla hankitaan viestin tunnistamistie-
toja, jotka valiokunnan vakiintuneen kaytin-
nén mukaan jaddvit viestin salaisuutta koske-
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van perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle
(PeVL 37/2002 vp ja PeVL 11/2005 vp). Ri-
koksen estdmis- ja paljastamisintressin néko-
kulmasta televalvonta on tehokas keino ni-
menomaan silloin, kun rikos on tehty tai on
perusteltu syy epdilld rikos tehtidviksi tele-
osoitetta tai telepddtelaitetta kiyttden. Perus-
terikosten piiriin laajentamiseen on tekniseen
kehitykseen ja siitd aiheutuvaan rikosten te-
kotapojen muuttumiseen liittyvid perusteltuja
syitd. Automaattiseen tietojenkasittelyjirjes-
telmddn kohdistuvan rikoksen osalta ny-
kyinenkéén lainsdadénto ei edellytd rikoksel-
ta tiettyd vakavuustasoa. Huomattava on
my0s se, ettd salaisten tiedonhankintakeino-
jen kdyttdmistd ohjaavista periaatteista erityi-
sesti suhteellisuusperiaate ohjaa keinojen
kayttdmistd niin, ettd niitd ei kaytetd véhai-
simmissd tapauksissa. Kun lisdksi otetaan
huomioon se, etté televalvonnan kéyttamises-
td edelleen péadttdisi lopullisesti tuomioistuin
lukuun ottamatta eriiti teleosoitteen tai tele-
padtelaitteen haltijan suostumuksella tapah-
tuvia tai pidattdmiseen oikeutetun tullimie-
hen paatokselld tehtdvid (kiirepaikannus) te-
levalvonnan kéyttdmistilanteita, televalvon-
nan perusterikosten laajentamista teleosoitet-
ta tai telepddtelaitetta kéyttden tehtyihin ri-
koksiin ei voida pitdd perusoikeusnikokul-
masta ongelmallisena.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 4 §:n 3 momentin niin sanotun héata-
tai kiirepaikannussddnnoksen soveltamisti-
lanteita on esitelty yksityiskohtaisissa perus-
teluissa. Sddnndksen mukaan Tullilla olisi
oikeus televalvontaan 2 momentin edellytys-
ten estimaéttd, jos sen vélitdon toteuttaminen
on vilttimatontd henked tai terveyttd uhkaa-
van vaaran torjumiseksi. Kysymys on perus-
tuslain 9 §:ssd turvattuun liikkkumisvapauteen
ja 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmén suojaan
liittyvéstd sdédntelystd (PeVL 36/2002 wvp).
Henkild pysyttéisiin toimivaltuudella paikan-
tamaan nopeasti ja selvittiméan hénen olin-
paikkansa. Kysymys olisi siten matkaviesti-
mien pelkdstd paikantamisesta, eikd esimer-
kiksi siitd, onko matkaviestimelld otettu yh-
teys. Toimivaltuudella ei puututtaisi luotta-
muksellisen viestinnidn suojaan, ja sen kayt-
toedellytykset olisivat tiukat. Tatd ilmentavat
ilmaisut “vilitdn toteuttaminen” ja “valtta-
mitontd”. Mainitut seikat huomioon ottaen
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uudelle toimivaltuudelle on esitettdvissd hy-
viksyttdvia syité.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 5 §:ssd Tulli saisi kohdistaa tulliri-
koksen estdmiseksi televalvontaa henkilon
suostumuksella tdmén hallinnassa olevaan te-
leosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
jonkun voitaisiin lausumiensa tai muun kayt-
tdytymisensd perusteella perustellusti olettaa
syyllistyvin tullirikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vidhintdin kaksi vuotta
vankeutta tai muuhun teleosoitetta tai tele-
paitelaitetta kéyttden tehtdvidn tullirikok-
seen. Saannos olisi uusi, ja se vastaisi asialli-
sesti uuden poliisilain 5 luvun 9 §:n 1 ja
4 kohtaa. Naissd tilanteissa televalvonnan
kayttdmisestd pééttéisi tuomioistuin. Pykéldn
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, ettid
suostumuksen tulee olla annettu vapaaehtoi-
sesti ennen toimenpiteeseen ryhtymistd ja
ymmértden sen merkitys. Sen saamiseksi ei
Tullin puolelta saisi kéyttdd taivuttelua tai
muuta vastaavaa johdattelua. Nami sekid
edelld muun kuin suostumukseen perustuvan
televalvonnan yhteydessd esitetyt seikat
huomioon ottaen suostumukseen perustuvan
televalvonnan séddntelyd ehdotettavalla taval-
la ei voida pitdd perusoikeusnidkokulmasta
ongelmallisena.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3luvun 7 ja 8 §:sséd sdddettiisiin tukiasema-
tietojen hankkimisesta. Pykéla olisi Tullin ri-
kostorjuntaa koskevassa lainsdadannossd uu-
si, ja vastaisi soveltuvin osin poliisilain 5 lu-
vun 11 §:44. Lisédksi tiedonhankinnan kohtei-
den perustuslailla suojattujen oikeuksien to-
teutumisen kannalta merkityksellistd olisi tu-
kiasematietojen hankkiminen rikoksen esti-
miseksi kohteita poissulkevassa tarkoitukses-
sa. Kysymys on perustuslain 9 §:ssé turvat-
tuun litkkumisvapauteen ja 10 §:ssé turvat-
tuun yksityiseldimén suojaan liittyvéstd sdén-
telystd (PeVL 36/2002 vp). Tukiasematieto-
jen hankkiminen voisi koskea myos tulevai-
suudessa kirjautuvia teleosoitteita tai telepaa-
telaitteita. Tukiasematietojen merkitys rikos-
ten estdmisen ja paljastamisen kannalta ei ra-
joitu menneisiin tapahtumiin tilanteissa, jois-
sa rikoksentekijdn voi olettaa menevin ri-
koksen estdmisen tai paljastamisen kannalta
merkitykselliselle paikalle. Lisdksi lain mu-
kaan edellytyksend tukiasematietojen hank-
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kimiselle téllaisissa tapauksissa olisi erityi-
nen syy. Tullilla olisi lisdksi oikeus tu-
kiasematietojen hankkimiseen, jos se olisi
vilttimétontd henked tai terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseksi. Kéytdnnossi tarve mo-
mentissa tarkoitettujen tukiasematietojen
hankkimiseen voisi aktualisoitua ldhinni
PTR-yhteistyon alaan kuuluvissa tilanteissa.
Momentti vastaisi asiallisesti poliisilain 5 lu-
vun 11 §:n 3 momenttia. Tuomioistuin péét-
téisi tukiasematietojen hankkimisesta pidat-
tdmiseen oikeutetun tullimiehen vaatimuk-
sesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidattimi-
seen oikeutettu tullimies saisi pdéttdd tu-
kiasematietojen hankkimisesta siihen asti,
kunnes tuomioistuin olisi ratkaissut luvan
myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia
olisi saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi
heti, kun se on mahdollista, kuitenkin vii-
meistddn 24 tunnin kuluttua keinon kéyton
aloittamisesta.

Kun otetaan huomioon se, ettd edelld tar-
koitetuissa tapauksissa perusoikeuksiin puut-
tuminen on vdhidinen verrattuna rajoitusten
perusteena olevan yhteiskunnallisen intressin
tirkeyteen, ja se, ettd asia olisi pidéttdmiseen
oikeutetun tullimiehen kiirepdétoksen jalkeen
saatettava  tuomioistuimen ratkaistavaksi
viimeistddn 24 tunnin kuluttua pakkokeinon
kayton aloittamisesta, muutokselle on 16ydet-
tavissd hyvéksyttivid perusteita.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta ja tekninen tarkkailu

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 9 §:d4n otettaisiin sddnnokset tark-
kailusta ja suunnitelmallisesta tarkkailusta.
Tarkkailusta sdddetddn nykyisen tullilain
20 ¢ §:ssd. Tarkkailua pidetdén nykyisin sal-
littuna myos esitutkinnassa tavanomaisen oi-
keuden nojalla. Tarkkailulla tarkoitettaisiin
tiettyyn henkil6on kohdistettavaa havaintojen
tekemisti tiedonhankintatarkoituksessa.
Tarkkailu voidaan katsoa erddnlaiseksi Tullin
keinovalikoimaan kuuluvaksi perustoimenpi-
teeksi. Sen johdosta ei ole tarpeen sdétéa ta-
méin perusmuotoisen tarkkailun edellytyksis-
td. Tarkkailussa saataisiin kayttdd teknisid
laitteita, kuten esimerkiksi kiikaria, mutta
tarkkailua ei saisi kohdistaa kotirauhan suo-
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jan ydinalueeseen kohdistuvaan vakituiseen
asumiseen kaytettavain tilaan.

Tarkkailusta erotettaisiin 3 luvun 9 §:n
2 momentissa tarkoitettu suunnitelmallinen
tarkkailu, joka tarkkailusta poiketen olisi
muuta kuin lyhytaikaista. Ehdotuksen mu-
kaan tdllainen toiminta saatettaisiin nimen-
omaisen sdéntelyn piiriin. Tdma salainen tie-
donhankintakeino olisi merkityksellinen seu-
rattavan henkilén yksityisyyden suojan kan-
nalta, koska sen avulla hdnen eldméinsé seu-
rattaisiin  jonkin aikaa. Suunnitelmallisen
tarkkailun kohteena voisi olla esimerkiksi se,
mitéd hén tekee vapaa-aikanaan ja keitd henki-
16itd hin tuolloin tapaa. Mydskddn suunni-
telmallinen tarkkailu ei saisi kohdistua vaki-
tuiseen asumiseen kéytettavédn tilaan.

Suunnitelmallisen tarkkailun sdéntelylld
pyrittdisiin tarkkailun sdéntelemisen tavoin
tdsmentdmadn nykyisin epéselvdd oikeusti-
laa. Kysymys olisi téltdkin osin siis viran-
omaistoimivaltuuksien tisméllisemmaéstd ja
kattavammasta sédéntelystd. Yksityiseldmén
suojaan puuttumisen vuoksi suhteellisuuspe-
riaatteen asettamien vaatimusten pohjalta
suunnitelmallista tarkkailua ei voitaisi kéyt-
tdd vahaisten rikosten estdmisessi tai paljas-
tamisessa. Edellytyksend toimivaltuuden
kaytolle olisi se, ettd tarkkailtavan voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvan tullirikok-
seen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vé-
hintdan kaksi vuotta vankeutta, taikka tulliri-
kokseksi katsottavaan rikoslain 44 luvun
5 §:ssé, rikoslain 46 luvun 6 §:ssi tai rikos-
lain 46 luvun 7 §:ssé sdddettyyn rikokseen.
Suunnitelmallisesta tarkkailusta paittdisi pi-
déttdmiseen oikeutettu tullimies. My®os suun-
nitelmallisen tarkkailun sddntelyd voidaan
mainitut seikat huomioon ottaen pitdd tis-
maéllisend ja tarkkarajaisena. Suunnitelmalli-
sen tarkkailun sdéntely ei ole perusoikeusni-
kokulmasta ongelmallinen.

Uusi tiedonhankintakeino olisi myos
3 luvun 11 §:n mukainen peitelty tiedonhan-
kinta. Silld tarkoitettaisiin tiettyyn henkiloon
kohdistuvaa lyhytkestoisessa vuorovaikutuk-
sessa tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa tulli-
rikostorjunnan tullimiehen tehtévin salaami-
seksi kdytetddn vadrid, harhauttavia tai peitel-
tyjd tietoja. Peitelty tiedonhankinta olisi kyt-
ketty tietyn vakavuustason rikoksiin. Kyseis-
td tiedonhankintakeinoa saataisiin kéayttéa,



HE 174/2014 vp

jos henkilén lausumien tai muun kayttdyty-
misen perusteella voidaan perustellusti olet-
taa hinen syyllistyvin

1) tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintién neljd vuotta vankeut-
ta,

2) tullirikokseksi katsottavaan huumausai-
nerikokseen,

3) salakuljetukseen tai

4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Uusi toimivaltuus asettuisi suunnitelmalli-
sen tarkkailun ja peitetoiminnan vélimaas-
toon, koska sitd kdyttdmalla toisaalta pyrittdi-
siin henkilokohtaiseen kontaktiin tiedonhan-
kinnan kohteen kanssa, mutta toisaalta ei py-
rittdisi kuitenkaan pitkdaikaiseen kanssa-
kdymiseen ja erityisen luottamussuhteen
muodostamiseen kuten peitetoiminnassa.
My®s peitellyn tiedonhankinnan kayttd6n ot-
tamisen osalta kysymys olisi tullirikostorjun-
nan kéytinnon tarpeista ja siithen liittyvistd
toimivaltuuksien kattavasta ja tédsmdillisestd
sdantelystd. Peitellyssd tiedonhankinnassa ei
puututtaisi yksityiseldmén suojaan niin syvél-
lisesti kuin peitetoiminnassa tehdidin. Edelly-
tysten osalta se rinnastuisi edelld selostettuun
suunnitelmalliseen tarkkailuun.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 17 §:n sdddettdisiin henkilon tekni-
sestd seurannasta. Jos teknisen seurannan
tarkoituksena on seurata henkilon litkkumista
sijoittamalla seurantalaite hénen yllddn ole-
vaan vaatteeseen tai mukanaan olevaan esi-
neeseen, saadaan toimenpide suorittaa vain,
jos hénen voidaan perustellusti olettaa syyl-
listyvdn 13 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
rikokseen (tekniseen kuunteluun oikeuttavat
rikokset). Téltékin osin kysymys olisi osittain
lainsddddnnon tdsmentdmisestd, koska kay-
tdnnossd esineiden seuranta usein tarkoittaa
niitd kuljettavan henkilén seuraamista. Hen-
kilon tekninen seuranta olisi padsddntoisesti
kytketty vain suhteellisen vakavien rikosten
tutkintaan. Lisdksi 3 luvun 18 §:n 1 momen-
tin mukaan tuomioistuin pédttdisi henkilon
teknisestd seurannasta, joskin pidéttdmiseen
oikeutettu tullimies saisi paéttda toimivaltuu-
den kiyttdmisestd viliaikaisesti kiireellisissé
tilanteissa.

Uusi tiedonhankintakeino olisi myds ehdo-
tetun lain 3 luvun 19 §:n mukainen tekninen
laitetarkkailu. Tullilain 20 a §:n 2 momentin
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nykyisen viittaussddnnoksen mukaan Tulli
voi tullirikoksen estdmiseksi kayttdd henki-
16n teknistd laitetarkkailua sen mukaan kuin
poliisilain 5 luvussa sdddetdén. Muiden sa-
laisten tiedonhankintakeinojen tapaan myos
teknisestd laitetarkkailusta ja sen edellytyk-
sistd on asianmukaista sddtdd tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti kutakin viranomaista koske-
vassa erityislaissa. Ehdotettu pykéld vastaisi
asiallisesti poliisilain 5 luvun 23 §:44. Sen
kayttdmisen edellytykset kytkettdisiin toi-
menpiteen kohteena olevien rikosten osalta
teknisen kuuntelun edellytyksiin. Tekniselld
laitetarkkailulla ei saisi hankkia tietoa viestin
siséllosté tai tunnistamistiedoista. Teknisesté
laitetarkkailusta pédttiisi tuomioistuin, joskin
pidittimiseen oikeutettu tullimies saisi Kkii-
reellisessd tilanteessa paattdd tilapdisestd
toimenpiteestd. Tekniselle laitetarkkailulle
siis asetettaisiin konkreettisen ja yksildidyn
epdilyn vaatimus (PeVL 12/1998 vp). Kysy-
mys olisi téltdkin osin viranomaistoimival-
tuuksien kattavasta ja tdsmaéllisestd sddntelys-
td, koska tillaisen menettely luonne ja sijoit-
tuminen salaisten pakkokeinojen kentdssa
ovat télld hetkelld epéselvid. Huomioon on
myos otettava vakavien rikosten estimis- ja
paljastamisintressi.

Lain 3 luvun 21 §:ssid sdddettdisiin tele-
osoitteen tai telepditelaitteen yksildintitieto-
jen hankkimisen edellytyksistd. Tullilain
20 a §:n 2 momentin viittaussddnnéksen mu-
kaan Tulli voi tullirikoksen estdmiseksi kayt-
tad teleosoitteen tai telepéatelaitteen yksildin-
titietojen hankkimista sen mukaan kuin polii-
silain 5 luvussa sdddetdén. Ehdotettu pykéla
vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun
25 §:aa.

Voimassa olevan tullilain 28 §:n 4 momen-
tin mukaan Tullilla on myds oikeus saada
tullirikosten estdmistd ja tutkintaa varten te-
letoimintaa harjoittavalta yhteisoltd yhteys-
tiedot sellaisesta teleliittymistd, jota ei mai-
nita julkisessa luettelossa. Lisdksi tullilain
28 §:n 3 momentin mukaan tullimiehelld on
oikeus saada tehtdvddn méératyn tullirikos-
torjunnan esimiehen pyynnosté tullirikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi yksityiseltd
yhteisoltd tai henkiloltd tarvittavia tietoja yh-
teison jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjohta-
jaa, hallituksen jésentd tai tyontekijad vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
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suuden estdmittd. Voimassa olevassa laissa
tiedonsaantioikeudelle ei ole asetettu rikok-
sen vakavuuteen liittyvaa edellytystd. Ei lie-
ne kuitenkaan loydettdvisséd sellaista Tullin
tehtdvad, joissa olisi tarpeellista kayttdéd tek-
nista laitetta teleosoitteen tai telepditelaitteen
yksilointitietojen hankkimiseksi, mutta jossa
tehtévién ei liittyisi rikosta. Toimivaltuudella
myods puututtaisiin thmisen yksityiseldamén
suojaan, joten rikoksen vakavuuteen liittyva
toimivallan kéyttdedellytys on perusteltua
asettaa, joka olisi véhintdén yksi vuosi van-
keutta. Kaytdnndssd ehdotus helpottaisi Tul-
lin tiedonsaantia momentin mukaisissa tilan-
teissa, mutta samalla tiukentaisi tiedonsaan-
tioikeuden edellytyksid jonkin verran. Tele-
osoitteen tai telepéételaitteen yksildintitieto-
jen hankkimisen sdéntely ei siten ole perus-
oikeusndkokulmasta ongelmallinen.

Peitetoiminta ja valeosto

Peitetoiminnasta sdidetddn ehdotetun uu-
den lain 3 luvun 23 ja 24 §:ssé. Tullirikoksen
estamiseksi tai selvittdmiseksi suoritettavan
peitetoiminnan toteuttaisi poliisi siten kuin
28 §:ssd  sdddetddn. Luvun 23  §n
3 momentissa tarkoitettua, yksinomaan tieto-
verkossa tehtdvin peitetoiminnan voisi kui-
tenkin toteuttaa tehtivddn méiéritty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu tulli-
rikostorjunnan tullimies. Huolimatta 23 §:n
2 momentissa Tullille séddetystd toimival-
tuudesta suorittaa peitetoimintaa Tulli ei siis
itsendisesti suorittaisi tehtdvié, joissa kéyte-
tddn kyseessd olevia toimivaltuuksia, vaan
kiytdnnon toteutuksesta vastaisi poliisi sen
mukaan, mitd poliisin oikeuksista rikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi suoritettavasta
peitetoiminnasta sdiddetddn poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa. Salaiseen tiedonhankin-
taan erityisesti koulutettu Tullin rikostorjun-
nan tullimies voisi osallistua rikoksen esta-
miseksi tai selvittimiseksi suoritettavan pei-
tetoiminnan tai valeoston kdytdnnon toteu-
tukseen poliisin esitettyd asiaa koskevan
pyynnon. Tullin rikostorjunnan tullimiehen
oikeuksista ja velvollisuuksista olisi tdlloin
soveltuvin osin voimassa mitd poliisilain
S5luvun 28—30 §:ssd ja pakkokeinolain
10 luvun 27—29 §:ssé sdéddetddn poliisimie-
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hen oikeuksista ja velvollisuuksista. Peite-
toiminnan  toteuttamiseen  osallistumisen
edellyttdmin erityiskoulutuksen osalta nou-
datettaisiin soveltuvin osin vastaavissa tehta-
visséd toimivien poliisien koulutus- ja kelpoi-
suusvaatimuksia. Ndin ollen ndiden sddnnos-
ten suhdetta perustuslakiin ja vaikutuksia pe-
rusoikeuksiin on késitelty vuoden 2014 alus-
sa voimaan tulleessa uutta poliisilakia koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 224/2010
vp). Seuraavaksi késitellddn niitd peitetoi-
mintaan ja valeostoon liittyvid sddnnoksid,
joiden toteuttamista esitetddn Tullin itsendi-
seksi toimivaltuudeksi.

Laissa sdddettdisiin Tullin itsendisestd oi-
keudesta kohdistaa henkilodn peitetoimintaa
tietoverkossa. Tietoverkossa toteutettavan
peitetoiminnan kayttdedellytyksena olisi, ettid
kohdehenkilon voidaan hénen lausumiensa
tai muun kayttdytymisen perusteella perustel-
lusti olettaa syyllistyvén sellaiseen tullirikok-
seen, josta sdédetty ankarin rangaistus on vi-
hintdén kaksi vuotta vankeutta. Yksinomaan
tietoverkossa tapahtuvasta peitetoiminnasta
voisi olla kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa
tehtdvddn maardtty, salaiseen tiedonhankin-
taan erityisesti koulutettu tullirikostorjunnan
tullimies rikoksen estidmis- tai selvittdmistar-
koituksessa pyrkii todellisen identiteettinsd
salaten tietoverkossa hankkimaan rikoksen
estdmisen tai selvittdmisen kannalta valtta-
matonta tietoa taikka esimerkiksi luomaan
valeoston edellyttimén luottamussuhteen
mahdollisen tulevan valeoston kohteeseen.
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvéstd peite-
toiminnasta voisi olla kyse myds tilanteessa,
jossa tietoverkossa todellisen identiteettinsa
salaten toimiva tullimies esittdd myyjélle tar-
kentavia kysymyksid myytévéstd kohteesta
tai sen toimitustavasta ennen varsinaista va-
leostoon sisdltyvii ostotarjousta.

Laissa sdddettéisiin myds Tullin itsendises-
td toimivallasta ja oikeudesta toteuttaa vale-
osto tietoverkossa. Yksinomaan tietoverkossa
tehtdvélld valeostolla tarkoitettaisiin sanan-
mukaisesti valeostoa, jossa myyjén ja valeos-
tajan vélinen vuorovaikutus tapahtuu koko-
naisuudessaan tietoverkossa. Valeoston koh-
teena oleva myyjé ja sen toteuttava virkamies
eivit siis fyysisesti kohtaisi tiedonhankinnan
kuluessa. Mikdli itse valeostoon liittyisi ta-
pahtuma, jossa myyjé tai palveluntarjoaja ja
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valeostaja joutuisivat kohtaamaan fyysisesti,
kyseessd ei olisi yksinomaan tietoverkossa
tehtdva valeosto, ja ndin ollen tiedonhankin-
nan kéytdnnon toteutuksesta vastaisi poliisi
siten kuin 33 §:n 1 momentissa sdddetdan.
Nyt tarkoitetussa yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvassa valeostossa olisikin siis kyse ti-
lanteista, joissa tietoverkossa anonyymisti
toimiva henkild syyllistyisi 32 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun tullirikokseen, jonka esta-
miseksi tai selvittdmiseksi valeoston toteut-
taminen olisi valttiméatonta.

Peitetoimintaa tietoverkossa suorittava tul-
limies ei saisi tehda rikosta eikd aloitetta ri-
koksen tekemiseen (lain 3 luvun 25 §). Tie-
tyin edellytyksin peitetoimintaa yksinomaan
tietoverkossa suorittava tullimies voisi tehdi
rikkomusluonteisia rikoksia osallistuessaan
jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
(3 luvun 26 §). Peitetehtdvissd verkossa ole-
va tullimies saisi hankkia toimitiloja tai kul-
ku- tai muita sellaisia vélineitd, osallistua
henkildiden, esineiden tai aineiden kuljetta-
misen jérjestdimiseen, hoitaa taloudellisia
asioita taikka avustaa rikollisryhméd muilla
niihin rinnastettavilla tavoilla. Jos hén tissd
yhteydessd syyllistyisi rangaistavaan tekoon,
hén olisi kuitenkin rangaistusvastuusta va-
paa, jos erittdin pétevin perustein on voitu
olettaa, ettd

1) toimenpide tehddén ilman hénen myota-
vaikutustaankin;

2) tullimiehen toiminta verkossa ei tule ai-
heuttamaan vahinkoa tai vaaraa kenenkéin
hengelle, terveydelle, vapaudelle tai merkit-
tdvad vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistdd merkittdvésti tieto-
verkossa tapahtuvan peitetoiminnan tavoit-
teen saavuttamista.

Yksinomaan tietoverkossa peitetoimintaa
suorittava tullimies saisi myos osallistua val-
votun lapilaskun kohteena olevaan toimituk-
sen jarjestdmiseen, jos osallistuminen edis-
tdisi merkittdvésti lapilaskun tavoitteen saa-
vuttamista.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 30 §:n mukaan peitetoimintaa koske-
vien edellytysten arviointi olisi saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi silloin, kun
peitetoiminnalla saatua tietoa on tarkoitus
kayttda oikeudenkdynnissd syyllisyyttd tuke-
vana selvityksend. Tuomioistuin arvioisi,
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ovatko 3 luvun 23 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut peitetoiminnan edellytykset olleet ole-
massa. Tamé ei koskisi kuitenkaan yksin-
omaan tietoverkossa tehtévéa peitetoimintaa.
Padttdessddn asiasta tuomioistuin ei ottaisi
kantaa siihen operatiiviseen kysymykseen,
miten peitetoiminnan kdyttdminen konkreet-
tisessa tapauksessa jarjestetddn. Peitetoimin-
taa voitaisiin laajentaa, jos sen aikana ilme-
nee, ettd peitetoiminnan kohteena olevan
henkilon voidaan perustellusti olettaa syyllis-
tyvin sen kiyttdmisen perusteena olevan ri-
koksen liséksi sithen vélittomadsti liittyvadn
muuhun 23 §:n 2 momentissa tai poliisilain
51luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
rikokseen, jonka estdmiseksi on valittomaésti
tehtdvd yksinomaan tietoverkossa suoritetta-
vaa peitetoimintaa.

Salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja erityi-
sesti peitetoiminnan ja valeoston kayttdmi-
seen liittyisi 3 luvun 57 § salaisen tiedonhan-
kintakeinon kéyton ilmoittamisesta. Tiedon-
hankintakeinosta riippuen keinon kayttdmi-
sestd olisi ilmoitettava tiedonhankinnan koh-
teelle kirjallisesti sen jdlkeen, kun tiedonhan-
kinnan tarkoitus on saavutettu. I[lmoittamista
voitaisiin kuitenkin lykétd tai jittdd ilmoitus
tekeméttd laissa sdddetyilld perusteilla, esi-
merkiksi valtion turvallisuuden varmistami-
nen taikka hengen tai terveyden suojaaminen.
Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd
tiedonhankinnasta, peitetoiminnasta, valeos-
tosta ja tietoldhteen ohjatusta kaytosta ei olisi
velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan koh-
teelle, jos asiassa ei olisi aloitettu esitutkin-
taa. Kun harkitaan ilmoituksen lykkddmisti
tai tekeméttd jattdmistd, arvioinnissa olisi
myos otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ehdotetussa laissa Tullin toimivaltaan kuu-
luvan peitetoiminnan ja valeoston kdytdnnon
toteuttamisesta vastaisi poliisi Tullin esitta-
méin pyynnon perusteella. Siksi peitetoimin-
nan ja valeoston yleisesti merkityksesté yksi-
tyiseldmdn ja oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin perusoikeuksien kannalta viitataan
sithen, mitd uutta poliisilakia kokevassa hal-
lituksen esityksessd on asiasta esitetty. Tar-
kastelu koskee soveltuvin osin myos tédssd
esityksessd Tullille ehdotettavaa huomatta-
vasti rajoitetumpaa toimivaltaa toteuttaa itse-
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ndisesti peitetoimintaa ja valeostoa yksin-
omaan tietoverkossa.

Tietoldhdetoiminta ja valvottu lapilasku

Tietoldhteen ohjatusta kéytOostd sdddettdi-
siin 3 luvun 39—41 §:sséd sekd valvotusta 14-
pilaskusta 42 ja 43 §:ssd. Tietoldhteen ohja-
tussa kéytossé tietoja ei saisi pyytdd hankit-
tavaksi sellaisella tavalla, joka edellyttéisi vi-
ranomaiselle  kuuluvien toimivaltuuksien
kayttod taikka joka vaarantaisi tietoldhteen
tai muun henkilén hengen tai terveyden.
Muutenkin tietoldhteen ohjattua kayttod kos-
kevilla sddannoksilld lainsdddantod tdydennet-
tdisiin perustuslain vaatimukset tdyttdvalld
tarkkarajaisella ja tdsmdlliselld saéantelylla.
Tietolédhteen ohjatusta kaytostd paittdisi Tul-
lin rikostorjunnan paallikko tai salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu pidétta-
miseen oikeutettu tullimies.

Eduskunnan valiokunnat, perustuslakiva-
liokunta mukaan lukien, ovat useaan ottee-
seen kehottaneet laatimaan valvottua lépilas-
kua koskevat sdannokset. Téhin on viimeksi
kiinnitetty huomiota késiteltdessd hallituksen
esitystd HE 26/2008 vp, joka sisdltdd ehdo-
tuksen laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta (PeVL 35/2008 vp
ja LaVL 23/2008 vp). Rikostorjunnasta Tul-
lissa annetun lain 3 luvun 42 §:44n otettaisiin
tasmaéllisesti rajatut kayttoedellytykset, jotka
on sidottu vakavien tullirikosten estdmis- ja
selvittdmistarpeeseen.

Valvotussa ldpilaskussa olisi kysymys siité,
ettd Tulli saisi olla puuttumatta esineen, ai-
neen tai omaisuuden kuljetukseen tai muu-
hun toimitukseen taikka siirtda tillaista puut-
tumista, jos tdmé on tarpeen tekeilld olevaan
rikokseen osallisten henkiléiden tunnistami-
seksi taikka tekeilld olevaa rikosta vaka-
vamman rikoksen tai laajemman rikoskoko-
naisuuden estdmiseksi. Valvottua ldpilaskua
saisi kéyttid sellaisen rikoksen estdmiseksi ja
selvittdmiseksi, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véahintdén neljd vuotta vankeutta,
taikka jos kyseesséd on tullirikokseksi katsot-
tava huumausainerikos, salakuljetus tai tor-
ked tulliselvitysrikos. Edellytyksend olisi li-
siksi, ettd ldpilaskua voidaan valvoa ja sithen
voidaan tarvittaessa puuttua. Toimenpiteesta
ei saisi myoOskddn aiheutua merkittdvad vaa-
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raa kenenkdin hengelle, terveydelle tai va-
paudelle eikd merkittdvdd huomattavan ym-
paristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
vaaraa. Valvottu ldpilasku olisi ensisijaisesti
sovellettava erityissddnnds suhteessa rikok-
seen puuttumisen siirtdmistd koskevaan 3 lu-
vun 45 §:n 1 momentin yleissddnnodkseen.
Siirtdmistd koskevassa sddnnoksessd on otet-
tu huomioon perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossaan PeVL 11/2005 vp esittéméit ni-
kokohdat.

Eréddt muut rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvun sddnnokset

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 47 §:44n otettaisiin sddnndkset sa-
laista tiedonhankintaa koskevasta ilmaisu-
kiellosta. Mahdollisuutta ilmaisukiellon mé&é-
radmiseen on, samoin kuin salaisten pakko-
keinojen kayton ollessa kysymyksessé, pidet-
tavd valttdmattdomand myos salaisen tiedon-
hankintakeinon kéayton yhteydessd, koska
keinon kdyton tuleminen sivullisen valityk-
selld kohdehenkilon tietoon voisi estdd kei-
non kéyton tai vaarantaa sen tarkoituksen to-
teutumisen.  Ilmaisukiellolle asetettaisiin
tiukka kynnys, koska ilmaisemiskiellon edel-
lytyksend olisi tarked tullirikoksen estdmi-
seen liittyva syy. Ilmaisukiellon rikkomisesta
sdddettdvdan rangaistusuhkankin vuoksi il-
maisukieltoa koskeva menettely kirjallisine
ilmoituksineen ja ilmoitettavine seikkoineen
olisi tarkasti méaritelty. Uuden lain 3 luvussa
sdddettidviksi ehdotettavien tiedonhankinta-
keinojen kannalta huomioon on otettava yli-
maédrdisen tiedon kayttdmistd (53 §), teknisen
kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyt-
tamistd (55 §) sekd kiireellisessd tilanteessa
saadun tiedon havittdmistd (56 §) koskevat
yksityiskohtaiset sdéinndkset, joilla keinokoh-
taisia sddnnoksid tdydentden rajoitettaisiin sa-
laisen tiedonhankintakeinon kaytdssd saatu-
jen tietojen hyodyntédmista.

4.3 Saiatamisjarjestyksen arviointi

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotukset
voidaan hallituksen késityksen mukaan kisi-
telld tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.
Koska sédatdmisjérjestystd koskevista kysy-
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myksistd osa on tulkinnanvaraisia, esitykses- Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
td olisi kuitenkin tarpeen pyytdd perustusla- kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
kivaliokunnalta lausunto. tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikostorjunnasta Tullissa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan, sen lisdksi mitd tul-
lilaissa (1466/1994) sdddetddn, Tullin tehti-
véna oleviin toimiin tullirikosten estdmiseksi,
paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja tullirikok-
sista epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi.

Siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin sdddeti,
tullirikosasian tutkinnassa noudatetaan, miti
esitutkintalaissa (805/2011) ja pakkokeino-
laissa (806/2011) sekd muualla laissa esitut-
kinnasta ja pakkokeinoista saddetdan.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain
tai muun lain sdénnosté, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytdntoonpano on Tullin tehta-
vind, taikka sen nojalla annettuja sdénnoksid
tai madrayksia;

b) tullimiecheen kohdistuvaa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 3 §:ssd tarkoitettua hai-
tantekoa virkamiehelle sekéd 4 b §:ssé tarkoi-
tettua niskoittelua tullimiestd vastaan;

¢) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoi-
tettua laitonta tuontitavaraan ryhtymist;

d) sellaista rikosta, johon sisdltyy omaisuu-
den maahantuontia, maastavientid tai Suo-
men kautta kuljettamista;|

2) tullirikostorjunnalla tullirikoksen esté-
misté, paljastamista ja selvittdmista;

3) tullirikoksen estimiselld toimenpiteit,
joiden tavoitteena on estid tullirikos, sen yri-
tys tai valmistelu, taikka keskeyttda jo aloite-
tun tullirikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd
valittomasti atheutuvaa vahinkoa tai vaaraa;

4) tullirikoksen paljastamisella toimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko
esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain
3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua pe-
rustetta,

5) tullirikoksen selvittimiselld tullirikoksen
esitutkintaa;

6) tullirikostorjunnan tullimiehelld Tullin
rikostorjunnan tullimiestd ja muuta tullimies-
td tdmén suorittaessa tullirikostorjuntatehta-
vad;

7) piddttimiseen oikeutetulla tullimiehelld
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua Tullin virkamiesta.

338
Tullin toimivalta

Tulli vastaa tullirikostorjunnasta siten kuin
siitd tdssd laissa tai muualla sdddetddn. Tulli
on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintavi-
ranomainen.

43§

Tullirikostorjunnan tullimiehen tehtdyvdt ja
toimivaltuudet

Sen lisdksi, mité tdssd laissa sdddetdén, tul-
lirikostorjunnan tullimiehen tehtdvistd, toi-
mivaltuuksista ja velvollisuuksista sdddetdan
tullilaissa ja Tullin hallinnosta annetussa
laissa (960/2012).

Tullirikostorjunnan tullimiehelld on Tullin
suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus
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ryhtyd tutkintatoimenpiteisiin ja kéyttdd pak-
kokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviran-
omaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei
téssd laissa toisin sdddeta.

5§

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen

Tullin on kunnioitettava perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia sekd toimivaltuuksia kaytti-
essddn valittava perusteltavissa olevista vaih-
toehdoista se, joka parhaiten edistdd ndiden
oikeuksien toteutumista.

63§
Suhteellisuusperiaate

Tullirikostorjunnan tullimiehen toimenpi-
teiden on oltava puolustettavia suhteessa teh-
tdvan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireelli-
syyteen, tavoiteltavaan pddmairaan, toimen-
piteen kohteena olevan henkilén kayttdyty-
miseen, ikdédn, terveyteen ja muihin vastaa-
viin héneen liittyviin seikkoihin sekd muihin
tilanteen kokonaisarviointiin  vaikuttaviin
seikkoihin.

78
Vihimmdn haitan periaate

Tullin toimenpiteilld ei kenenkddn oikeuk-
siin saa puuttua enempéid eikd kenellekdin
saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa
kuin on vilttimatontd tehtdvin suorittami-
seksi.

2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnas-
sa

1§
Tullirikoksen esitutkinta
Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli.

Esitutkinnan voi toimittaa my0s poliisi siind
tapauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen
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tietoonsa, eiviatkd mainitut viranomaiset toi-
sin sovi. Rajavartiolaitoksen oikeudesta toi-
mittaa tullirikosasian esitutkinta sdddetddn
rajavartiolain (578/2005) 42—44 §:ssi.

238
Ilmoittamisvelvollisuus

Tullin on ilmoitettava poliisille tietoonsa
tulleesta epdillystd vakavasta rikoksesta ja
kaynnistimastddn toimenpiteestd sellaisen ri-
koksen selvittimiseksi. Ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoituk-
sen kdytdnnon toteutuksesta sovitaan Tullin
ja poliisin vélisessd yhteistoiminnassa.

38
Tehtdvdn siirtdminen

Tulli siirtdd tullirikoksen esitutkinnan ko-
konaan poliisille, jos poliisi sitd rikosvastuun
kokonaisvaltaisen ja tarkoituksenmukaisen
toteutumisen turvaamiseksi pyytdd. Tulli tur-
vaa siirrettdvésséd asiassa esitutkinnan suorit-
tamisen siihen saakka, kunnes esitutkinnan
siirtdiminen on tapahtunut.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esitutkin-
nan siirtoa koskevan kirjallisen pyynnon Tul-
lille voi esittdd keskusrikospoliisin, suojelu-
poliisin tai poliisilaitoksen paéllikko tai apu-
laispddllikkd. Pyynto tulee laatia kirjallisesti
ja se tulee perustella.

Poliisi varaa Tullille tilaisuuden osallistua
siirretyn tullirikoksen esitutkintaan myos siir-
ron jéilkeen.

4§
Tutkinnanjohtaja

Tullin toimittamassa esitutkinnassa tutkin-
nanjohtajana on pakkokeinolain 2 Iuvun
9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu pi-
dittimiseen oikeutettu Tullin virkamies.
Muu tullirikostorjuntatehtévissd toimiva tul-
limies saa saamansa méérdyksen perusteella
asiaan laatuun liittyvdstd tai muusta vastaa-
vasta perustellusta syysti johtaa tutkintaa.
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58§
Oikeudenkdyntivakuus

Jos pidatetylld tai vangitulla ei ole vaki-
naista asuntoa Suomessa ja on todenndkoista,
ettd hdn poistumalla maasta karttaa oikeu-
denkdyntid tai rangaistuksen tdytéintdonpa-
noa, hinen vapaaksi padstimisensd ehdoksi
voidaan asettaa vakuus, jonka harkitaan ta-
kaavan sen, ettd hin saapuu oikeudenkdyntiin
ja suorittaa mahdollisesti tuomittavat seu-
raamukset.

Jos vapaaksi paidstetty ei saavu vastaamaan
tuomioistuimeen tai suorittamaan vankeus-
rangaistustaan sind aikana, jona rangaistus
saadaan tuomita tai tuomittu vankeusrangais-
tus panna tdytint66n, tuomioistuin saa tuomi-
ta vakuuden kokonaan tai osaksi valtiolle
menetetyksi.

Tuomittu sakko tai sakon tdytintoonpanos-
ta annetun lain (672/2002) nojalla perittdva
valtion saaminen saadaan perid vakuudesta.

Valtionvarainministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdédnndksid oikeuden-
kiyntivakuudesta ja sen asettamisesta.

6§
Toimenpiteistd luopuminen

Jos rikoksesta ei ole odotettavissa anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa ja rikosta on
kokonaisuudessaan pidettdvd ilmeisen véhéi-
send, tullimies voi luopua esitutkinnan toi-
mittamisesta tai jattdd ilmoittamatta asian
syyttdjille. Tullimies voi kuitenkin antaa ri-
kokseen syyllistyneelle huomautuksen.

78§

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesa-
kon mddrddminen

Pidéttdmiseen oikeutettu tullimies tai teh-
tdvddn madrdtty muu tullimies voi antaa ran-
gaistusvaatimuksen noudattaen, mitd rangais-
tusmadrdysmenettelystd annetussa laissa
(692/1993) sdéddetéan.

Pidéttdmiseen oikeutetulla tullimiehelld tai
tehtédvadn maératyllda muulla tullimiehelld on
oikeus madritd rikesakko noudattaen, miti
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rikesakkomenettelystdi  annetussa  laissa
(66/1983) sdddetddn. Tullin késiteltdvana
olevassa rikesakkoasiassa Tullin rikostorjun-
nan paillikon tai hinen méaidrddmansd henki-
16n tehtdviin sovelletaan, mitd mainitussa
laissa sdddetddn poliisipiirin paéllikdn tehti-
visté rikesakkoasiassa.

8§
Haastaminen ja muu tiedoksianto

Tullimiehen oikeudesta haastamisen ja tie-
doksiannon suorittamiseen sdddetdéin haas-
temieslaissa (505/1986).

Tullirikosasiassa haaste voidaan antaa tie-
doksi myds vastaajan haasteen vastaanotta-
mista varten valtuuttamalle asiamiehelle.

Jos asia koskee tullirikosta, josta on siéddet-
ty ankarampi rangaistus kuin sakko tai kuusi
kuukautta vankeutta, haastetta ei voida antaa
tiedoksi vastaajan haasteen vastaanottamista
varten valtuuttamalle asiamiehelle.

Rajatulliyhteistydstd Ruotsin kanssa teh-
dyssd sopimuksessa (SopS 2/63) ja rajatul-
liyhteistyostd Norjan kanssa tehdyssd sopi-
muksessa (SopS 37/1969) tarkoitettu virka-
mies, joka suorittaa tullitoimenpiteitd Suo-
men valtion lukuun, voi tullirikosasiassa an-
taa tiedoksi haasteen ja tdméan luvun 5 §:ssd
tarkoitetun rangaistusvaatimuksen ja rikesa-
kon sopimuksen tarkoittamalla valvonta-
vyOhykkeelld. Tullirikosasiaa koskeva ran-
gaistusvaatimus ja rikesakko voidaan valvon-
tavyohykkeelld antaa ilman valtakunnansyyt-
tdjan madrdystd myos muulle kuin Suomen
kansalaiselle.

93§
Haastaminen takavarikkoasiassa

Jos takavarikoidun tavaran omistaja tai hal-
tija on tuntematon tai hénelld ei ole tunnettua
olinpaikkaa Suomessa, hénet haastetaan jul-
kisella haasteella saapumaan tuomiois-
tuimeen madrdpdivénd, jota ei saa asettaa ai-
kaisemmaksi kuin seitsemidnneksi pdivaksi
haasteen julkaisemisesta. Haaste on pantava
tuomioistuimen kansliaan yleisesti nihtiville.
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Jos takavarikoidun tavaran laillisesti haas-
tettu omistaja tai haltija ei saavu vastaamaan
asiassa eikd ndytd laillista estettd, vaatimus
tavaran menettdmisestd ratkaistaan hinen
poissaolostaan huolimatta.

10 §

Takavarikoidun tavaran luovuttaminen,
myyminen, kdyttiminen tai menettiminen

Jos muussa laissa ei toisin sdddetd, ennen
kuin takavarikoitu tavara tuomitaan menete-
tyksi, se voidaan:

1) luovuttaa omistajalle Tullin harkitsemaa
tavaran arvoa vastaavaa vakuutta vastaan;

2) myydd huutokaupalla, jos omistaja sii-
hen suostuu tai jos tavaran sdilyttdminen on
hankalaa;

3) kéyttdd Tullin middrddmain tarkoituk-
seen, jos tavaran tuonti tai vienti on kielletty
ja sen siilyttiminen on hankalaa tai muusta
erityisestd syystd;

4) havittdd noudattaen pakkokeinolain 7
luvun 24 §:44 ja siind sdddetyin edellytyksin.

Jos tuomioistuin tuomitsee takavarikoidun
tavaran menetetyksi, omistusoikeuden katso-
taan siirtyneen valtiolle silloin, kun takava-
rikko tehtiin. Edelld 1 momentin 2—4 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa menetetyksi
tuomitun tavaran sijasta katsotaan sen arvo
menetetyksi.

11§
Téytintoonpano

Tulli panee tdytdntoon Tullin tutkimassa
tullirikosasiassa menetetyksi tuomittua omai-
suutta koskevan paitoksen.

Takavarikoitu tavara, joka on mairétty pa-
lautettavaksi omistajalle tai sille, jolla on
muutoin oikeus tavaraan, on tulliselvitettdva
ja tavaran muut Suomeen tuonnin edellytyk-
set on osoitettava asianmukaisesti.

12§
Vapautensa menettineen henkilon kohtelu

Tullin sdilyttdmien piditettyjen ja kiinni
otettujen henkildiden kohteluun sovelletaan
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poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta
annettua lakia (841/2006) ja tutkintavankeus-
lakia (768/2005).

Mitd 1 momentissa mainituissa laeissa sdé-
detédén poliisista sekd poliisimiehesti ja varti-
jasta koskee 3 momentissa sdddetyin poik-
keuksin Tullin sdilyttdmén henkilon osalta
vastaavasti Tullia sekd tullimiestd. Mitd mai-
nituissa laeissa sdddetddn sdilytystilan esi-
miehestd tai hinen madrdaméstéan pidattami-
seen oikeutetusta virkamiehestd, koskee Tul-
lin séilytystilan esimiesta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa maini-
tuissa laeissa sdddetdén;

1) Tullin hallinnoiman séilytystilan hyvék-
syy Tullin valvontaosasto;

2) Tullin hallinnoiman siilytystilan jérjes-
tyssdédnnon vahvistaa seka tilojen valvonnas-
ta ja lukittuna pitdmisestd paattdd Tullin val-
vontaosasto;

3) Tullin toimialaan kuuluvassa asiassa
paétoksen oikaisuvaatimuksesta tekee Tullin
toimipaikkaosaston paallikko;

4) Tullin hallinnoiman séilytystilan esimie-
heksi on madrittava pidittimiseen oikeutettu
tullimies.

13§
Rikokseen puuttumisen lykkddminen

Suorittaessaan tullirikostorjunnan tiedon-
hankintatoimenpiteitd tullimies saa lykété
puuttumista sellaiseen tekeilld olevaan rikok-
seen, josta ei aiheudu vilitontd vakavaa vaa-
raa toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle
taikka wvilitontd huomattavan ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa, jos
lykkddminen on valttimitontd tiedonhankin-
tatoiminnan paljastumisen estdmiseksi tai
toiminnan tavoitteiden turvaamiseksi.

14 §

Tietojen saanti yksityiseltd ja julkiselta yhtei-
soltd tai henkiloltd

Tullilla on oikeus saada yksityiseltd tai jul-
kiselta yhteisoltd tai henkiloltd yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jédsentd tai tyon-
tekijdd velvoittavan yritys-, pankki- tai va-
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kuutussalaisuuden estdmitta tarvittavat tiedot
tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittdmiseksi.

Tullilla on oikeus erikseen tekeméistdan
pyynndsti saada teleyritykseltd ja yhteisoti-
laajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoittees-
ta, jota ei mainita julkisessa luettelossa, taik-
ka teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksildi-
viét tiedot, jos tiedot ovat tarpeen tullirikok-
sen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitti-
miseksi. Tullilla on vastaava oikeus saada
postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltd jake-
luosoitetietoja.

Paitoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen pyynnostid tekee pidattimiseen oi-
keutettu tullimies.

Tullilla on oikeus saada 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin
sdddetd. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot voidaan antaa sihkoistd tiedonsiirto-
menetelmidd kiyttden, jos tietojen suojaami-
nen henkil6tietolain  (523/1999) 32 §nn
1 momentissa tarkoitetulla tavalla on varmis-
tettu.

Tulli voi velvoittaa antamaan tiedot koh-
tuullisessa méardajassa. Tulli voi asettaa vel-
voitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakon asettamispdétdstd on nouda-
tettava sitd koskevasta muutoksenhausta huo-
limatta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa aset-
taa, jos asianosaista on aihetta epdilld rikok-
sesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepdilyn
kohteena olevaan asiaan. Uhkasakon asetta-
misesta ja sen médrdstd voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtiovarainministerion
asetuksella. Muilta osin uhkasakosta sééde-
tddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

15§
Henkilollisyyden selvittdminen

Tullirikostorjunnan tullimiehelld on Tullil-
le sdddetyn yksittdisen tehtdvdn suorittami-
seksi oikeus saada jokaiselta tiedot tdmén
nimesté, henkildtunnuksesta tai sen puuttues-
sa syntymdiajasta ja kansalaisuudesta seké
paikasta, josta hén on tavoitettavissa.

Jos joku kieltdytyy antamasta tietoja ja
henkil6llisyyttd ei voida muutoin selvittdd,
tullirikostorjunnan tullimiehelld on oikeus
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selvittdd henkil6llisyys henkilotuntomerkkien
sekd tullilaissa ja henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa (761/2003) annetun lain
2 §:ssé tarkoitettujen henkilorekistereiden pe-
rusteella. Talloin noudatetaan, mitd pakko-
keinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa
sdddetddn henkilodon kohdistuvan etsinnidn
toimittamisesta.

Tullirikostorjunnan tullimiehelld on oikeus
henkilollisyyden selvittimiseksi ottaa kiinni
se, joka kieltdytyy antamasta 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja tai antaa siind tarkoite-
tuista seikoista todenndkdisesti virheellisen
tiedon, jos kiinniottaminen on véalttimatonta
henkil6llisyyden selvittdmiseksi. Kiinni otet-
tu on pééstettdvéd vapaaksi heti, kun tarvitta-
vat tiedot on saatu ja viimeistddn 24 tunnin
kuluttua kiinniottamisesta.

16 §
Ilmaisukielto

Jos Tullin suorittamassa tiedonhankinnassa
henkildlle ilmaistaan muita kuin hinti itse-
adn koskevia rikostiedusteluun tai tutkintaan
liittyvid seikkoja, pidéttdmiseen oikeutettu
tullimies voi kieltdd hintd ilmaisemasta niiti
sivullisille.

Ilmaisukiellon edellytyksend on, ettd
1 momentissa tarkoitettujen seikkojen ilmitu-
lo voi vaikeuttaa rikoksen estdmistd tai sel-
vittdmistd taikka aiheuttaa asianosaiselle tai
muulle henkil6lle vahinkoa tai haittaa.

Kielto on voimassa enintdéin kolme kuu-
kautta kerrallaan. Kielto on annettava saajal-
leen kirjallisena todisteellisesti tiedoksi.
Kiellossa on yksiloitdvd kiellon kohteena
olevat seikat, mainittava kiellon voimassa-
oloajasta ja ilmoitettava kiellon rikkomiseen
liittyvéstd rangaistusuhasta.

Ilmaisukielto on kumottava viipyméttd en-
nen midrdajan padttymist, jos 2 momentissa
tarkoitettua madrddmisen edellytystd ei endd
ole. Kiellon saajalle on ilmoitettava kiellon
kumoamisesta.

Rangaistus  ilmaisukiellon rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n no-
jalla, jollei teosta muualla laissa sdddeti an-
karampaa rangaistusta.
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3 luku
Salainen tiedonhankinta

Yleiset sddnnokset

1§

Salaisten tiedonhankintakeinojen soveltami-
nen

Téassd luvussa sdddetddn televalvonnan, tu-
kiasematietojen hankkimisen, suunnitelmalli-
sen tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan,
teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekni-
nen katselu, tekninen seuranta ja tekninen
laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepaitelait-
teen yksildintitietojen hankkimisen, peite-
toiminnan, valeoston, tietoldhdetoiminnan ja
valvotun ldpilaskun kéyttdmisestd tullirikok-
sen estdmiseen.

Salaisten pakkokeinojen kaytostd tulliri-
kosten selvittdmiseksi sdadetdan pakkokeino-
lain 10 luvussa, jollei tdssa laissa toisin sdi-
deti.

28

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton
edellytykset

Salaisen tiedonhankintakeinon kayton ylei-
send edellytyksend on, etti silld voidaan olet-
taa saatavan tullirikoksen estimiseksi tarvit-
tavia tietoja.

Sen lisdksi, mitad salaisten tiedonhankinta-
keinojen kayton erityisistd edellytyksista jal-
jempéna sdddetddn, suunnitelmallista tarkkai-
lua, teknistd kuuntelua, teknistd Kkatselua,
henkilon teknistd seurantaa, teknistd laite-
tarkkailua, peitetoimintaa, valeostoa, tieto-
lahteen ohjattua kayttdd ja valvottua lapilas-
kua saadaan kdyttdd vain, jos niilld voidaan
olettaa olevan erittdin tdrked merkitys tulliri-
koksen estdmiselle. Peitetoiminnan ja valeos-
ton kéyttdminen edellyttdd lisdksi, ettd se on
valttdiméatontd tullirikoksen estdmiseksi.

Salaisen tiedonhankintakeinon kéyttd on
lopetettava ennen padtoksessd mainitun maa-
rdajan piéttymistd, jos tiedonhankinnan tar-
koitus on saavutettu tai sen edellytyksid ei
endi ole.

38

Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikok-
sen selvittimiseksi

Jos tullirikoksen estdmiseksi aloitetun sa-
laisen tiedonhankinnan aikana ilmenee, ettd
on syytd epdilli tiedonhankinnan kohteena
oleva rikos tehdyksi, tiedonhankintaa saa-
daan jatkaa rikoksen selvittdimiseksi kolme
vuorokautta, enintddn kuitenkin luvan voi-
massaoloajan. Jos tullirikoksen selvittdmi-
seksi on tarpeen kayttdd pakkokeinolain
10 luvussa tarkoitettua salaista pakkokeinoa,
asia on saatettava mainitun ajan kuluttua sen
viranomaisen ratkaistavaksi, joka on toimi-
valtainen padttdmidn kysymyksessd olevan
pakkokeinon kéyttimisesta.

Tiedonhankinta televerkoista
4§
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla tarkoitetaan tissd laissa
tunnistamistietojen hankkimista viestisté, jo-
ka on ldhetetty viestintimarkkinalaissa
(393/2003) tarkoitettuun yleiseen viestinté-
verkkoon tai siihen liitettyyn viestintdverk-
koon kytketystd teleosoitteesta tai telepdite-
laitteesta  taikka vastaanotettu téllaiseen
osoitteeseen tai laitteeseen, sekd teleosoitteen
tai telepditelaitteen sijaintitiedon hankkimis-
ta taikka osoitteen tai laitteen kdyton tilapais-
td estdmistd. Tunnistamistiedolla tarkoitetaan
sdhkoisen viestinndn tietosuojalain
(516/2004) 2 §:n 8 kohdassa tarkoitettua ti-
laajaan tai kéyttdjddn yhdistettdvissd olevaa
viestid koskevaa tietoa, jota viestintdverkois-
sa késitellddn viestien siirtdmiseksi, jakele-
miseksi tai tarjolla pitdmiseksi.

Tullille voidaan tullirikoksen estdmiseksi
antaa lupa sellaisen henkilon hallussa olevan
tai oletettavasti muuten kdyttdmén teleosoit-
teen tai telepddtelaitteen televalvontaan, jon-
ka lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen
perusteella taikka muutoin voidaan perustel-
lusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintdén neljd vuotta vankeut-
ta,
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2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden
tehtyyn tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on viahintddn kaksi vuotta vanke-
utta;

3) tullirikoksena pidettdvain huumausaine-
rikokseen; tai

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Tullilla on oikeus televalvontaan 2 momen-
tin estdmaéttd, jos sen vélitdn toteuttaminen
on vélttdiméatontd henked tai terveyttd uhkaa-
van vaaran torjumiseksi.

5§

Televalvonta teleosoitteen tai telepddtelait-
teen haltijan suostumuksella

Tulli saa kohdistaa tullirikoksen estamisek-
si televalvontaa henkilon suostumuksella ti-
main hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai
telepaitelaitteeseen, jos jonkun voidaan lau-
sumiensa tai muun kayttdytymisensd perus-
teella perustellusti olettaa syyllistyvin tulliri-
kokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta, taikka
muuhun teleosoitetta tai telepéételaitetta
kéyttden tehtdvain tullirikokseen.

6§
Televalvonnasta pddttiminen

Tuomioistuin pdéttdd 4 §:n 2 momentissa
sekd 5 §:ssé tarkoitetusta televalvonnasta pi-
dattimiseen oikeutetun tullimiehen vaati-
muksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu televalvontaa
koskeva asia ei siedd viivytystd, pidattimi-
seen oikeutettu tullimies saa péittdd televal-
vonnasta sithen asti, kunnes tuomioistuin on
ratkaissut luvan myontdmistid koskevan vaa-
timuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua te-
levalvonnan kéyton aloittamisesta.

Pidéttdmiseen oikeutettu tullimies paattaé
4 §:n 3 momentissa tarkoitetusta televalvon-
nasta.

Lupa voidaan antaa ja p#étds tehdd enin-
tddn kuukaudeksi kerrallaan, ja ne voivat
koskea myds pddtostd edeltidnyttd tiettyd ai-
kaa, joka voi olla kuukautta pidempi.
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Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja
paitoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika tai toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvian 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja televalvonnan edellytykset perustu-
vat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kiy-
ton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepaatelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja
valvova pidittimiseen oikeutettu tullimies;

8) televalvonnan rajoitukset ja ehdot.

78§

Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edelly-
tykset

Tukiasematietojen hankkimisella tarkoite-
taan tiedon hankkimista tietyn tukiaseman
kautta telejérjestelmaén kirjautuneista tai kir-
jautuvista telepédtelaitteista ja teleosoitteista.

Tullille voidaan antaa lupa 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun tullirikoksen estdmiseksi
merkityksellisten tukiasematietojen hankki-
miseen.

Tullilla on liséksi oikeus tukiasematietojen
hankkimiseen, jos se on vilttiméatontd hen-
ked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumi-
seksi.

8§

Tukiasematietojen hankkimisesta pddttimi-
nen

Tuomioistuin  pééttdd tukiasematietojen
hankkimisesta pidéttdmiseen oikeutetun tul-
limiehen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd vii-
vytystd, pidittimiseen oikeutettu tullimies
saa padttdd tukiasematietojen hankkimisesta
siithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut
luvan myontdmistd koskevan vaatimuksen.
Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaista-
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vaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin
viimeistdén 24 tunnin kuluttua keinon kéyton
aloittamisesta.

Lupa annetaan tietyksi ajanjaksoksi.

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja paitoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen
perusteena oleva vaara;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen
hankkimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suorit-
tamista johtava ja valvova pidittdmiseen oi-
keutettu tullimies;

6) tukiasematietojen hankkimisen rajoituk-
set ja ehdot.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedon-
hankinta ja tekninen tarkkailu

98§

Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytyk-
set

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemistd
tiedonhankintatarkoituksessa. ~ Tarkkailussa
voidaan kiyttdd ndkohavaintojen tekemiseen
kameraa tai muuta sellaista teknista laitetta.

Suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoite-
taan muun kuin lyhytaikaisen tarkkailun
kohdistamista henkil66n, jonka voidaan pe-
rustellusti olettaa syyllistyvén tullirikokseen.

Tullin rikostorjunnan tullimies saa tulliri-
koksen estdmiseksi kohdistaa 2 momentissa
tarkoitettuun  henkiloén  suunnitelmallista
tarkkailua, jos on perusteltua syytd olettaa
hinen syyllistyvén tullirikokseen, josta saa-
detty ankarin rangaistus on vahintddn kaksi
vuotta vankeutta, taikka tullirikokseksi kat-
sottavaan rikoslain 44 luvun 5 §:ssd sdddet-
tyyn lddkerikokseen, rikoslain 46 luvun
6 §:ssd sdddettyyn laittomaan tuontitavaraan
ryhtymiseen tai rikoslain 46 luvun 7 §:ssd
sdddettyyn tulliselvitysrikokseen.

Tassd pykéldssd tarkoitettua tarkkailua ei
saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytet-
tavdan tilaan. Teknistd laitetta ei saa myos-
kéédn kayttdd rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tar-
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koitettuun kotirauhan suojaamaan paikkaan
kohdistuvassa tarkkailussa tai suunnitelmalli-
sessa tarkkailussa.

10 §
Suunnitelmallisesta tarkkailusta pddttdminen

Pidéttdmiseen oikeutettu tullimies paittda
suunnitelmallisesta tarkkailusta.

Suunnitelmallista tarkkailua koskeva paa-
tds voidaan tehdd kerrallaan enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi.

P&itos suunnitelmallisesta tarkkailusta on
tehtéva kirjallisesti. Padtoksessd on mainitta-
va:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvan 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja suunnitelmallinen tarkkailu perus-
tuvat;

4) luvan voimassaoloaika;

5) suunnitelmallisen tarkkailun suorittamis-
ta johtava ja valvova pidéttdmiseen oikeutet-
tu tullimies;

6) suunnitelmallisen tarkkailun rajoitukset
ja ehdot.

11§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkil6dn kohdistuvaa lyhytkestoi-
sessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedon-
hankintaa, jossa tullimiehen tehtivén salaa-
miseksi kdytetddn viddrid, harhauttavia tai
peiteltyjé tietoja.

Tulli saa kiyttdd peiteltyd tiedonhankintaa
tullirikoksen estdmiseksi, jos henkilon lau-
sumien tai muun kéyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) tullirikokseen josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin neljd vuotta vankeutta;

2) tullirikokseksi katsottavaan huumausai-
nerikokseen;

3) salakuljetukseen; tai
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4) torkedén tulliselvitysrikokseen.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan myd&tévaiku-
tuksella.

12§
Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen

Tullin rikostorjunnan paéllikko tai tehté-
vadn maaratty salaiseen tiedonhankintaan eri-
tyisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu
tullimies péattdd peitellysti tiedonhankinnas-
ta tullirikoksen estdmiseksi tai selvittimisek-
si.

Padtos peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainitta-
va:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksi-
16ityna;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava yk-
sikko ja siité vastaava tullirikostorjunnan tul-
limies;

3) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena ole-
va henkilo;

5) tosiseikat, joihin henkil6dn kohdistuva
epdily perustuu;

6) toimenpiteen
misajankohta;

7) peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja
ehdot.

P&dtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvit-
taessa tarkistettava.

suunniteltu  toteutta-

13§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan tietyn
henkilon sellaisen keskustelun tai viestin, jo-
ka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitettu ja
johon keskusteluun kuuntelija ei osallistu,
kuuntelua, tallentamista ja muuta kisittelya
tekniselld laitteella, menetelmalld tai ohjel-
mistolla keskustelun tai viestin sisdllon tai
sen osapuolten taikka 4 momentissa tarkoite-
tun henkildn toiminnan selvittdmiseksi.

Teknistd kuuntelua ei saa kohdistaa vaki-
tuiseen asumiseen kéytettdvédn tilaan.
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Tullilla on oikeus tullirikoksen estdmiseksi
vakituiseen asumiseen kidytettdvén tilan ul-
kopuolella olevan henkilon tekniseen kuunte-
luun. Tullille voidaan antaa lupa my®s viran-
omaisten tiloissa olevan rikoksen johdosta
vapautensa menettineen henkilon tekniseen
kuunteluun. Kuuntelu voidaan toteuttaa koh-
distamalla se tilaan tai muuhun paikkaan,
jossa tiedonhankinnan kohteena olevan hen-
kilon voidaan olettaa todennékdisesti oleske-
levan tai kdyvin.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisak-
si, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) tullirikokseen, josta sédéddetty ankarin
rangaistus on vahintién neljd vuotta vankeut-
ta;

2) tullirikokseksi katsottavaan huumausai-
nerikokseen;

3) salakuljetukseen; tai

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Tullilla on aina 2 momentin estiméttd oi-
keus tekniseen kuunteluun, jos se on valtta-
métontd Tullin rikostorjunnan toimenpiteen
turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen
suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan
henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vilit-
tdmén vaaran torjumiseksi.

14§
Teknisestd kuuntelusta pddttdminen

Tuomioistuin paattad rikoksen johdosta va-
pautensa menettdneen henkilon teknisesti
kuuntelusta pidattdmiseen oikeutetun tulli-
miehen vaatimuksesta.

Pidattdmiseen oikeutettu tullimies paattda
13 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta
kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta.

Lupa voidaan antaa ja pditos tehdd enin-
tadn kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen
perusteena oleva vaara;
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2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvan 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva
epdily ja teknisen kuuntelun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu koh-
distuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava
ja valvova pidittadmiseen oikeutettu tullimies;

7) teknisen kuuntelun rajoitukset ja ehdot.

15§
Tekninen katselu ja sen edellytykset

Tekniselld katselulla tarkoitetaan rikoslain
24 luvun 6 §:n estimittd tapahtuvaa tietyn
henkildn taikka tilan tai muun paikan tarkkai-
lua tai tallentamista kameralla tai muulla sel-
laisella paikkaan sijoitetulla tekniselld lait-
teella, menetelmailld tai ohjelmistolla.

Teknistd katselua ei saa kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kaytettdvaan tilaan.

Tullilla on oikeus tullirikoksen estdmiseksi
vakituiseen asumiseen kaytettdvédn tilan ul-
kopuolella olevan henkildn tekniseen katse-
luun. Tullille voidaan antaa lupa my6s viran-
omaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta
vapautensa menettdneen henkilon tekniseen
katseluun. Katselu voidaan toteuttaa kohdis-
tamalla se tilaan tai paikkaan, jossa tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkilén voidaan
olettaa todennikoisesti oleskelevan tai kéy-
vén.

Rikoslain 24 luvun 11 §:sséd tarkoitetun ko-
tirauhan suojaaman tilan tai muun paikan ja
rikoksen johdosta vapautensa menettineen
epdillyn teknisen katselun edellytyksend on,
ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kiyt-
tdytymisen perusteella taikka muutoin voi-
daan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén
13 §:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen.
Muun teknisen katselun edellytykseni on, et-
td henkilon voidaan perustellusti olettaa syyl-
listyvén tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta.

Tullilla on aina 2 momentin estiméttd oi-
keus tekniseen katseluun, jos se on vélttdma-
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tontd Tullin rikostorjunnan toimenpiteen tur-
valliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen
suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan
henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vilit-
tdmén vaaran torjumiseksi.

16 §
Teknisestd katselusta pddttiminen

Tuomioistuin paattdd teknisestd katselusta
pidittimiseen oikeutetun tullimiehen vaati-
muksesta, jos katselu kohdistuu rikoslain
24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan
suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan taik-
ka rikoksen johdosta vapautensa menettinee-
seen henkil6on.

Pidattdmiseen oikeutettu tullimies paattdd
15 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta
kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisestd
katselusta.

Lupa voidaan antaa ja pditds tehdd enin-
tddn kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd katselua koskevassa vaatimukses-
sa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika tai toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvian 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil6dn kohdistuva
epdily ja teknisen katselun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu koh-
distuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava
ja valvova pidattdmiseen oikeutettu tullimies;

7) teknisen kuuntelun rajoitukset ja ehdot.

17 §
Tekninen seuranta ja sen edellytykset
Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esi-
neen, aineen tai omaisuuden litkkumisen seu-

rantaa siithen erikseen sijoitettavalla tai siind
jo olevalla radioldhettimelld tai muulla sellai-
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sella tekniselld laitteella, taikka menetelmalla
tai ohjelmistolla.

Tulli saa tullirikoksen estimiseksi kohdis-
taa rikoksen kohteena olevaan tai sellaisen
henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai
kayttdmidn esineeseen, aineeseen tai omai-
suuteen teknistd seurantaa, jonka lausumien,
uhkausten tai kéyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvén tullirikokseen, josta sidédetty an-
karin rangaistus on vahintdin vuosi vankeut-
ta.

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on
seurata henkilon liikkumista sijoittamalla
seurantalaite hénen yllddn oleviin vaatteisiin
tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon
tekninen seuranta), saadaan toimenpide suo-
rittaa vain, jos hénen voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén 13 §:n 4 momentissa tar-
koitettuun rikokseen.

Tullilla on lisdksi oikeus tekniseen seuran-
taan, jos se on vélttdméatontd Tullin rikostor-
junnan toimenpiteen turvalliseksi suorittami-
seksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otet-
tavan tai suojattavan henkilon henked tai ter-
veyttd uhkaavan vilittdmén vaaran torjumi-
seksi.

18§
Teknisestd seurannasta pddttiminen

Tuomioistuin paittdd henkilon teknisestd
seurannasta piddttdimiseen oikeutetun tulli-
miehen vaatimuksesta. Jos asia ei siedd vii-
vytystd, pidittdmiseen oikeutettu tullimies
saa paattdd seurannasta siithen asti, kunnes
tuomioistuin on ratkaissut luvan myontamista
koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua keinon kdyton aloittamisesta.

Piddttdmiseen oikeutettu tullimies p#attda
17 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ja muusta
kuin 1 momentissa tarkoitetusta teknisesta
seurannasta.

Lupa voidaan antaa ja pditds tehdd enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd seurantaa koskevassa vaatimuk-
sessa ja paatoksessd on mainittava:
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1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika tai toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkilo, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvian 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva
epdily ja teknisen seurannan edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine
tal omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava
ja valvova pidattimiseen oikeutettu tullimies;

7) teknisen seurannan rajoitukset ja ehdot.

19§
Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset

Tekniselld laitetarkkailulla tarkoitetaan tie-
tokoneen tai muun vastaavan teknisen lait-
teen taikka sen ohjelmiston toiminnan, sisl-
tdmien tietojen tai yksildintitietojen muuta
kuin yksinomaan aistinvaraista tarkkailua,
tallentamista tai muuta késittelyd tullirikok-
sen estdmiselle merkityksellisen seikan tut-
kimiseksi.

Tekniselld laitetarkkailulla ei saa hankkia
tietoa viestin siséllostd eikd 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista tunnistamistiedoista.

Tullille voidaan antaa tullirikoksen estdmi-
seksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos
henkilon lausumien, uhkausten tai kayttiy-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti  olettaa hénen syyllistyvéin
13 §:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen.
Tulli saa kohdistaa teknistd laitetarkkailua
henkilon todenndkoisesti kdyttdméddn tieto-
koneeseen tai muuhun vastaavaan tekniseen
laitteeseen taikka sen ohjelmiston toimintaan.

20§
Teknisestd laitetarkkailusta pddttiminen

Tuomioistuin paittdd teknisestd laitetark-
kailusta pidittdmiseen oikeutetun tullimiechen
vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytysti,
pidattimiseen oikeutettu tullimies saa paattad
teknisestd laitetarkkailusta siithen asti, kunnes
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tuomioistuin on ratkaissut luvan myontdmisti
koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava
tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on
mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua tiedonhankintakeinon kayton aloit-
tamisesta.

Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan.

Teknistd laitetarkkailua koskevassa vaati-
muksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvan 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva
epdily ja teknisen laitetarkkailun edellytykset
perustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva tekninen
laite tai ohjelmisto;

6) teknisen laitetarkkailun suorittamista
johtava ja valvova pidéttidmiseen oikeutettu
tullimies;

7) teknisen laitetarkkailun rajoitukset ja
ehdot.

21§

Teleosoitteen tai telepdiditelaitteen yksilointi-
tietojen hankkiminen

Tulli saa tullirikoksen estdmiseksi hankkia
tekniselld laitteella teleosoitteen tai telepdate-
laitteen yksildintitiedot, jos estettdvdnid on
tullirikos, josta sdddetty ankarin rangaistus
on véhintddn vuosi vankeutta.

Tulli saa kéyttdd 1 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen hankkimiseksi ainoastaan sellais-
ta teknistd laitetta, jota voidaan kéyttdd vain
teleosoitteen ja telepédtelaitteen yksiloimi-
seen. Viestintdvirasto tarkastaa teknisen lait-
teen tdssd momentissa tarkoitetun vaatimus-
tenmukaisuuden sekd sen, ettei laite ominai-
suuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hdiriota
yleisen viestintdverkon laitteille tai palveluil-
le.

Teleosoitteen tai telepédételaitteen yksildin-
titietojen hankkimisesta paéttdd pidattdmi-
seen oikeutettu tullimies.
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22§

Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asen-
taminen ja poisottaminen

Tullirikostorjunnan tullimiehelld on oikeus
sijoittaa tekniseen tarkkailuun kaytettdva lai-
te, menetelmd tai ohjelmisto toimenpiteen
kohteena olevaan esineeseen, aineeseen,
omaisuuteen, tilaan tai muuhun paikkaan
taikka tietojarjestelmddn, jos tarkkailun to-
teuttaminen sitd edellyttdd. Tullirikostorjun-
nan tullimichelld on tdlloin oikeus laitteen,
menetelmén tai ohjelmiston asentamiseksi,
kayttoon ottamiseksi ja poistamiseksi salaa
mennd edelld mainittuihin kohteisiin tai tieto-
jarjestelmadn seké kiertdd, purkaa tai muulla
vastaavalla tavalla tilapdisesti ohittaa kohteen
tai tietojarjestelmdn suojaus taikka haitata si-
td. Kotietsinnésté sdddetdén erikseen.

Tekniseen tarkkailuun kéytettédvén laitteen,
menetelmén tai ohjelmiston saa asentaa vaki-
tuiseen asumiseen kédytettdvadn tilaan vain,
jos tuomioistuin on antanut siihen luvan pi-
déttdmiseen oikeutetun tullimiehen vaati-
muksesta taikka jos asentaminen on valtta-
matontd 13 §:n 5 momentissa, 15 §:n 5 mo-
mentissa tai 17 §:n 5 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Peitetoiminta ja valeosto
23§
Peitetoiminta ja sen edellytykset

Peitetoiminnalla tarkoitetaan tiettyyn hen-
kiloon tai tdmédn toimintaan kohdistuvaa
suunnitelmallista tiedonhankintaa kéyttdmél-
1 soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
edellyttdmén luottamuksen hankkimiseksi tai
tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi
kaytetddn vadrid, harhauttavia tai peiteltyjd
tietoja tai rekisterimerkintdja taikka valmiste-
taan tai kiytetddn vaarid asiakirjoja.

Tulli saa, siten kuin jdljempénd sééddetdén,
kohdistaa tullirikoksen estimiseksi ja selvit-
tdmiseksi henkiloon peitetoimintaa, jos hen-
kilon lausumien tai muun kéyttdytymisen pe-
rusteella voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvin tai myd6tavaikuttavan sellaiseen
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
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tuun rikokseen, johon sisdltyy omaisuuden
maahantuontia, maastavientid tai Suomen
kautta kuljettamista. Edellytyksend on lisdk-
si, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toimin-
nan suunnitelmallisuuden, jarjestdytyneisyy-
den tai ammattimaisuuden taikka ennakoita-
vissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuuden
vuoksi pidettdvé tarpeellisena.

Tullilla on oikeus kohdistaa tullirikoksen
estamiseksi ja selvittdimiseksi henkilon pei-
tetoimintaa tietoverkossa, jos henkilon lau-
sumien tai muun kayttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
vén sellaiseen tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta
vankeutta.

Peitetoiminta asunnossa on sallittua vain,
jos sisddnkéynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttdvan aktiivisella myotavaikutuksella.
Kotietsinndstd sdddetddn erikseen.

24 §
Peitetoiminnan toteuttaminen

Tullirikoksen estamiseksi tai selvittdmisek-
si suoritettavan peitetoiminnan toteuttaa po-
liisi siten kuin 28 §:ssd sdddetddn. Yksin-
omaan tietoverkossa tehtidvin peitetoiminnan
voi kuitenkin toteuttaa tehtivaan maaratty sa-
laiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutet-
tu tullirikostorjunnan tullimies.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu tullirikostorjunnan tullimies voi osal-
listua rikoksen estdmiseksi tai selvittaimiseksi
suoritettavan peitetoiminnan toteutukseen
poliisin esittiméastd pyynndstd. Poliisin suo-
rittaman peitetoiminnan toteutukseen osallis-
tuvan tullirikostorjunnan tullimiehen oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin sovelletaan, mitd po-
liisilain (872/2011) 5 luvun 28—30 §:ssé ja
pakkokeinolain 10 luvun 27—29 §:ssé sdédde-
tddn poliisimiehen oikeuksista ja velvolli-
suuksista.

25§
Rikoksentekokielto

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peite-
toimintaa suorittava tullirikostorjunnan tul-
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limies ei saa tehda rikosta eikd aloitetta ri-
koksen tekemiseen.

26 §

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja
valvottuun Ildpilaskuun osallistuminen

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtivéa pei-
tetoimintaa suorittava tullimies osallistues-
saan jérjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan hankkii toimitiloja taikka kulku- tai mui-
ta sellaisia valineitd, osallistuu henkildiden,
esineiden tai aineiden kuljettamisen jarjesta-
miseen, hoitaa taloudellisia asioita taikka
avustaa rikollisryhméd muilla néihin rinnas-
tettavilla tavoilla, hidn on rangaistusvastuusta
vapaa, jos erittdin péitevin perustein on voitu
olettaa, etti:

1) toimenpide tehddén ilman hinen myota-
vaikutustaankin;

2) tullimiehen toiminta ei tule aiheuttamaan
vaaraa tai vahinkoa kenenk&én hengelle, ter-
veydelle, vapaudelle taikka merkittdvaa vaa-
raa tai vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistdd merkittavasti toi-
minnan tavoitteen saavuttamista.

Yksinomaan tietoverkossa tehtivdd peite-
toimintaa suorittava tullimies saa osallistua
42 §:ssé tarkoitetun valvotun ldpilaskun koh-
teena olevan toimituksen jirjestdmiseen, jos
osallistuminen edistdd merkittdvésti lapilas-
kun tavoitteen saavuttamista.

27§

Yksinomaan tietoverkossa tehtivdd peitetoi-
mintaa koskeva esitys ja suunnitelma

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peite-
toimintaa koskevassa esityksessd on mainit-
tava:

1) toimenpiteen esittijé;

2) tiedonhankinnan kohteena oleva henkild
riittavasti yksildityna;

3) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
riittdvasti yksiloityna,

4) toiminnan tavoite;

5) toiminnan tarpeellisuus;

6) muut toiminnan edellytysten arviointia
varten tarvittavat tiedot.
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Toiminnan toteuttamisesta on laadittava
kirjallinen suunnitelma, jonka tulee siséltid
paitoksenteon ja toiminnan toteuttamisen
kannalta oleelliset ja riittdvéin yksityiskohtai-
set tiedot. Suunnitelma annetaan tiedoksi
keskusrikospoliisille. Suunnitelmaa on olo-
suhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistetta-
va.

28 §
Peitetoiminnasta pddttiminen

Tullin rikostorjunnan pééllikko paattad tul-
lirikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi suo-
ritettavasta peitetoiminnasta ja sen toteutta-
mista koskevan pyynnon esittdmisestd polii-
sille. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvésté
peitetoiminnasta  pdittimisestd sdddetddn
29 §:ssé.

Poliisi pédttdd peitetoiminnan kaytinnon
toteutuksesta. Tullirikoksen estimiseksi suo-
ritettavan peitetoiminnan toteuttamista kos-
kevaan péétokseen sovelletaan, mitd poliisi-
lain 5 luvun 32 §:ssd sdddetddn peitetoimin-
taa koskevasta padtoksestd. Tullirikoksen
selvittdmiseksi suoritettavan peitetoiminnan
toteuttamista koskevaan péditokseen sovelle-
taan, mitd pakkokeinolain 10 luvun 31 §:ssd
sdadetddn peitetoimintaa koskevasta paatok-
sesta.

29 §

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdstd peite-
toiminnasta pddttdminen

Paatoksen 24 §:ssd tarkoitetun tehtdvdan
madratyn salaiseen tiedonhankintaan erityi-
sesti koulutetun tullirikostorjunnan tullimie-
hen toteuttamasta yksinomaan tietoverkossa
tehtdvistd peitetoiminnasta tekee keskusri-
kospoliisin  padllikké  tullirikostorjunnan
paéllikon tai tehtdvain madrityn salaisen tie-
donhankintaan erityisesti koulutetun pidét-
tdmiseen oikeutetun tullimiehen esityksesta.

P&itos voidaan antaa enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Paatos on tehtdva kirjallisesti. Paatoksessa
on mainittava:

1) toimenpiteen esittijé;
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2) toiminnan toteuttava yksikko ja toimin-
nan toteuttamisesta vastaava tullimies;

3) tunnistetiedot yksinomaan tietoverkossa
tehtédvdd peitetoimintaa suorittavista tulli-
miehistd;

4) tiedonhankinnan perusteena oleva tulli-
rikos;

5) peitetoiminnan kohteena oleva henkilo,
jonka voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vin 4 kohdassa tarkoitettuun tullirikokseen,
jos henkild on tiedossa;

6) tosiseikat, joihin epdily ja peitetoimin-
nan edellytykset perustuvat;

7) toiminnan tavoite ja toteuttamissuunni-
telma;

8) pddtoksen voimassaoloaika;

9) voidaanko toiminnassa tehdd 26 §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd, ja toimenpiteiden
perusteena olevat tosiseikat sekd peitetoi-
minnan rajoitukset ja ehdot.

P&dtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvit-
taessa tarkistettava. Peitetoiminnan lopetta-
misesta on tehtévi kirjallinen paitos.

30§
Ratkaisu peitetoiminnan edellytyksistdi

Jos 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla peite-
toiminnalla saatua tietoa on tarkoitus kayttaa
oikeudenkdynnissd syyllisyyttd tukevana sel-
vityksend, toiminnasta pdittdneen tullimie-
hen on saatettava tuomioistuimen ratkaista-
vaksi, olivatko 23 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut peitetoiminnan edellytykset olemassa.

31§
Peitetoiminnan laajentaminen

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvan pei-
tetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan pe-
rustellusti olettaa toiminnan kohteena olevan
henkilon syyllistyvén sen kéyttdmisen perus-
teena olevan tullirikoksen lisdksi siihen vilit-
tomaésti liittyvddn muuhun 23 §:n 2 momen-
tissa tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun rikokseen, tehtdvaa suorit-
tava virkamies saa laajentaa peitetoiminnan
koskemaan myos sitd. Edellytyksend on li-
sdksi, ettd peitetoiminnan vélitdn laajentami-
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nen on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai sel-
vittdmiseksi. Toiminnan laajentaminen on
kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivy-
tystd ja viimeistdén kolmen vuorokauden ku-
luttua tiedonhankinnan aloittamisesta yksin-
omaan tietoverkossa tehtdvistd peitetoimin-
nasta paittineen tullimiehen ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtidvin pei-
tetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan pe-
rustellusti olettaa muun kuin toiminnan koh-
teena olevan henkilon syyllistyvin 23 §:n
2 momentissa tai poliisilain 5 luvun 28 §:n
2 momentissa tarkoitettuun rikokseen, tehti-
véd suorittava toimivaltainen virkamies saa
laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds
mainittua henkilod. Edellytyksend on liséksi,
ettd peitetoiminnan véliton laajentaminen on
tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi. Toiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja vii-
meistddn kolmen vuorokauden kuluttua tie-
donhankinnan aloittamisesta yksinomaan tie-
toverkossa tehtidvistd peitetoiminnasta pait-
tdneen tullimiehen ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtidvan pei-
tetoiminnan laajentamisessa on kyse muun
kuin tullirikoksen estdmisestd ja toiminnan
toteuttajana on poliisi, toiminnan laajenta-
mista koskevassa asiassa noudatetaan poliisi-
lain 5 luvun 34 §:44.

32§
Valeosto ja sen edellytykset

Valeostolla tarkoitetaan esitutkintaviran-
omaisen tekemdid esineen, aineen, omaisuu-
den tai palvelun ostotarjousta tai ostoa, jonka
tavoitteena on rikoksen estimiseksi tai selvit-
tdmiseksi saada viranomaisen haltuun tai 19y-
tad rikokseen liittyva esine, aine tai omaisuus
taikka saada haltuun tai 16ytdd todiste ri-
kosasiassa tai rikoksella saatu hyoty.

Tehtidvdin madrdtty tullirikostorjunnan tul-
limies saa, siten kuin jiljempéand sdddetddn,
tehda tullirikoksen estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi valeoston, jos siitd sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vanke-
utta, ja on todenndkdistd, ettd valeostolla
saavutetaan 1 momentissa tarkoitettu tavoite.
Muun kuin néyte-erin ostaminen edellyttéa,
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ettd ostaminen on vilttdmatontd valeoston to-
teuttamiseksi.

Valeoston toteuttaja saa tehda vain sellaista
tiedonhankintaa, joka on vélttdmétontd vale-
oston toteuttamiseksi. Valeosto on toteutetta-
va siten, ettei se saa kohteena olevaa tai muu-
ta henkilod tekemddn rikosta, jota hédn ei
muuten tekisi.

Valeosto asunnossa on sallittua vain, jos si-
sddnkdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttdvan aktiivisella myotavaikutuksella.
Kotietsinndstd sdddetddn erikseen.

33§
Valeoston toteuttaminen

Tullirikoksen estdmiseksi tai selvittdmisek-
si suoritettavan valeoston toteuttaa poliisi si-
ten kuin 34 §:ssé sdddetddn. Yksinomaan tie-
toverkossa tehtdvén valeoston voi kuitenkin
toteuttaa tehtéivdén madrétty salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu tulliri-
kostorjunnan tullimies.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu tullirikostorjunnan tullimies voi osal-
listua rikoksen estédmiseksi tai selvittdmiseksi
suoritettavan valeoston toteutukseen poliisin
esittimistd pyynnostd. Poliisin suorittaman
valeoston toteutukseen osallistuvan tulliri-
kostorjunnan tullimiehen oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin sovelletaan, mitd poliisilain
Sluvun 35—38 §:ssdi ja pakkokeinolain
10 luvun 34—37 §:ssé sdddetddn poliisimie-
hen oikeuksista ja velvollisuuksista.

34§
Valeostosta pddttiminen

Tullin rikostorjunnan paallikko péaattaa tul-
lirikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi suo-
ritettavasta valeostosta ja sen toteuttamista
koskevan pyynnon esittdmisestd poliisille.
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvésti valeos-
tosta paattdmisestd sdddetddn 35 §:ssé.

Poliisi paattad valeoston kdytinnon toteu-
tuksesta. Tullirikoksen estdmiseksi suoritet-
tavan valeoston toteuttamista koskevaan paa-
tokseen sovelletaan, mitd poliisilain 5 luvun
36 §:ssd sdddetddn valeoston toteuttamista
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koskevasta paatoksestd. Tullirikoksen selvit-
tdmiseksi suoritettavan valeoston toteutta-
mista koskevaan péaédtokseen sovelletaan, mi-
td pakkokeinolain 10 luvun 35 §:ssé séddde-
tddn valeoston toteuttamista koskevasta paa-
toksesta.

35§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdstd valeos-
tosta pddttaminen

Paatoksen 33 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tehtdvddn midrdtyn salaiseen tiedonhankin-
taan erityisesti koulutetun tullirikostorjunnan
tullimiehen toteuttamasta yksinomaan tieto-
verkossa tehtidviastd valeostosta tekee keskus-
rikospoliisin padllikkd tehtdvadn médratyn
salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulu-
tetun pidattimiseen oikeutetun tullimichen
esityksesta.

Péddtds voidaan antaa enintddn kahdeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Pé4étos on tehtdva kirjallisesti. Péd4toksessd
on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos;

2) valeoston kohteena oleva henkild;

3) tosiseikat, joihin epdily ja valeoston
edellytykset perustuvat;

4) valeoston kohteena oleva esine, aine,
omaisuus tai palvelu;

5) valeoston tarkoitus;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) valeoston suorittamista johtava ja valvo-
va pidattdmiseen oikeutettu tullimies;

8) valeoston rajoitukset ja ehdot.

36§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston
toteuttamista koskeva suunnitelma

Yksinomaan tietoverkossa tehtédvén valeos-
ton toteuttamisesta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, jos se on tarpeen toiminnan laa-
juuden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua suunni-
telmaa on olosuhteiden muuttuessa tarvitta-
essa tarkistettava.

37§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston
toteuttamista koskeva pddtos

Péatos yksinomaan tietoverkossa tehtdvén
valeoston toteuttamisesta on tehtavé kirjalli-
sesti. Paitoksen tekee valeoston toteuttami-
sesta vastaava salaiseen tiedonhankintaan eri-
tyisesti koulutettu pidittdmiseen oikeutettu
tullimies.

Péatoksessd on mainittava:

1) valeostosta péattinyt tullimies, padtok-
sen antopdiva ja sisilto;

2) valeoston toteuttava yksikko;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista tul-
lirikostorjunnan tullimiehisté;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkil6d tekeméddn rikosta, jota hin ei muu-
ten tekisi;

5) toteuttamisen rajoitukset ja ehdot.

Jos toimenpide ei siedd viivytystd, 2 mo-
mentissa tarkoitettua paatostd ei tarvitse laa-
tia kirjallisesti ennen valeostoa. P&étds on
kuitenkin laadittava kirjallisesti viipymatta
valeoston jilkeen.

Péatostd on olosuhteiden muuttuessa tarvit-
taessa tarkistettava.

38§

Tullimiehen turvaaminen peitellyssd tiedon-
hankinnassa, peitetoiminnassa ja valeostossa

Pidattdmiseen oikeutettu tullimies saa paét-
tdd, ettd peiteltyd tiedonhankintaa toteuttava
tullirikostorjunnan  tullimies  varustetaan
kuuntelun ja katselun mahdollistavalla tekni-
selld laitteella, jos varustaminen on perustel-
tua hénen turvallisuutensa varmistamiseksi.
Tullin rikostorjunnan tullimiehen osallistues-
sa poliisin toteuttamaan peitetoimintaan tai
valeostoon tullimiehen turvaamisessa nouda-
tetaan, mitd poliisilain 5 luvun 39 §:sséd saa-
detddn poliisin oikeudesta varustaa tiedon-
hankintaa toteuttava poliisimies kuuntelun ja
katselun mahdollistavalla teknisell4 laitteella.

Kuuntelu ja katselu saadaan tallentaa. Tal-
lenteet on hivitettdva heti sen jilkeen, kun
niiti ei tarvita tullimiehen turvaamiseen. Jos
niitd on kuitenkin tarpeen sdilyttdd asiaan
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osallisen oikeusturvaan liittyvistd syistd, tal-
lenteet saadaan sailyttdd ja kayttdd tissi tar-
koituksessa ja ne on havitettdva, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensé.

Tietoldhdetoiminta ja valvottu lépilasku
39§

Tietoldhdetoiminta ja tietolihteen ohjatun
kdyton edellytykset

Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta
kuin satunnaista luottamuksellista, Tullille
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
merkityksellisten tietojen vastaanottamista
tulli- ja muun esitutkintaviranomaisen ulko-
puoliselta henkiloltd (tietolihde).

Tulli saa pyytéd tdhdn tarkoitukseen hyvak-
syttyd henkilokohtaisilta ominaisuuksilta so-
pivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan suos-
tunutta tietoldhdettd hankkimaan 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen ohjattu
kdytto).

Tietoldhteen ohjatussa kdytOssd tietoja ei
saa pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla,
joka edellyttdisi viranomaiselle kuuluvien
toimivaltuuksien kayttod tai joka vaarantaisi
tietoldhteen tai muun henkilon hengen tai
terveyden. Ennen tietoldhteen ohjattua kéyt-
tod tietoldhteelle on tehtiva selkoa hénen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd eri-
tyisesti hénelle lain mukaan sallitusta ja kiel-
letystd toiminnasta. Tietoldhteen turvallisuu-
desta on tarpeen mukaan huolehdittava tie-
donhankinnan aikana ja sen jilkeen.

40 §

Tietoldhdettd koskevien tietojen kdsittely ja
palkkion maksu

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tal-
lettaa henkilorekisteriin. Tietojen késittelyyn
sovelletaan tullilakia.

Rekisterdidylle tietoldhteelle voidaan mak-
saa palkkio. Perustellusta syysti palkkio voi-
daan maksaa myds rekisterdiméattomalle tie-
toldhteelle. Palkkion veronalaisuudesta sai-
detéén erikseen.

HE 174/2014 vp

41§
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttdminen

Tullin rikostorjunnan paillikko tai tehté-
vain médritty salaiseen tiedonhankintaan eri-
tyisesti koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu
tullimies pééttdad tietoldhteen ohjatusta kay-
tosta.

Pédtos voidaan antaa enintddn kahdeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Péatos tietoldhteen ohjatusta kéytostd on
tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainitta-
va:

1) toimenpiteen esittijé;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja
sen toteuttamisesta vastaava Tullin rikostor-
junnan tullimies;

3) tunnistetiedot tietoldhteest;

4) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos;

5) toimenpiteen kohteena oleva henkild, jos
hén on péatostd tehtdessd yksiloitavissd;

6) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;

7) padtoksen voimassaoloaika;

8) tietoldhteen ohjatun kayton rajoitukset ja
ehdot.

P&dtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvit-
taessa tarkistettava. Tietoldhteen ohjatun
kayton lopettamisesta on tehtdvé kirjallinen
paatos.

42§
Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset

Tulli saa olla puuttumatta esineen, aineen
tai omaisuuden kuljetukseen tai muuhun toi-
mitukseen tai siirtdd téllaista puuttumista, jos
tdméd on tarpeen tekeilld olevaan rikokseen
osallisten henkildiden tunnistamiseksi taikka
tekeilld olevaa rikosta vakavamman rikoksen
tai laajemman rikoskokonaisuuden estdmi-
seksi (valvottu ldpilasku).

Tulli saa kéyttdd valvottua ldpilaskua sel-
laisen tullirikoksen estdmiseksi, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on vadhintdan nelja vuot-
ta vankeutta, taikka jos kyseessd on tulliri-
kokseksi katsottava huumausainerikos, sala-
kuljetus tai torked tulliselvitysrikos. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd ldpilaskua voidaan
valvoa ja sithen voidaan tarvittaessa puuttua.



HE 174/2014 vp

Toimenpiteestd ei saa myOskddn aiheutua
merkittdvdd vaaraa kenenkddn hengelle, ter-
veydelle tai vapaudelle eikd merkittdvaa
huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varal-
lisuusvahingon vaaraa. Viranomaisyhteis-
tyostd valvotun ldpilaskun toteuttamiseksi
sdddetddn erikseen.

Suomea sitovaan kansainviliseen sopimuk-
seen tai muuhun Suomea sitovaan velvoittee-
seen liittyvdstd kansainvélisestd valvotusta
lapilaskusta sdddetddn erikseen.

43§
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen

Tullin rikostorjunnan paallikko taikka teh-
tdvaan madritty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu pidédttdmiseen oikeutettu
tullimies paéttdd Tullin suorittamasta valvo-
tusta lépilaskusta.

Pédtos voidaan antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan.

Péatoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva tullirikos
ja sen tekoaika;

2) henkilo, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil6on kohdistuva
epdily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamis-
suunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai
muu toimitus;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Tassd pykéldssd tarkoitetun padtoksen il-
moittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 5 §:ssd tarkoitetulle PTR-
rikostiedusteluyksikolle sdddetdan valtioneu-
voston asetuksella.

Yhteiset sddnndkset
44 §
Menettely tuomioistuimessa

Salaista tiedonhankintaa koskevan lupa-
asian késittelemisessd ja ratkaisemisessa
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tuomioistuimessa noudatetaan, mitd pakko-
keinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10 §:ssd sddde-
tddn vangitsemisasian késittelystd. Peitetoi-
mintaa koskevat asiat késitellddn Helsingin
kéardjaoikeudessa.

Salaisen tiedonhankintakeinon kayttod
koskeva vaatimus on otettava viipymaéttd
tuomioistuimessa késiteltdvéksi vaatimuksen
tehneen tai hinen méirdamansé asiaan pereh-
tyneen tullimiehen ldsné ollessa. Asia on rat-
kaistava kiireellisesti. Késittely voidaan pitdd
myds kéyttden videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa
kisittelyyn osallistuvilla on puhe- ja ndkdyh-
teys keskenéén.

Jos tuomioistuin on mydntdnyt luvan tele-
valvontaan, se saa tutkia ja ratkaista luvan
mydntdmistd uuteen teleosoitteeseen tai tele-
paitelaitteeseen koskevan asian vaatimuksen
tehneen tai hdnen méadrddmiansi tullimichen
lasnd olematta, jos on kulunut vdhemmin
kuin kuukausi samaa estettivdd tullirikosta
koskevan lupa-asian suullisesta kisittelysta.
Asia voidaan késitelld mainitun tullimiehen
lasnd olematta myos, jos tiedonhankintakei-
non kéyttd on jo lopetettu.

Asia voidaan ratkaista kuulematta henkiloa,
jonka perustellusti voidaan olettaa syyllisty-
vén tai syyllistyneen tullirikokseen, taikka te-
leosoitteen tai telepéételaitteen taikka kuun-
neltavan tai katseltavan tilan haltijaa. Késitel-
tdessd 5 §:ssd tarkoitettua asiaa teleosoitteen
tai telepditelaitteen haltijalle on kuitenkin
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei sii-
hen rikoksen estdmiseen liittyvésti syystd ole
estettd. Késiteltdessd vapautensa menettdneen
teknistd kuuntelua tai katselua koskevaa asi-
aa henkildd sdilyttdvin laitoksen edustajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se
ole hédnen aikaisempi kuulemisensa huomi-
oon ottaen tarpeetonta.

Lupa-asiassa annettuun padtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. P4étoksestd saa
ilman miérdaikaa kannella. Kantelu on kési-
teltava kiireellisend. Vaatimuksen esittdjd ei
saa kuitenkaan kannella peitetoimintaa kos-
kevasta padtoksesta.

Peitetoimintaa koskevaa asiaa varten tuo-
mioistuimelle on toimitettava ainoastaan asi-
an késittelemiseksi valttdmattomét tiedot.
Asian késittelyssd on kiinnitettdvé erityistd
huomiota salassapitovelvollisuuden toteutu-
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miseen ja siithen, ettd asiakirjoihin ja tietojér-
jestelmiin siséltyvien tietojen suoja turvataan
tarvittavin menettelytavoin ja tietoturvalli-
suusjarjestelyin.

45§
Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen

Tullilla on salaista tiedonhankintakeinoa
kayttdessddn oikeus lykdtd puuttumista ri-
kokseen, jos puuttumisen siirtimisestad ei ai-
heudu merkittdvad vaaraa kenenkdén hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle eikd merkitta-
vdd huomattavan ympéristé-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon vaaraa. Edellytyksend
on liséksi, ettd lykkddminen on valttimatonta
tiedonhankinnan paljastumisen estimiseksi
tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Tulli saa kayttdd vairia, harhauttavia tai
peiteltyja tietoja, tehda ja kayttadd vaarid, har-
hauttavia tai peiteltyjd rekisterimerkintdja
sekd valmistaa ja kiyttdd vadrid asiakirjoja,
jos se on valttimétontd jo toteutetun, kdyn-
nissd olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan
salaisen tiedonhankintakeinon kiaytén suo-
jaamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-
merkintd on oikaistava sen jilkeen, kun mo-
mentissa tarkoitettuja edellytyksid ei endd
ole.

46 §
Suojaamisesta pddttiminen

Tullin rikostorjunnan pédllikkd paittda ta-
min luvun 45 §:n 2 momentissa tarkoitetun
rekisterimerkinnidn tekemisestd sekd asiakir-
jan valmistamisesta.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidattdmiseen oikeutettu tullimies
paittdd muusta kuin 1 momentissa tarkoite-
tusta tiedonhankinnan suojaamisesta.

Tullin rikostorjunnan on pidettdvé luetteloa
Tullin tekemistd rekisterimerkinndistd ja
valmistamista asiakirjoista, valvottava niiden
kayttod sekd huolehdittava merkintdjen oi-
kaisemisesta.
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47§

Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisu-
kielto

Piddttimiseen oikeutettu tullimies saa tér-
kedstd tullirikoksen estdmiseen liittyvésta
syystd kieltdd sivullista ilmaisemasta tdmin
tietoon tulleita seikkoja salaisen tiedonhan-
kintakeinon kéytostd. Edellytyksend on lisdk-
si, ettd sivullinen on tehtdvinsd tai asemansa
johdosta avustanut tai hintd on pyydetty
avustamaan salaisen tiedonhankintakeinon
kayton toteuttamisessa.

[lmaisukielto annetaan enintdéin vuodeksi
kerrallaan. Kielto on annettava saajalleen kir-
jallisena todisteellisesti tiedoksi. Siind on yk-
siloitdva kiellon kohteena olevat seikat, mai-
nittava kiellon voimassaoloaika ja ilmoitetta-

va sen rikkomiseen liittyvéstd rangais-
tusuhasta.
Rangaistus  ilmaisukiellon rikkomisesta

tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teosta muualla laissa sdédetd an-
karampaa rangaistusta.

48 §
Mddrdaikojen laskeminen

Téssd luvussa tarkoitettujen méirdaikojen
laskemiseen ei sovelleta sdddettyjen madra-
aikain laskemisesta annettua lakia
(150/1930).

Aika, joka on miiritty kuukausina, paattyy
sind maéadrdkuukauden péivind, joka jérjes-
tysnumeroltaan vastaa sanottua pdivaid. Jos
vastaavaa péivdd ei ole siind kuussa, jona
madrdaika padttyy, médrdaika pédttyy kuu-
kauden viimeisena paivana.

49 §
Kuuntelu- ja katselukiellot
Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua

koskeviin kieltoihin sovelletaan pakkokeino-
lain 10 luvun 52 §:44.
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508§
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen

Piddttimiseen oikeutetun tullimiehen tai
hinen madrddminsd virkamiehen on ilman
aiheetonta viivytystd tarkastettava salaisen
tiedonhankintakeinon kaytossi kertyneet tal-
lenteet ja asiakirjat.

518§
Tallenteiden tutkiminen

Salaisen tiedonhankintakeinon kéaytossd
kertyneité tallenteita saa tutkia vain tuomio-
istuin ja pidittdmiseen oikeutettu tullimies.
Pidittdmiseen oikeutetun tullimiehen méaéra-
yksestd tai tuomioistuimen osoituksen mu-
kaan tallennetta saa tutkia myds muu tulli-
mies, asiantuntija tai muu henkild, jota kayte-
t44n apuna tiedonhankintaa toteutettaessa.

52§
Ylimddrdinen tieto

Ylimddrdiselld tiedolla tarkoitetaan tele-
valvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella
ja tekniselld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei
liity rikokseen tai vaaran torjumiseen taikka
joka koskee muuta rikosta kuin sitd, jonka es-
tdmistd varten lupa on annettu tai paatds on
tehty.

53§
Ylimddrdisen tiedon kéyttiminen

Yliméardista tietoa saa kayttdd tullirikok-
sen selvittdmisessd, jos tieto koskee sellaista
tullirikosta, jonka estdmisessd olisi saatu
kiyttdd sitd tdmdn luvun mukaista tiedon-
hankintakeinoa, jolla tieto on saatu. Ylimaa-
rdistd tietoa saa kayttdd myos, jos rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on véahintdin
kaksi vuotta vankeutta ja jos yliméardisen
tiedon kdyttdmiselld voidaan olettaa olevan
erittdin térked merkitys rikoksen selvittdmi-

127

selle. Yliméérdisen tiedon kayttimisestd
ndyttonad paattdd tuomioistuin padasian kisit-
telyn yhteydessd. Yliméérdisen tiedon kayt-
tdmisen kirjaamisesta esitutkintapoytikirjaan
sdadetddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n
2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehake-
muksessa oikeudenkéynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa.

Yliméadrdistd tietoa saa lisdksi kéyttdd aina
tullirikoksen estdmiseksi, Tullin rikostorjun-
nan toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyt-
td tukevana selvityksend.

Ylimaardistd tietoa saa kdyttdd myos hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdvin vaaran taikka huomattavan ym-
paristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon
estdmiseksi. Jos edelld mainitun vaaran tai
vahingon estdminen ei kuulu Tullin toimival-
taan, asia siirretdén viipymatti toimivaltaisel-
le viranomaiselle.

Pakkokeinolain nojalla saadun ylim&érai-
sen tiedon kayttdmiseen tullirikoksen estami-
seen tai 3 momentin mukaiseen tarkoitukseen
sovelletaan pakkokeinolain 10 luvun 56 §:44.

54§
Tietojen hdvittiminen

Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tie-
to on havitettdvi viipymaéttd sen jélkeen, kun
on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita tullirikok-
sen estdmiseksi tai selvittimiseksi taikka
vaaran torjumiseksi.

Yliméérdinen tieto voidaan kuitenkin séi-
lyttda ja tallettaa tullilaissa tarkoitettuun re-
kisteriin, jos tieto koskee 53 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua rikosta. Tieto, jota ei ole talle-
tettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-
aineistoon, on hévitettdvd ilman aiheetonta
viivytystd sen jidlkeen, kun on kdynyt ilmei-
seksi, ettei tietoa voida kayttaa tai sitd ei enda
tarvita tullirikoksen estimisessé tai selvitta-
misessé.

Edella 7 §:ssd tarkoitetut tukiasematiedot
on havitettdva, kun on kdynyt ilmi, ettei tie-
toa tarvita rikoksen estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdmiseksi taikka vaaran torju-
miseksi.
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55§

Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkai-
lun keskeyttiminen

Jos kiy ilmi, ettd teknisen kuuntelun koh-
teena oleva henkild ei oleskele kuunneltavas-
sa tilassa tai muussa paikassa, tiedonhankin-
takeinon kayttd on keskeytettivd niin pian
kuin mahdollista sekéd kuuntelulla saadut tal-
lenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muis-
tiilnpanot on heti hévitettdvd. Velvollisuus
keskeyttdmiseen sekd tallenteiden ja muis-
tiinpanojen héavittdmiseen koskee myds tek-
nistd laitetarkkailua, jos kdy ilmi, ettd tark-
kailu kohdistuu viestin siséltoon tai 4 §:ssd
tarkoitettuihin tunnistamistietoihin taikka etti
19 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild ei
kayta tarkkailun kohteena olevaa laitetta. En-
nen tiedonhankintakeinon kdyton keskeytta-
mistd saatuja tietoja saadaan kuitenkin kayt-
tdd samoin edellytyksin kuin yliméaraista tie-
toa 53 §:n mukaan.

56§

Kiireellisessd tilanteessa saadun tiedon hd-
vittdminen

Jos pidattdmiseen oikeutettu tullimies on
6 §:n 2 momentissa, 8 §:n 1 momentissa,
18 §:n 1 momentissa tai 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa kiireellisessé tilanteessa paatta-
nyt televalvonnan, tukiasematietojen hank-
kimisen, henkilon teknisen seurannan tai tek-
nisen laitetarkkailun aloittamisesta, mutta
tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toi-
menpiteelle ei ole ollut, se on lopetettava se-
ki silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja
koskevat muistiinpanot on heti héavitettava.
Néin saatuja tietoja saadaan kuitenkin kiyt-
t44 samoin edellytyksin kuin ylimééraista tie-
toa saadaan kayttdd 53 §:n mukaan.

57§

Salaisen tiedonhankintakeinon kéytéstd il-
moittaminen

Televalvonnasta, suunnitelmallisesta tark-
kailusta, peitellystd tiedonhankinnasta, tekni-
sestd tarkkailusta ja valvotusta lépilaskusta
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on viipymdttd ilmoitettava tiedonhankinnan
kohteelle kirjallisesti sen jidlkeen, kun tie-
donhankinnan tarkoitus on saavutettu. Salai-
sen tiedonhankintakeinon kaytostd on kui-
tenkin ilmoitettava tiedonhankinnan kohteel-
le viimeistddn vuoden kuluttua sen kayton
lopettamisesta.

Tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeutetun
tullimiehen vaatimuksesta p#attdd, ettd
1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedon-
hankinnan kohteelle saadaan lykétd enintdén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua
kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
[lmoitus saadaan tuomioistuimen paitokselld
jattdd kokonaan tekemattd, jos se on valtta-
mitontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkildllisyys
ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
mairdajan tai lykkdyksen paittyessé, tiedon-
hankintakeinon kaytdstd on ilmoitettava kir-
jallisesti ilman aiheetonta viivytystd henkildl-
lisyyden selvittya.

Kohteelle ilmoittamisesta on samalla an-
nettava kirjallisesti tieto luvan myontineelle
tuomioistuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellysti
tiedonhankinnasta, yksinomaan tietoverkossa
tehtévéstd peitetoiminnasta, yksinomaan tie-
toverkossa tehtivisti valeostosta ja tietoldh-
teen ohjatusta kdytostd ei ole velvollisuutta
ilmoittaa tiedonhankinnan kohteelle, jos asi-
assa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos esitut-
kinta aloitetaan, noudatetaan pakkokeinolain
10 luvun 60 §:44.

Kun harkitaan ilmoituksen lykk&dmisté tai
tekeméttd jattdmistd 2 ja 4 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on myos
otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ilmoitusta koskevan asian késittelyssd
tuomioistuimessa noudatetaan 44 §:44. Yk-
sinomaan tietoverkossa tehtévéstd peitetoi-
minnasta, yksinomaan tietoverkossa tehta-
vistd valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta
kaytostd ilmoittamista koskevat asiat késitel-
ladn Helsingin kardjdoikeudessa noudattaen
mainitun pykéldn 6 momenttia.



HE 174/2014 vp

58§
Poytdkirja

Muun salaisen tiedonhankintakeinon kuin
tarkkailun kéyton lopettamisen jédlkeen on
laadittava ilman aiheetonta viivytystd poyta-
kirja.

59§

Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd
tapauksissa

Sen estaméttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
11 §:ssd sdddetddn, silld, jonka oikeutta tai
velvollisuutta asia koskee, ei ole oikeutta
saada tietoa tdssd luvussa tarkoitetun tiedon-
hankintakeinon kaytostd, ennen kuin 57 §:ssé
tarkoitettu ilmoitus on tehty. Hénelld ei ole
myOskadn henkildtietolaissa sééddettyd rekis-
terdidyn tarkastusoikeutta.

Kun 57 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty,
1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on oi-
keus saada tieto salaisen tiedonhankintakei-
non kdyttod koskevasta asiakirjasta tai tallen-
teesta, jollei antamatta jéttdminen ole véltta-
mitontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen, terveyden, yksityisyy-
den tai salassa pidettidvien taktisten ja teknis-
ten menetelmien suojaamiseksi. Kun harki-
taan asiakirjan, tallenteen tai tiedon antamat-
ta jéttdmistd, arvioinnissa on otettava huomi-
oon 1 momentissa tarkoitetun henkilén oike-
us asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Tieto déni- tai kuvatallenteesta voidaan an-
taa vain luovuttamalla tallenne Tullin luona
kuultavaksi tai nédhtéviksi, jos tallenteen si-
sdltd huomioon ottaen on syytéd olettaa, ettd
tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa
tallenteessa esiintyvan henkilon yksityisyy-
den suojan loukkaamiseen.

60 §

Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja pddsy
erdisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivytys-
td tehtdvd televerkkoon televalvonnan edel-
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lyttdmat kytkenndt. Sama koskee myos niité
tilanteita, joissa Tulli toteuttaa televalvonnan
tekniselld laitteella. Teleyrityksen on lisédksi
annettava pidattdmiseen oikeutetun tullimie-
hen kéytt6on hallussaan olevat teknisen seu-
rannan toimeenpanoa varten tarpeelliset tie-
dot.

61§
Korvaus teleyritykselle

Teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tdssid luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta aiheutuneista vilittomistd kustannuksis-
ta noudattaen viestintimarkkinalain 98 §:44.
Korvauksen maksamisesta péaattdd toimenpi-
teen suorittanut Tullin rikostorjunnan yksik-
ko.

Paatokseen saa hakea muutosta siten kuin
tullilaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden on
tillaista asiaa kdsitellessddn varattava Vies-
tintdvirastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

62 §
Salaisen tiedonhankinnan valvonta

Tullin ja sen salaisia tiedonhankintakeinoja
kiyttdvien yksikdiden esimiehet valvovat
tdssd luvussa tarkoitettua tiedonhankintaa.
Tulli antaa valtiovarainministeridlle vuosit-
tain kertomuksen salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen kaytostd ja valvonnasta Tul-
lissa.

Valtiovarainministerion on annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle vuosittain kerto-
mus salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeino-
jen sekd niiden suojaamisen kdytdstd ja val-
vonnasta Tullissa.

63§
Rangaistusasteikon lieventimisen vaikutus

Téassd luvussa tarkoitettujen tiedonhankin-
takeinojen kayttoon ei vaikuta se, ettd ran-
gaistus mitattaisiin rikoslain 6 luvun 8 §:44
soveltaen lievennetyltd rangaistusasteikolta.
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64 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tiassd luvussa tarkoitet-
tujen salaisten tiedonhankintakeinojen kéy-
ton jirjestimisestd ja valvonnasta sekd toi-
menpiteiden kirjaamisesta ja valvontaa var-
ten annettavista selvityksista.

4 Tuku

Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

1§
Vaitiolovelvollisuus

Tullin henkil6stodn kuuluva virkamies ei
saa ilmaista luottamuksellisesti tietoja anta-
neen taikka valeostajana tai peitehenkilond
toimineen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa,
jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luotta-
muksellisesti tietoja antaneen tai valeostajana
tai peitehenkiloni toimineen tai hénen ldheis-
tensd turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus on
voimassa my0s, jos henkildllisyyttd koske-
van tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kéynnis-
sé jo olevan tai tulevan tiedonhankinnan.

Sama vaitiolovelvollisuus on silléd, joka on
tydsopimussuhteessa Tulliin tai joka on muu-
toin saanut tietoonsa Tullin salassa pidetta-
véd tietoa. Vaitiolovelvollisuus on voimassa
myds palvelussuhteen Tullissa paityttya.

Liséksi vaitiolovelvollisuudesta sdddetidén
tullilaissa ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa.

28

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden es-
tamdttd

Tullin henkil6stéon kuuluvan virkamiehen
tai muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
henkilén vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon
antamista viranomaiselle tai julkista tehtdvaa
hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvin-
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sd vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa
pidettdviasta seikasta.

Edelld 1 §:n 2 momentissa sdddetty vai-
tiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellai-
sia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittéis-
tapauksessa painava syy hengelle tai tervey-
delle vaarallisen tapahtuman, vapauteen koh-
distuvan rikoksen tai huomattavan ymparis-
td-, omaisuus- tai varallisuusvahingon esti-
miseksi taikka valtion turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

38
Vaitiolo-oikeus

Tullin henkiléstéon kuuluva ei ole velvol-
linen ilmaisemaan hinelle hinen palvelus-
suhteensa aikana luottamuksellisesti tietoja
antaneen henkildllisyyttd koskevaa tietoa ei-
ki salassa pidettévid taktisia tai teknisid me-
netelmié.

Velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tar-
koitetut tiedot ja menetelmait salassa tietyissa
tapauksissa sdddetddn 1 §:n 1 momentissa ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

4§
1Imaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi méérdtd ilmaistavaksi
1 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tiedon, jos ilmoittamatta jittdmi-
nen voisi loukata asianosaisen oikeutta puo-
lustautua asianmukaisesti tai muuten asian-
mukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkéyn-
nissd. Edellytyksend méédraamiselle on lisak-
si, ettd virallinen syyttéjd ajaa syytettd rikok-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
véhintddn kuusi vuotta vankeutta taikka sel-
laisen rikoksen yrityksesti tai osallisuudesta
sithen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen
henkilon taikka valeostajana tai peitetoimin-
nassa toimineen henkildllisyyttd ei tilldin-
kddn saa madratd ilmaistavaksi, jos siitd il-
meisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hénen tai
hénen ldheistensd turvallisuudelle.



HE 174/2014 vp

58
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Tullin henkiléstéon kuuluva on vaitiolo-
velvollisuudestaan tai -oikeudestaan huoli-
matta velvollinen ilmaisemaan 1 §:n 1 mo-
mentissa tai 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sellaisen tiedon, jonka ilmaiseminen on valt-
tdmatontd esitutkinnan aloittamisen edelly-
tysten arvioimiseksi, kun luottamuksellisesti
tietoja antaneen on siind ominaisuudessa
taikka valeostajan tai peitehenkilon on siind
tehtdvassd perusteltua syytd olettaa syyllisty-
neen rikokseen.

Tullin henkildstoon kuuluva on velvollinen
ilmaisemaan 1 momentissa tarkoitetun tiedon
myds selvityksen saamiseksi asiassa, jossa
esitutkinta on aloitettu, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd luottamuksellisesti tietoja
antanut siind ominaisuudessa taikka valeosta-
ja tai peitehenkild siind tehtdvdsséd on syyllis-
tynyt rikokseen.

Jos Tullin henkilostoon kuuluva kieltdytyy
ilmaisemasta 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
tietoa, tuomioistuin voi pidattimiseen oikeu-
tetun virkamiehen vaatimuksesta maarité, et-
td tieto on annettava vaatimuksen esittéjélle,
jos kieltdytymiselle ei ole laillista perustetta.
Tuomioistuin voi samoin asianomistajan vaa-
timuksesta maaratd, ettd Tullin henkilostoon
kuuluvan on annettava tieto luottamukselli-
sesti tietoja Tullille antaneen henkildllisyy-
desti, jos ilmaiseminen on vilttiméatontd oi-
keudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain
1 luvun 14 §:ssd tarkoitetun asianomistajan
syyteoikeuden turvaamiseksi. Tdssd momen-
tissa tarkoitettua asiaa késiteltdessd noudate-
taan esitutkintalain 7 luvun 9 §:n sddnnoksia
todistajankuulustelusta tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun
madrdyksen antamista tuomioistuimen on
kiinnitettdvd huomiota siithen, voiko ilmaisu-
velvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turvalli-
suudelle tai jonkun hengelle tai terveydelle
taikka vaarantaa kéynnissd olevan tiedon-
hankinnan, ja miten perusteltua ilmoittami-
nen toisaalta on ottaen huomioon rikosepai-
lyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmu-
kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnis-
sé.
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Jos 3 momentissa tarkoitettu asia koskee
valeostoa, peitetoimintaa tai tietoldhteen oh-
jattua kayttdd, asia késitelldédn Helsingin ké-
rdjdoikeudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta
koskeva asia kisitellddn siind kéardjdoikeu-
dessa, jossa se kidy sopivasti pdinsd. Tiedon
ilmaisemista koskevan pyynnon esittdjén ja
ilmaisemisesta kieltdytyneen henkilén on ol-
tava ldsnd asiaa késiteltdessd. Asiaa késitelta-
essd kérdjdoikeus on péitosvaltainen myos,
kun siind on yksin puheenjohtaja.

6§
Viittaussddnnds tietojen luovuttamisesta

Tullin henkilorekisteriin talletettujen tieto-
jen luovuttamisesta muille viranomaisille
teknisen kiyttdyhteyden avulla tai konekieli-
sessd muodossa ja ulkomaille sdddetdén tulli-
laissa.

5 luku

Erindiset siinnokset

1§
Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa

Viranomaisten yhteistoiminnasta rikostor-
junta-asioissa sdddetdan poliisin, Tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

28

Virkamerkki ja tullimiehen aseman ilmaise-
minen

Tulli vahvistaa virkamerkin, joka Tullin ri-
kostorjunnan tullimiehen on pidettdvé virka-
tehtévid suorittaessaan mukanaan.

Tullimiehen on ilmaistava tullitoimenpi-
teen kohteena olevalle henkildlle olevansa
tullimies ja tarvittaessa tai vaadittaessa esitet-
tdvd virkamerkkinsd, jos ilmaiseminen tai
esittdminen on mahdollista toimenpiteen suo-
rittamista vaarantamatta.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun Tullin
rikostorjunnan virkatehtdvéssd kéytettdvin,
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tullimiehen asemaa ilmaisevan tunnisteen
hyvaksyy ja sen kdytostd paittdd Tullin ri-
kostorjunnan paéllikko.

38

Tullin rikostorjunnan tullimiehen kunto ja
ammattitaito

Tullin rikostorjunnan operatiivisia tehtévia
suorittavan tullimiehen tulee yllapitda tyoteh-
tdviensd edellyttimédd kuntoa ja ammattitai-
toa. Eri tyGtehtédvien edellyttdmén kunnon ta-
sosta ja kuntotestien jarjestimisestd voidaan
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella.

43§
Asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehist;

2) Tullin rikostorjunnan toiminnallisista
johtosuhteista;

3) virkamerkisté;
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4) kansainvéliseen sopimukseen perustuvi-
en toimivaltuuksien kdytosté tehtdvistd ilmoi-
tuksista ja selvityksista.

Valtionvarainministerion asetuksella voi-
daan sdataa:

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehen ase-
man ilmaisemisesta ja tullimiehen yksiloimi-
sestd huolehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmi-
sestd ja takavarikoidun tavaran luovuttami-
sesta, myymisestd, kiyttimisestd ja menet-
tdmisesta;

3) kulkuneuvon pysdyttimisessd kaytetta-
vistid merkeistd ja menetelmista;

4) tullimiehen kunnosta ja ammattitaidosta;

5) virka-avun antamisesta muulle kuin po-
liisille tai rajavartiolaitokselle;

6) toimenpiteiden kirjaamisesta;

7) 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun oikeuden-
kayntivakuuden asettamisesta;

8) 2 luvun 14 §:n 5 momentissa tarkoitetus-
ta uhkasakosta.

58
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tullilain (1466/1994) 20 a §:n edellé oleva viliotsikko, 20 a—20 j §, 28 §:n 3—
5 momentti, 42 §:n edellé oleva véliotsikko, 43, 43 a, 44, 45,45 a, 46,47 ja47 a §, 48 § ja sen
edelld oleva viliotsikko sekd 49 ja 50 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 a, 20 e ja 20 i § laissa 879/2011, 20 b §, 28 §:n 4 momentti ja
43 a § laissa 961/2012, 20 a §:n edelld oleva viliotsikko ja 20 ¢ § laissa 331/1996, 20 d § la-
eissa 1299/2003, 426/2009 ja 1260/2013, 20 f § lacissa 1299/2003 ja 879/2011, 20 g § laeissa
774/2003, 1299/2003 ja 1260/2013, 20 h § laeissa 774/2003, 1299/2003 ja 961/2012, 20 j §
laeissa 879/2011 ja 1260/2013, 28 §:n 3 momentti laissa 1299/2003, 28 §:n 5 momentti laissa
1104/1998, 43 § osaksi laeissa 961/2012, 1150/2013 ja 1260/2013, 45 a § laissa 690/2009,
46 § laeissa 1299/2003 ja 961/2012, 47 § osaksi laeissa 331/1996 ja 961/2012, 47 a § laissa

1260/2013 seké 49 ja 50 § osaksi laissa 961/2012,
muutetaan 1ja 3 §, 14 §:n 1 momentin 2 ja 5 kohta sekd 15—17 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa 961/2012, 3 § osaksi laissa 1260/2013 sekd 15 ja 17 §

laissa 879/2011, seka

lisdtddn 17 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 17 a—17 e § ja 17 d §:n edelle uusi va-

liotsikko seuraavasti:

1§

Tata lakia sovelletaan kolmansista maista
tuotavien ja niihin vietdvien tavaroiden tulli-
verotukseen ja tullivalvontaan sen lisdksi,
mitd niisti sdddetddn yhteison tullikoodeksis-
ta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2913/92, jaljempand koodeksi, tietyistd
yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista
koskevista sdidnndksistd annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2454/93, jédljempéana
soveltamisasetus, ja yhteison tullittomuusjar-
jestelmédn luomisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1186/2009, jdljempéna
tullittomuusasetus, tai muussa Euroopan
unionin (EU) lainsdddanndssd. Lisdksi titd
lakia sovelletaan EU:n lainsdddédnnon ohella
Suomen ja muiden maiden vélisen kaupan ti-
lastointiin sekd tullirikostutkintaan, jollei ri-
kostorjunnasta Tullissa annetussa laissa ( / )
toisin sdddeta.

38

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) Suomen tullialueella aluetta, jonka muo-
dostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja
ilmatila, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu
kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa
ulommaksi, jollei asiasta ole kansainvilisesti
muuta sovittu;

2) EU:n tullialueella koodeksin 3 artiklassa
tarkoitettua aluetta;

3) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuu-
lu EU:n tullialueeseen;

4) tullitoimenpiteelld Tullin toimivaltaan
kuuluvaa virkatointa tullirikosten esitutkintaa
lukuun ottamatta.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi so-
velletaan koodeksin 4 artiklan maéritelmia.

14§
Tullitoimenpiteen suorittamiseksi Tullilla
tai muulla toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus:
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2) pysdyttdd henkilo ja tarkastaa hénen
matkustusasiakirjansa ja henkil6llisyystodis-
tuksensa henkil6llisyyden selvittdmiseksi ha-
nen saapuessaan tullialueelle, 1dhtiesséén tul-
lialueelta, kéaydessddn kulkuneuvossa tai
muussa paikassa, jossa tavaraa puretaan, las-
tataan tai sdilytetddn, sekd muuallakin tulli-
alueella, jos sithen on erityisié syité;

5) tarkastaa postildhetysten kirjesalaisuutta
loukkaamatta tavaraa, sen valmistusta ja kir-
janpitoaineistoa sekd tarkastaa henkilon mu-
kana olevat rahavarat rikoslain (39/1889)
32 luvun 6 §:ssd tarkoitetun rahanpesun pal-
jastamiseksi.

158§

Tullitoimenpiteen suorittamiseksi henkildl-
le voidaan 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa suorittaa pakkokei-
nolain (806/2011) 8 luvun 30 §:ssd tarkoitet-
tu henkilodon kohdistuva etsintd, siten kuin
jaljempéana sdddetdén.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa
tarkoitetun henkilontarkastuksen suorittami-
sesta lukuun ottamatta sen tutkimista, mitd
tarkastettavalla on muuten kuin vaatteissaan
yllaan, paittdd tullitoimenpidettd suorittava
tullimies.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 2 kohdassa
tarkoitettu henkilonkatsastus taikka 1 koh-
dassa tarkoitettu henkilontarkastus sen tutki-
miseksi, mitd tarkastettavalla on muuten kuin
vaatteissaan yllddn, voidaan suorittaa sille,
jota epdillddn todennékoisin syin rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tddn vuosi vankeutta. Tarkastus voidaan til-
16in suorittaa esitutkintaa aloittamatta. Toi-
menpiteen suorittamisesta paattdd tehtdvaan
madratty tullirikostorjunnan tai tullivalvon-
nan esimichend toimiva tullimies.

Henkilo6n kohdistuva etsintd on suoritetta-
va hienotunteisesti ja siten, ettei siitd aiheudu
tarpeetonta haittaa tai vahinkoa tarkastetta-
valle tai vahinkoa hénen ylld4n tai mukanaan
olevalle omaisuudelle. Edelld 3 momentissa
tarkoitetusta henkiloén kohdistuvasta etsin-
néstd on laadittava poytikirja, jossa toimituk-
sen kulku selostetaan riittavalla tarkkuudella.
Poytakirjasta on pyynnostd annettava tarkas-
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tettavalle jiljennds. Henkil6on kohdistuvan
etsinndn toimittamisessa menettelyssd on li-
séksi noudatettava pakkokeinolakia.

16 §

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatku-
vaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen
kuljettajiin, esineisiin, jalankulkijoihin tai
yleisoon kohdistuvaa tekniselld laitteella ta-
pahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd &énen
tai kuvan automaattista tallentamista.

Tullilla on oikeus suorittaa teknistd valvon-
taa tullilainsdddannon noudattamisen valvo-
miseksi Suomen valtakunnan rajanylityspai-
koilla sekd matkustajaterminaaleissa, tavara-
liikkenteelle tarkoitetuilla satama-alueilla, ta-
varaliikenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja
muissa vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita
Tulli saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettuaan.

Voimakeinojen kdytto

17§

Jollei laissa toisin sdéddeti, tullirikostorjun-
ta- ja tullivalvontatehtévissd tydskentelevalla
tullimiehelld on virkatehtdvdi suorittaessaan
oikeus henkilon vastarinnan murtamiseksi,
paikalta poistamiseksi tai kiinniottamiseksi,
vapautensa menettdneen pakenemisen esti-
miseksi, esteen poistamiseksi taikka valittd-
masti uhkaavan rikoksen tai muun vaaralli-
sen teon tai tapahtuman estdmiseksi kayttda
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon virkatehtdvén tirkeys ja kiireelli-
syys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettdvissa
olevat voimavarat sekd muut tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voi-
makeinojen kéyttdminen on valttimatonta,
niitd on kéytettdva vain siind méérin ja sithen
saakka kuin se on vilttimattd tarpeen laissa
sdddetyn virkatehtdvan suorittamiseksi.

Tullimiehelld on virantoimituksessa liséksi
oikeus hitdvarjeluun. Hétdvarjelusta sdédde-
téén rikoslain 4 luvun 4 §:ssé. Tallaisessa ha-
tédvarjelussa tullimies toimii virkavastuulla.
Arvioitaessa teon puolustettavuutta on otet-
tava huomioon tullimiehelle koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella asetettavat vaati-
mukset.
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Silld, joka tullimiehen pyynndstd tai hinen
suostumuksellaan tilapdisesti avustaa tulli-
miestd tilanteessa, jossa on valttiméatonta
turvautua sivullisen apuun voimakeinojen
kaytossa erittdin tdrkedn ja kiireellisen virka-
tehtdvin suorittamisessa, on oikeus tullimie-
hen ohjauksessa sellaisten voimakeinojen
kiyttdmiseen, joihin tullimies toimivaltansa
nojalla hinet valtuuttaa.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdéde-
tddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
héatavarjelun liioittelusta 4 §:n 2 momentissa.
Liséksi niistd sdddetddn mainitun luvun
7 §:ssé.

17a§

Jos on syyti epdilld, ettd virkatehtdvad suo-
ritettaessa kohdataan vastarintaa tai rikoslain
4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oi-
keudeton hyokkdys, voimakeinojen kayttoon
on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Virkatehtdvén kohteena olevaa henkiléa on
varoitettava mahdollisuudesta joutua voima-
keinojen kéyton kohteeksi, jos varoittaminen
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Va-
roittaminen on tehtdva tarkoitukseen soveltu-
valla ja ymmarrettivélla tavalla.

17b§

Ampuma-asetta voidaan kdyttdd ainoastaan
silloin, kun kyseessd on vélitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkilon toiminnan pysdyttdminen eikd
lievempéé keinoa pysayttidmiseksi ole kéytet-
tdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kéyt-
taa kiireellistd ja tirkedd tehtdvad suoritetta-
essa esineen, eldimen tai muun vastaavan es-
teen poistamiseksi.

Ampuma-aseen kéytolld tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen kaytOstd varoittamista, am-
puma-aseella uhkaamista ja laukauksen am-
pumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja
toimintavalmiuteen saattaminen eivéit ole
ampuma-aseen kayttod.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta pédttdd tullirikostorjunnan
esimiehend toimiva tullimies, jos se tilanteen
kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollis-
ta.
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17¢§

Virkatehtdvéin kohteena olevan henkilon
lilkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, sidettd kayttdmalla
tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittami-
nen on valttdméatontd virkatehtdvan suoritta-
misen yhteydessd henkilon karkaamisen es-
tdmiseksi, vékivaltaisen kiyttdytymisen hil-
litsemiseksi tai uhkaavan vikivallan torjumi-
seksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempédn kuin on valtta-
mitontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-
teena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeeton-
ta kipua.

Turvallisuustarkastus

17d§

Tullimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
piddttimisen, vangitsemisen, sdilodn ottami-
sen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkas-
taa, mitd henkilolld on vaatteissaan tai muu-
ten ylldan taikka mukanaan olevissa tavarois-
sa sen varmistamiseksi, ettei hanelld ole hal-
lussaan esineiti tai aineita, joilla hin voi vaa-
rantaa toimenpiteen taikka aiheuttaa vaaraa
itselleen tai muille. Tullimies voi virkatehta-
véin suorittamisen yhteydessa tehdd henkildl-
le tarkastuksen téllaisten esineiden tai ainei-
den 16ytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos
se perustellusta syysti on tarpeen tullimiehen
tyoturvallisuuden ja virkatehtdvdn suoritta-
misen varmistamiseksi.

Henkil6 tai hdinen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
yhteydessd tarkastaa my0s hénen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16yta-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on tarvittaessa otettava pois
tarkastettavalta. Pois on otettava myos esi-
neet tai aineet, joiden hallussapito on laissa
tai sen nojalla annetussa sddnnoksessd tai
madrdyksessa kielletty.

17¢§
Turvallisuustarkastus  toimitetaan késin
tunnustelemalla, koulutettua koiraa kéyttien,
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa tek-
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nistd laitetta kayttden taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
enempdd kuin tehtdvin suorittamiseksi on
valttimatontd. Tarkastuksessa on noudatetta-
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va olosuhteiden edellyttimdd hienotuntei-
suutta.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Laki

poliisilain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:n 4 momentti seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

1§
Soveltamisala ja mddritelmdt

Mitd tdssd luvussa sdddetddn poliisin tai
poliisimiehen oikeudesta kdyttdd salaisia tie-
donhankintakeinoja, koskee telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen oh-
jattua kayttod lukuun ottamatta myos rajavar-
tio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan
kuin siitd laissa erikseen sdddetddn. Tullin

oikeudesta tullirikoksen estdmiseksi suoritet-
tavasta peitetoiminnasta, valeostosta ja tieto-
lahteen ohjatusta kaytostd sdéddetddn rikostor-
junnasta Tullissa annetussa laissa ( / ). Tul-
lirikoksen estdmiseksi suoritettavan peite-
toiminnan ja valeoston toteuttaa poliisi Tullin
pyynnostd. Keskusrikospoliisin  paillikon
paitokselld yksinomaan tietoverkossa tehti-
van peitetoiminnan ja valeoston voi kuiten-
kin toteuttaa myos salaiseen tiedonhankin-
taan erityisesti koulutettu tullirikostorjunnan
tullimies.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 10 §, 44 §:n 1 momentti sekd 78 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa 875/2011 ja 78 §:n 1 momentti laissa 688/2009, seu-

raavasti:
10§

Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdssd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa
ja muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
sdddettyja periaatteita. Tullitehtdvissd nouda-
tetaan tullilaissa (1466/1994), rikostorjunnas-
ta Tullissa annetussa laissa ( / ) ja muussa
tullivalvontaa koskevassa laissa sdddettyjd
periaatteita. Esitutkintatehtévissd noudate-
taan esitutkintalaissa (805/2011), pakkokei-
nolaissa (806/2011) ja muussa esitutkintavi-
ranomaisen tehtivid koskevassa laissa sda-
dettyjd periaatteita.

44 §

Esitutkinnan siirtdminen toiselle esitutkinta-
viranomaiselle

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin
ja Tullin tehtdvijakoa koskevista sddnnoksis-
td muuta johdu, rikostorjunnasta Tullissa an-
netussa laissa tarkoitetun tullirikoksen esitut-

kinnan Tullille ja muun rikoksen esitutkinnan
poliisille, jos asian tai sen edellyttimien esi-
tutkintatoimenpiteiden laatu tai laajuus sitd
edellyttdd taikka jos asianomainen esitutkin-
taviranomainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos
turvaa siirrettdvissd asiassa esitutkinnan suo-
rittamisen siithen saakka, kunnes esitutkinnan
siirtiminen on tapahtunut.

78 §
Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava rajavartiolai-
tokselle kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi
sellaista tarpeellista virka-apua, jonka anta-
miseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Rajavartiolaitokselle annetta-
vasta avusta sdddetddn my0s poliisin, Tullin
ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta anne-
tussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Laki

poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)
nimike, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n edelld oleva viliotsikko sekd 4 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 §:n 4 momentti laissa 881/2011, seuraavasti:

Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta

1§
Lain tarkoitus

Té&mén lain tarkoituksena on edistdé polii-
sin, Tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-
viranomaisten yhteisten toimintalinjojen to-
teuttamista siten, ettd PTR-viranomaisille
sdddetyt rikosten estdmiseen, paljastamiseen
ja selvittdmiseen (rikostorjunta), valvontaan
sekd niitd koskevaan kansainvéliseen yhteis-
tyohon liittyvit tehtdvét ja yksittdiset toi-
menpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksen-
mukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminta rikostorjunnassa

43§

Menettely kansainvilisen valvotun ldpilaskun
foteuttamisessa

Valvotusta lipilaskusta ja sen edellytyksis-
td sdddetddn pakkokeinolain (806/2011)
10 luvun 41 §:ssé, poliisilain (872/2011)
S5luvun 43 §:ssd, rajavartiolain (578/2005)
41 §:ssé ja rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain ( / ) 3 luvun 42 §:ssé, seki poliisin, ra-
javartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa val-
vottua lipilaskua koskevasta péadtoksenteosta
pakkokeinolain 10 luvun 42 §:ssé, poliisilain
5 luvun 44 §:ssé, rajavartiolain 41 §:ssé ja ri-
kostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun
43 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 1 ja 14 §, 15 §:n 1 momentti ja 2 momentin
2 kohta, 39 §:n 2 ja 4 momentti, 40 §:n 1 momentti ja 3 momentin 2 kohta, 47 §:n 2 momentti,
48 §:n 1 momentti, 56 §:n 4 momentti, 57 §:n 1 momentti seké 65 §,

sellaisina kuin niistd ovat 14 § osaksi laissa 438/ 2013 sekd 56 §:n 4 momentti ja 57 §:n

1 momentti laissa 1146/2013, seuraavasti:
10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasema-
tietojen hankkimista, suunnitelmallista tark-
kailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistd
tarkkailua (tekninen kuuntelu, tekninen katse-
lu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkai-
lu), teleosoitteen tai telepditelaitteen yksi-
16intitietojen hankkimista, peitetoimintaa, va-
leostoa, tietoldhdetoimintaa ja valvottua lépi-
laskua voidaan kéyttda esitutkinnassa salassa
niiden kohteilta. Ndiden keinojen kdytosta ri-
koksen estdmiseksi ja paljastamiseksi sddde-
tddn poliisilaissa ja rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa ( /).

Mitd tdssd luvussa sdddetdédn esitutkintavi-
ranomaisen tai esitutkintavirkamiehen oikeu-
desta kayttdd pakkokeinoja koskee peitetoi-
mintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua
kayttod lukuun ottamatta poliisin liséksi raja-
vartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mu-
kaan kuin siité laissa erikseen sdéddetdén. Tul-
lin oikeudesta kayttdé peitetoimintaa, valeos-
toa ja tietoldhteen ohjattua kéyttod tullirikok-
sen esitutkinnassa séddetddn rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa. Tullirikoksen esi-
tutkinnassa suoritettavan peitetoiminnan ja
valeoston toteuttaa poliisi Tullin pyynnosta.
Keskusrikospoliisin  pdillikon paatoksella

yksinomaan tietoverkossa tehtdvéin peitetoi-
minnan ja valeoston voi kuitenkin toteuttaa
myos salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu tullirikostorjunnan tullimies.

14§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkil66n kohdistuvaa lyhytkestoi-
sessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedon-
hankintaa, jossa poliisimiehen tai Tullin ri-
kostorjunnan tullimiehen tehtivan salaami-
seksi kédytetddn vidrid, harhauttavia tai peitel-
tyj tietoja.

Poliisi saa kiyttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdytosté tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta;

5) torkeésté tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvéstd varkaudesta
tai kidtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.
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Tulli saa kéyttdd peiteltyd tiedonhankintaa,
jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld saa-
daan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintién neljd vuotta vankeutta;

2) tullirikokseksi katsottavasta huumausai-
nerikoksesta;

3) salakuljetuksesta; taikka

4) torkedsta tulliselvitysrikoksesta.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan myotévaiku-
tuksella.

15§
Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen paallikko taikka tehtdvain maa-
ratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu virka-
mies paittdd peitellystd tiedonhankinnasta.
Peitellystd tiedonhankinnasta tullirikoksen
selvittdmiseksi paittdd Tullin rikostorjunnan
padllikkd tai tehtdvddn méératty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidét-
tdmiseen oikeutettu tullimies.

Padtos peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainitta-
va:

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava yk-
sikkd ja siitd vastaava poliisimies tai Tullin
rikostorjunnan tullimies;

39§

Tietolihdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun
kéyton edellytykset

Poliisi tai Tulli saa pyytdé tdhdn tarkoituk-
seen hyviksyttyd, henkilokohtaisilta ominai-
suuksilta sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhan-
kintaan suostunutta tietoldhdettd hankkimaan
1 momentissa tarkoitettuja tietoja (tietoldh-
teen ohjattu kdytto).

Tietoldhdettd koskevien tietojen tallettami-
sesta henkilorekisteriin ja palkkion maksami-
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sesta sdddetddn poliisilaissa ja rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa.

40 §
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen pééllikko taikka tehtdvadn maa-
ratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidittamiseen oikeutettu virka-
mies péattdd tietoldhteen ohjatusta kiytosta.
Tietoldhteen ohjatusta kaytostd Tullin tutki-
man tullirikoksen selvittdmiseksi paattdaa Tul-
lin rikostorjunnan paillikkd tai tehtdvéin
madritty salaiseen tiedonhankintaan erityi-
sesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu tul-
limies.

Péatos tietoldhteen ohjatusta kaytostd on
tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainitta-
va:

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja
sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi tai Tulli saa kdyttdad vadrid, harhaut-
tavia tai peiteltyjd tietoja, tehdd ja kayttdd
vadrid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisteri-
merkint6jd sekd valmistaa ja kdyttdd vadrid
asiakirjoja, kun se on valttimitonta jo toteu-
tetun, kdynnissd olevan tai tulevaisuudessa
toteutettavan salaisen pakkokeinon kiyton
suojaamiseksi.

48 §
Suojaamisesta pddttiminen

Keskusrikospoliisin  tai  suojelupoliisin
paallikko paattdd 47 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun rekisterimerkinnin tekemisesti ja asia-
kirjan valmistamisesta. Jos kyse on Tullin
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tutkiman tullirikoksen estimisestd, asiasta
paéttad Tullin rikostorjunnan paéllikko.

56§

Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméadrdistd tietoa saa lisdksi kéyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin tai Tullin toi-
minnan suuntaamiseksi ja syyttomyytti tuke-
vana selvityksena.

57§
Tietojen hdvittdminen

Ylimédrdinen tieto on hivitettdvd sen jil-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jétetty sillensd. Yliméddrdinen tieto voidaan
kuitenkin siilyttéa ja tallettaa henkildtietojen
késittelysta poliisitoimessa annetussa laissa
tai tullilaissa (1466/1994) tarkoitettuun rekis-
teriin, jos tieto koskee tdmin lain 56 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka jos
tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun rikoksen estimiseksi. Tiedot, joita
ei ole hivitettdva, on sdilytettdvé viiden vuo-
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den ajan siitd, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jétetty sillensa.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

Poliisihallitus ja salaisia pakkokeinoja
kéayttavien yksikdiden paallikot valvovat po-
liisin osalta salaisten pakkokeinojen kayttoa.
Tullin rikostorjunnan salaisten pakkokeino-
jen kayttéd valvoo Tulli ja sen salaisia pak-
kokeinoja kayttdvien yksikdiden péallikot.

Sisdasiainministerion on annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle vuosittain kerto-
mus salaisten pakkokeinojen ja niiden suo-
jaamisen kaytostd ja valvonnasta. Valtionva-
rainministerié antaa vuosittain kertomuksen
salaisten pakkokeinojen ja niiden suojaami-
sen kéytostd ja valvonnasta Tullissa.

Oikeusasiamiehelle annettavista rikoksen
estdmiseksi tai paljastamiseksi kdytettyd sa-
laista tiedonhankintaa koskevista kertomuk-
sista sdddetddn poliisilaissa ja rikostorjunnas-
ta Tullissa annetussa laissa.

Té&ma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Laki

esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n 2 momentti sekd 11 luvun 8 § seuraavas-

ti:
2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten
kuin niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan
rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa ( /) ja sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetussa laissa (255/2014).

11 luku

Eriniiset siannokset

8§

Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittimiseksi tarvittavien tieto-
jen saamisesta viranomaiselta sekéd yksityi-
seltd yhteisoltd tai henkiloltd sdddetddn
poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ssé ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 lu-
vun 14 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .

Laki

ulkomaalaislain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 12 §, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, seuraa-

vasti:
12§
Rajan ylittdmistd koskevat sddnnokset
Rajan ylittimisestd Euroopan unionin ulko-

rajoilla sdddetddn Schengenin rajasddnnos-
tOssa.

Valtakunnan rajan ylittdmisesti ja sen val-
vonnasta, rajanylityspaikoista ja niiden au-
kioloajoista, rajatarkastustehtdvien jakami-
sesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin
kesken eri rajanylityspaikoilla sekd Schenge-
nin rajasdidnndston edellyttdmistd kansallisis-
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ta tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetddn
rajavartiolaissa.
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Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 12 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 281/2000, seuraavasti:

738
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:
12) Tullin virka, johon kuuluu oikeus pi-
déttdmiseen, ja Tullin virka, johon kuuluu
Suomen alueellisen koskemattomuuden val-

10.

vontaan ja turvaamiseen osallistuminen tai
Tullin toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja
valvontatehtivii;

Taméi laki tulee voimaan péivind kuuta
20 .

Laki

sihkdisen viestinniin tietosuojalain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkoisen viestinnén tietosuojalain (516/2004) 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 343/2008, seuraavasti:
36§

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus

Viranomaisten oikeudesta saada tunnista-
mistietoja rikosten ennalta estdmiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittdmiseksi sdddetddn po-
liisilaissa, rajavartiolaissa (578/2005), henki-

Iotietojen  késittelystd rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa (579/2005), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (/) ja pakkokei-
nolaissa.

Tamai laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn rikoslain (39/1889) 16 lukuun uusi 4 b § seuraavasti:

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4b§
Niskoittelu tullimiestd vastaan

Joka

1) jattdd noudattamatta tullimichen tehté-
vén suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa an-
taman késkyn tai kiellon,

2) estdd tullimiestd kéyttdmastd tullilain
(1466/1994) 14 §:ssd tai rikostorjunnasta

12.

Tullissa annetun lain (/) 2 luvun 14 ja
15 §:ssé sdddettyjd toimivaltuuksia tai

3) hilyttia aiheettomasti tullimichen taikka
antamalla v&drid tietoja vaikeuttaa Tullin
toimintaa,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoitte-
lusta tullimiestd vastaan sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .

Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun

lain

(370/2007) 12 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 821/2011, seuraavasti:

12 §
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain
5 luvussa tai rikostorjunnasta Tullissa anne-

tun lain ( / ) 3 luvussa tarkoitettua salaista
tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa,
jossa tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen
kohteena olevaa henkil6d ei vaatimusta kasi-
teltdessd tarvitse kuulla; eikéd

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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13.
Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutie-
tojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepiitoksen lainsiéidfinnon alaan
kuuluvien sidnnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiitoksen soveltamisesta an-

netun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepdédtoksen lainsdadéan-
ndn alaan kuuluvien séddnndsten kansallisesta tdytintdonpanosta ja puitepdétoksen soveltami-
sesta annetun lain (26/2009) 3 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1183/2013, seuraavasti:

38
Tiedon ja tiedustelutiedon mddritelmd

Téssé laissa tarkoitetaan tiedoilla ja tiedus-
telutiedoilla:

4) tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, Tul-
lin tai rajavartiolaitoksen hallussa taikka
pakkokeinoja kayttimaittd saatavilla poliisi-
lain (872/2011) 4 Iuvun 2 ja 3 §:n sekd 5 lu-

14.

vun 40—42 §:n, henkilotietojen kisittelystd
poliisitoimessa annetun lain 13 §:n, tullilain
28 §:n, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
( / )2 luvun 14 §:n, henkil6tietojen kisitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 17,
18 ja 22 §:n taikka muun lain tai sopimuksen
perusteella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Laki

valmisteverotuslain 4 ja 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 4 §:n 2 momentti ja 103 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 §:n 2 momentti laissa 964/2012, seuraavasti:

438
Toimivaltainen viranomainen

Tullin toimivaltuuksiin ja toimenpiteisiin
sovelletaan, mitéd tullilaissa tai rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa ( / ) sédéde-
tédn, jollei tissd laissa toisin sdéddeta.

103 §
Haltuunotto

Tullilla on verosaatavien turvaamiseksi oi-
keus ottaa haltuunsa valmisteveron alaiset
tuotteet, jos:

1) niitd ei ole asianmukaisesti ilmoitettu
verotettaviksi;
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2) niihin ei ole sovellettu valmisteverotusta
koskevia sddnnoksid tai Tullin ndiden sdin-
nosten nojalla antamia paatoksid ja maarayk-
sid;

3) niihin liittyvéstd verovelvollisuudesta,
veron alaisuudesta taikka maahantuonnin
tarkoituksesta on epaselvyyttd; taikka

15.
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4) on olemassa muu perusteltu syy turvata
verosaatava.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Laki

haastemieslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan haastemieslain (505/1986) 6 §, sellaisena kuin se on lacissa 1263/1994,

1259/1999 ja 449/2011, seuraavasti:

6§
Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon on oikeutettu
suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttdjd, ulosottomies, jul-
kinen notaari, rajavartiomies sekd pidattdmi-
seen oikeutettu tullimies tai tehtdvddn maa-
ratty muu tullimies;

2) tuomioistuimen, ulosottoviraston, kihla-
kunnanviraston, kihlakunnanviraston ulosot-
to-osaston tai poliisilaitoksen paallikon maa-
rddmd asianomaisen viranomaisen palveluk-
sessa oleva virkamies;

3) wvankilanjohtaja tai vankilanjohtajan
madrddama vankilan virkamies, kun viran-
omainen sitd pyytdd ja haastettava tai tiedok-
siannon vastaanottaja on vanki; seké

4) puolustusvoimissa joukko-osaston ko-
mentajan tai hdneen rinnastettavan esimiehen
madrddma virkamies, kun viranomainen sitad
pyytdéd ja haastettava tai tiedoksiannon vas-
taanottaja on rikoslain (39/1889) 45 luvun
alainen henkilo.

Poliisimiehen, rajavartiomiehen ja tulli-
miehen velvollisuudesta toimittaa tiedoksian-
toja sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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16.

Laki

ulosottokaaren 3 luvun 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 70 §:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

3 luku
Yleiset menettelysainnokset
70 §

Esitutkinta- ja erddt muut viranomaiset sekd
tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittdistapauk-
sessa antaa pyydettdessd ulosottoviranomai-

sen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteys-
tietoja sekd vastaajan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia tietoja:

6) Tullille tullilaissa (1466/1994) sdddetyn
tehtdvan hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta
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17.
Laki

tullilain 46 ja 47 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 238
Talla lailla kumotaan tullilain 46 ja 47 §:n Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
muuttamisesta annettu laki (763/2010). 20 .

Helsingissd 25 pdivénd syyskuuta 2014

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tullilain (1466/1994) 20 a §:n edellé oleva viliotsikko, 20 a—20 j §, 28 §:n 3—
5 momentti, 42 §:n edelld oleva viliotsikko, 43, 43 a, 44, 45, 45 a, 46,47 ja47 a §, 48 § ja sen
edelld oleva viliotsikko seké 49 ja 50 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 a, 20 e ja 20 i § laissa 879/2011, 20 b §, 28 §:n 4 momentti ja
43 a § laissa 961/2012, 20 a §:n edelld oleva viliotsikko ja 20 ¢ § laissa 331/1996, 20 d § la-
eissa 1299/2003, 426/2009 ja 1260/2013, 20 f § laeissa 1299/2003 ja 879/2011, 20 g § laeissa
774/2003, 1299/2003 ja 1260/2013, 20 h § laeissa 774/2003, 1299/2003 ja 961/2012, 20 j §
lacissa 879/2011 ja 1260/2013, 28 §:n 3 momentti laissa 1299/2003, 28 §:n 5 momentti laissa
1104/1998, 43 § osaksi laeissa 961/2012, 1150/2013 ja 1260/2013, 45 a § laissa 690/2009,
46 § laeissa 1299/2003 ja 961/2012, 47 § osaksi laeissa 331/1996 ja 961/2012, 47 a § laissa

1260/2013 sekd 49 ja 50 § osaksi laissa 961/2012,
muutetaan 1 ja 3 §, 14 §:n 1 momentin 2 ja 5 kohta sekd 15—17 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa 961/2012, 3 § osaksi laissa 1260/2013 sekd 15 ja 17 §

laissa 879/2011, seké

lisdtddn 17 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 17 a—17 e § ja 17 d §:n edelle uusi va-

liotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tatd lakia sovelletaan kolmansista maista
tuotavien ja niihin vietdvien tavaroiden tulli-
verotukseen ja tullivalvontaan sen lisdksi, mi-
td niistd sdddetddn yhteison tullikoodeksista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2913/92, jaljempénd koodeksi, tietyistd yhtei-
son tullikoodeksista annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista kos-
kevista sddnnoksistd annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2454/93, jéljempéand
soveltamisasetus, ja yhteison tullittomuusjar-
jestelmdn luomisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1186/2009, jéljempéna
tullittomuusasetus, tai muussa Euroopan
unionin (EU) lainsdddanndssd. Lisdksi titd
lakia sovelletaan EU:n lainsddddnnén ohella
Suomen ja muiden maiden vélisen kaupan ti-
lastointiin seké tullirikostutkintaan.

FEhdotus

1§

Tatd lakia sovelletaan kolmansista maista
tuotavien ja niihin vietivien tavaroiden tulli-
verotukseen ja tullivalvontaan sen liséksi,
mitd niistd sdddetddn yhteison tullikoodeksis-
ta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2913/92, jaljempand koodeksi, tietyistd
yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista
koskevista sdidnnoksistd annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2454/93, jéljempéanid
soveltamisasetus, ja yhteison tullittomuusjar-
jestelmdn luomisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1186/2009, jdljempéna
tullittomuusasetus, tai muussa Euroopan
unionin (EU) lainsdddédnnossad. Lisdksi tita
lakia sovelletaan EU:n lainsdddédnnén ohella
Suomen ja muiden maiden vélisen kaupan ti-
lastointiin seké tullirikostutkintaan, jollei ri-
kostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
( /) toisin sdddetd.
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Voimassa oleva laki

38

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) Suomen tullialueella aluetta, jonka muo-
dostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja
ilmatila, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu
kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa
ulommaksi, jollei asiasta ole kansainvilisesti
muuta sovittu;

2) EU:n tullialueella koodeksin 3 artiklassa
tarkoitettua aluetta;

3) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuulu
EU:n tullialueeseen;

4) tullitoimenpiteelld Tullin toimivaltaan
kuuluvaa virkatointa tullirikosten esitutkintaa
lukuun ottamatta;

5) tullirikoksella rikosta, joka kdsittid td-
mdn lain tai muun lain sddnnésten, joiden
noudattamisen valvonta tai tdytdintéonpano
on Tullin tehtivind, tai ndiden nojalla annet-
tujen sddnndsten tai mddrdysten rikkomisen
taikka rikoslain (39/1889) 46 luvussa tarkoi-
tettua laitonta tuontitavaraan ryhtymistd, sel-
laista rikoslain 32 luvussa tarkoitettua ra-
hanpesurikosta ja sellaista sddnndsten rik-
komista, johon sisdltyy omaisuuden maahan-
tuontia tai maastavientida;

6) tekniselli valvonnalla ennalta mddrdd-
mdttomddn henkilo- ja tavaraliikenteeseen
kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua sekd ddnen tai kuvan
automaattista tallentamista;

7) poliisiasiain tietojéirjestelmiin teknisend
osana  olevalla  tutkinta- ja  virka-
apujiirjestelmdlli sekd sen arkistohakemis-
tolla henkilotietojen kdsittelystd poliisitoi-
messa annetun lain (761/2003) 2 §:ssd tar-
koitettua poliisiasiain tietojdrjestelmdd niiden
tietojen osalta, jotka Tulli on tallettanut tut-
kinnan ja virka-avun tietoihin sekd tutkinnan
Jja virka-avun arkistotietoihin.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi sovel-
letaan koodeksin 4 artiklan méaaritelmia.

14§

Tullitoimenpiteen suorittamiseksi Tullilla
tai muulla toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus:

2) pyséyttdd henkild ja suorittaa henkiloon
kohdistuva etsintd timén saapuessa tullialu-
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FEhdotus

38

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) Suomen tullialueella aluetta, jonka muo-
dostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja
ilmatila, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu
kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa
ulommaksi, jollei asiasta ole kansainvilisesti
muuta sovittu,

2) EU:n tullialueella koodeksin 3 artiklassa
tarkoitettua aluetta;

3) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuu-
Iu EU:n tullialueeseen;

4) tullitoimenpiteelld Tullin toimivaltaan
kuuluvaa virkatointa tullirikosten esitutkintaa
lukuun ottamatta.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi so-
velletaan koodeksin 4 artiklan méaéritelmia.

14§

Tullitoimenpiteen suorittamiseksi Tullilla
tai muulla toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus:

2) pyséyttdd henkild ja tarkastaa hdinen
matkustusasiakirjansa ja henkilollisyystodis-
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Voimassa oleva laki

eelle, lahtiessd tullialueelta, kdydessd kulku-
neuvossa tai muussa paikassa, jossa tavaraa
puretaan lastataan tai sdilytetdén sekd muual-
lakin tullialueella, jos sithen on erityisié syita:

5) tarkastaa postildhetysten kirjesalaisuutta
loukkaamatta tavaraa, sen valmistusta ja kir-
janpitoaineistoa seké tarkastaa henkilon mu-
kana olevat rahavarat rikoslain 32 luvun
6 §:ssé tarkoitetun rahanpesun paljastamisek-
si.

15§

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkilon
matkatavaroihin tai paéllysvaatteisiin kohdis-
tuva tarkastus voidaan 14 §:n 1 momentin
2 kohdassa mainituissa tapauksissa kohdistaa
myds esitutkintaa suorittamatta henkil66n, jo-
ta epdillddn todenndkdisin syin rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enemman
kuin kuusi kuukautta vankeutta. Toimenpi-
teestd pdittdd tehtdvain madrdtty tullirikos-
torjunnan tai tullivalvonnan esimiehend toi-
miva tullimies. Muutoin niitd toimenpiteitad
suoritettaessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd menettelystd henkiloon kohdistuvassa
etsinnéssi sdddetddn  pakkokeinolaissa
(450/1987).
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tuksensa henkilollisyyden selvittimiseksi hd-
nen saapuessaan tullialueelle, 1dhtiessdédn tul-
lialueelta, kéydessddn kulkuneuvossa tai
muussa paikassa, jossa tavaraa puretaan, las-
tataan tai sdilytetddn, sekd muuallakin tulli-
alueella, jos siithen on erityisia syité;

5) tarkastaa postildhetysten kirjesalaisuutta
loukkaamatta tavaraa, sen valmistusta ja kir-
janpitoaineistoa sekd tarkastaa henkilon mu-
kana olevat rahavarat rikoslain (39/1889)
32 luvun 6 §:ssd tarkoitetun rahanpesun pal-
jastamiseksi.

15§

Tullitoimenpiteen suorittamiseksi henkilol-
le voidaan 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa suorittaa pakkokei-
nolain (806/2011) 8 luvun 30 §:ssd tarkoitet-
tu henkiloon kohdistuva etsintd, siten kuin
Jjdljempdnd sdddetddn.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa
tarkoitetun henkilontarkastuksen suorittami-
sesta lukuun ottamatta sen tutkimista, mitd
tarkastettavalla on muuten kuin vaatteissaan
yllddn, pddttid tullitoimenpidettd suorittava
tullimies.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 2 kohdassa
tarkoitettu henkilonkatsastus taikka 1 koh-
dassa tarkoitettu henkilontarkastus sen tut-
kimiseksi, mitd tarkastettavalla on muuten
kuin vaatteissaan yllddn, voidaan suorittaa
sille, jota epdillddn todenndkéisin syin rikok-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn vuosi vankeutta. Tarkastus voi-
daan tdlloin suorittaa esitutkintaa aloitta-
matta. Toimenpiteen suorittamisesta pddttdd
tehtdvddan mddrdatty tullirikostorjunnan tai
tullivalvonnan esimiehend toimiva tullimies.

Henkiloon kohdistuva etsintd on suoritetta-
va hienotunteisesti ja siten, ettei siitd aiheudu
tarpeetonta haittaa tai vahinkoa tarkastetta-
valle tai vahinkoa hdnen ylldidn tai muka-
naan olevalle omaisuudelle. Edelld 3 mo-
mentissa tarkoitetusta henkiloon kohdistuvas-
ta etsinndstd on laadittava poytdikirja, jossa
toimituksen kulku selostetaan riittdvalld
tarkkuudella. Poytdikirjasta on pyynnéstd an-
nettava tarkastettavalle jdljennés. Henkiloon
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16 §

Tullimiehelld on oikeus 15 §:ssé tarkoitetun
etsinndn sekd kiinniottamisen, pidéttdmisen,
vangitsemisen ja sdiloonottamisen yhteydessé
tarkastaa henkil0 sen varmistamiseksi, ettei
henkil6lld ole hallussaan esineitd tai aineita,
joilla hin voi vaarantaa tarkastamisen tai sdi-
lyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet saadaan ottaa pois tarkastet-
tavalta. Ne on palautettava hénelle tarkastuk-
sen jilkeen tai vapaaksi padstimisen yhtey-
dessd, jollei siithen lain mukaan ole estetta.

Tullimiehelld on kuitenkin oikeus ottaa ti-
lapdisesti haltuun vaaralliset esineet, niihin
kuuluvat tai liittyvit osat ja vaaralliset aineet
siltd, jonka voidaan perustellusti epdillé ikédn-
sd, pdihtymyksensé, mielentilansa tai muiden
olosuhteiden perusteella aiheuttavan vilitonta
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle. Haltuun otetut tavarat on palautettava
14 vuorokauden kuluessa, jollei muu viran-
omainen ole ryhtynyt toimenpiteisiin hallus-
sapitoa koskevan luvan peruuttamiseksi.

17§

Mité poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n
1, 2 ja 5 momentissa séddetddn poliisimichen
oikeudesta kayttia erdissd tapauksissa voima-
keinoja, sovelletaan vastaavasti tullirikostor-
junta- ja tullivalvontatehtdvissd tydskentele-
vain tullimieheen. Henkil66n, joka avustaa
tullimiestd tdmin pyynndstd tai suostumuk-
sella virkatehtdvin suorittamisessa, sovelle-
taan, mitd poliisilain 9 luvun 5 §:ssd sddde-
tddn poliisimiestd avustavan henkilon val-
tuuksista.
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kohdistuvan etsinndn toimittamisessa menet-
telyssd on lisdksi noudatettava pakkokeinola-
kia.

16 §

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatku-
vaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen
kuljettajiin, esineisiin, jalankulkijoihin tai
yleiséon kohdistuvaa tekniselld laitteella ta-
pahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd ddnen
tai kuvan automaattista tallentamista.

Tullilla on oikeus suorittaa teknistd valvon-
taa tullilainsddddnnon noudattamisen val-
vomiseksi Suomen valtakunnan rajanylitys-
paikoilla sekd matkustajaterminaaleissa, ta-
varaliikenteelle tarkoitetuilla satama-
alueilla, tavaraliikenteelle tarkoitetuissa va-
rastoissa ja muissa vastaavissa paikoissa ja
tiloissa, joita Tulli saa valvoa, siiti ennalta
ilmoitettuaan.

Voimakeinojen kdiytto

17 §

Jollei laissa toisin sdddetd, tullirikostorjun-
ta- ja tullivalvontatehtivissd tyoskentelevilld
tullimiehelld on virkatehtdvdd suorittaessaan
oikeus henkilon vastarinnan murtamiseksi,
paikalta poistamiseksi tai kiinniottamiseksi,
vapautensa menettdneen pakenemisen estd-
miseksi, esteen poistamiseksi taikka vdlitto-
mdsti uhkaavan rikoksen tai muun vaaralli-
sen teon tai tapahtuman estimiseksi kdyttdd
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitid puolustettavina. Voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon virkatehtdivin tirkeys ja kiireelli-
syys, vastarinnan vaarallisuus, kdytettivissd
olevat voimavarat sekd muut tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voi-
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makeinojen kdyttiminen on vdlttimdtontd,
niitd on kdytettdvd vain siind mddrin ja sii-
hen saakka kuin se on vilttdmdttd tarpeen
laissa sdddetyn virkatehtdvin suorittamisek-
SI.

Tullimiehelld on virantoimituksessa liscksi
oikeus hdtdvarjeluun. Hdtdvarjelusta sddde-
tiadn rikoslain 4 luvun 4 §:ssd. Tdllaisessa
hétdvarjelussa tullimies toimii virkavastuul-
la. Arvioitaessa teon puolustettavuutta on
otettava huomioon tullimiehelle koulutuksen-
sa ja kokemuksensa perusteella asetettavat
vaatimukset.

Silld, joka tullimiehen pyynndstd tai hinen
suostumuksellaan tilapdisesti avustaa tulli-
miestd tilanteessa, jossa on vilttdimdtontd
turvautua sivullisen apuun voimakeinojen
kdytossd erittdin tdarkedn ja kiireellisen virka-
tehtavdn suorittamisessa, on oikeus tullimie-
hen ohjauksessa sellaisten voimakeinojen
kdyttimiseen, joihin tullimies toimivaltansa
nojalla hdnet valtuuttaa.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sddde-
tddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
hdtdvarjelun liioittelusta 4 §.n 2 momentissa.
Lisdiksi niistd sdddetddn mainitun  luvun
7 $:ssd.

17ay¢

Jos on syyti epdilld, ettd virkatehtdvdd
suoritettaessa kohdataan vastarintaa tai ri-
koslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu oikeudeton hyokkdys, voimakeinojen kdyt-
téon on varauduttava sopivalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Virkatehtdvin kohteena olevaa henkilod on
varoitettava mahdollisuudesta joutua voima-
keinojen kdyton kohteeksi, jos varoittaminen
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Va-
roittaminen on tehtdvd tarkoitukseen soveltu-
valla ja ymmdrrettdvilld tavalla.

17by§

Ampuma-asetta voidaan kdiyttid ainoas-
taan silloin, kun kyseessd on vilitontd ja va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
aiheuttavan henkilén toiminnan pysdyttimi-
nen eikd lievempdd keinoa pysdyttamiseksi
ole kiytettivissd. Ampuma-asetta voidaan li-
sdksi kdyttdd kiireellistd ja tdrkedd tehtdvdd
suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vas-
taavan esteen poistamiseksi.
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Ampuma-aseen kdytélld tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen kdytostd varoittamista, am-
puma-aseella uhkaamista ja laukauksen am-
pumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja
toimintavalmiuteen saattaminen eivdt ole
ampuma-aseen kdyttod.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta pddttdid tullirikostorjunnan
esimiehend toimiva tullimies, jos se tilanteen
kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

17¢§

Virkatehtivin kohteena olevan henkilon
litkkuma- tai toimintavapautta saadaan ra-
joittaa kisiraudat laittamalla, sidettd kdyt-
tdmdlld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on vdlttamdtontd virkatehtdvdin
suorittamisen yhteydessd henkilon karkaami-
sen estamiseksi, vikivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi tai uhkaavan vikivallan tor-
jumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempddn kuin on vdlt-
timdtontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa
kohteena olevalle henkilolle vaaraa tai tar-
peetonta kipua.

Turvallisuustarkastus

17dyg

Tullimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
piddttimisen, vangitsemisen, sdiloon ottami-
sen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessd tarkas-
taa, mitd henkilolld on vaatteissaan tai muu-
ten yllidn taikka mukanaan olevissa tava-
roissa sen varmistamiseksi, ettei hdnelld ole
hallussaan esineitd tai aineita, joilla hin voi
vaarantaa toimenpiteen taikka aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. Tullimies voi vir-
katehtdvin suorittamisen yhteydessd tehdd
henkilolle tarkastuksen tdillaisten esineiden
tai aineiden loytdmiseksi muussakin tapauk-
sessa, jos se perustellusta syystd on tarpeen
tullimiehen tyoturvallisuuden ja virkatehtd-
vdn suorittamisen varmistamiseksi.

Henkilo tai hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
vhteydessd tarkastaa myés hdnen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan loytd-
miseksi.
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Tiedonhankinta

20a§

Tullirikoksen selvittdmiseksi voidaan kdyt-
tdd telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, suunnitel-
mallista tarkkailua, peiteltyd tiedonhankin-
taa, teknistd tarkkailua, teleosoitteen ja tele-
pddtelaitteen yksilointitietojen hankkimista,
valvottua ldpilaskua ja salaisen pakkokeinon
kdyton suojaamista sen mukaan kuin pakko-
keinolain 10 luvussa sdddetddn.

Tullirikoksen estimiseksi voidaan sen lisdk-
si, mitd tdssd laissa sdddetddn, kdyttid suun-
nitelmallista tarkkailua, peiteltyd tiedonhan-
kintaa, henkilon teknistd seurantaa, teknistd
laitetarkkailua, teleosoitteen ja telepddtelait-
teen yksilointitietojen hankkimista ja salaisen
tiedonhankinnan suojaamista sen mukaan
kuin poliisilain 5 luvussa sdddetddn.

Peitellysti tiedonhankinnasta sekd salaisen
pakkokeinon kdyton ja salaisen tiedonhan-
kinnan suojaamisesta pddttdd Tullihallituksen
tai tullipiirin rikostorjunnasta vastaavan yk-
sikon pddllikko. Mitd poliisilain 5 luvussa
sdddetddn piddttimiseen oikeutetusta polii-
simiehestd, sovelletaan vastaavasti myos pi-
ddttamiseen oikeutettuun tullimieheen ja teh-
tavddn mddrdttyyn, tullirikostorjunnan esi-
miehend toimivaan tullimieheen.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on tarviftaessa otettava
pois tarkastettavalta. Pois on otettava myos
esineet tai aineet, joiden hallussapito on lais-
sa tai sen nojalla annetussa sddannoksessd tai
mddrdyksessd kielletty.

17e§

Turvallisuustarkastus  toimitetaan  kdsin
tunnustelemalla, koulutettua koiraa kdyttden,
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa tek-
nistd laitetta kdyttien taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastetta-
van henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
enempdd kuin tehtdvin suorittamiseksi on
vdlttdmdtontd. Tarkastuksessa on noudatet-
tava olosuhteiden edellyttdmdd hienotuntei-
suutta.

(kumotaan)

20a§
(kumotaan)
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20b§

Tullilla on oikeus rajanylityspaikoilla sekd
matkustajaterminaaleissa, tavaraliikenteelle
tarkoitetuilla satama-alueilla, tavaraliiken-
teelle tarkoitetuissa varastoissa ja muissa
vastaavissa paikoissa ja tiloissa, joita Tulli
saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettuaan suorit-
taa teknmistd valvontaa tullirikosten ennalta
ehkdisemiseksi sekd tullirikoksesta epdillyn
tunnistamiseksi.

20c$

Tullimiehelld on oikeus rikollisen toimin-
nan estimiseksi tai keskeyttamiseksi tarkkail-
la muualla kuin asunnossa olevaa henkilod,
Jjos tdmdn kdyttdytymisen perusteella tai muu-
toin on perusteltua syytd epdilld héinen syyl-
listyvén tullirikokseen.

Tarkkailua saadaan 1 momentissa sddde-
tyssd tarkoituksessa kohdistaa lisdksi sellai-
seen kotirauhan piirin ulkopuolella olevaan
henkiloon, jonka on perusteltua syytd epdilld
myétdvaikuttavan tullirikokseen, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on enemmdn kuin kuusi
kuukautta vankeutta.

20d§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kdytetyn huoneen tai tilan ul-
kopuolella olevaan henkiloon taikka kulku-
neuvoon tai tavaraan teknistd tarkkailua, jos
sen avulla voidaan perustellusti olettaa saa-
tavan tullirikoksen torjumiseksi tai paljasta-
miseksi tarvittavia tietoja. Mddrdyksen toi-
menpiteeseen antaa tehtdvddan mddrdtty tulli-
rikostorjunnan esimiehend toimiva tullimies
sekd yli kolme vuorokautta kestdvddn tekni-
seen kuunteluun Tullihallituksen valvonta-
osaston pddllikko tai valvontaosaston tulliri-
kostorjunnasta vastaavien yksikoiden pddlli-
kot taikka tullipiirin pddllikkond toimiva vir-
kamies.

Tekniseen tarkkailuun kéytettivd laite voi-
daan sijoittaa tiloihin, joissa tekninen tark-
kailu on 1 momentin mukaan sallittu, jos tek-
ninen tarkkailu sitd edellyttdd. Tullimiehelld
on tehtivddn mddrdtyn tullirikostorjunnan
esimiehend toimivan tullimiehen mddrdykses-
td oikeus laitteen asentamiseksi ja poistami-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

20b §

20c §

20d §
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seksi pddstd kyseisiin tiloihin. Jos laite kulut-
taa kulkuneuvon tai muun sijoituspaikan
energiaa, vihdistd suuremmasta kulutuksesta
on suoritettava korvaus.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi,
ettd henkilon kdyttiytymisen perusteella tai
muutoin voidaan perustellusti olettaa hdnen
syyllistyvin tullirikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vdhintddn neljd vuotta
vankeutta, tullirikoksena pidettdvidn huuma-
usainerikokseen tai torkeddn tulliselvitysri-
kokseen. Teknisen katselun ja teknisen seu-
rannan edellytyksend on vastaavasti, ettd
henkilon kdyttdytymisen perusteella tai muu-
toin voidaan perustellusti olettaa héinen syyl-
listyvin tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on enemmdn kuin kuusi kuukautta
vankeutta, tai myétdvaikuttavan tillaisen tul-
lirikoksen tekemiseen.

20ey§

Tulliviranomaiselle voidaan tullirikoksen
estdmiseksi antaa lupa sellaisen henkilon hal-
lussa olevan tai oletettavasti muuten kdyttd-
mdn teleosoitteen tai telepddtelaitteen tele-
valvontaan, jonka lausumien, uhkausten tai
kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin
hdnen voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vdn:

1) tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn neljd vuotta vankeut-
ta;

2) teleosoitetta tai telepdditelaitetta kdyttden
tehtyyn tullirikokseen;

3) tullirikoksena pidettivddn huumausaine-
rikokseen; tai

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Tulliviranomaisella on oikeus kohdistaa
tullirikoksen estimiseksi televalvontaa henki-
lon suostumuksella timdn hallinnassa ole-
vaan teleosoitteeseen tai telepddtelaitteeseen,
kun jonkun voidaan lausumiensa tai muun
kdyttdaytymisensd  perusteella  perustellusti
olettaa syyllistyvin:

1) tullirikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn kaksi vuotta vankeut-
ta; tai

2) teleosoitetta tai telepddtelaitetta kdyttden
tehtyyn tullirikokseen.

FEhdotus

(kumotaan)

20e§
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201§

Pakkokeinolain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitettu
tuomioistuin tai kdrdjdoikeus, jossa asian kd-
sittely sopivasti kdy pdinsd, pddttdd televal-
vonnasta sekd teknisestd tarkkailusta 20 d §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jois-
sa tekninen kuuntelu tai katselu edellyttid
tarkkailuun kéytettdvin laitteen sijoittamista
tarkkailtavan kdyttdmdn kulkuneuvon sisdlle
taikka huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailta-
va oleskelee. Asia ratkaistaan kuulematta
kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa.
Asian kdsittelystd on lisdksi soveltuvin osin
voimassa, mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—9
s:ssd, 11 §:n 1 momentissa sekd 12 ja
14 §:ssd sdddetddn.

Tehtdvidn mddrdtylld tullirikostorjunnan
esimiehend toimivalla tullimiehelld on oikeus
pddttdd televalvonnan tai 1 momentissa tar-
koitetun teknisen tarkkailun aloittamisesta,
jos toimenpide asian kiireellisyyden vuoksi on
vdlttamdtontd suorittaa viivytyksettd. Tallin
foimenpiteestd on viipymdttd ja viimeistddan
24 tunnin kuluessa toimenpiteen aloittamises-
ta tehtdvd ilmoitus 1 momentissa tarkoitetulle
tuomioistuimelle. Ilmoitukseen on liitettivi
televalvontaa tai teknistd tarkkailua koskeva
vaatimus, jos televalvontaa tai teknistd tark-
kailua aiotaan jatkaa sen jdlkeen, kun ilmoi-
tus on saapunut tuomioistuimeen.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tuomioistuin voi kieltdd televalvonnan
tai teknisen tarkkailun jatkamisen taikka aset-
taa toimenpiteen kdytélle rajoituksia tai tieto-
jen kdytolle tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja.
Asian kdsittelystd tuomioistuimessa on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolain
Saluvun 5—9 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa
sekd 12 ja 14 §:ssd sdddetddn.

208§

Edelld 20 d §:ssd tarkoitetusta teknisestd
tarkkailusta tai tekniseen tarkkailuun kéytet-
tavin laitteen sijoittamisesta pddttineen tul-
limiehen tai 20 f §:n 2 momentin nojalla tele-
valvonnasta pddttineen tehtdvddn mddrdtyn
tullirikostorjunnan esimiehend toimivan tul-
limiehen tai tuomioistuimelle ilmoituksen
tehneen tullimiehen on televalvonnan tai tek-
nisen tarkkailun pddtyttyd ilmoitettava toi-
menpiteestd sen kohteena olleelle henkilélle,
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20§

20g§
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jollei ilmoittaminen vaaranna tiedonhankin-
nan tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa.

Ilmoitusta tarkkailusta tai sen perusteista ei
tarvitse tehdd.

Edelld 20 d §:ssd tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta sekd 20 f §:n I ja 2 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta on toimenpiteen
suorittaneen tullimiehen laadittava viipymdit-
td poytdkirja.

20hy

Tehtdvidn mddrdtyn tullivikostorjunnan
esimiehend toimivan tullimiehen on viipymdt-
td tarkastettava 20 ¢—20 e §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suoritettaessa kootut tiedot ja
20d §:ssd tarkoitetun teknisen tarkkailun
avulla hankitut tallenteet. Yksinomaan sivul-
lista koskevat tiedot on tarkastuksen jdlkeen
viipymdttd hdvitettdvd, jollei niitd tarvita tul-
lirikoksen selvittimiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun aineiston
liittamisestd Tullin henkilorekistereihin sdd-
detddn erikseen lailla. Jos tekniselld kuunte-
lulla saatu tieto koskee muuta tullirikosta
kuin sitd, jonka estimiseksi tai keskeyttimi-
seksi kuuntelua suoritettiin, tiedon saa tallet-
taa henkilorekisteriin vain, jos se koskee sel-
laista tullirikosta, jonka estdmiseksi tai kes-
keyttimiseksi kuuntelua voidaan suorittaa.

Koottu aineisto ja tallenteet, joita ei ole lii-
tetty rekisteriin tai esitutkinta-aineistoon, on
hévitettivd viimeistddn yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun aineistoa ei endd todenndkoi-
sesti tarvita sithen tarkoitukseen, mihin se on
hankittu.

20iyg

Edelld 20 d §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
kuuntelu- ja katselukieltojen osalta on sovel-
tuvin osin noudatettava, mitd poliisilain 5 lu-
vun 50 §:ssd sdddetddn.

Edelld 20 d ja 20 e §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa salaista tiedonhankintaa koskevan
ilmaisukiellon osalta on soveltuvin osin nou-
datettava, mitd poliisilain 5 luvun 48 §:ssd
sdddetdcdn.

20j ¢
Tullin valvontaosasto ja salaisia tiedon-
hankintakeinoja kdyttivien yksikoiden pdcdlli-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

20h §

201§

205§
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kot valvovat salaisten pakkokeinojen ja tie-
donhankintakeinojen kdyttod.

Valtiovarainministerion on annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle vuosittain kerto-
mus salaisten pakko- ja tiedonhankintakeino-
Jjen kdytostd ja valvonnasta.

Tullimiehelld on oikeus saada tehtdivddin (3—5 mom. kumotaan)
mddrdtyn tullirikostorjunnan esimiehend toi-
mivan tullimiehen pyynnéstd tullirikoksen es-
tamiseksi tai selvittamiseksi yksityiseltd yhtei-
soltd tai henkiloltd tarvittavia tietoja yhteison
Jjdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen jdsentd tai tyontekijid velvoitta-
van yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden
estamdttd.

Tullilla on lisdksi oikeus saada tullirikosten
estdmistd ja tutkintaa varten teletoimintaa
harjoittavalta yhteisoltd yhteystiedot sellai-
sesta teleliittymdstd, jota ei mainita julkisessa
luettelossa. Samaa tarkoitusta varten Tullilla
on oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta
yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

Virkatehtdvin suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot on oikeus saada viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvdd hoitamaan asetetulta yhteisoltd
maksutta.

Tullirikokset ja niiden selvittiminen (kumotaan)

43§ 43§
Tullirikosasiaa tutkittaessa noudatetaan (kumotaan)
esitutkinnasta ja pakkokeinoista erikseen an-
nettujen sddnnosten lisdksi tamdn lain sddn-
noksid.
Tullimiehelld on Tullin suorittamassa esi-
tutkinnassa sama oikeus ryhtyd tutkintatoi-
menpiteisiin ja kdyttid pakkokeinoja kuin po-
liisimiehelld  poliisiviranomaisen  toimitta-
massa esitutkinnassa, jos 20 a §.n 1 momen-
tista ei muuta johdu. Piddttimiseen oikeute-
tuista tullimiehistd sdddetddn pakkokeinolain
2 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa.
Tutkinnanjohtajana Tullin toimittamassa
esitutkinnassa on piddttimiseen oikeutettu
tullimies. Erityisestd syystd tullirikostorjunta-
tehtdvissd toimiva muu tullimies saa saaman-
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sa mddrdyksen perusteella johtaa tutkintaa
rajoitetuin toimivaltuuksin. Tdllaisella tulli-
miehelld on sama oikeus kuin piddttimiseen
oikeutetulla virkamiehelld pddittdd takavari-
kosta ja etsinndstd.

43ay§

Tullin sdilyttdmien piddtettyjen ja kiinni
otettujen henkildiden kohteluun sovelletaan,
mitd poliisin sdilyttimien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa (841/2006) sdddetdcdn.

Mitd 1 momentissa tarkoitetussa laissa
sdddetddn poliisista, koskee Tullin sdilyttd-
mdn henkilon osalta Tullia. Mitd mainitussa
laissa sdddetddn poliisimiehestd tai vartijas-
ta, koskee tullimiestd. Mitd samassa laissa
sdddetddn sdilytystilan esimiehestd tai héinen
mddrddmdstddn piddttdmiseen oikeutetusta
virkamiehestd, koskee Tullin sdilytystilan
esimiestd.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun lain:

1) 2 luvun 1 §:ssd sdddetystd poiketen Tul-
lin hallinnoiman sdilytystilan hyvdksyy Tulli;

2) 8 luvun 3 §:ssd sdddetystd poiketen Tulli
vahvistaa hallinnoimansa sdilytystilan jdirjes-
tyssddnnon sekd pddttdd tilojen valvonnasta
Jja lukittuna pitimisestd;

3) 17 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetystd
poiketen oikaisuvaatimuksen ratkaisee Tullin
vastuuyksikon pddllikko,

4) 18 luvun 1 §:ssd sdddetystd poiketen sdi-
Iytystilan esimieheksi on mddrdttivd piddttd-
miseen oikeutettu tullimies.

44 §

Jos piddtetylli tai vangitulla ei ole vaki-
naista asuntoa Suomessa ja on todenndkaistd,
ettd hdn poistumalla maasta karttaa oikeu-
denkdyntid tai rangaistuksen tdytintéonpa-
noa, hdnen vapaaksi pddstimisensd ehdoksi
voidaan panna, ettd hdn asettaa vakuuden,
jonka harkitaan takaavan héinen saapumisen-
sa oikeudenkdyntiin ja ehkd tuomittavien seu-
raamusten suorittamisen. Jos vapaaksi pdds-
tetty ei saavu vastaamaan tuomioistuimeen
tai suorittamaan vankeusrangaistustaan Sind
aikana, jona rangaistus saadaan tuomita tai
tuomittu vankeusrangaistus panna tdytdin-
toon, tuomioistuin saa tuomita vakuuden ko-
konaan tai osaksi valtiolle menetetyksi. Tuo-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

43 a §

44 §
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mittu sakko tai sakkorangaistuksen tdytdin-
toonpanosta annetun lain (318/63) nojalla
perittivd valtion saaminen saadaan perid va-
kuudesta.

45§

Tullimies voi olla ryhtymdttd toimenpitei-
siin syyllisen saattamiseksi syytteeseen, jos
rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa ja rikosta on koko-
naisuudessaan pidettivd ilmeisen vihdisend.
Tullimies voi kuitenkin antaa tdllaiseen rikok-
seen syyllistyneelle huomautuksen.

45a§

Suorittaessaan tullirikostorjunnan tiedon-
hankintatoimenpiteitd tullimies saa siirtdd
puuttumisen sellaiseen tekeilld olevaan rikok-
seen, josta ei aiheudu vdlitontd vakavaa vaa-
raa toisen hengelle, terveydelle tai vapaudel-
le taikka vilitontd huomattavan ympdristo-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon vaaraa, ja
jos toimenpiteen siirtdminen on vilttdmdtontd
tiedonhankintatoiminnan paljastumisen estd-

miseksi tai toiminnan tavoitteiden turvaami-
seksi.

46 §

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kisi-
telld rangaistusmddrdysmenettelyssd, tutkin-
nanjohtaja tai tehtdvdidn mddrdtty muu tulli-
mies voi antaa rangaistusvaatimuksen siten
kuin rangaistusmddrdysmenettelystd annetus-
sa laissa (692/1993) sdddetddn.

Jos Tullin tutkittavana olevasta rikoksesta
voidaan mddrdtd seuraamukseksi rikesakko,
1 momentissa tarkoitetulla tullimiehelld on
oikeus mddrdtd rikesakko siten kuin rikesak-
komenettelystd annetussa laissa (66/1983)
sdaddetddn. Tullin kdsiteltdvdnd olevassa ri-
kesakkoasiassa Tullin rikostorjunnan pddlli-
kon tehtaviin sovelletaan, mitd sanotussa
laissa sdddetddn poliisipiirin pddllikon tehtd-
vistd rikesakkoasiassa. Tullin rikostorjunnan
pddllikolle rikesakkoasiassa kuuluvia tehtdvid
voidaan Tullin rikostorjunnan ohjesddnnén
mddrdykselld siirtdd muulle Tullin piddttdimi-
seen oikeutetulle virkamiehelle.

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

45 §

452§

46 §
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47§

Tullirvikosasiassa esitutkinnan johtaja tai
tehtdvddn mddrdtty muu tullimies on oikeutet-
tu suorittamaan haastamisen ja muun tiedok-
siannon niin kuin haastemies.

Tullirikosasiassa haaste voidaan antaa tie-
doksi myds vastaajan haasteen vastaanotta-
mista varten valtuuttamalle asiamiehelle.

Tullimies voi haastamiseen oikeutetun vi-
ranomaisen pyynnostd suorittaa haastamisen
myds muussa kuin tullirikosasiassa.

Tullin  suorittamassa haastamisessa ja
muun tiedoksiannon toimittamisessa noudate-
taan, mitd haastemieslaissa (505/1986) ja
haastemiesasetuksessa (506/1986) sdddetdcdn.

Rajatulliyhteistyéstd tehdyssd sopimuksessa
tarkoitettu virkamies, joka suorittaa tullitoi-
menpiteitd Suomen valtion lukuun, voi tulliri-
kosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja
46 $:ssd  tarkoitetun rangaistusvaatimuksen
sopimuksen tarkoittamalla valvontavyohyk-
keelld. Tullirikosasiaa koskeva rangaistus-
vaatimus voidaan valvontavyéhykkeelld antaa
ilman oikeuskanslerin syytemddrdystd my0s
muulle kuin Suomen kansalaiselle.

47a§

Mitd poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa
ja 3-5 §:ssd sdddetddn poliisin henkilostoon
kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos Tul-
lin henkilostoon kuuluvaan rikostorjunnan
osalta.

Takavarikoitu tavara

48 §

Jos takavarikoidun tavaran omistaja tai
haltija on tuntematon tai hdinelld ei ole tun-
nettua olinpaikkaa Suomessa, hinet haaste-
taan julkisella haasteella saapumaan tuomio-
istuimeen mddrdpdivand, jota ei saa asettaa
aikaisemmaksi kuin seitsemdnneksi pdiviksi
haasteen julkaisemisesta. Haaste on pantava
tuomioistuimen kansliaan yleisesti nihtdville.

Jollei takavarikoidun tavaran laillisesti
haastettu omistaja tai haltija saavu vastaa-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

47 §

472§

48 §
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maan asiassa eikd nédytd laillista estettd, vaa-
timus tavaran menettdmisestd ratkaistaan
héinen poissaolostaan huolimatta.

49§

Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muus-
sa laissa toisin sdddetd, ennen kuin se on
tuomittu menetetyksi:

1) luovuttaa omistajalle Tullin harkitsemaa
vakuutta vastaan,

2) myydd huutokaupalla, jos omistaja sii-
hen suostuu tai jos tavaran sdilyttiminen on
hankalaa;

3) kéyttdd Tullin mddrddmddn tarkoituk-
seen, jos tavaran tuonti tai vienti on kielletty
Jja sen sdilyttdminen on hankalaa.

Jos tuomioistuin tuomitsee takavarikoidun
tavaran menetetyksi, omistusoikeuden katso-
taan siirtyneen valtiolle silloin, kun takava-
rikko tehtiin. Edelld 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa menetetyksi tuomitun tava-
ran sijasta katsotaan sen arvo menetetyksi.

50¢

Tulli panee tdytintoon tullirikosasiassa
menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevan
pddtoksen.

Takavarikoitu tavara, joka on mddrdtty pa-
lautettavaksi omistajalle tai sille, jolla on
muutoin oikeus tavaraan, on tulliselvitettdvd
asianmukaisesti.
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49 §
(kumotaan)

508§
(kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

poliisilain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

1§
Soveltamisala ja mddritelmdt

Mité tisséd luvussa sdddetdédn poliisin tai po-
liisimiehen oikeudesta kayttdd salaisia tie-
donhankintakeinoja, koskee telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoléhteen ohjat-
tua kayttod lukuun ottamatta lisdksi rajavar-
tio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan
kuin siité laissa erikseen sdddetdan.

Ehdotus
5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

1§
Soveltamisala ja mddritelmdit

Mitd tdssd luvussa sdddetddn poliisin tai
poliisimiehen oikeudesta kdyttid salaisia tie-
donhankintakeinoja, koskee telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen oh-
jattua kayttod lukuun ottamatta myds rajavar-
tio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan
kuin siité laissa erikseen séddetddn. Tullin oi-
keudesta tullivikoksen estdmiseksi suoritetta-
vasta peitetoiminnasta, valeostosta ja tieto-
lihteen ohjatusta kdytostd sdddetddn rikos-
torjunnasta Tullissa annetussa laissa ( /).
Tullirikoksen estdmiseksi suoritettavan peite-
toiminnan ja valeoston toteuttaa poliisi Tul-
lin pyynnostd. Keskusrikospoliisin pddllikon
pddtékselld yksinomaan tietoverkossa tehtd-
vdn peitetoiminnan ja valeoston voi kuitenkin
toteuttaa myds salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu tullirikostorjunnan tul-
limies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 10 §, 44 §:n 1 momentti sekd 78 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa 875/2011 ja 78 §:n 1 momentti laissa 688/2009, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
10§

Tullitehtdvdissd, poliisitehtdvdissd ja esitutkin-
tatehtdvissd noudatettavat yleiset periaatteet

Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa
(493/1995) ja muussa poliisin tehtdvid koske-
vassa laissa sdéddettyjé periaatteita. Tullitehta-
vissd noudatetaan tullilaissa (1466/1994) ja
muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sda-
dettyjé periaatteita. Esitutkintatehtivissd nou-
datetaan esitutkintalaissa (449/1987) ja muus-
sa esitutkintaviranomaisen tehtévii koskevas-
sa laissa sdddettyjd periaatteita.

44 §

Esitutkinnan siirtdminen toiselle viranomai-
selle

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin ja
tullin tehtdvdjakoa koskevista sddnnoksisti
muuta johdu, tullilaissa tarkoitetun tullirikok-
sen esitutkinnan tullille ja muun rikoksen esi-
tutkinnan poliisille, jos asian tai sen edellyt-
tdmien esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laa-
juus sitd edellyttivit taikka jos asianomainen
esitutkintaviranomainen sitd vaatii. Rajavar-
tiolaitos turvaa siirrettivissd asiassa esitut-
kinnan suorittamisen sithen saakka, kunnes
esitutkinnan siirtdiminen on tapahtunut.

Ehdotus
10§

Tullitehtdvdssd, poliisitehtdvdssd ja esitut-
kintatehtdvdissd noudatettavat yleiset periaat-
teet

Poliisitehtdvissé noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa
sdddettyja periaatteita. Tullitehtdvissd nouda-
tetaan tullilaissa (1466/1994), rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa ( / ) ja
muussa tullivalvontaa koskevassa laissa séa-
dettyjd  periaatteita.  Esitutkintatehtdvissi
noudatetaan  esitutkintalaissa (805/2011),
pakkokeinolaissa (806/2011) ja muussa esi-
tutkintaviranomaisen tehtdvid koskevassa
laissa sdddettyja periaatteita.

44 §

Esitutkinnan siirtdminen toiselle esitutkinta-
viranomaiselle

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin
ja Tullin tehtdvéjakoa koskevista sdédnnoksis-
td muuta johdu, rikostorjunnasta Tullissa an-
netussa laissa tarkoitetun tullirikoksen esi-
tutkinnan Tullille ja muun rikoksen esitutkin-
nan poliisille, jos asian tai sen edellyttimien
esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laajuus si-
td edellyttdd taikka jos asianomainen esitut-
kintaviranomainen sitd vaatii. Rajavartiolai-
tos turvaa siirrettdvéssi asiassa esitutkinnan
suorittamisen siihen saakka, kunnes esitut-
kinnan siirtdminen on tapahtunut.
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78 §
Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava rajavartiolaitok-
selle kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi sel-
laista tarpeellista virka-apua, jonka antami-
seen asianomainen viranomainen on toimival-
tainen. Rajavartiolaitokselle annettavasta
avusta sdddetddn myds poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

167
FEhdotus

78 §
Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava rajavartiolai-
tokselle kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi
sellaista tarpeellista virka-apua, jonka anta-
miseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Rajavartiolaitokselle annettavas-
ta avusta sdddetdin myds poliisin, Tullin ja
rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta anne-
tussa laissa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)
nimike, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n edellé oleva viliotsikko sekd 4 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 §:n 4 momentti laissa 881/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta

1§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on edistdd polii-
sin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-
viranomaisten yhteisten toimintalinjojen to-
teuttamista siten, ettd PTR-viranomaisille
sdddetyt rikosten estdmiseen, paljastamiseen
ja selvittdmiseen (rikostorjunta), valvontaan
sekd niitd koskevaan kansainviliseen yhteis-
tyOhon liittyvat tehtavit ja yksittdiset toimen-
piteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukai-
sesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminta rikostorjunnassa

48§

Menettely kansainvilisen valvotun ldpilaskun
foteuttamisessa

Valvotusta ldpilaskusta ja sen edellytyksisté
saadetddn pakkokeinolain (806/2011) 10 lu-
vun 41 §:ssé ja poliisilain (872/2011) 5 luvun

Ehdotus
Laki
poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta
1§

Lain tarkoitus

Tédmién lain tarkoituksena on edistdd polii-
sin, Tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR-
viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-
viranomaisten yhteisten toimintalinjojen to-
teuttamista siten, ettdi PTR-viranomaisille
sdddetyt rikosten estdmiseen, paljastamiseen
ja selvittdmiseen (rikostorjunta), valvontaan
sekd niitd koskevaan kansainvéliseen yhteis-
tyohon liittyvit tehtdvét ja yksittdiset toi-
menpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksen-
mukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminta rikostorjunnassa

48§

Menettely kansainvilisen valvotun ldpilaskun
foteuttamisessa

Valvotusta lépilaskusta ja sen edellytyksis-
td sdddetddn pakkokeinolain (806/2011)
10 [uvun 41 §:ssd, poliisilain (872/2011)
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43 §:ssd sekd poliisin suorittamaa valvottua
lapilaskua koskevasta paatoksenteosta pakko-
keinolain 10 luvun 42 §:ssé ja poliisilain
5 luvun 44 §:ssi.

169
FEhdotus

5 luvun 43 §:ssd, rajavartiolain (578/2005)
41 §:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (/) 3 luvun 42 §:ssd, seki poliisin,
rajavartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa
valvottua ldpilaskua koskevasta padtoksente-
osta pakkokeinolain 10 luvun 42 §:ssé, polii-
silain 5 luvun 44 §:ssd, rajavartiolain
41 §:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvun 43 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 1 ja 14 §, 15 §:n 1 momentti ja 2 momentin
2 kohta, 39 §:n 2 ja 4 momentti, 40 §:n 1 momentti ja 3 momentin 2 kohta, 47 §:n 2 momentti,
48 §:n 1 momentti, 56 §:n 4 momentti, 57 §:n 1 momentti sekd 65 §,

sellaisina kuin niistd ovat 14 § osaksi laissa 438/ 2013 sekd 56 §:n 4 momentti ja 57 §:n

1 momentti laissa 1146/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasematie-
tojen hankkimista, suunnitelmallista tarkkai-
lua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistd tark-
kailua (tekninen kuuntelu, tekninen katselu,
tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu),
teleosoitteen tai telepédtelaitteen yksildintitie-
tojen hankkimista, peitetoimintaa, valeostoa,
tietoldhdetoimintaa ja valvottua lépilaskua

FEhdotus
10 luku

Salaiset pakkokeinot
1§

Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasema-
tietojen hankkimista, suunnitelmallista tark-
kailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistd
tarkkailua (tekninen kuuntelu, tekninen katse-
lu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkai-
lu), teleosoitteen tai telepédtelaitteen yksi-
l6intitietojen hankkimista, peitetoimintaa, va-
leostoa, tietoldhdetoimintaa ja valvottua lapi-
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Voimassa oleva laki

voidaan kiyttdd esitutkinnassa salassa niiden
kohteilta. Ndiden keinojen kéytostd rikoksen
estdmiseksi tai paljastamiseksi sdddetddn po-
liisilaissa.

Mitd tissd luvussa sdddetddn esitutkintavi-
ranomaisen tai esitutkintavirkamiehen oikeu-
desta kayttdd pakkokeinoja koskee peitetoi-
mintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua
kayttod lukuun ottamatta poliisin liséksi raja-
vartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mu-
kaan kuin siité laissa erikseen sdddetéén.

14 §
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkilo6n kohdistuvaa lyhytkestoi-
sessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedon-
hankintaa, jossa poliisimiehen tehtivédn sa-
laamiseksi kdytetddn vddrid, harhauttavia tai
peiteltyja tietoja.

Poliisi saa kayttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdytosté tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta;

5) torkeésté tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvistd varkaudesta
tai kidtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

HE 174/2014 vp

FEhdotus

laskua voidaan kéyttdd esitutkinnassa salassa
niiden kohteilta. Ndiden keinojen kaytosté ri-
koksen estdmiseksi ja paljastamiseksi sddde-
tddn poliisilaissa ja rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa ( /).

Mitd tdssd luvussa sdddetdédn esitutkintavi-
ranomaisen tai esitutkintavirkamiehen oikeu-
desta kayttdd pakkokeinoja koskee peitetoi-
mintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua
kéayttod lukuun ottamatta poliisin liséksi raja-
vartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mu-
kaan kuin siitd laissa erikseen sdaddetdan. Tul-
lin oikeudesta kéyttdid peitetoimintaa, valeos-
toa ja tietoldhteen ohjattua kdyttéd tulliri-
koksen esitutkinnassa sdddetddn rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa. Tullirikoksen
esitutkinnassa suoritettavan peitetoiminnan
Jja valeoston toteuttaa poliisi Tullin pyynnés-
td. Keskusrikospoliisin pddllikon pddtokselld
vksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoi-
minnan ja valeoston voi kuitenkin toteuttaa
myés salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu tullirikostorjunnan tullimies.

14 §
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan
tiettyyn henkil66n kohdistuvaa lyhytkestoi-
sessa vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedon-
hankintaa, jossa poliisimichen ftai Tullin ri-
kostorjunnan tullimiehen tehtivin salaami-
seksi kéytetddn védrid, harhauttavia tai peitel-
tyja tietoja.

Poliisi saa kiyttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikaytosté tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvéstd varkaudesta
tai kdtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka
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8) torkedn ryodston valmistelusta.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asun-
nossa edes asunnonhaltijan myo6tévaikutuk-
sella.

15§
Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen padllikko taikka tehtdvdin maa-
ratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidittimiseen oikeutettu virkamies
paattaa peitellysté tiedonhankinnasta.

Péitos peitellysté tiedonhankinnasta on teh-
tava kirjallisesti. P44toksessd on mainittava:

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava po-
liisiyksikko ja siitd vastaava poliisimies;

39§

Tietoldhdetoiminta ja tietoldihteen ohjatun
kéyton edellytykset

Poliisi saa pyytdéd tdhén tarkoitukseen hy-
vaksyttyd, henkilokohtaisilta ominaisuuksilta
sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan
suostunutta tietoldhdettd hankkimaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen oh-
Jattu kéytto).
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8) torkedn rydston valmistelusta.

Tulli saa kdyttdd peiteltyd tiedonhankintaa,
jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld saa-
daan selvitystd:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vdhintddn neljd vuotta vankeutta;

2) tullirikokseksi katsottavasta huumausai-
nerikoksesta;

3) salakuljetuksesta; taikka

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan myo6tévaiku-
tuksella.

15§
Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen paéllikko taikka tehtévadn méaa-
ritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidattdmiseen oikeutettu virkamies
paittad peitellystd tiedonhankinnasta. Peifel-
lystd tiedonhankinnasta tullirikoksen selvit-
tamiseksi pddttid Tullin rikostorjunnan pddl-
likké tai tehtdvddn mddrdtty salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu piddttd-
miseen oikeutettu tullimies.

Paatos peitellystd tiedonhankinnasta on
tehtdvé kirjallisesti. Paatoksessd on mainitta-
va:

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava yk-
sikko ja siitd vastaava poliisimies tai Tullin
rikostorjunnan tullimies;

39§

Tietoldhdetoiminta ja tietoldihteen ohjatun
kéyton edellytykset

Poliisi tai Tulli saa pyytdé tdhdn tarkoituk-
seen hyviksyttyd, henkilokohtaisilta ominai-
suuksilta sopivaa, rekisterdityé ja tiedonhan-
kintaan suostunutta tietoldhdettd hankkimaan
1 momentissa tarkoitettuja tietoja (tietoldh-
teen ohjattu kdytto).
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Tietoldhdettd koskevien tietojen tallettami-
sesta henkildrekisteriin ja palkkion maksami-
sesta sdddetddn poliisilaissa.

40§
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttdminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen paallikko taikka tehtdvaidn maa-
ritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidattimiseen oikeutettu virkamies
paittia tietoldhteen ohjatusta kéytosta.

Paitos tietoldhteen ohjatusta kaytostd on
tehtdvé kirjallisesti. Paatoksessd on mainitta-
va:

2) tiedonhankinnan toteuttava poliisiyksik-
ko ja sen toteuttamisesta vastaava poliisimies;

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi saa kayttdd vairid, harhauttavia tai
peiteltyja tietoja, tehdi ja kdyttdd vaarid, har-
hauttavia tai peiteltyja rekisterimerkint6jé se-
ki valmistaa ja kdyttda vadrid asiakirjoja, kun
se on vilttimétontd jo toteutetun, kdynnissd
olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan salai-
sen pakkokeinon kéyton suojaamiseksi.

48§
Suojaamisesta pddttiminen

Keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin pail-
likko padttdd 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun
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Tietoldhdettd koskevien tietojen tallettami-
sesta henkilorekisteriin ja palkkion maksami-
sesta sdddetddn poliisilaissa ja rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa.

40 §
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttdminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai po-
liisilaitoksen pééllikko taikka tehtdvaan maa-
ratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies
paittad tietoldhteen ohjatusta kéytosta. Tieto-
lihteen ohjatusta kdytostd Tullin tutkiman
tullirikoksen selvittimiseksi pddttid Tullin
rikostorjunnan pddllikké tai tehtdvddn mdd-
rdtty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu piddttimiseen oikeutettu tullimies.

P&itos tietoldhteen ohjatusta kéytostd on
tehtdvéd kirjallisesti. Paatoksessd on mainitta-
va:

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja
sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi tai Tulli saa kayttda viirid, harhaut-
tavia tai peiteltyjd tietoja, tehdd ja kayttda
védrid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisteri-
merkintdjd sekd valmistaa ja kayttdd vaarid
asiakirjoja, kun se on vélttdméatonta jo toteu-
tetun, kdynnissd olevan tai tulevaisuudessa
toteutettavan salaisen pakkokeinon kéyton
suojaamiseksi.

48§
Suojaamisesta pddttiminen

Keskusrikospoliisin ~ tai  suojelupoliisin
paallikko paattda 47 §:n 2 momentissa tarkoi-
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rekisterimerkinnin tekemisestd ja asiakirjan
valmistamisesta.

56§

Ylimdidrdisen tiedon kéyttiminen

Yliméardista tietoa saa lisdksi kadyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin toiminnan
suuntaamiseksi ja syyttomyyttd tukevana sel-
vityksena.

578§
Tietojen hdvittiminen

Yliméardinen tieto on hévitettdvd sen jil-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Ylimddrdinen tieto voidaan
kuitenkin sdilyttdd ja tallettaa henkil6tietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee ti-
mén lain 56 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitet-
tua rikosta, taikka jos tieto on tarpeen rikos-
lain 15 luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikoksen es-
tamiseksi. Tiedot, joita ei ole havitettdvd, on
sdilytettdvé viiden vuoden ajan siitd, kun asia
on lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty sillen-
sd.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta
Poliisihallitus ja salaisia pakkokeinoja kéyt-

tavien yksikodiden paéllikot valvovat poliisin
osalta salaisten pakkokeinojen kéyttoa.

Sisdasiainministeriéon on annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle vuosittain kerto-
mus salaisten pakkokeinojen ja niiden suo-

173
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tetun rekisterimerkinnédn tekemisesté ja asia-
kirjan valmistamisesta. Jos kyse on Tullin
tutkiman tullirikoksen estdmisestd, asiasta
pddttdd Tullin rikostorjunnan pddllikko.

56§

Ylimdidrdisen tiedon kéyttiminen

Yliméaardista tietoa saa lisdksi kéyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin tai Tullin toi-
minnan suuntaamiseksi ja syyttomyytta tuke-
vana selvityksen.

578§
Tietojen hdvittiminen

Yliméardinen tieto on héavitettdvd sen jil-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Ylimddrdinen tieto voidaan
kuitenkin siilyttdd ja tallettaa henkil6tietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
tai tullilaissa (1466/1994) tarkoitettuun re-
kisteriin, jos tieto koskee timén lain 56 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka
jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun
10 §:ssd tarkoitetun rikoksen estdmiseksi.
Tiedot, joita ei ole hévitettivd, on sdilytettédva
viiden vuoden ajan siitd, kun asia on lain-
voimaisesti ratkaistu tai jitetty sillensa.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

Poliisihallitus ja salaisia pakkokeinoja
kayttavien yksikdiden paallikodt valvovat po-
liisin osalta salaisten pakkokeinojen kéyttoa.
Tullin rikostorjunnan salaisten pakkokeino-
jen kdyttéd valvoo Tulli ja sen salaisia pak-
kokeinoja kdyttivien yksikéiden pddllikot.

Sisdasiainministerion on annettava edus-
kunnan oikeusasiamiehelle vuosittain kerto-
mus salaisten pakkokeinojen ja niiden suo-
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jaamisen kdytosté ja valvonnasta.

Oikeusasiamiehelle annettavista rikoksen
estimiseksi tai paljastamiseksi kéytettyd sa-
laista tiedonhankintaa koskevista kertomuk-
sista sdddetidn poliisilaissa.

HE 174/2014 vp
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jaamisen kdytostd ja valvonnasta. Valtionva-
rainministerio antaa vuosittain kertomuksen
salaisten pakkokeinojen ja niiden suojaami-
sen kdytostd ja valvonnasta Tullissa.

Oikeusasiamiehelle annettavista rikoksen
estdmiseksi tai paljastamiseksi kdytettyd sa-
laista tiedonhankintaa koskevista kertomuk-
sista sdddetddn poliisilaissa ja rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Laki

esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

_muutetaan esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n 2 momentti seké 11 luvun 8 § seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki
2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin lisdksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten
kuin niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan
rajavartiolaissa (578/2005), tullilaissa
(1466/1994), sotilaskurinpitolaissa
(331/1983) ja poliisin tehtévien suorittamises-
ta  puolustusvoimissa annetussa laissa
(1251/1995).

11 luku

Eriniiset siannokset

FEhdotus
2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat
rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset siten
kuin niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdan
rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (/) ja sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetussa laissa (255/2014).

11 luku

Eriniiset siannokset
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8§

Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tieto-
jen saamisesta viranomaiselta seké yksityisel-
td yhteisoltd tai henkiloltd sdddetddn poliisi-
lain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ssé.
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8§

Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkilolti

Rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tieto-
jen saamisesta viranomaiselta sekd yksityi-
seltd yhteisoltd tai henkiloltd sdddetdén polii-
silain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ssé ja ri-
kostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun
14 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

ulkomaalaislain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 12 §, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
12§
Rajan ylittdmistd koskevat sddnnokset

Rajan ylittdmisestd Euroopan unionin ulko-
rajoilla sdddetdén Schengenin rajasddnndstos-
sé.

Rajavartiolaissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissd sdddetddn muutoin valtakunnan
rajan ylittdmisestd ja sen valvonnasta, ra-
janylityspaikoista ja niiden aukioloajoista, ra-
jatarkastustehtdvien jakamisesta rajavartiolai-
toksen, poliisin ja tullin kesken eri rajanyli-
tyspaikoilla sekd Schengenin rajasdanndston
edellyttémistd kansallisista tehtévistd ja toi-
mivaltuuksista.

Ehdotus
12 §
Rajan ylittdmistd koskevat sddnnokset

Rajan ylittdmisestd Euroopan unionin ulko-
rajoilla sdddetddn Schengenin rajasddnnds-
tossa.

Valtakunnan rajan ylittimisesti ja sen val-
vonnasta, rajanylityspaikoista ja niiden au-
kioloajoista, rajatarkastustehtidvien jakami-
sesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin
kesken eri rajanylityspaikoilla sekd Schenge-
nin rajasddnnoston edellyttdmisti kansallisis-
ta tehtivistd ja toimivaltuuksista sdddetdcdn
rajavartiolaissa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 12 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 281/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

738

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

12) tullilaitoksen virka, johon kuuluu oike-
us pidéttdmiseen ja tullilaitoksen virka, johon
kuuluu Suomen alueellisen koskemattomuu-
den valvontaan ja turvaamiseen osallistumi-
nen tai tullilaitoksen toimialaan kuuluvia ri-
kostutkinta- ja valvontatehtévia;

10.

Ehdotus

738

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

12) Tullin virka, johon kuuluu oikeus pidét-
tdmiseen, ja Tullin virka, johon kuuluu Suo-
men alueellisen koskemattomuuden valvon-
taan ja turvaamiseen osallistuminen tai 7ullin
toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvon-
tatehtavia;

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

sihkdisen viestinniin tietosuojalain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkoisen viestinnén tietosuojalain (516/2004) 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 343/2008, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
36§

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus

Viranomaisten oikeudesta saada tunnista-
mistietoja rikosten ennalta estdmiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittdmiseksi sdddetdén po-

Ehdotus
36 §

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus

Viranomaisten oikeudesta saada tunnista-
mistietoja rikosten ennalta estdmiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittdmiseksi sdddetddn po-
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liisilaissa, rajavartiolaissa (578/2005), henki-
l6tietojen  késittelystd rajavartiolaitoksessa
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liisilaissa, rajavartiolaissa (578/2005), henki-
l6tietojen  késittelystd rajavartiolaitoksessa

annetussa laissa  (579/2005), tullilaissa annetussa laissa (579/2005), rikostorjunnasta
(1466/1994) ja pakkokeinolaissa. Tullissa annetussa laissa ( / ) ja pakkokei-
nolaissa.
Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
12.
Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun

lain

(370/2007) 12 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 821/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

3) pakkokeinolain 10 luvussa tai poliisilain
5 luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankinta-
keinoa taikka tullilain 20 f §:ssé tarkoitettua
tullitoimenpidettd koskevassa asiassa, jossa
tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen koh-
teena olevaa henkildd ei vaatimusta kasitelta-
essd tarvitse kuulla; eikd

Ehdotus
12 §
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain
5 luvussa tai rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain (/) 3 luvussa tarkoitettua salaista
tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa,
jossa tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen
kohteena olevaa henkil6d ei vaatimusta kési-
teltdessd tarvitse kuulla; eikéd

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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13.
Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutie-
tojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepiitoksen lainsiéidfinnon alaan
kuuluvien sidnnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiitoksen soveltamisesta an-

netun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepdédtoksen lainsdadéan-
ndn alaan kuuluvien séddnndsten kansallisesta tdytintdonpanosta ja puitepdétoksen soveltami-
sesta annetun lain (26/2009) 3 §:n 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1183/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tiedon ja tiedustelutiedon mddritelmd

Téassd laissa tarkoitetaan tiedoilla ja tiedus-
telutiedoilla:

4) tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, Tul-
lin tai rajavartiolaitoksen hallussa taikka pak-
kokeinoja kayttdméttd saatavilla poliisilain
(872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:nja 5 luvun 40—
42 §:n, henkilotietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 13 §:n, tullilain 28 §:n,
henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 17, 18 ja 22 §:mn taikka
muun lain tai sopimuksen perusteella.

FEhdotus
38

Tiedon ja tiedustelutiedon mddritelmd

Téssé laissa tarkoitetaan tiedoilla ja tiedus-
telutiedoilla:

4) tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, Tul-
lin tai rajavartiolaitoksen hallussa taikka
pakkokeinoja kayttimattd saatavilla poliisi-
lain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:n ja 5 luvun
40—42 §:n, henkildtietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetun lain 13 §:n, tullilain
28 §:n, rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (/) 2 luvun 14 §:n, henkilGtietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
17, 18 ja 22 §:n taikka muun lain tai sopi-
muksen perusteella.
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179

Laki

valmisteverotuslain 4 ja 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 4 §:n 2 momentti ja 103 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 §:n 2 momentti laissa 964/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Toimivaltainen viranomainen

Tullin toimivaltuuksiin ja toimenpiteisiin
sovelletaan, mitd tullilaissa sdddetddn, jollei
tissd laissa toisin sdddeta.

103 §
Haltuunotto

Tulliviranomaisella on verosaatavien tur-
vaamiseksi oikeus ottaa haltuunsa valmiste-
veron alaiset tuotteet, jos:

1) niitd ei ole asianmukaisesti ilmoitettu ve-
rotettaviksi;

2) niihin ei ole sovellettu valmisteverotusta
koskevia sddnnoksid tai tulliviranomaisen
ndiden sddnndsten nojalla antamia padtoksid
ja maarayksid;

3) nithin liittyvéstd verovelvollisuudesta,
veron alaisuudesta taikka maahantuonnin tar-
koituksesta on epdselvyyttd; taikka

4) on olemassa muu perusteltu syy turvata
verosaatava.

Ehdotus
438
Toimivaltainen viranomainen

Tullin toimivaltuuksiin ja toimenpiteisiin
sovelletaan, mitd tullilaissa tai rikostorjun-
nasta Tullissa annetussa laissa ( / ) séade-
tédn, jollei tissa laissa toisin sdddetd.

103 §
Haltuunotto

Tullilla on verosaatavien turvaamiseksi oi-
keus ottaa haltuunsa valmisteveron alaiset
tuotteet, jos:

1) niitd ei ole asianmukaisesti ilmoitettu
verotettaviksi;

2) niihin ei ole sovellettu valmisteverotusta
koskevia sddnnoksid tai Tullin ndiden sdin-
ndsten nojalla antamia paatoksia ja maarayk-
sid;

3) niihin liittyvéstd verovelvollisuudesta,
veron alaisuudesta taikka maahantuonnin
tarkoituksesta on epéselvyyttd; taikka

4) on olemassa muu perusteltu syy turvata
verosaatava.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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Laki

haastemieslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan haastemieslain (505/1986) 6 §, sellaisena kuin se on laeissa 1263/1994,

1259/1999 ja 449/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon on oikeutettu
suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttdjd, ulosottomies, julki-
nen notaari seké rajavartiomies;

2) tuomioistuimen, ulosottoviraston, kihla-
kunnanviraston, kihlakunnanviraston ulosot-
to-osaston tai poliisilaitoksen paillikon méaa-
rddméd asianomaisen viranomaisen palveluk-
sessa oleva virkamies;

3) vankilanjohtaja tai vankilanjohtajan mééa-
radma vankilan virkamies, kun viranomainen
sitd pyytdd ja haastettava tai tiedoksiannon
vastaanottaja on vanki; sekd

4) puolustusvoimissa joukko-osaston ko-
mentajan tai hdneen rinnastettavan esimiehen
madraama virkamies, kun viranomainen sitd
pyytdd ja haastettava tai tiedoksiannon vas-
taanottaja on rikoslain 45 luvun alainen hen-
kilo.

Poliisimiehen ja rajavartiomiehen velvolli-
suudesta toimittaa tiedoksiantoja sdddetddn
asetuksella.

FEhdotus
63§

Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon on oikeutettu
suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttdja, ulosottomies, julki-
nen notaari, rajavartiomies sekd piddttimi-
seen oikeutettu tullimies tai tehtdvddn mdd-
rdtty muu tullimies;

2) tuomioistuimen, ulosottoviraston, kihla-
kunnanviraston, kihlakunnanviraston ulosot-
to-osaston tai poliisilaitoksen paéllikén méa-
rddmé asianomaisen viranomaisen palveluk-
sessa oleva virkamies;

3) vankilanjohtaja tai vankilanjohtajan
madrddama vankilan virkamies, kun viran-
omainen sitd pyytda ja haastettava tai tiedok-
siannon vastaanottaja on vanki; seki

4) puolustusvoimissa joukko-osaston ko-
mentajan tai hineen rinnastettavan esimiehen
madrdama virkamies, kun viranomainen siti
pyytdd ja haastettava tai tiedoksiannon vas-
taanottaja on rikoslain (39/1889) 45 luvun
alainen henkilo.

Poliisimiehen, rajavartiomiehen ja tulli-
miehen velvollisuudesta toimittaa tiedoksian-
toja sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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181

Laki

ulosottokaaren 3 luvun 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 70 §:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku
Yleiset menettelysidinnokset
70 §

Esitutkinta- ja erddt muut viranomaiset sekd
tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittdistapauk-
sessa antaa pyydettdessd ulosottoviranomai-
sen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteys-
tietoja sekd vastaajan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia tietoja:

6) tulliviranomaiselle tullilaissa
(1466/1994) sdddetyn tehtdvdn hoitamista
varten,

Ehdotus

3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
70 §

Esitutkinta- ja erddt muut viranomaiset sekd
tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittdistapauk-
sessa antaa pyydettdessd ulosottoviranomai-
sen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteys-
tietoja seké vastaajan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia tietoja:

6) Tullille tullilaissa (1466/1994) sdddetyn
tehtdvan hoitamista varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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