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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion maksuperuste-

laiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan sdadettiviksi valtion
maksuperustelaki, joka olisi valtion suoritteista
perittdvid maksuja koskeva yleislaki. Laki kor-
vaisi nykyisen valtion maksuperustelain, ja
samalla kumottaisiin erdiden viranomaisten
toimituskirjoista ja virkatoimista suoritettavain
maksujen perusteista vuonna 1942 annettu laki.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin yleiset perus-
teet valtion suoritteiden maksullisuudelle ja
maksujen suuruudelle. Maksujen suuruuden
madrdamisen osalta suoritteet jaettaisiin kah-
teen ryhmdén eli julkisoikeudellisiin suorittei-
siin ja muihin suoritteisiin. Laissa tarkoitetaan
valtion suoritteilla valtion viranomaisten virka-
toimia, palveluja, tavaroita ja muuta toimintaa.
Laki ei koskisi valtion liikelaitoksia. Lakia
sovellettaisiin valtion rahastoihin ja liiketoimin-
taa harjoittaviin budjettisidonnaisiin virastoi-
hin ja laitoksiin vain, jos siitd erikseen sdiddet-
téisiin.

311520

Maksullisesta julkisoikeudellisesta suorittees-
ta perittdivin maksun suuruus méadrittdisiin
suoritteen omakustannusarvon perusteella eli
suoritteesta perittdvin maksun tulisi vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia. Laissa mainituista syistd
maksu voitaisiin madritd suoritteen omakus-
tannusarvoa alemmaksi.

Muut maksulliset suoritteet hinnoiteltaisiin
liikketaloudellisin perustein. Valtion talousarvi-
ossa voitaisiin osoittaa médraraha liiketalou-
dellisin perustein hinnoiteltujen suoritteiden
maksujen alentamiseksi.

Padsddntdisesti maksuja koskeva toimivalta
olisi julkisoikeudellisten maksujen osalta asian-
omaisella ministeriolld ja muiden suoritteiden
osalta suoritteita tuottavalla viranomaisella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand maaliskuuta 1992.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Valtion toiminnan tuloksellisuuteen, vaikut-
tavuuteen ja taloudellisuuteen, kiinnitetdan yha
enenevissd mddrin huomiota. Resursseihin ja
normeihin pohjaavasta ohjauksesta ollaan siir-
tymissd tulostavoitteisiin pohjautuvaan ohja-
ukseen ja budjetointiin. Virastoille asetetaan
tulostavoitteet ja vastuu niiden toteuttami-
sesta.

Valtion toimintoja on muutettu yksityisen
yritystoiminnan suuntaan. Sellaisista valtion
virastoista ja laitoksista, joiden toiminta on
yritystoiminnan luonteista, on muodostettu
osakeyhtiditd ja liikelaitoksia. Tarkoitus on
edelleen jatkaa uudistusta.

Monien valtion viranomaisten tehtdviin kuu-
luu liikelaitosluonteista maksullista toimintaa.
Toiminta on kuitenkin useimmiten siksi vihais-
ta tai luonteeltaan sellaista, ettei sitd ole tar-
koituksenmukaista organisoida liikelaitosmuo-
toon. Liiketoiminnan periaatteiden kidytt6énot-
to tillaisessa toiminnassa tulisi kutenkin mah-
dollistaa.

Tulosohjauksen periaatteisiin kuuluu muun
muassa toimivallan siirtiminen hallinnossa
alaspdin sille tasolle, jolla toiminta suoritetaan.
Pyrkimyksend on asiakasldht6inen palvelutoi-
minta. Hallintoa kevennetdan hallintomenette-
lyji yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla. Sa-
malla kun toimivaltaa siirretidn hallinnossa
alaspdin, viranomaisten taloudellista vastuuta
korostetaan.

Esityksen tavoitteena on uudistaa valtion
maksullisen toiminnan lainsdddinté siten, ettd
se mahdollistaa tulosbudjetoinnin ja -ohjauk-
sen periaatteiden ja menettelytapojen kdyttoon-
oton valtion maksullisessa toiminnassa. Tavoit-
teena on sddtdd maksuja koskeva yleislaki, joka
soveltuisi mahdollisimman monille viranomai-
sille. Lain ja sen nojalla annettavien sddddsten
ja midrdysten perusteella viranomaiset voisivat
perid maksuja virkatoimista, palveluista, tuot-
tamistaan tavaroista ja muusta toiminnastaan.
Valtion koko suoritetuotanto selvitettdisiin, ja
paatds maksujen perimisestd tai perimdttd jét-
timisestd tehtdisiin yleisillad ja yhtendisilld pe-
rusteilla.

Ehdotettavalla uudistuksella pyritadn:

mddrittelemiidn  hallitusmuodon 62 §n
(1077/91) edellyttamat maksullisuuden yleiset
perusteet;

selkiyttimdidn maksullisen toiminnan toimi-
valtaa

— keventdmdlla ylempien valtion hallinnon
elinten tehtdvamairaa,

— lisddmalld ministerididen merkitystid hal-
linnonalansa ohjaajana, ja

— vahvistamalla viranomaisen asemaa sen
toiminnasta paitettiessi,;

ottamaan kayttoon liiketoiminnan periaat-
teet valtion maksullisessa toiminnassa siten,
ettd taloudellinen tulosvastuu otetaan kiyttoon
varsinkin liiketoiminnan luonteisessa maksulli-
sessa toiminnassa; sekéi

selkiyttimdin ja yksinkertaistamaan lainsda-
déantod.

1.2. Keinot
Suoritteiden maksullisuus

Yleensd maksullisuus edistdd tuloksellisuut-
ta. Maksullisuus vaikuttaa asiakkaan ja mak-
sullista toimintaa harjoittavan yksikon kayttdy-
tymiseen ja toimintaa harjoittavan yksikén
ohjattavuuteen.

Kun asiakas joutuu suoritteen saadakseen
tekemdan taloudellisia vhrauksia, voidaan olet-
taa asiakkaan harkitsevan perusteellisemmin
suoritteen tarpeellisuutta tai vaihtoehtoisia rat-
kaisuja. Niin ikddn asiakkaan kiinnostus suo-
ritteen laatuun ja yleisemminkin palvelutasoon
kasvaa. Lisdksi asiakas punnitsee hintaa suh-
teessa suoritteen tarpeellisuuteen, vaihtoehtoi-
siin ratkaisuihin, suoritteen laatuun ja palvelu-
tasoon. Kun suoritteet ovat maksullisia, mak-
sullista toimintaa harjoittava yksikké on riip-
puvainen suoritteidensa menekistd. Tita kautta
syntyy paineita kehittdd myGs toiminnan talou-
dellisuutta ja vaikuttavuutta,

Maksullisuus vaikuttaa myos toiminnan oh-
jattavuuteen. Toiminnasta ja sen tuloksista
saadaan madréllistd ja yhteismitallista tietoa.

Ryhmiteltdessd suoritteita yleisluonteisesti
maksullisiin ja maksuttomiin on tdssi yhtey-
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desséd oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden
lisdksi kiinnitetty huomiota edelld mainittuihin
maksullisuuden vaikutuksiin.

Lakiehdotuksen mukaan seuraavat suoritteet
olisivat maksullisia, jollei suoritteen maksutto-
muudelle ole perusteltua syyta:

— tavarat, jotka valtion viranomainen on
tuottanut,

— palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toimeksiannosta,

— pddtokset, jotka on tehty asianomaisen
hakemuksesta, ja

— muu toiminta, milloin suoritteen tuotta-
minen on seurausta vastaanottajan toimenpi-
teestd. Muulla toiminnalia tarkoitetaan ldhinni
valtion lakisditeistd tarkastus- ja valvontatoi-
mintaa.

Suoritteet tulisi olla maksullisia etenkin sil-
loin, kun suoritetta tai siihen verrattavaa tuo-
tetaan maksullisena my6s muun kuin valtion
viranomaisen toimesta tai suoritteen tuottami-
nen liittyy vastaanottajan taloudelliseen toimin-
taan.

Vain erityisestd syystd olisivat maksullisia:

-— suoritteet, joiden tuottamisen ei voida
katsoa kohdistuvan suoranaisesti kehenkdin
vksittdiseen henkilo6n tai yritykseen taikka
muuten tarkoin rajattuun ryhméén,

— suoritteet, joiden tarkoituksena on toi-
meentulon turvaavan etuuden antaminen, ja

— viranomaisen neuvot, ohjeet, opastus tai
tiedottaminen, jos kustannukset ndisti ovat
véhiisia.

FErilainen hinnoittelu erilaisten suoritteiden

osalta

Valtion maksullisen suoritetuotannon ollessa
heterogeenistd on tarkoituksenmukaista sdddel-
14 erityyppisid suoritteita eri tavoin. Osa valti-
on suoritteista perustuu annettuun toimeksian-
totehtdvddn ja osa on julkisen vallan kaytti-
mistd. Osan suoritteista voidaan katsoa tuote-
tun kilpailutilanteessa ja osa on puhtaita valti-
on monopolisuoritteita. Suoritteiden ryhmitte-
lylld erityyppisiin suoritteisiin on merkitysti
niiden maksullisuuden, hinnoittelun ja maksu-
jen perinnidn kannalta.

Liiketaloudellisten perusteiden kayttédnotto
hinnoittelussa tulisi mahdollistaa sellaisten suo-
ritteiden osalta, joiden tuottamiseen ei lity
julkisen vallan kidyttdmistd. Silloin kun suorit-

teiden hankkiminen perustuu asiakkaan vapaa-
seen harkintaan, hinnoittelu voitaisiin harkita
suhteellisen vapaasti.

Samassa asemassa eivit kuitenkaan voisi olla
julkisoikeudelliset suoritteet kuten maksullinen
lupa-, tarkastus- ja valvontatoiminta. Naille
suoritteille ei yleensd voi muodostua samanlais-
ta markkinatilannetta kuin liiketoiminnanluon-
teiselle, vapaaharkintaiselle maksulliselle toi-
minnalle.

Hallinnon keventiminen viranomaisten toimi-
valtaa ja -vastuuta lisdttiessi

Valtioneuvoston yleisistunnossa kisiteltdvien
asioiden mddrdd on pyritty vihentiméin siir-
tdmilld toimivaltaa ja -vastuuta vdhemmén
merkittdvissd asioissa hallinnon alemmille ta-
soille. Valtion viranomaisten maksut tai mak-
sujen mddrddmisperusteet vahvistetaan nykyi-
sin asetuksella. Maksuasetuksia tarkistetaan
lahes vuosittain. Yksittdisen maksun mdirdi-
minen asetuksella ei ole hallinnon voimavaro-
jen tehokkaan kidyton kannalta tarkoituksen-
mukaista. Maksut tulisi maadratd nykyistd jous-
tavammin ja taloudellisemmin. Myoés yksilolli-
sempi palvelu tulisi mahdollistaa siirtymélld
kaavamaisesta maksujen médrddmisesti jousta-
vampiin menettelyihin.

Tulosohjauksen periaatteiden mukaisesti
asianomaisen ministerion tulisi ohjata myods
hallinnonalansa maksullista toimintaa.

Liiketoiminnan luonteisessa toiminnassa tuo-
tantoa voitaisiin joustavasti uudistaa asiakas-
ldhtbisesti. Asianomainen viranomainen pdét-
tiisi itse hinnoittelustaan liiketoiminnan peri-
aatteiden mukaisesti. Myos hallintomenettelyji
voitaisiin yksinkertaistaa ja nopeuttaa. Asian-
omainen ministerid ohjaisi toimintaa tulosta-
voitteilla.

Lainsdddanndn kehittdminen

Maksuja koskevaa lainsddddntod tulisi sel-
ventdd. Erdiden viranomaisten toimituskirjoista
ja virkatoimista suoritettavain maksujen perus-
teista annettu laki (806/42) tulisi kumota. Tdssd
niin sanotussa toimituskirjalaissa sdddetdén ny-
kyisin, ettd valtiolle perittivien maksujen suu-
ruutta madrittdessd noudatetaan, mitd valtion
maksuperustelaissa on sdddetty. Kahden sa-
manlaisen lainsdddinnon ylldpitiminen ei ole



1991 vp — HE 176 5

tarkoituksenmukaista, varsinkin kun toimitus-
kirjalainsdddanté on suurimmalta osin vanhen-
tunut. Toimituskirjalainsddddnnén mukaisista
toimituskirjojen lunastuksista ja palkkioista on
siirrytty yleisesti valtion maksuperustelain mu-
kaisiin maksuihin tai joissakin tapauksissa toi-
mituskirjaleimaveron perimiseen.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Yleistd maksujen perimisestd

Maksullista toimintaa harjoittavat useat val-
tion virastot ja laitokset. Vuonna 1991 valtion
maksullisen toiminnan tuloiksi, joihin ei ole
luettu valtion liiketoimintaa harjoittavien viras-
tojen ja laitosten eikd valtion liikelaitosten
tuloja, on arvioitu noin 3,7 miljardia markkaa.
Merkittivimpid maksullista toimintaa harjoit-
tavia ovat korkeakoulut ja valtion teknillinen
tutkimuskeskus. Korkeakoulujen maksullisen
toiminnan tulot on vuonna 1991 arvioitu noin
650 miljoonaksi markaksi ja valtion teknillisen
tutkimuskeskuksen noin 580 miljoonaksi mar-
kaksi.

Voimassa olevan hallitusmuodon 62 §:n mu-
kaan lailla vahvistetaan valtion viranomaisten
virkatoimista ja toimituskirjoista suoritettavien
maksujen, niinikddn niiden maksujen yleiset
perusteet, joita on suoritettava postin, rautatei-
den, kanavien, sairaalain, oppilaitosten ynni
muiden valtion yleisten laitosten kdyttdmisesta.

Hallitusmuodon 62§ on muutettu heini-
kuussa 1991 Suomen Hallitusmuodon VI luvun
muuttamisesta annetulla lailla. Maaliskuun 1
paivdni 1992 voimaan tulevan 62 §:n mukaan
valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden sekd perit-
tdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista
saadetddn lailla. Pykédldn piiriin kuuluvat kaik-
ki valtion viranomaiset ja myos valtion liike-
laitokset.

Asian ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja
sen ministeridissd annetun lain 1 §:n 3 kohdan
(110/30) mukaan tasavallan presidentin lopul-
lisesti kdsiteltdviin asioihin kuuluu valtion vi-
ranomaisten virkatoimista ja toimituskirjoista
sekd valtion yleisten laitosten kéyttdmisestd
suoritettavien maksujen méadrddminen. Lailla
on kuitenkin voitu sddtdd toisinkin.

Suurin osa valtion suoritteista perittivistd
maksuista perustuu valtion maksuperustelain
(980/73) nojalla annettuihin maksuasetuksiin,
Valtion maksuperustelaki on yleislaki. Monilla
virastoilla, vaikka niiden maksut peritddnkin
maksuperustelain nojalla annetun asetuksen
perusteella, on tdmén lisdksi viraston hallintoa
koskevassa laissa maksujen midrdimistd kos-
kevia tarkentavia sddnnOksia. Nailld on tdy-
dennetty valtion maksuperustelain sddnnoksid
ja ndin otettu lainsddddnndssd huomioon viras-
ton yksildllisyys. Téllaisia sdédnnoksid on esi-
merkiksi valtion teknillistd tutkimuskeskusta
koskevassa laissa (144/72) ja viestOkirjalaissa
(141/69).

Joistakin suoritteista perittdvisti maksuista
on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sddtda
oma maksulaki ja -asetus. Téllaisia ovat muun
muassa yleisen alioikeuden, maistraatin ja jul-
kisen notaarin suoritteista perittdvistd maksuis-
ta annettu laki (285/87) ja asetus (290/87),
lihantarkastuslaki (160/60), ladkelaki (395/87)
ja ladkelaboratoriosta annettu laki (1110/74).

Erdiden viranomaisten toimituskirjoista ja
virkatoimista suoritettavain maksujen perus-
teista annetun lain, jiljempand toimituskirjala-
ki, 1 §:n 1 momentin (289/87) mukaan maa- ja
vesioikeuksien, julkisten kaupanvahvistajien,
lddninvirkakunnan maalla olevien virkamies-
ten, poliisilaitosten viranomaisten, radiolaittei-
den tarkastajien ja katsastajien, merentutki-
muslaitoksen, Helsingin, Jyvéskyldn ja Oulun
yliopistojen, eldinldiketieteellisen korkeakou-
lun, Teknillisen korkeakoulun, valtion oppi- ja
merenkulkukoulujen, teknillisten oppilaitosten,
kiinteistonvalittdjalautakuntien, kansa- ja oppi-
kouluhallinnon virkamiesten ja maatalouspiiri-
en piiripadllikdiden toimituskirjoista, mikali
niistd ei ole sdddetty suoritettavaksi ainoastaan
leimaveroa, voidaan sddtda otettavaksi lunas-
tusta sekd mainittujen viranomaisten virkatoi-
mista toimituspalkkioita. S&idnnds ei vastaa
hallinnon ja muun lainsddddnnén nykyistd
tilannetta.

Toimituskirjalain 2 §:n 1 momentin (981/73)
mukaan valtiolle perittdvien maksujen suuruut-
ta maédrdttdessi on noudatettava, mitd valtion
maksuperustelaissa on sdddetty. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan virkamiehille perittdvien lunas-
tusten ja toimituspalkkioiden suuruutta mai-
rittdessd on otettava huomioon kysymyksessi
olevasta virkatoimesta virkamichelle aiheutuva
tyd ja kustannukset. Tédssd momentissa tarkoi-
tetuista perusteista voidaan erityisisti syistad
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poiketa. Lain 3 §:n mukaan ne lunastukset ja
palkkiot, joita 1 §:ssd on tarkoitettu, vahviste-
taan ja tarkempia madrayksid niiden suoritta-
misesta annetaan asetuksella.

2.1.2. Veron ja maksun erosta

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan valtion ve-
rosta on aina sdddettdvi lailla. Veroja ei voida
kantaa lakia alemmanasteisten sdiddsten nojal-
la. Verolaki on huomattavan monipuolinen
yhteiskunnan sdéntelyn viline. Verolain perus-
tarkoitus on kerdtd varoja valtion tehtdvien
rahoittamiseksi, mutta verotukselle on annettu
my0s muita tavoitteita. Verolakeja kiytetddn
elinkeinoeldmin toiminnan sdéntelyn ja ohjauk-
sen vilineend. Esimerkkeind voidaan mainita
alue- ja suhdannepoliittiset tarkoitukset. Vero-
lain tarkoituksena voi olla myds elinkeinotoi-
minnan ohjaaminen tai rajoittaminen, jolloin
verolailla ei varsinaisesti pyritdkdin kerddmain
varoja valtiolle.

Maaliskuun 1992 alusta voimaan tulevan
hallitusmuodon 62 §:n mukaan lailla on sidi-
dettdvd valtion viranomaisten virkatoimien,
palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden
sekd perittdvien maksujen suuruuden yleisista
perusteista. Hallitusmuodon 62 §:ssd saddetyt
maksut ovat suorituksia tai korvauksia valtiol-
ta saadusta palveluksenluonteisesta toimesta tai
valtion tuottamasta tavarasta. Maksuista on
lain tasolla sdddettdvd edelld mainitut yleiset
perusteet. Sen sijaan yksittdisestd suoritteesta
perittivin maksun suuruutta ei tarvitse laissa
sdatdd. Riittdvad on, ettd lailla sdddetddn siitd,
mink4 tyyppisistd suoritteista maksuja voidaan
perid ja miti on otettava huomioon maksujen
suuruutta maidrattiessa.

Maksujen tarkoitus on kattaa valtion tuot-
tamasta suoritteesta valtiolle aiheutuvat kus-
tannukset. Valtion maksulla ei yleensd ole
tarkoitus vaikuttaa tulonjakoon eikd tietyn
toiminnan rajoittamiseen. Valtion maksu on
siis yleensd luonteeltaan neutraali.

Hallitusmuodon 62 §:ssd sidddettyjen maksu-
jen lisdksi on lainsdddéntdkaytinndssd kehitet-
ty veronluonteiset maksut. Useissa tapauksissa
kansalaisten maksettavaksi asetetaan taloudel-
lisesti merkittdvid maksuvelvotteita. Maksujen
tarkoituksena tai ainakaan vélittdméné tarkoi-
tuksena ei tdlloin aina olekaan olla vastasuo-
ritteena valtiolta saadusta palveluksesta, vaan
kysymyksessd on varojen kerddmismuoto val-

tiolle (esimerkiksi sosiaaliturvamaksu, tuonti-
ja vientimaksut, kalastuksenhoitomaksu) tai
toiminnan ohjaaminen. Niistd on edellytetty
sdddettdvaksi verolain sddtimisjirjestyksessd.
Veronluonteiset maksut sekoitetaan joissakin
tapauksissa hallitusmuodon 62 §n mukaisiin
maksuihin, joista sddtdmisen ja perimisen pe-
rusteet ovat erilaiset.

Sanktionluonteisina maksuina voidaan pitdd
esimerkiksi pysdkointivirhemaksua ja ylikuor-
mamaksua. Niistd maksuista on sdddetty ylei-
sesti lailla, vaikkei kysymyksessd ole hallitus-
muodon 61 §n mukainen vero eikd 62 §:n
mukainen maksu.

Lisdksi leimaveroa kannetaan erdiden valtion
palvelujen kiyttdmisestd. Tastd toimituskirja-
leimaveron perimisestd voitaisiinkin useimmi-
ten siirtyd maksuihin.

2.1.3. Voimassa oleva valtion maksuperustelaki
Yleistd

Vuoden 1974 alusta tuli voimaan valtion
maksuperustelaki. Hallituksen esityksessd val-
tion maksuperustelaiksi sekd laeiksi erdiden
maksuperusteita koskevien sddnnésten muutta-
misesta (HE 134/1973 vp.) todettiin, ettei lain
yleisestd luonteesta johtuen lakiin ollut mah-
dollista ottaa sddnnoksid siitd, mistd suoritteis-
ta maksuja voidaan perid. Maksullisten suorit-
teiden tarkempi yksildinti jdi lain mukaan
asetuksella madrattdviksi. Laissa ei titen vah-
vistettu kaikkia niitd yleisid perusteita, joita
silloin voimassa olleessa hallitusmuodon
62 §:ssd ilmeisesti edellyttettiin. Lakiehdotus
késiteltiinkin valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd
madritylla tavalla.

Valtion maksuperustelaissa sdddetddan mak-
sujen suuruuden madrddmisen yleiset perusteet.
Lain laht6kohtana on, etti maksun tulee vas-
tata suoritteen omakustannusarvoa. Maksuista
sdddetddn lain 5 §:ssd olevan valtuutuksen no-
jalla yksityiskohtaisesti asetuksilla, joissa maa-
ritddn myOs maksulliset suoritteet. Valtion
maksuperustelailla on merkittdvisti yhtendis-
tetty maksujen madrddmistd ja perimistid. Epa-
selvyyttd on kuitenkin ollut sen suhteen, mistd
suoritteista maksuja yleensidkin sdddetddn pe-
rittdvdksi ja missd tapauksissa vastike tulisi
madritd toimituskirjaleimaverona.

Valtion maksuperustelakia on voitu soveltaa
lahes kaikkien valtion virastojen ja laitosten
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seki muiden viranomaisten maksuihin. Poik-
keuksen ovat muodostaneet valtion budjet-
tisidonnaiset liikelaitokset sekd valtion tuloa
tuottavan omaisuuden hoidosta vastaavat vi-
ranomaiset sanotun omaisuuden hoidon osalta
(esim. valtion metsét). Lakia ei ole sovellettu
mydskddn valtion liikelaitoksiin. Lain ulkopuo-
lelle ovat jddneet lain perustelujen johdosta
myds sellaiset valtion organisaatiot, joiden ei
katsottu olevan varsinaisia valtion virastoja,
laitoksia ja muita viranomaisia, kuten eduskun-
ta, Suomen Pankki ja kansaneldkelaitos.

Valtion maksuperustelaissa viranomaisten
suoritteilla tarkoitetaan valtion virastojen, lai-
tosten ja muiden viranomaisten tuottamia pal-
veluksia ja tavaroita. Téllaisia ovat esimerkiksi
erilaiset tutkimukset ja tarkastukset, katsastuk-
set, tietojen antamiset seké laitteiden ja ainei-
den valmistamiset. Tuottamisella on tarkoitettu
kaikkia erilaisia toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen suoritteen aikaansaamiseksi.

Suoritteiden maksullisuus

Valtion maksuperustelaissa ei siis sdddetd,
mistd suoritteista maksuja on perittvd. Asia
on siirretty lain 5 §:n nojalla asetuksella paa-
tettavaksi eli mikdli maksuja on tarkoitus
perid, on asiasta sdddettdvd asetuksella. Jos
taas maksuja ei ole tarkoitus lainkaan perid, ei
mitddn erillisid sddnndksid tarvita.

Valtiovarainministerié on antanut valtion
maksuperustelain soveltamisohjeet, joissa mai-
nitaan yleiset maksullisuuden periaatteet. So-
veltamisohjeet ovat vuoden 1991 alusta voimas-
sa suositusluonteisina.

Maksujen médrdiminen

Suoritteesta perittdvin maksun suuruuden
tulee perustua suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuviin kokonaiskustannuksiin eli suorit-
teen omakustannusarvoon. Pdidsddntoisesti
maksun suuruuden tulee olla suoritteen oma-
kustannusarvoa vastaava. Silloinkin kun suo-
ritteesta perittdviksi maarattivd maksu poik-
keaa suoritteen omakustannusarvosta, on en-
nen maksun lopullista madrddmistd selvitettdva
myos suoritteen omakustannusarvo.

Piisddntond on, ettd samanlaatuisista suo-
ritteista perittivien maksujen tulee olla saman
suuruisia. Maksujen tdsméllinen markkaméa-
rdinen suuruus sdddetdin asetuksella.

Jos samanlaatuisista suoritteista valtiolle ai-
heutuvat kustannukset poikkeavat olleellisesti
toisistaan eikd kiintedin maksun madrdamistd
voida pitdd tarkoituksenmukaisena, on kustan-
nukset voitu laskea joka suoritteen osalta
erikseen ja maksu madratty perittdviksi ndiden
kustannusten pohjalta. Suoritekohtaisesti las-
kettu maksu on perusteltu erityisesti silloin,
kun samanlaatuisista suoritteista valtiolle ai-
heutuvien kustannusten oleelliset erot johtuvat
suoritteen vastaanottajan erityisistd vaatimuk-
sista tai toivomuksista taikka muulla tavoin
hidnen toimenpiteistidn. Suoritekohtaisesti las-
kettavan maksun tarkkaa méiidrdi ei sdddetd
asetuksessa, vaan siind mdidrdtidn suoritteen
tuottava viranomainen laskemaan kunkin suo-
ritteen kustannukset erikseen asetuksessa sdi-
detyin perustein ja perimiddn tdltd perustalta
madrdytyvid maksu.

Poikkeukset suoritteen omakustannusarvon
mukaisesta hinnoittelusta

Mabhdollisuudet poiketa suoritteen omakus-
tannusarvon mukaisesta hinnoittelusta on lue-
teltu maksuperustelaissa. Silloin kun suoritteis-
ta on tarkoitus perid omakustannusarvosta
poikkeavat maksut, on kiintedin maksun ollessa
kysymyksessd asian kisittelyd varten selvitetta-
vi tillaisten suoritteiden keskimiéridiset koko-
naiskustannukset.

Omakustannusarvoa alempi maksu on ollut
mahdollinen, jos sithen terveyden- ja sairaan-
hoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oi-
keudenhoitoon, koulutustoimintaan tai yleiseen
kulttuuritoimintaan liittyvistd taikka ndihin
verrattavista syistd on erityistd aihetta. Maini-
tuissa tapauksissa ei suinkaan ilman muuta ole
aihetta perid suoritteen omakustannusarvoa
alempia maksuja, vaan alennusperusteita on
soveltamisohjeiden mukaan sovellettava ldhin-
nd suoritteisiin, jotka kohdistuvat suhteellisen
lukuisiin henkil6ihin ja ovat laatutasoltaan
tavanmukaisia. Harvoille kayttdjille tarkoitetut
sekd erityispalvelut tulee yleensd hinnoitella
omakustannusarvon mukaisesti. Poikkeuksen
voivat muodostaa esimerkiksi sairaanhoitoon
liittyvdt palvelut.

Suoritteen omakustannusarvoa alempi hin-
noittelu voi tulla kysymykseen myds taloudel-
lisin perustein esimerkiksi silloin, kun viran-
omaisen kone- tai muu kapasiteetti ei muutoin
tule kiytetyksi lyhyelld tdhtdyksella.

Milloin valtion viranomaiset tuottavat samo-
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ja suoritteita kuin yksityiset, ei ole yleensd
tarkoituksenmukaista, ettd valtio hinnoittelee
tuotteensa halvemmiksi kuin muut. Talloin
voidaan kdyttdd markkinahintaa, jos markki-
nahinta ylittd4 suoritteen omakustannusarvon.

Maksujen midrddmis- ja tarkistamismenettely

Ensisijainen velvollisuus ryhtyd toimenpitei-
siin maksujen méadrddmiseksi ja tarkistamiseksi
on suoritteita tuottavilla viranomaisilla, vaik-
kakin kiinteistd maksuista ja suoritekohtaisesti
madrittdvien maksujen yksityiskohtaiset las-
kentaperusteet sdadetddn asetuksella.

Kiintedt maksut on tarkistettava silloin, kun
suoritteiden keskimddrdiset kokonaiskustan-
nukset ovat olennaisesti muuttuneet. Maksuja
koskevien sddnndsten tarkistaminen on useim-
miten tapahtunut tulo- ja menoarvioesityksen
valmistelun yhteydessa.

2.1.4. Nykytilanteen arviointi

Valtion maksuperustelain suhde maksuja kos-
kevaan hallitusmuodon sdadnndkseen

Maaliskuun 1 pdivdnd 1992 voimaantuleva
hallitusmuodon uudistettu maksuja koskevan
62 §:n mukaan valtion viranomaisten virkatoi-
mien, palvelujen ja muun toiminnan maksulli-
suuden sekd perittdvien maksujen suuruuden
yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Hallitus-
muoto edellyttdd, ettd valtion viranomaisten
maksujen suuruuden yleisten perusteiden lisdksi
suoritteiden maksullisuuden yleiset perusteet
sdddetddn lailla. Nykyinen vyleislakina oleva
valtion maksuperustelaki ei ndin ollen vastaa
hallitusmuodon uutta 62 §:34.

Maksullinen toiminta tulosohjatussa virastossa

Valtioneuvosto on kesélld 1990 tehnyt peri-
aatepditoksen, ettd kaikissa valtion virastoissa
ja laitoksissa siirrytddn tulosbudjetointiin vii-
meistddn vuonna 1995. Taméan mukaisesti val-
tion viranomaisten toiminnassa korostetaan
yhid suuremmassa méirin toiminnan tulokselli-
suutta.

Kun tdhin saakka virastoja on ohjattu var-
sin keskitetysti, sdddosten ja midrdysten lisdk-
si, ldhinnd sditelemalld niiden resursseja, tul-

laan vastaisuudessa ohjaus keskittdméan tulos-
tavoitteiden asettamiseen. Virastoille sallitaan
nykyistd huomattavasti itsendisempi paatok-
senteko. Myo6s maksullisen toiminnan osalta
tulisi siirtyd nykyistd vapaampaan, tulokselli-
suutta edistdvddn hinnoitteluun.

Nykyisin monien virastojen ja laitosten mak-
sulliselle toiminnalle ei ole asetettu sellaista
tulotavoitetta, johon viraston johto olisi sitou-
tunut. Lisdksi virastolla ei ole ollut varsinaista
hyotyd tulojen kartuttamisesta, koska silld ei
ole oikeutta kdyttdd nditd tuloja.

Tiukka omakustannusarvo ei sovellu hin-
noittelun perusteeksi silloin, kun toimintaa
harjoitetaan kilpailuolosuhteissa. Kilpailuolo-
suhteissa maksullista palvelutoimintaa harjoit-
tavan yksikon tulee voida kattaa kustannuk-
sensa joustavasti markkinaolosuhteiden mu-
kaan. Toisaalta omakustannusarvoon pohjaa-
valla hinnoittelulla voidaan kilpailun puuttues-
sa veloittaa kaikki suoritteiden tuottamisesta
aiheutuneet kustannukset asiakkailta, miki ei
vilttdmattd edistd toiminnan taloudellisuuden
ja tuottavuuden kehittdmista.

Maksun méirddminen liiketaloudellisin pe-
rustein ei sovellu hinnoitteluperustaksi sellais-
ten suoritteiden osalta, joissa on kysymys
julkisen vallan kdyttdmisestd. Tallaisille suorit-
teille ei 10ydy vertailuhintaa vapailta markki-
noilta. Téllaisessa tapauksessa tulisi maksullista
toimintaa harjoittavalle yksikolle asettaa talou-
dellisuus- ja tuottavuustavoitteet kustannusvas-
taavuustavoitteen ohella.

Valtion maksuperustelain uudistamistarve

Ennen vuoden 1974 alusta voimaan tullutta
maksuperustelakia valtion maksujen perintd
perustui lukuisaan madrdan erisisiltoisid lake-
ja, ja erdiltd osin maksujen perintd ei perustu-
nut lainkaan laintasoiseen sddnndkseen. Valti-
on maksuperustelaki sdddettiin maksujen pe-
rinndn yksinkertaistamiseksi ja helpottamiseksi
sekd maksuja koskevien lain tasoisten sddnnos-
ten yhdenmukaistamiseksi. Valtion maksupe-
rustelaki on paljolti tdyttdnyt sille asetetut
tavoitteet. Sitd on voitu tulkita varsin jousta-
vasti. Hallintokulttuurin muututtua laki ja sen
maksujen hinnoiteluperiaate, omakustannusar-
vo, e¢i endd anna riittdvidi mahdollisuuksia
maksullisen toiminnan kehittdmiselle. Valtion
maksuperustelaki tulisikin uudistaa kokonaan.
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Seuraavassa selvitetddn maksuperustelaissa
olevia ldhinnd teknisid puutteita, jotka tulisi
poistaa:

Lain 1&§&n 1 momentissa oleva suoritteen
madrittely ei vastaa 1 pidivdnd maaliskuuta
1992 voimaantulevan hallitusmuodon sana-
muotoa. Lain mukaan suoritteella tarkoitetaan
valtion tuottamia tavaroita ja palveluita. Hal-
litusmuodon 62 §:ssd lueteltuja virkatoimia ja
muuta toimintaa ei tissd mainita. Laki ei siten
ole hallitusmuodon uuden 62 §:n kanssa sana-
muodoltaan yhteneviinen.

Pykidldn 2 momentin mukaan laki ei koske
valtion litkeyrityksid. Nimed liikeyritys ei endd
kiytetd, mutta se on tarkoittanut valtion liike-
toimintaa harjoittavia virastoja ja laitoksia.
Eduskunta, Suomen Pankki ja kansanelikelai-
tos ovat hallituksen esityksen perustelujen joh-
dosta jatetty lain soveltamisen ulkopuolelle.
Niami on katsottu perusteluissa sellaisiksi val-
tion organisaatioiksi, jotka eivdt varsinaisesti
ole valtion viranomaisia. Maaliskuun 1992
alusta voimaantuleva hallitusmuodon 62§
edellyttdd, ettd ndidenkin viranomaisten suorit-
teista perittdvien maksujen yleisistd perusteista
on sdddettivd lailla.

Lain 2 §:ssd sdddetaan, ettd maksun suuruus
tulee midritd suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvia kokonaiskustannuksia eli omakus-
tannusarvoa vastaavaksi. Omakustannusarvo
ei ole, kuten edelld on todettu, tulosjohdetuissa
virastoissa kaikilta osin paras suoritteiden hin-
noittelun perusta.

Omakustannusarvon kustannuslaskennasta
on sdidetty lainsdddidntohierarkisesti muuhun
lainsdddidnté6n verrattuna hyvin korkealla ta-
solla. Lain 2 §:ssd sdddettyihin alennusperustei-
siin tulisi lisitd ympdéristonsuojeluun liittyvét
syyt.

Lain 3 §n hinnoittelusddnnosten mukaan
suoritteen hinnaksi tulee madrdtd yksittdisen
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kustannusten maidrd. Tdma ei mahdollista suo-
ritteiden ryhmittelyd ja hinnoittelua tehtivit-
tiistd kannattavuutta silmdlld pitden. Suorit-
teista on ensisijaisesti perittdva kiintedt maksut.
Toissijaisesti, mikdli kiinteiti maksuja ei ole
maksuasetuksessa sdddetty, saadaan perid suo-
ritekohtaisesti madrdttivd maksu. Kiintedn
maksun lakiin perustuvaa suosituimmuusase-
maa ei voida pitdd kaikilta osin perusteltuna.

Lain 4 §:n mukaan sdddettyjd kiinteitd mak-
suja on tarkistettava viimeistddn silloin, kun
maksun perusteena olevien kokonaiskustannus-
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ten médrd on olennaisesti muuttunut. Kustan-
nusten nopea nousu ja suoritetuotannon muut-
tuminen ovat aiheuttaneet kiinteitd maksuja
sisdltdvien maksuasetusten vuosittaisen tarkis-
tamistarpeen.

Lain 5§n mukaan asetuksella sdddetdin
suoritteiden maksullisuudesta ja myds maksu-
jen suuruudesta. Vain maksullisuuden ja mak-
sujen suuruuden yleisistd perusteista tulisi sii-
tdd laissa ja hintojen oikeamdéraisyyden tulisi
olla padsddntbisesti virastojen ja laitosten
omalla vastuulla.

Lain 7 §:n mukaan valtion viranomaiset voi-
daan vapauttaa asetuksella maksun suorittami-
sesta silloin, kun muille maksut miaratdan.
Laki ei kuitenkaan anna mahdollisuuksia va-
pauitaa esimerkiksi kansainvalisid jarjestoji tai
tiettyjd ryhmid sdddetyistd maksuista.

Muut maksuja koskevat sdddokset

Lainsdidddnndllisend ongelmana voidaan pi-
td4 myos osittain padllekkdiisid sdddoksid. Kor-
vauksia peritddn valtion maksuperustelain mu-
kaisina maksuina, muiden maksuperustelakien
nojalla, leimaverona sekd véhdisessd mdidrin
toimituskirjalain mukaisina lunastuksina ja toi-
mituspalkkioina. Joissakin tapauksissa on ollut
epdselvyyttd siitd, minkd lainsdddannén mu-
kaan korvaukset tulisi madrdtd vai tulisiko
maksuja yleensd ottaen perid. Lisdksi eri sii-
dosten soveltamisessa on ollut vaikeuksia. Tar-
vetta erilliseen toimituskirjalainsaddintoon ei
endd ole niin kuin vield vuonna 1973 valtion
maksuperustelakia sdddettdessd oli. Valtion vir-
kamiehet ovat siirtyneet kokonaispalkkauk-
seen, eikd niin sanottuja sportteleita juuri mak-
seta.

Viivdstyskorosta ja muusta maksujen perimi-
sestd on sdddetty virastokohtaisessa maksuase-
tuksessa. Asetusten perimissddnnokset ovat
padpiirteissddn samanlaisia. Yleistd julkisoikeu-
dellisia saamisia koskevaa korkolakia ei ole.
Verojen ja veronluonteisten maksujen osalta on
omia sddnndksid kuten veron viivdstyskorosta
ja jddméimaksusta annettu laki (145/76). Yksi-
tyisoikeudellisia saamisia koskevaa korkolakia
(633/82) ei sovelleta puhtaasti julkisoikeudelli-
sesta perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen.
Oikeuskdytdnnossid on katsottu koron perimi-
nen oikeutetuksi myds julkisoikeudellisten saa-
misten osalta, vaikkei lakitasoisia sdannoksid
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ole. Asianmukaista olisi, ettd koron ja viivds-
tyskoron periminen perustuisi lakiin.

2.2. Maksuperustelainsdddanto muissa

maissa

Vield nykyisin maksujen kédytté taloudellisen
yhteistyén ja kehityksen jirjestoon (OECD)
kuuluvissa maissa vaihtelee paljon maakohtai-
sesti. Julkisen sektorin toimintaa on kuitenkin
l1dhdetty tehostamaan markkinaehdollistamalla
sitd. Pyrkimyksend on markkinavoimien tuo-
minen myods julkisen sektorin sisdén. Julkisen
sektorin tuottamat tavarat ja palvelut maksul-
listetaan.,

Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon mukaan julkisoi-
keudellisten maksujen perusperiaatteet sddde-
tdan lailla. Valtiopaiville kuuluu niin sanotuista
julkisoikeudellisista maksuista padttdminen.
Hallitus pdattdd maksuista, jotka liittyvét ta-
varoiden ja palvelusten myyntiin.

Valtiopdivdat voi hallitusmuodon mukaan
siirtdd paatdsvaltansa hallitukselle. Niin kaiy-
tannossi yleensd tehddinkin. Hallitus voi edel-
leen valtiopdivien suostumuksella siirtdd péi-
tosvallan asianomaiselle viranomaiselle. Useis-
sa tapauksissa ndin tehdaidnkin, vaikkei niin
sddnnollisesti kuin toimivallan siirto valtiopdi-
viltd hallitukselle. Valtiopdivien valtuutuksen
muodosta ei ole tarkemmin sidddetty.

Kiytdnndssi lailla ja asetuksessa sddnnellyn
toiminnan osalta pddtésvalta on usein jitetty
hallitukselle.  Markkinaehtoisen toiminnan
osalta padtdsvalta on pidasiassa siirretty asian-
omaiselle viranomaiselle. Asianomainen viran-
omainen neuvottelee yleensd riksrevisionsver-
ketin” kanssa ennen maksuista paittdmista.

Julkisoikeudellisten maksujen suuruuden
yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Julkisoi-
keudellisten maksujen suuruuden perusteet
vaihtelevat. Tavaroiden ja palvelujen myynnin
osalta noudatetaan péddasiassa markkinaehtois-
ta hinnoittelua. Hinnanasetantaan vaikuttaa
kuitenkin asiakasryhmi eli tuotetaanko esimer-
kiksi toiselle valtion viranomaiselle vai yksityi-
selle. My6s kilpailutilanne vaikuttaa hinnan-
asetantaan. Ruotsissa on maksulliselle toimin-
nalle annetut ehdot jonkin verran tulkinnan
varaisia ja kaytdnto timédn johdosta vaihteleva.
Kaikki viranomaiset eivit esimerkiksi ota mak-

sun madradmisessd huomioon kaikkia suorit-
teen tuottamiskustannuksia.

2.3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys perustuu valtiovarainmi-
nisteridn asettamaan maksuperustetydryhmin
30 pdivdnd toukokuuta 1991 jittdmdidn ehdo-
tukseen (VM 1991:15). Tydoryhméssd on ollut
edustettuna valtiovarainministerion lisdksi val-
tiokonttori ja valtiontalouden tarkastusvirasto.

Julkisoikeudellisten saamisten viivistyskor-
koa koskevia sddnndksid on valmisteltu oike-
usministerién tydryhméssd, joka on jattdnyt
ehdotuksensa laiksi julkisoikeudellisten saamis-
ten viivistyskorosta 22 pdivind toukokuuta
1985 (Oikeusministerién lainvalmisteluosaston
julkaisu 7/1985). Valmistelutyd ei ole kuiten-
kaan johtanut lainsdddantotoimiin,

Maksuperustetydryhmédn ehdotuksesta on
pyydetty lausunto eduskunnan hallinto-osastol-
ta, tasavallan presidentin kanslialta, kaikilta
ministerioiltd, valtioneuvoston kanslialta, oike-
uskanslerinvirastolta, Suomen Pankilta, kan-
saneldkelaitokselta, Suomen Kaupunkiliitolta,
Suomen Kunnallisliitolta ja Finlands svenska
kommunfdrbundilta. Ministeriditd pyydettiin
lisdksi hankkimaan alaistensa virastojen, laitos-
ten, rahastojen sekd muiden yhteistyotahojensa
lausunnot siltd osin kuin katsoivat sen tarpeel-
liseksi. Ldhes kaikki virastot ovat antaneet
lausunnon ehdotuksesta.

Lausunnonantajat katsovat yleisesti maksu-
perustelainsdiddnnén uudistamisen tarpeelli-
seksi. Ehdotettu uudistus olisi hallinnon kehit-
tdmisen kannalta perusteltu. Lainsdfdinnén
uudistaminen  selkiinnyttdisi  viranomaisten
maksujen sdddGsperustaa ja kdytinnon maksu-
politiikkaa. Yleislain antaminen vihentiisi tar-
vetta sddtdd maksuista viranomaisten erityis-
sddnnodksilld. Lausunnoissa esitetyt ldhinnd
sdddostekniset seikat on pyritty ottamaan huo-
mioon valmisteltaessa hallituksen esitysta.

3. Esityksen keskeiset ehdotukset
3.1. Valtion viranomaisten virkatoimien,
palvelujen ja muun toiminnan maksul-

lisuuden yleiset perusteet

Valtion maksuperustelaki ehdotetaan kumot-
tavaksi ja annettavaksi kokonaan wvusi valtion
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maksuperustelaki. Lakiin ehdotetaan sisallytet-
tivaksi hallitusmuodon 62 §:n edellyttiamit
sddnnokset valtion suoritteiden maksullisuuden
ja maksujen suuruuden yleisistd perusteista
seki maksujen madrddmis- ja perimismenette-
lysta.

Lakia sovellettaisiin valtion viranomaisten
suoritteista eli virkatoimista, palveluista ja
muusta toiminnasta perittivid maksuja maarat-
tdessd. Laki sisdltdisi valtion viranomaisten
edelld mainittujen maksujen perusteet. Nykyis-
ten budjettisidonnaisten litketoimintaa harjoit-
tavien valtion virastojen ja laitosten maksujen
perusteet midrdytyisivit lain perusteella vain,
jos ndiden maksuista tai hinnoittelusta ei olisi
lain tasolla sdddetty mitddn. Laki ei koskisi
valtion rahastoja, jollei toisin erikseen sdddet-
tdisi. Lakia sovellettaisiin myods eduskunnan,
tasavallan presidentin kanslian, oikeuskansle-
rinviraston, eduskunnan oikeusasiamiechen
kanslian, valtiontilintarkastajain ja Pohjoismai-
den neuvoston Suomen kanslian, Eduskunnan
kirjaston sekd Suomen Pankin ja kansaneldke-
laitoksen toimintaan véhdisin niiden asemasta
johtuvin poikkeuksin. Lakia ei sen sijaan so-
vellettaisi lainkaan valtion liikelaitoksiin, joi-
den osalta on oma erillinen lainsdadinto, val-
tion Hikelaitoksista annettu laki (627/87) ja
erilliset liikelaitoskohtaiset lait.

Hallitusmuodon 62 §:ssd edellytetyiksi mak-
sullisuuden yleisiksi perusteiksi voidaan katsoa
sellaiset perusteet, joiden mukaan on méadrit-
tivissd, mistd valtion viranomaisten virkatoi-
mista, palveluista tai muusta toiminnasta mak-
suja voidaan perid. Lakiin otettaisiin yleiset
perusteet suoritteiden maksullisuudelle.

Valtion tuottamat tavarat,

palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toimeksiannosta,

pédtdkset, jotka on tehty asianomaisen ha-
kemuksesta, sekd

muu toiminta kuten lakisdéteinen valvonta ja
tarkastus, silloin kun suoritteen tuottaminen on
seurausta vastaanottajan toimenpiteestd,

olisivat maksullisia, jollei suoritteen maksut-
tomuudelle olisi perusteltua syyta.

Maksullisuus olisi perusteltua etenkin silloin,
kun suoritetta tai sithen verrattavaa tuotetaan
maksullisena myés muun kuin valtion viran-
omaisen toimesta, tai suoritteen tuottaminen
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liittyy vastaanottajan taloudelliseen toimintaan.
Maksullisuutta voitaisiin kdyttdd myos suorit-
teiden kysynnén rajoittamiseen.

Suoritteet tulisi madratd maksullisiksi silloin,
kun on kohtuullista, ettd suoritteen tuottami-
sesta valtiolle aiheutuvat kustannukset maksaa
suoritteen vastaanottaja sen sijaan, etti ne
rahoitetaan valtion varoin. Maksullisuutta har-
kittaessa tulisi ottaa huomioon, ettd maksulli-
suudella voidaan vaikuttaa viranomaisten toi-
minnan tuloksellisuuteen maksullisen toimin-
nan kayttdytymis- ja ohjausvaikutusten kautta.

Ehdotetun lain mukaan maksullisuus tulisi
kysymykseen vain erityisestd syystd kollektiivi-
suoritteiden osalta eli sellaisten suoritteiden
osalta, joiden tuottamisen ei voida katsoa
kohdistuvan suoranaisesti kehenkdan yksittdi-
seen henkil66n tai yritykseen taikka muutoin
tarkoin rajattuun ryhmdidn. Téllaisia ovat
muun muassa yleinen hallinto, maanpuolustus
ja poliisin yleisen jirjestyksen ylldpito. Maksut-
tomia suoritteita olisivat my0s suoritteet, joi-
den tarkoituksena on toimeentulon turvaavan
etuuden antaminen. Etuuden antamisesta olisi
tdssd laissa kysymys muun muassa silloin, kun
clakeldiselle annetaan  kansaneldkepditos.
Maksullisuus ei myoskddn olisi perusteltua
viranomaisten neuvoista, ohjeista, opastuksesta
tai tiedottamisesta, jos ndistd aiheutuu vain
véhdisid kustannuksia.

3.2. Perittivien maksujen suuruuden yleiset
perusteet

Maksujen suuruuden yleiset perusteet sisil-
tdvit sen, milld tavoin maksujen suuruus méi-
raytyy. Nykyisin ldhes ainoana perusteena on
ollut yksittdisen suoritteen omakustannusar-
voon perustuva maksu. Lain tarkoituksena on
mahdollistaa liiketaloudellinen hinnoittelu ja
nykyistd joustavampi maksun madrddmisme-
nettely myds julkisoikeudellisten suoritteiden
osalta.

Esityksessi ehdotetaan, ettd suoritteiden hin-
noittelu eriytetddn sen mukaan, onko kysymys
suoritteesta, jonka kysyntd perustuu lakiin tai
asetukseen ja viranomaisella on suoritteen tuot-
tamiseen tosiasiallinen yksinoikeus.

Liiketoiminnan luonteinen maksullinen pal-
velutoiminta on kysymyksessé silloin, kun val-
tion suoritteiden hankkiminen on vapaachtois-
ta. Suoritteiden kysyntd ei perustu lakiin tai
asetukseen siten, ettd suorite antaisi oikeuden
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johonkin, mikd muuten ei olisi sallittua tai
mahdollista, eikd viranomaiselle ole annettu
yksinoikeutta suoritteen tuottamiseen. Téllais-
ten suoritteiden hinnoittelun perusteiksi ehdo-
tettaan samantapaisia perusteita kuin, mitd
valtion liikelaitoksille on sdddetty.

Valtion suoritteiden, joihin liittyy julkisen
vallan kayttdmistd, hinnoittelu ei yleensd voi
ldhted samoista ldhtékohdista kuin liiketoimin-
nan luonteisen toiminnan hinnoittelu. Laissa
tillaisten suoritteiden osalta sdilytettdisiin edel-
leen periaatteena se, ettd maksu midritdin
suoritteen omakustannusarvoa vastaavaksi.

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen
midrddmisessi ehdotetaan edelleen voitavan
kéyttdd suoritteen omakustannusarvoa alempia
ja erityisestd syystd korkeampia maksuja. Mak-
su voitaisiin madratd perittdvaksi suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jattdd koko-
naan perimdttd erityisestd syystd tietyltd ryh-
méltd taikka yleisesti laissa mainitulla perus-
teella. Erityisestd syystd maksu voitaisiin maa-
riati omakustannusarvoa korkeammaksi.

Nykyisen lain mukaisen keskimddrdisen kiin-
tedn maksun méddrddminen ehdotetaan edelieen
sdilytettdviksi yhtend mahdollisuutena. Suori-
tekohtaisesti laskettava maksu ei kuitenkaan
olisi toissijainen vaihtoehto vaan samalla ta-
voin kuin kiintedt maksut kidytettdvissa.

Silloin kun suoritteesta mairdtddn peritta-
viksi maksu, maksu peritiin myds muilta
valtion viranomaisilta. Néin kustannukset saa-
daan kohdistettua sille viranomaiselle, joka ne
aiheuttaa. Erityisesti syystd maksu voidaan
Jattdd perimditta.

Omakustannusarvoon perustuvassa maksun
midrddmisessd on ongelmana se, ettd periaat-
teessa kaikki valtiolle aiheutuvat kustannukset
tulee perid maksussa, vaikka viranomainen
toimisi kuinka epitaloudellisesti tahansa. Té-
mén johdosta ehdotetaan lakiin siséllytettavak-
sl sddnnds, ettd viranomaisen asiana on huo-
lehtia siitd, ettei suoritteen tuottamisesta aitheu-
du enempdi kustannuksia kuin mitd suoritteen
tarkoituksenmukainen laatutaso edellyttai.

Liiketaloudellisten perustein tapahtuvaan
hinnoitteluun kuuluu alennusten kayttdmis-
mahdollisuus. Hinnoittelu voi muutoinkin
vaihdella kulloisenkin kilpailutilanteen ja
markkinahintojen mukaan. Toiminnalta vaa-
dittaisiin kuitenkin kokonaiskannattavuutta.
Suoritteiden tuottamista voitaisiin tukea val-
tion talousarvioon otettavalla erityiselld maa-
rirahalla.

3.3. Viranomaisten toimivallan ja vastuun
lisidminen

Lakiehdotuksen yksi kesketsistd periaatteista
on se, ettd maksullisen toiminnan toimivaltaa
ja vastuuta ehdotetaan siirrettdvéksi hallinnon
alemmille tasoille. Siirtdimdlld toimivaltaa ja
vastuuta hallinnossa alaspdin vihennettdisiin
hallinnon tyémdédrdd ja nopeutettaisiin pdatok-
sentekoa. Asianomainen ministerid tekisi pda-
toksen hallinnonalansa maksullisista suoritteis-
ta ja siitd, midrdtddnké maksu omakustan-
nusarvon perusteella vai liiketaloudellisin pe-
rustein.

Ministerié pédttiisi julkisoikeudellisten suo-
ritteiden kiinteistd maksuista sekd, mistd suo-
ritteista ja milla laissa mainitulla perusteella ja
miten maksun suuruus voidaan miirdtd oma-
kustannusarvosta poiketen. Ministerié padttaisi
myd&s alennuksista ja maksuvapautuksista.

Liiketaloudellisten perusteiden kiyttéonotto
ja tdllainen hinnoittelu edellyttdd viranomaisen
taloudenhoitoa koskevan toimivallan ja -vas-
tuun siirtimistd suoritetta tuottavalle ja mark-
kinoivalle viranomaiselle. Ministerié paittaisi
vain maksulliset suoritteet ja muilta osin viran-
omainen pdittdisi itse tdllaisen maksullisen
toimintansa hinnoittelusta.

Eduskunnan, tasavallan presidentin, oikeus-
kanslerin, valtiontilintarkastajain, eduskunnan
oikeusasiamichen, ja Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunnan kansliat, Eduskunnan
kirjasto, Suomen Pankki ja kansaneldkelaitos
pddttdisivit itse maksuistaan.

3.4. Lainsddddnnon kehittiminen

Lainsddddnndn yksinkertaistamiseksi ja sel-
ventdmiseksi ehdotetaan toimituskirjalaki ja
valtion maksuperustelaki kumottaviksi. Ehdo-
tettu laki korvaisi toimituskirjalain ja valtion
maksuperustelain.  Toimituskirjalainsdddéanto
on lihes kokonaan vanhentunut. Lakia nouda-
tetaan kuitenkin joiltakin osin.

Valtion maksuperustelain sddnndkset eivit
sovellu kaikilta osin ohjaamaan tulosbudjetoi-
tujen ja tulosjohdettujen viranomaisten mak-
sullista toimintaa kuten edelld on todettu. Lain
saaminen vastaamaan nykyistd hallintokulttuu-
ria tai muuta nykyistd lainsdddintdd, edellyt-
tdisi lakiteknisesti ldhes jokainen lain pykéilin
muuttamista. Tdmén johdosta ehdotetaan, etta
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nykyinen valtion maksuperustelaki kumottai-
siin ja annettaisiin kokonaan uusi valtion mak-
superustelaki.

Leimaverolakia (662/42) voitaisiin ehdotetun
lain antamisen jilkeen kehittdd siten, ettd siitd
kumottaisiin toimituskirjaleimaveroa koskevat
kohdat silloin, kun ei ole kysymys verosta.
Toimituskirjaleimavero ei sovellu asianmukai-
sella tavalla tulosohjatun viraston kayttoon.
Leimaverot eivit kerry viraston tuloksi.

3.5. Maksujen perintd

Ehdotettuun lakiin sisdltyy valtuussddnnds,
jonka mukaan viivistyskorosta tai sen sijasta
viivdstysmaksusta, maksuajasta ja maksuajalle
madrattavastd korosta, ennakoista, vakuuksis-
ta, saamisen perimdtti jattdmisesti ja muista
perintdd koskevista seikoista voidaan sddtda
asetuksella. Yksityisoikeudellisten saamisten
korosta ja viivdstyskorosta on sdddetty korko-
laissa. Julkisoikeudellisen koronmaksuvelvolli-
suuden jarjestimisestd ei sen sijaan ole yhte-
niistd lainsdddidntdd. Koron ja viivdstyskoron
periminen valtion viranomaisten maksuista ja
muista saamisista on katsottu oikeuskdytin-
noéssd mahdolliseksi ja ndin ollen on maksuase-
tuksiin sisdllytetty sddnnokset ndista.

Liiketoiminnan luonteisen maksullisen palve-
lutoiminnan maksuja ei perittdisi endd siten
kuin laissa verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin on sdddetty. Maksut perittdisiin
yksityisoikeudellisten sidnnésten mukaan.

4. Esityksen hallinnolliset vaiku-
tukset

Esityksen 13htdkohtana on se, ettd kaikkien
valtion viranomaisten tulee harkita suorit-
teidensa maksullisuus tai maksuttomuus. La-
kiehdotus sisdltdd yleiset perusteet suoritteiden
maksullisuudelle ja maksuttomuudelle. Lakieh-
dotuksessa edellytetdédn, ettd ministerididen on
harkittava suoritemaksujen kidyttGonotto la-
kiehdotukseen siséltyvid yleisia periaatteita 1ah-
tokohtana kiyttien.

Ehdotetun toimivallan siirron johdosta tasa-
vallan presidentille ja valtioneuvostolle esiteltd-
vien asioiden mddrd vihenisi. Yksittdisistd
maksuista ei endd sdddettdisi asetuksella, vaan
viranomainen itse padttdisi maksuistaan ja hin-
noittelustaan sen jidlkeen, kun asianomainen

ministerié on tehnyt padtéksen maksullisista
suoritteista, maksun suuruuden mdaidrdytymis-
perusteesta ja julkisoikeudellisten suoritteiden
osalta mahdollisista poikkeuksista omakustan-
nusarvosta sekd midrdnnyt kiinteidt maksut ja
erityisiltd ryhmiltd perittdvidt poikkeavat mak-
sut.

Ehdotettujen uudistusten johdosta viran-
omaisten tulisi entistd enemmén kiinnittdd huo-
miota taloushallintoonsa, kuten suoritetuotan-
tonsa rahoitukseen, suoritteidensa hinnoitte-
luun, laskutuksen suunnitteluun sekd kirjanpi-
don kehittdmiseen. Liiketoiminnanluonteisessa
maksullisessa toiminnassa olisi suoritteiden
kustannusten lisdksi tunneitava markkinat ja
kilpailutilanne. Henkildston rekrytoinnissa ja
koulutuksessa tulisi entistd enemmén painottaa
liikketoiminnan ja laskentatoimen tuntemuksen
merkitysta.

S. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Maksullisen toiminnan budjetoidut koko-
naistulot ovat vuonna 1991 noin 3,7 miljardia
markkaa. Tdstd summasta on valtion maksu-
perustelain mukaisia tuloja noin 2,4 miljardia
markkaa. Ndmad tulot jakautuvat valtionhallin-
non ulkopuolelta veloitettaviin ja valtionhallin-
non sisélld veloitettaviin siten, ettd ulkopuolel-
ta veloitettavaa on 1 600 miljoonaa markkaa ja
sisdpuolelta veloitettavaa on 800 miljoonaa
markkaa.

Ehdotetut maksullisuuden yleiset perusteet
eivdt sindllidn olennaisesti laajenna maksullis-
ten suoritteiden piirid. Ehdotettu laki saattaa
kuitenkin aktivoida virastoja ja laitoksia har-
kitsemaan nykyistd laajemmin toiminnan
muuttamista maksulliseksi. Julkisoikeudellisten
suoritteiden osalta maksullisuuden pdisdintd
ei ldhtokohdaltaan poikkea nykyisesta.

Siirtyminen ministerion pédatosmenettelyyn
laskee maksullisen palvelutoiminnan kdynnista-
misen ja hintojen tarkistamisen kynnystd. Hin-
tojen helpompi ajantasalla pitdminen lisinnee
maksullisen toiminnan tuloja.

Muiden suoritteiden osalta viranomaisille
annettaisiin laaja toimivalta. Hinnoittelu muut-
tuisi ratkaisevasti joustavammaksi. Ndin voitai-
siin ottaa huomioon paremmin markkinaolo-
suhteet ja lisdtd mahdollisuuksia kasvattaa
valtion yksikéiden markkinaosuuksia. Selked
taloudellinen tulosvastuu lisdisi tuloja.
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Naiden tekijoiden arvioitu yhteisvaikutus eh-
dotetun lain alaiseen maksullisen toiminnan
tulokertymiin on noin 10—15 %. Tdma mer-
kitsisi nykyisten tulojen lisddntymistd noin
240—360 miljoonalla markalla. Tastd maarastd
valtionhallinnon ulkopuolelta saatavien tulojen
osuus olisi noin kaksi kolmasosaa eli 160—240
miljoonaa markkaa.

6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Hallitusmuodon 1 paivdni maaliskuuta 1992
voimaan tulevaan uudistettuun VI lukuun si-
saltyy myos uudistettu 67§, jonka mukaan

nettobudjetoinnista sdddetddn lailla. Hallituk-
sen esityksen Suomen Hallitusmuodon ja val-
tiopdivdjdrjestyksen valtiontaloutta koskevien
sddnnésten muuttamisesta (HE 262/1990 vp.)
perustelujen mukaan nettobudjetointi soveltuisi
erityisesti valtion maksulliseen palvelutoimin-
taan.

Maksullisen toiminnan nettobudjetoinnista
tultaneen sddtiméin erikseen. Valtion maksul-
lisen toiminnan sdddostiminen ehdotetulla ta-
valla luo viranomaisille mahdollisuuksia hy6-
dyntda nettobudjetoinnin antamat edut. Netto-
budjetointi ei ole esimerkiksi mahdollista, jos
korvaus peritddn leimaverona. Leimavero ei ole
viraston tuloa, vaan se kertyy yleisesti verotu-
lona valtiolle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Lain soveltamisala. Laki olisi tarkoitettu
yleislaiksi, jonka mukaan mahdollisimman mo-
net viranomaiset voisivat miardtd maksuistaan
ja hinnoitella suoritteensa. Aina olisi kuitenkin
mahdollista sd4tda toisin, jos tdmén lain yleiset
perusteet eivit sovellu johonkin valtion toimin-
taan.

Kasitettd valtion viranomainen kiytettdisiin
laissa laajassa merkityksessd samoin kuin hal-
litusmuodon 62 §:ssd on kiytetty. Viranomaisia
ovat tavallisten valtion virastojen ja laitosten
lisdksi muun muassa eduskunta sen kanslian,
valtiontilintarkastajain, eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan kanslioiden sekd Eduskun-
nan kirjaston osalta. Viranomaisia ovat myos
Suomen Pankki ja kansaneldkelaitos, valtion
rahastot ja budjettisidonnaiset liiketoimintaa
harjoittavat virastot ja laitokset.

Maaliskuun 1992 alusta voimaantulevan hal-
litusmuodon 62 §:n mukaan laissa on sdddetti-
vd suoritteiden maksullisuuden yleiset perusteet
ja perittdvien maksujen suuruuden yleiset pe-
rusteet. 1 §n 1 momentin mukaan laissa sdi-
detddn myos muista kuin hallitusmuodon
62 §:n edellyttdimistd maksujen yleisistd perus-

teista. Lakiehdotus sisdltdd ndind muina perus-
teina maksujen méddrddmismenettelysdinndkset
sekd perintdd koskevia sddnnoksia.

Pykildn 2 momentissa sdfdettdisiin, ettei laki
koskisi valtion liikelaitoksia. Valtion liikelai-
toksista annetun lain (627/87) 7 §:ssd siddetddn
liikelaitosten hinnoittelusta. Liikelaitoskohtai-
sessa laissa voidaan sddtdd myos muista hin-
noitteluperusteista. Laki ei koskisi valtion ra-
hastoja, ellei rahastoista toisin sdddetd. Laki ei
koskisi mydskdan virastoja ja laitoksia, joiden
maksullinen toiminta on lailla sdddetty ennen
tdmdn lain voimaantuloa hoidettavaksi liikepe-
riaatteiden mukaan. Laki ei koskisi Helsingin
yliopistoa sen oman varallisuuden osalta, mut-
ta talousarvion piiriin kuuluvalta osalta kylla-
kin. Laki koskisi niin useampia viranomaisia
kuin nykyinen valtion maksuperustelaki.

2 §. Lain suhde muihin sddnnoksiin. Pykilin
1 momentissa todettaisiin, ettd timid laki on
toissijainen eli tdtd lakia ei sovellettaisi, jos
muussa laissa tai muun lain nojalla sidddetdin
tai méardtddn jostakin tissd laissa sdddetystd
maksuun tai hintaan liittyvistd asiasta.

Tadmén lain mukaisten maksujen ja hintojen
perinndstd on tarkoituksenmukaista antaa
sddnnoksid tdmdn lain perusteella annettavassa
yleisessd maksuasetuksessa. Koska ehdotettu
laki olisi yleislaki ja véistyvd, jos muuta olisi
sdddetty maksun perinnastd, tulisi tdssd laissa
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sadtad, ettei maksujen perinndssi sovelleta kui-
tenkaan erdiden vdhiisten saatavien periméttd
jattdmisestd annettua lakia (266/50). Laki ei
periaatteiltaan ole sopusoinnussa chdotetun
lain kanssa. Esimerkiksi lain nojalla vihdiseni
saatavana pidettdvian saatavan markkamdirin
médrdd valtiovarainministeriG.

3 §. Mddritelmdt. Pykildssi mdidriteltdisiin
valtion viranomaisen suorite ja julkisoikeudel-
linen suorite. Suoritteilla tarkoitettaisiin timén
lain mukaan virkatoimia, valtion tuottamia
tavaroita ja palveluita sekd muuta toimintaa.
Tamidn lain mukaista muuta toimintaa olisi
lahinnd valtion viranomaisen suorittama val-
vonta ja tarkastustoiminta. Julkisoikeudelli-
sella suoritteella tarkoitettaisiin valtion viran-
omaisen suoritetta, jonka kysyntd perustuu
lakiin tai asetukseen ja viranomaisella on suo-
ritteen tuottamiseen tosiasiallinen yksinoikeus.
Julkisoikeudellinen suorite olisi muun muassa
patentti, ajokortti, ajokortin peruuttaminen,
passi, henkilokortti, liikennelupa, haaste, ulos-
ottotoimet, lainhuuto, ajoneuvon rekisterdinti
ja katsastus sekd vaarallisten aineiden turvalli-
suusvalvonta.

Suoritteet, jotka eivdt olisi ehdotetun lain
6 §:n mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita,
olisivat lain 7 §:n mukaisia muita suoritteita.
Muihin suoritteisiin kuuluisi hyvin erityyppisid
suoritteita. Yhteistd niille olisi se, ettd niitd ei
tarvitsisi hankkia jonkin oikeuden saamiseksi
valtiolta. Muihin suoritteisiin kuuluisivat muun
muassa valtion tavarantuotanto, erilaiset selvi-
tykset ja tutkimukset ja koulutus. Raja julkis-
oikeudellisen suoritteen ja muun suoritteen
vililld saattaa vaihdella samankin suoritteen
puitteissa.

2 luku. Suoritteiden maksullisuuden ja
maksujen suuruuden yleiset perus-
teet

4 §. Maksulliset suoritteet. Pykilissi siddet-
tdisiin valtion suoritteiden maksullisuuden ylei-
set perusteet, jotka ldhtokohdiltaan vastaisivat
nykyistd kdytdntéd. Pykildssd lueteltaisiin ta-
paukset, jolloin suoritteista tulisi perid maksu,
jollei suoritteen maksuttomuudelle olisi perus-
teltua syytd. Valtion viranomaisten tuottamien
tavaroiden tulisi olla maksullisia. Toimeksian-
nosta tuotetut palvelut olisivat niin ikddn mak-
sullisia. Hakemuksesta tehdyt paditokset olisi-
vat maksullisia myo6s silloin, kun hakemus

hyldtddn. Myos valtion muu toiminta, kuten
lakisditeinen tarkastus ja valvontatoiminta, oli-
si maksullista, milloin suoritteen tuottaminen
on seurausta vastaanottajan toimenpiteesta.

Mikdli suoritteen tuottaminen liittyy vas-
taanottajan taloudelliseen toimintaan tai toi-
menpiteeseen, on maksullisuutta pidettidvd paa-
sddntond. Mikdli samanlaista suoritetta tuotta-
vat muutkin kuin valtion viranomaiset maksul-
lisena, tulisi suorite olla maksullinen.

Maksullisuutta harkittaessa tulisi aina selvit-
tdd, onko kohtuullista ja oikeudenmukaista,
ettd suoritteen tuottamiskustannuksiin osallis-
tuvat kaikki veronmaksajat vai onko oikeam-
paa, ettd suoritteen vastaanottaja itse vastaa
sen kustannuksista. Maksullisuutta harkittaes-
sa tulisi ottaa huomioon my6s sen vaikutukset
tuloksellisuuteen.

Suoritteen maksullisuutta harkittaessa tulee
ottaa huomioon suoritteesta perittiva leimave-
ro, silld leimaverossa on usein otettu huomioon
suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Maksullisuutta harkittaessa tulisi huomioi-
da my0s se, onko suorite vapautettu leimave-
rosta kohtuussyista.

5 §. Maksuttomat suoritteet. Pykilissi lue-
teltaisiin vain ne suvoritteet, joista vain erityi-
sestd syystd voidaan maardtd maksu peritti-
viksi. Erityisend syynd maksullisuudelle voisi
olla menekin rajoittaminen erityistilanteissa ja
se, ettd muukin kuin valtion viranomainen
tuottaa suoritetta maksullisena,

Pykélin mukaan maksuttomia olisivat suo-
ritteet, joiden tuottamisen ei voida katsoa
kohdistuvan suoranaisesti kehenkdin yksittii-
seen henkil66n tai yritykseen taikka muuten
tarkoin rajattuun ryhmdén. Téllaisia suoritteita
voitaneen kutsua yleisesti kollektiivisuoritteiksi.
Téllaisten suoritteiden tuottaminen liittyy
yleensd valtion yleiseen hallintoon ja jirjestyk-
sen ylldpitoon. Kuitenkaan esimerkiksi vaikeus
kohdistaa kustannuksia tietylle suoritteelle ei
sellaisenaan muodosta perustetta suoritteen
maksuttomuudelle.

Suoritteet olisivat maksuttomia myos silloin,
kun niiden tarkoituksena on toimeentulon tur-
vaavan etuuden antaminen. Téllaisesta etuu-
desta on tédssd laissa kysymys silloin, kun
suoritteen tarkoitus on ylldpitdd yksilon toi-
meentulolle valttiméton elintaso. Maksullisuus
ei siis tule kysymykseen silloin, kun kysymys
on luonnolliselle henkildlle annettavasta perus-
turvasta. Tapaukset, joissa on kysymys toi-
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meentulon turvaavan etuuden antamisesta, on
viimekddessd padtettdvi tapauskohtaisesti.

Maksullisia olisivat vain erityisestd syysti
viranomaisten neuvot, ohjeet, opastus ja tiedot-
taminen, jos kustannukset ndista eivit muodos-
tuisi merkittaviksi.

6 §. Julkisoikeudellisista suoritteista perittd-
vdt maksut. Pykildssd sdddettiisiin julkisoikeu-
dellisten suoritteiden maksujen méiidrddmispe-
rusteet. Madrdamisperusteena ehdotetaan séi-
lytettdviksi omakustannusarvo. Padsdintoisesti
suoritteesta tulisi perid suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuneita kokonaiskustannuksia eli
omakustannusarvoa vastaava maksu. Suorit-
teen omakustannusarvolla tarkoitetaan suorit-
teen tuottamisesta aiheutuneita kokonaiskus-
tannuksia. Kokonaiskustannuksiin kuuluvat
suoritteen  aiheuttamien erilliskustannusten
ohella suoritteen osuus hallinto-, toimitila- ja
pddomakustannuksista sekd muista yhteiskus-
tannuksista. Kokonaiskustannuksiin kuuluvat
my6s muille kuin maksun periville valtion
viranomaiselle aiheutuvat vastaavat kustannuk-
set, mikdli nima osallistuvat suoritteen tuotta-
miseen.

Nykyisin maksut madritddn suoritteen oma-
kustannusarvon perusteella. Maksun méaarda-
mistd suoritteen omakustannusarvon perusteel-
la on yleisesti pidetty hyviksyttdvissi olevana
madraddmisperusteena silloin, kun kysymys on
monopolisuoritteesta. Omakustannusarvon
mukaista maksun méadrddmistd ei kuitenkaan
aina voida pitdd oikeana perusteena tai ainoa-
na maksun suuruuden médrddmisperusteena.
Téllaisissa tapauksissa tulisi suoritetta koske-
vassa erillislaissa sddtdd muusta tai muista
perusteista.

Pykildn 2 momentin mukaan viranomaisen
tai viranomaisten samanlaatuisista suoritteista
voitaisiin méadrdtd saman suuruinen maksu
silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta aiheu-
tuvat kustannukset poikkeavat toisistaan. Til-
laisen kiintedn maksun suuruutta maidrattiessi
olisi otettava huomioon suoritteiden keskimédi-
rdiset kokonaiskustannukset. Maksujen suu-
ruuden tulee perustua tilloin tietylld aikavililla
samanlaatuisille suoritteille kohdistuviin keski-
mdardisiin  kokonaiskustannuksiin. Samanlaa-
tuisilla suoritteilla tarkoitetaan yleensi saman-
nimisid ja useasti samassa tarkoituksessa tuo-
tettuja suoritteita.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin poik-
keuksista omakustannusarvon mukaisiin mak-
suihin. Momentin mukaan maksu voitaisiin

jattda kokonaan perimétta tai perittdisiin oma-
kustannusarvoa alempana yleisesti seuraavista
syistd: terveyden- ja sairaanhoito, muu sosiaa-
linen tarkoitus, oikeudenhoito, ympéristénsuo-
jelu, koulutustoiminta tai yleinen kulttuuritoi-
minta taikka ndihin verrattava syy. Perusteet
olisivat samat kuin nykyisin muuten, mutta
luetteloon on lisdtty ympéristonsuojelusyyt.
Edelld mainituissa tapauksissa ei suinkaan il-
man muuta ole aihetta perid suoritteen oma-
kustannusarvoa alempia maksuja. Harvoille
kayttdjille tarkoitetut erityispalvelut tulisi
yleensd hinnoitella omakustannusarvon mukai-
sesti. Pykdlidn 3 momentissa sdddettdisiin lisdk-
si, ettd maksu voitaisiin midrdtid erityisesti
syystd  omakustannusarvoa  suuremmaksi.
Omakustannusarvo tulisi aina selvittdid, vaikka
maksu madadrattaisiinkin omakustannusarvosta
poiketen. Poikkeama voitaisiin médritelli esi-
merkiksi markkamddrdisesti tietyn médrdisend
tai tietylld prosentilla alennettuna tai korotet-
tuna omakustannusarvosta taikka siten, ettd
jotkin kustannukset jitetddn ottamatta huo-
mioon maksua madrittiessa.

Maksu voitaisiin  jittdd perimdttd tai se
voitaisiin perid omakustannusarvoa alempana
erityisestd syystd tietyltd ryhmailtd. Tarvetta
tdhén on erityisesti kansainvilisten jirjestGjen
kohdalla. Kysymyksessd on usein vastavuoroi-
nen toiminta.

Pykdldin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
silloin kun suoritteesta madrdtddn perittdviksi
maksu, peritddn vastaava maksu myos valtion
viranomaiselta, jollei muuhun menettelyyn ole
erityistd syytd. Valtion viranomaisten tulisi
yleensd perid maksut muilta valtion viranomai-
silta. Maksullisuus edistid my0ds viranomaisten
keskindisessd toiminnassa tuloksellisuutta. Tal-
14 tavoin tulevat kustannukset kohdistetuiksi
sille viranomaiselle, joka ne viimekadessi aihe-
uttaa. Momentti on tarpeen myds siirryttdessd
virastojen ja laitosten maksullisen toiminnan
tulojen ja menojen budjetoinnissa nettobudje-
tointiin. Niin toiminnasta aiheutuvat menot
vastaavat mahdollisimman pitkdlle viraston
suoritetuotannosta atheutuvia kustannuksia.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
suoritetta tuottavan viranomaisen asiana on
huolehtia siitd, ettei suoritteen tuottamisesta
aiheudu enempéd kustannuksia kuin, mitd suo-
ritteen tarkoituksenmukainen laatutaso edellyt-
tia.

7 §. Muiden suoritteiden hinnat. Pykildssi
sdddettdisiin liikketoiminnan luonteisen maksul-
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lisen toiminnan hinnoittelun peruste. Hinnoista
paitettdisiin liiketaloudellisin perustein. Sen
mukaan hinnoittelua tarkastellaan kannatta-
vuusvaatimuksen ndkdékulmasta. Kannatta-
vuusvaatimus tarkoittaa sitd, ettd tuotoilla tu-
lee kattaa vihintddn toiminnan kustannukset ja
toimintaan oman pddoman chdoin sijoitetulle
pddomalle asetettava tuottovaade. Kannatta-
vuusvaatimus pyritddn toteuttamaan joustaval-
la hinnoittelulla siten, ettd hinnoittelussa ote-
taan kustannusten ohella huomioon kysynti ja
kilpailu. Hinnoiteltaessa liiketaloudellisin pe-
rustein alennuksia voidaan kdyttdd asianomai-
sen viranomaisen harkinnan mukaan, kunhan
maksullinen toiminta hoidetaan kokonaisuu-
dessaan kannattavuusvaatimuksen mukaisesti.

Toisin kuin julkisoikeudellisten suoritteiden
maksujen madrddminen muiden suoritteiden
hinnoittelua ei yksityiskohtaisesti sddnneltdisi.
Toteuttaminen jdisi asianomaisen viranomaisen
harkittavaksi.

Tillaistakin toimintaa voitaisiin tukea ja
hintoja alentaa valtion talousarvioon otettaval-
la maédrarahalla. Kysymykseen saattaisi tulla
esimerkiksi riskitutkimusten tukeminen.

3 luku. Toimivalta maksuista paddtettiessd

8 §. Ministerion toimivalta. Pykéldssd sdddet-
tdisiin maksujen madrddmistd koskevasta mi-
nisterién padtdsvallasta. Ministerié padttdisi
padsdantoisesti timdn lain periaatteiden poh-
jalta hallinnonalansa julkisoikeudellisten suo-
ritteiden maksuista. Asianomainen viranomai-
nen padttiisi lilketoiminnan luonteisen toimin-
tansa hinnoittelusta.

Ehdotuksen mukaan asianomaisen ministe-
rion tulisi selvittdd hallinnonalansa suoritteet ja
madritelli ne maksullisiin ja maksuttomiin.
Maksulliset suoritteet tulisi ryhmitelld julkisoi-
keudellisiin suoritteisiin tai suoriteryhmiin sekd
toimintoihin tai suoritteisiin, joiden hinnoitte-
lusta pddtetddn liiketaloudellisin perustein.

Julkisoikeudellisten suoritteiden osalta minis-
terid pdittdisi myOs suoritteista tai suoriteryh-
misti, joista peritddn kiintedt maksut. Ministe-
rid paattaisi myos maksun suuruuden maéirai-
misestd omakustannusarvoa alemmaksi tai kor-
keammaksi sekd poikkeaman perusteen ja suu-
ruuden.

Asianomaisen ministerién pdidtékset julkais-
taisiin sdddoskokoelmassa.

9 §. Viranomaisen toimivalta. Pykilin mu-
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kaan toimivalta muissa kuin 8 §:ssi sdiidetyissd
maksuja ja hinnoittelua koskevissa asioissa
olisi asianomaisella viranomaisella. Viranomai-
nen madraisi maksunsa sekd julkaisisi hinnas-
tonsa. Hinnaston muutokset olisi tarvittaessa
joustavasti tehtivissa.

10 §. Erityiset virastot ja laitokset. Pykilissi
lueteltaisiin ne viranomaiset, jotka itse paatti-
vat maksuistaan. Néilld viranomaisilla ei ole
ohjaavaa ministeri6td. Téllaisia viranomaisia
ovat eduskunnan kanslia, tasavallan presiden-
tin kanslia, oikeuskanslerinvirasto, valtiontilin-
tarkastajat, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-
tuuskunta, Eduskunnan kirjasto, Suomen Pank-
ki ja kansaneldkelaitos.

4 luku. Erindiset sdannokset

11 §. Maksujen perinti. Pykilddn sisillytet-
tdisiin sddnnds siitd, ettd maksu julkisoikeudel-
lisista suoritteista saadaan perid siini jirjestyk-
sessi kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) sddde-
tddn. Liiketoiminnan luonteisen maksullisen
toiminnan saatavien osalta tulisi sovellettavaksi
yksityisoikeudellinen menettely eli yleensd ali-
oikeus- tai maksamismédrdysmenettely. Vapaa-
harkintaisen maksullisen toiminnan osalta, ku-
ten esimerkiksi hotelli- ja ravintolatoiminnan
saatavat, ei valtio voine endd olla etuoikeute-
tussa asemassa yksityisiin verrattuna.

12 §. Tarkemmat sdidnnokset. Pykilissd an-
nettaisiin valtuus sddtdd asetuksella maksujen
perimisestd kuten viivdstyskorosta tai sen sijas-
ta madrittdvastd viivastysmaksusta, maksu-
ajasta ja sille madrattivistd korosta, ennakos-
ta, vakuuksista, saamisen periméttd jattAmises-
td ja muista perintdd koskevista seikoista.
Yksityisoikeudellisten saamisten koron ja vii-
véstyskoron perintidn sovelletaan korkolakia
(633/82). Julkisoikeudellisten saamisten osalta
ei ole vastaavaa yleislakia. Maksujen perimi-
sestd, mukaan luettuna korko ja viivastyskor-
ko, sdddetddn valtion maksuperustelain nojalla
annetuissa maksuasetuksissa. Vaikkei laki-
tasoista sddnndstd ole, oikeuskdytdnndssd ko-
ron periminen on katsottu mahdolliseksi. Tul-
kinnanvaraisuuden poistamiseksi ehdotetaan
lakiin sisdllytettavaksi valtuussddnnés. Maksu-
jen perinnistd annettaisiin sddnndkset asetus-
tasolla, yleisessd maksuasetuksessa. Jos tarvetta
olisi poiketa ndistd yleisistd sddnnoksistd, voi-
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taisiin maksujen perimisestd sddtdd toisinkin
virastokohtaisissa asetuksissa. Pykéldssd an-
nettaisiin valtuus antaa tarkempia sddnndksid
my6s omakustannusarvoon kuuluvista kustan-
nuksista ja muusta lain tidytintédnpanosta ase-
tuksella.

Asetuksella ei ole tarkoituksenmukaista sda-
tdd eduskunnan alaisten laitosten toiminnasta.
Tidmin johdosta 10 §:ssd luetellut virastot ja
laitokset padttdisivat itse maksuistaan.

5 luku. Voimaantulo ja siirtymésdannokset

13 §. Voimaantulo. Pykila sisiltdd lain voi-
maantulosddnnoksen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan hallitusmuodon VI luvun uvu-
distuksen kanssa 1 pdivind maaliskuuta 1992.
Voimaantulosiinnoksessd ehdotetaan, ettd lail-
la kumottaisiin valtion maksuperustelaki ja
erdiden viranomaisten toimituskirjoista ja vir-
katoimista suoritettavien maksujen perusteista
annettu laki.

14 §. Siirtymdsddnnokset. Lailla kumottavi-
en lakien nojalla annetut asetukset jdisivit
voimaan vuoden 1993 loppuun saakka, jollei
niitd tdtd ennen erikseen kumottaisi.

Jos muussa lainsddddnnGssd viitataan ku-
mottaviin sdddoksiin, ehdotetaan, ettd viittaus
voisi tarkoittaa téta lakia. Tama laki on useilta
kohdin joustavampi kuin kumottavat lait. T4-
mén johdosta viittaus olisi mahdollista.

2. Tarkemmat sddnnodkset ja madd-
rdykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd laissa annettai-
siin valtuus sditdd asetuksella omakustan-
nusarvoon kuuluvista kustannuksista, maksun
viivdstyessd perittdvastd viivdstyskorosta tai
sen sijasta viivdstysmaksusta, maksuajasta ja
maksuajalle médrittivistd korosta, ennakosta,
vakuuksista, saamisen periméittd jittdmisestd ja
muista perintdd koskevista seikoista sekd antaa
tarkempia méairdyksia lain tdytintoonpanosta.
Tarkoituksena on antaa yleinen maksuperus-
teasetus, joka sisiltdisi sddnnokset edelld mai-
nituista maksujen perintdd koskevista asioista
sekd valtuussddnndksen valtiokonttorille antaa
tarkempia midrdyksid ja ohjeita suoritteiden
omakustannusarvon laskemisesta.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1
piivand maaliskuuta 1992.

Nykyiset kumottavien lakien nojalla annetut
asetukset jdisivdt edelleen voimaan wvuoden
1993 loppuun, jollei niitd erikseen kumottai-
si.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valtion maksuperustelaki

'Eduskunnan péddtoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Lain soveltamisala

Valtion viranomaisten suoritteiden maksulli-
suuden ja suoritteista perittivien maksujen
suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen
muista perusteista sdfidetddn tissd laissa.

Tamai laki koskee myos tasavallan presiden-
tin kansliaa sekd eduskuntaa sen kanslian seki
valtiontilintarkastajain, eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan kanslian samoin kuin
Eduskunnan kirjaston osalta.

Tama laki ei koske valtion liikelaitoksia eikd
valtion rahastoja, ellei rahastoista toisin sddde-
td. Tdma laki ei koske mydskdidn virastoja ja
laitoksia, joiden maksullinen toiminta on ennen
timén lain voimaantuloa lailla sdéddetty jarjes-
tettiviksi liikeperiaatteiden mukaan.

2§

Lain suhde muihin sddnnoksiin

Jos muulla lailla tai laissa olevan valtuutuk-
sen nojalla annetaan tistd laista poikkeavia
sdanndksid, noudatetaan niitd tdmén lain sijas-
ta.

Tamin lain nojalla annettavalla asetuksella
voidaan poiketa siitd, mitd erdiden vihiisten
saatavien perimittd jattimisestd annetussa lais-
sa (266/50) saddetddn.

38

Mddritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) valtion viranomaisen suoritteella virkatoi-
mia, valtion tuottamia tavaroita ja palveluita
sekd muuta toimintaa; sekd

2) julkisoikeudellisella suoritteella valtion vi-
ranomaisen suoritetta, jonka kysyntd perustuu
fakiin tai asetukseen ja jonka tuottamiseen
viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus.

2 luku

Suoritteiden maksullisuuden ja maksujen
suuruuden yleiset perusteet

48
Maksulliset suoritteet

Seuraavat suoritteet tulee olla maksullisia,
jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perustel-
tua syyta:

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on
tuottanut;

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toimeksiannosta;

3) paatdkset, jotka on tehty hakemuksesta;
sekd

4) muu toiminta, milloin suoritteen tuotta-
minen on seurausta vastaanottajan toimenpi-
teestd.

Suoritteen tulee olla maksullinen etenkin
silloin, kun my6s muu kuin valtion viranomai-
nen tuottaa sitd tai sithen verrattavaa suoritetta
maksullisena tai kun suoritteen tuottaminen
liittyy vastaanottajan taloudellisecen toimintaan.

5§
Maksuttomat suoritteet

Seuraavat suoritteet tulee olla maksuttomia,
jollei suoritteen maksullisuudelle ole erityistad
syyta:

1) suoritteet, joiden tuottamisen ei voida
katsoa kohdistuvan suoranaisesti yksittdiseen
henkil66n, yritykseen eikd muuten tarkoin ra-
jattuun ryhméén;

2) suoritteet, joiden tarkoituksena on toi-
meentulon turvaavan etuuden antaminen; seki

3) viranomaisen neuvot, ohjeet, opastus ja
tiedottaminen, jos ndistd aiheutuu vain vihaisii
kustannuksia.

6§

Julkisoikeudellisista suoritteista perittdvds mak-
sut

Julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle pe-
rittivin maksun suuruuden tulee vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
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konaiskustannusten maiirdd (omakustannusar-
v0).

Yhden tai useamman viranomaisen saman-
laatuisista suoritteista voidaan méériti saman-
suuruinen maksu silloinkin, kun suoritteen
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset poik-
keavat toisistaan. Tallaisen kiintedin maksun
suuruutta médrittdessd on otettava huomioon
suoritteiden keskimddrdinen kokonaiskustan-
nus.

Maksu voidaan maéritd perittiviksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai
jattdd kokonaan periméttd, jos sithen tervey-
den- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tar-
koituksiin, oikeudenhoitoon, ympéristénsuoje-
luun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuu-
ritoimintaan liittyvistd tai ndihin verrattavista
syistd on perusteltua syytd. Erityisestd syystd
maksu voidaan méadritd tietyltd ryhmailtd pe-
rittdviksi suoritteen omakustannusarvoa alem-
pana tai jittdd kokonaan periméttd. Erityisestd
syystd maksu, joka muuten madrdttdisiin suo-
ritteen omakustannusarvoa vastaavaksi, saa-
daan méairitd titd korkeammaksi.

Silloin kun suoritteesta méirdtddn peritti-
viksi maksu, peritddin vastaava maksu myos
valtion viranomaiselta, jollei muuhun menette-
lyyn ole erityistd syyta.

Suoritetta tuottavan viranomaisen asiana on
huolehtia siitd, ettei suoritteen tuottamisesta
aiheudu enempéa kustannuksia kuin, mitd suo-
ritteen tarkoituksenmukainen laatutaso edellyt-
taa.

78§
Muiden suoritteiden hinnat

Viranomaisen muiden kuin 6 §:ssi tarkoitet-
tujen suoritteiden hinnoista paitetddn liiketa-
loudellisin perustein. Valtion talousarviossa
voidaan osoittaa mddrdraha liiketaloudellisin
perustein hinnoiteltujen suoritteiden hintojen
alentamiseksi.

3 luku
Toimivalta maksuista paitettiessd
8§
Ministerion toimivalta

Asianomainen ministerié paattad, mitka hal-
linnonalan viranomaisten suoritteet tai suorite-
ryhmit ovat maksullisia ja mistd suoritteesta

tai suoriteryhmdstd maksu maidritdian omakus-
tannusarvon perusteella sekd mitkd suoritteet
hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Mi-
nisteri6lld tarkoitetaan tdssd laissa myos valtio-
neuvoston kansliaa.

Ministerid pdattdd my6s 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista kiinteistd maksuista sekd mista
suoritteesta tai suoriteryhmistd, milld 6 §:n 3
tai 4 momentissa sanotulla perusteella ja miten
maksun suuruus voidaan maidrdtd suoritteen
omakustannusarvosta poiketen.

9§

Viranomaisen toimivalta

Muissa kuin 8 §:ssi tarkoitetuissa tapauksis-
sa toimivalta maksuja ja suoritteiden hinnoit-
telua koskevissa asioissa on asianomaisella
viranomaisella.

10 §
Erityiset virastot ja laitokset

Eduskunnan, tasavallan presidentin, oikeus-
kanslerin, valtiontilintarkastajain, eduskunnan
oikeusasiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunnan kansliat sekd Eduskun-
nan kirjasto, Suomen Pankki ja kansanelike-
laitos miarddvat itse maksuistaan.

4 luku
Erindiset sdannokset

118§

Maksujen perintd

Maksu 6 §:ssid tarkoitetusta julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta saadaan perid siind jirjestyk-
sessi kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) sdade-
tadn.

Perittiessd saatavia 7 §:ssi  tarkoitetuista
muista suoritteista noudatetaan, mitd yksityis-
oikeudellisten saatavien perinndstd sdddetddn.

12§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnndksid omakustannusarvoon
kuuluvista kustannuksista, maksun viivistyessa
perittivdstd viivastyskorosta, sen sijasta perit-
tavéstd viiviastysmaksusta, maksuajasta ja mak-
suajalle madrattavastd korosta, ennakosta, va-
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kuuksista, saamisen perimittd jittdmisestd ja
muista perintdd koskevista seikoista sekd
muusta lain tdytdntooénpanosta voidaan, ottaen
huomioon mitd 10 §:ssd sdadetddn, antaa ase-
tuksella.

S luku
Voimaantulo ja siirtymédsidannokset
13§

Voimaantulo

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivdnd maalis-
kuuta 1992.

Télla lailla kumotaan:

1) 29 pdivdnd joulukuuta 1973 annettu val-
tion maksuperustelaki (980/73); sekd

Helsingissd 1 pdivdni marraskuuta 1991

2) erdiden viranomaisten toimituskirjoista ja
virkatoimista suoritettavain maksujen perus-
teista 17 pdivdnd lokakuuta 1942 annettu laki
(806/42) siihen myohemmin tehtyine muutoksi-
neen.

Ennen tidmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytint66npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

14§
Siirtymdsddnnokset

Kumottavien lakien nojalla annetut asetuk-
set jaavit voimaan 31 pdivddn joulukuuta 1993
saakka, jollei niitd erikseen tdtd ennen kumota.

Jos muussa lainsdddidnndssd viitataan tilld
lailla kumottaviin lakethin, viittauksen on kat-
sottava tarkoittavan titd lakia.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen






