Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijain elakelain 9 a 8:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
tyontekijdin eldkelakia siten, ettd jatkossa
Suomessa karttunut tydeldke voidaan aina

olevien tyontekijéin eldkelain, taiteilijoiden
ja erdiden erityissyhmiin - kuuluvien
tyontekijdin elékelain, maatalousyrittégjien

maksaa ulkomaille myds vieraan valtion eldkelain ja yrittdien elékelain piiriin
kansdlaiselle ilman erityistd  kuuluviavakuutettuja.
eldketurvakeskuksen  lupaa.  Voimassa Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
olevien viittaussddnnosten kautta muutos voimaan vuoden 2003 alusta.
koskiss myods lyhytaikaisissa tydsuhteissa
PERUSTELUT
1. Nykytila tyontekijain elakelakia (134/1962),
maatalousyrittdjien eldkelakia (467/1969),
yrittdiien  elakelakia (468/1969) seka
11 Lainsaadanto ja kaytanto taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin

Tyontekijéin - eldkelain  (395/1961; TEL)
9 a 8:8an otettiin 1 pdivana heindkuutal981
lukien sdénnds, jonka mukaan tydeldke
maksetaan ulkomailla asuvalle Suomen
kansalaiselle mihin tahansa maahan samoin
kuin Suomessa asuvalle. Tama koskee paitsi
henkilon omaa el&kettd myds perhe-el dketta.
Sen dSijaan vieraan vation kansadaiselle
maksetaan hénen Suomessa ansaitsemansa
tyoel ke ulkomaille vain, jos
sosi aal iturvasopi muksessa on siihen
oikeuttava sddnnostai jos el ékkeensagjana on
ETA-maan kansalainen. Muussa tapauksessa
yksityisten alojen tyteldke voidaan maksaa
vieraan valtion kansaaiselle ulkomaille
ainoastaan, jos eléketurvakeskus antaa siihen
luvan. Tédllaisen Iuvan antaminen on
lainkohdan mukaan mahdollista vain, jos
siihen on erityinen syy.

TEL:n 9 a § koskee viittaussaannosten kautta
my6s lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien

kuuluvien tyontekijain elakelakia (662/1985).
Merimiesel8kelaissa (72/1956) & ole TEL:n
9a8n mukaista eldkkeen ulkomaille
maksamista rajoittavaa séannosta. Myodskaan
julkisen sektorin elakelagissa e ole elakkeen
maksamista ulkomaille koskevia rajoituksia.
Hallituksen esityksessa (180/1980) edella
mainittua muutosta perusteltiin sillg, etta
monessa maassa hayttda olevan saantong,
ettd vieraan valtion kansdaisille ei maasta
muuton jalkeen makseta elaketta taytena
Saannoksella pyrittiin my6s  hel pottamaan
sosiaaliturvasopimusten solmimista; Suomi
saattoi ndin tarjota eldkkeen maksamista
sopimusmaahan neuvottel uissa
myonnytyksena

Erityisena syyna maksuluvan antamiselle on
voinut olla se, ettd elakkeenhakija on entinen
Suomen kansalainen. Lupa on annettu myds
pakolaisen Suomessa ansaitseman elakkeen
maksamiselle. Myos perhe- tai muut siteet
Suomeen sekd ulkomaille muuttamisen syyt
ovat vakuttaneet luvan myontamiseen.



Perhe-elékkeille maksulupa on myonnetty
yleensd silloin, kun edunjéttdd on ollut
Suomen kansalainen.

Maksulupaa harkittaessa on  kiinnitetty
huomiota myds Suomessa tydskentelyn ja
asumisen pitkdaikaisuuteen. Kun muita
erityissyitd el ole esitetty, on Suomessa
tyoskentelya vaadittu noin 15 vuotta. Tama
perustuu  muun muassa Vvalitusasteiden
ratkai suk&ytantdon.

Vastavuoroisuutta elékkeiden maksamiselle
on yleensa pidetty erityisend syyna
maksuluvan antamiselle. Jos se maa, jonka
kansalainen elékkeenhakija on, maksaa
Suomen kansalaiselle hanen kyseisessi
maassa ansaitsemansa eldkkeen Suomeen,
eldke on maksettu Suomesta ulkomaan
kansalaiselle vastavuoroisesti.

Tala hetkella eldke maksetaan
vastavuoroisuuden perusteella Australiaan,
Tsekkiin, Unkariin, Jugodaviaan, Kroatiaan
ja Japaniin. Vastavuoroisuutta koskevat
tiedustelut on téhdn mennessa tehty myds
Vengjdlle, Puolaan, Slovakiaan ja Algeriaan.
Puolan kanssa on myos tekeilla
sosiadliturvasopimus, jossa on eldkkeen
maksamiseen oikeuttava maérays.

Suomella on sosiaaliturvasopimus |dhes
kaikkien niiden maiden kanssa, joiden kanssa
slla on merkittavasti  kanssakdymista.
Sosiaaliturvasopimuksissa on sovittu
eldkkeen maksamisesta sopimusmaahan tai
lagjemminkin.  Suomea  sitovien EU-
sdanndsten mukaan eldke on maksettava EU-
kansalaiselle mihin tahansa ETA-maahan.
Kahdenvdlisilla sopimuksilla on sovittu
maksamisesta téta lagjemminkin, ja saattaa
olla, ettd EU-kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu edellyttéd ndiden méaaraysten
soveltamista  kaikkiin EU-kansalaisiin
asuinmaasta rii ppumatta.

Elékkeiden ulkomaille maksaminen on siten
melko sattumanvaraista riippuen osittain
siitd, minka maan kansalainen henkil6 on tai
missd maassa hdn on ollut vakuutettuna.
Lisékss eldkkeen ulkomaille maksamista
rajoittava sdannos ja sen sadtamiselle esitetty
perustelu sosi aaliturvasopi musten
solmimisen edesauttamisesta on lagjalti
menettanyt merkitystaan.

Vuonna 2001 maksulupia haettiin 67
eldkkeeseen. Maksulupa hyléttiin  neljassa

tapauksessa, joista kaksi koski lupaa maksaa
Puolan vélinen sosiaaliturvasopimus tullee
voimaan vuoden 2003 aikana. Sopimuksen

voimaan tultua maksulupien merkitys
vahenee entisestéan. Myds EU:n
mahdollinen  lagientuminen  vahentéis

maksuluvan merkitystd, koska maksulupaa ei
voida vaatia maksettaessa eldke toiseen
ETA-maahan.

TEL:n 9 a8&n maksulupasaannoksen perus-
teltavuus  on noussut esille myos
Suomen sitouduttua kansainvélisiin  sopi-
muksiin,  joissa  pyritdéan  estamaan
kansalai suuteen perustuvaa  syrjintéa.
Suomen perustuslakiuudistuksessa  otettiin

huomioon tassd suhteessa tapahtunut
kansainvdlinen kehitys. Myds Suomen
jasenyys EU:ssa on korostanut
yhdenvertaisen  kohtelun periaatteen

soveltamista EU:n kansaaisten valilla

Kun TEL:n 9a8 saadettiin, oli voimassa
vanha perustuslaki, joka turvasi
yhdenvertaisen kohtelun ainoastaan Suomen
kansalaisille. Uuden perustuslain 68n 1
momentti sisdltéa
yhdenvertaisuussdanntksen, joka turvaa
yhdenvertaisen kohtelun kaikille Suomen
oikeudenkayttopiirissa oleville, sis myds
ulkomaan kansalaisille. Lisdks pykaéan 2

momentti sisdltéd lagja-alaisen
syrjintékiellon. Perustuslain 6 8:n on tulkittu
koskevan lainsoveltgjan  lisdkss myos
lainsddtdjaa. On katsottu, etta pykaaa

sovellettaessa olisi siten otettava huomioon
lainsdddantétoiminnan  erityisuonne  ja
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
painottuminen.

Myds tyontekijdin elékemaksun saétdminen
vuoden 1994 adusta on  nostanut
maksul upasdannoksen perusteltavuuden
esille. Yksityisten alojen tyoel akejarjestelma
e paauta maksettuja
tydel 8kevakuutusmaksuja niissa tapauksissa,
kun eldkettd ef makseta ulkomaille. Téama
koskee myos tyontekijan maksamaa osuutta.
Useissa sellaisissa maissa, joissa ansaittua
eldkettd ei makseta ulkomaille, palautetaan
ainakin osa vakuutusmaksuista takaisin
Taloin tyontekij& voi esimerkiks kayttda
palautusrahat ulkomaan tyén vuoksi vajaaksi
jéavan eaketurvansa taydentamiseen. Koska



TEL:n 9a8:n soveltamiskaytéantd on ollut
varsin tiukka, jopa noin kolmannes tyQurasta
on voinut eldketurvaa agjatellen menna
hukkaan. Téta el voida pitaa kohtuullisena.

2. Esityksen tavoitteet ja
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on toteuttaa yksityisten
aojen dakgdrjestelmassd  karttuneen
eldketurvan kansalaisuudesta ja asuinmaasta
riippumaton maksaminen ja ndin toteuttaa
my0s yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
yksityisten aojen  elakearjestelmassa
vakuutettuina ollelden tyontekijtiden osalta.

Edella olevan perusteella TEL:n 9a8§
ehdotetaan kumottavaksi. Tal6in Suomessa
ansaittu  yksityisten aojen tydeldketurva
voitaisiin kansalaisuudesta ja asuinmaasta
riippumatta aina maksaa ulkomaille ilman
erityistd eldketurvakeskuksen lupaa. Tama
koskiss myds tyontekijan edunsagjalle
maksettavaa perhe-el &ketta. Ennen ehdotetun
muutoksen voimaantuloa erdantyneita eléke-
eria e kuitenkaan maksettaisi ulkomaille.
NyKkyisten saénndsten perusteella tyontekija,
joka on muuttanut ulkomaille ja jonka
eldkkeen maksaminen sinne on hyléatty, saa
vasta Suomeen takaisin muutettuaan muuton

jalkeen erdantyvét eléke-erét.
3. Esityksen vaikutukset
3.1.  Taloudeliset vaikutukset

Elékkeen ulkomaille maksamista koskevia
hakemuksia on vuosittain hylétty vain
muutamia, esimerkiksi vuosina 1999—2001
hyléttiin yhteensa 15 maksuhakemusta. Suuri
osa hylatyistd maksuhakemuksista on
dakkeitd. Hyldatyt maksuhakemukset ovat
koskeneet eldkkeitd, joiden suuruus on
vaihdellut muutamasta eurosta muutamaan
sataan euroon kuukaudessa. Yksityisten
adojen edkeéarjestelman kokonaismenoja
gjatellen ehdotetulla muutoksella olisi vain
huomioon ottaen senkin, etta
eldketurvakeskuksen hoidettavana olevasta

erityislupamenettelysta luopuminen
vahentdisi hieman myos el éketurvakeskuksen
hallintokustannuksia.

Valtiontalouden kannalta esityksella e olis
merkitysta.

3.2.  Sukupuolivaikutukset
Erityislupamenettel yssa vuosina 1999—2001
hylatyista maksuhakemuksista kymmenen
koski miesten tekemda hakemusta ja viis
naisten tekemad hakemusta. Néista viidesta
naisten hakemuksesta kaks koski perhe-

elaketta Perhe-elakkeiden osalta
maksuhakemusten hylk&aminen on
kohdistunut etupdéssa naisiin. Toisadlta

perhe-elékettd koskevia maksuhakemuksia
on hylédtty verrattain véhan, silla perhe-
elakkeissa maksuluvan yhtena
myontOperusteena  on  ollut  se, ettd
edunj&ttdja oli Suomen kansalainen.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sosiadli- ja
terveysministeridssa yhteistydssa
el dketurvakeskuksen kanssa.

Ehdotettua muutosta koskeva asia on
kasitelty ja hyvaksytty eldketurvakeskuksen
hallituksessa, jossa tydmarkkinaosapuolet
ovat edustettuina. Liséksi asian valmistelun
aikana on kuultu asian kannalta keskeisia
tydmarkkinaosapuolia.

5. Voimaantulo
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2003 alusta.

Sellaisista elékkeist, joiden maksamista
ulkomaille koskeva hakemus on ennen
ehdotetun lain voimaantuloa hylétty TEL:n
9a8n nojalla, maksettaisiin lain
voimaantulopaivastd alkaen maksettavaksi
erdantyvat erdat ulkomaille, jos eldkkeen
maksamista koskeva uusi hakemus saapuu
cldkelaitokselle tai  eldketurvakeskukselle
kahden vuoden kuluessa lain voimaantul osta.
Jos tdllainen uusi hakemus saapuu
eldkelaitokselle tai  eldketurvakeskukselle
edelld mainitun kahden vuoden méairaajan



jalkeen, eldkkeestd maksettaisiin ulkomaille
hakemuksen saapumisen jalkeen erdantyvét
elake-erdt.

Voimaantul osd8nndkseen ehdotettu kahden
vuoden takautuvaa maksamista koskeva
siirtymasdannés on katsottu tarpeelliseksi,
jotta ulkomailla asuville voitaisiin riittavasti
tiedottaa ehdotetusta muutoksesta ja heilla
olisi myosriittévasti aikaa saada muutoksesta
tieto ja reagoida siihen siten, ettd heille
voitaisiin maksaa el aketta lain
voimaantulosta alkaen. Kyseinen kahden
vuoden aika noudattaa esimerkiksi EU:n
lai nsdadanndssa vastaavankaltaisissa
tilantei ssa noudattamaa maérdai kaa.

6. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotettu muutos mahdollistaisi
jo ansaitun  edketurvan  maksamisen
ulkomaille. Erityislupamenettelysta
luopuminen poistaisi kansal aisuuteen
perustuvan eriarvoisuuden Suomessa
karttuneen yksityisten aojen tyoelékkeen
maksamisesta ulkomaille.  N&n ollen
ehdotettu  muutos  voitaisiin ~ sédtéda
tavallisessa lainsédtami g arjestyksessi.

Edella esitetyn
Eduskunnalle
|akiehdotus:

annetaan
Seuraava

perusteella
hyvaksyttavaksi



Lakiehdotukset

L aki

tyontekijdin eldkelain 9 a 8:n kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Talla lailla kumotaan 8 pédivana heindkuuta
1961 annetun  tyontekijain  eldkelain

(395/1961) 9 a §, sellaisena kuin se on laissa
257/1981.

28
Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.
Tyontekijalle tai hanen edunsaajalleen, jonka
hakemus elékkeen maksamisesta ulkomaille
on hylétty té&mén lain voimaan tulleessa

Helsingissa 11 péivana lokakuuta 2002

voimassa olleen tyontekijéin elékelain 9 a8:n
nojalla, eldkkeestd maksetaan ulkomaille
eakkeen maksamista koskevan uuden
hakemuksen  perusteella taman lain
voimaantul opaivasta alkaen erdantyvét eldke-
erédt, jos uus hakemus  saapuu
eldkelaitokselle tai  eldketurvakeskukselle
kahden vuoden kuluessa lain voimaantul osta.
Jos uusi hakemus saapuu elékelaitokselle tai
daketurvakeskukselle  edella  mainitun
kahden vuoden méaéraajan jalkeen, elakkeesta
maksetaan ulkomaille hakemuksen
saapumisen jalkeen erdantyvét eldke-erdt.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Eva Biaudet



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyontekijdin eldkelain 9 a 8:n kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

Voimassa oleva laki

9a8§
Taman lain mukainen eldke maksetaan
my6s ulkomailla asuvalle Suomen kansal-
aiselle. Erityisistd syistéd elaketurvakeskus
voi paattas, ettd elake saadaan ulkomailla

Ehdotus

18
Talla lailla kumotaan 8 péivana heindkuuta
1961 annetun tyontekijain  eldkelain

(395/1961) 9 a §, sellaisena kuin se on
laissa 257/1981.

28

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tammi-
kuuta 2003.

Tyontekijalle tai hanen edunsaajalleen,
jonka hakemus elékkeen maksamisesta
ulkomaille on hyléatty taman lain voimaan
tulleessa voimassa olleen tyontekijéin
eldkelain 9 a 8:n nojalla, el akkeesta makse-
taan ulkomaille eldkkeen maksamista
koskevan uuden hakemuksen perusteella
taman lain voimaantulopédivasta alkaen
eraantyvat eldke-erat, jos uusi hakemus
saapuu elakelaitokselle tai eldketurvake-
skukselle kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Jos uusi hakemus saapuu
elakelaitokselle tai eléketurvakeskukselle
edella mainitun kahden vuoden maaraajan
jalkeen, eldkkeestd maksetaan ulkomaille
hakemuksen saapumisen jalkeen eraantyvat
elake-eréat.

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

asumisesta huolimatta maksaa muullekin
henkil6lle kuin Suomen kansalaiselle.
Vieraan valtion kanssa tehdyn vastavuor-
oisen sopimuksen perusteella voidaan
asetuksella sdataa poikkeuksia 1 momentin
sdannoksista. Samoin edellytyksin voidaan
asetuksella saatdad muitakin  poikkeuksia
taman lain sdannoksista.

Ehdotus



