HE 184/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Oikeuspoliitti-
sesta tutkimuslaitoksesta annetun lain ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta annettuun lakiin lisdtta-
véksi sdédnnos tutkimuslaitoksen oikeudesta
saada salassapitosddnndsten ja tuomioistuin-
ten antamien salassapitomiirdysten estamét-
td tutkimus- ja seurantatehtdviensd hoitami-
seksi tarpeellisia tietoja maksutta tuomiois-
tuimilta ja erindisiltd viranomaisilta. Liséksi
lakiin otettaisiin sddnnokset tutkimuslaitok-
sen oikeudesta muodostaa tutkimusrekisterei-
td, kiellosta luovuttaa tutkimuslaitoksen teh-
tdvid varten kerdttyja tietoja kaytettdviksi
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yksittdisid asioita koskevassa padtdksenteos-
sa seka laitoksen oikeudesta luovuttaa salassa
pidettdvid tietoja tutkimusta varten toiselle
tutkimuslaitokselle. Tutkimuslaitoksen tehta-
viin liséttiisiin tutkimusrekisterien yllapito.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia ehdotetaan tdydennettdvéksi
sadnnokselld Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tutkimustarkoituksia varten kerddmien
tietojen salassapidosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta an-
netun lain (1139/2007) 1 §:n mukaan tutki-
muslaitoksen tehtdvénd on muun muassa har-
joittaa riippumatonta oikeuspoliittista tutki-
musta ottaen huomioon oikeusministerion ja
yhteiskunnan tietotarpeet samoin kuin seura-
ta oikeusoloja ja rikollisuutta sekd analysoida
niitd ja raportoida niiden kehityspiirteista.
Tutkimuslaitos tuottaa rikollisuutta ja oike-
usoloja koskevaa perustietoa alan oikeuspo-
liittisen suunnittelun ja péétoksenteon poh-
jaksi. Se harjoittaa ainoana valtion sektori-
tutkimuslaitoksena rikosten seuraamuksiin,
oikeuskaytintoihin ja uusintarikollisuuteen
liittyvad sekd kriminologista perustutkimusta.
Lisdksi laitos tekee muun muassa tuomiois-
tuimiin ja oikeuslaitokseen, oikeusongelmiin
ja lainsdadantoon liittyvad tutkimusta sekd
toteuttaa sdddoshankkeiden seuranta- ja arvi-
ointitutkimuksia. Laitos tekee myo0s ri-
kosuraan liittyvdé tutkimusta ja laatii rikos-
oikeusjérjestelmin kustannuksia koskevia
vaikutusarvioita ja ennusteita.

Hallintoviranomaisten rekistereihin tallete-
tut tiedot rikoksista ja niiden seuraamuksista
ovat ldhes aina salassa pidettidvid. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999, julkisuuslaki) 28 §:n mukaan
viranomainen voi antaa yksittiistapauksessa
luvan tietojen saamiseen salassa pidettdvasta
asiakirjastaan tieteellistd tutkimusta varten,
jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen louk-
kaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapito-
velvollisuus on sdddetty. Lupa voidaan antaa
maérdajaksi, ja sithen on liitettdva yleisen ja
yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset
madrdykset. Lupa voidaan peruuttaa, milloin
sithen harkitaan olevan syyta.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen perus-
tehtévén toteuttaminen edellyttdd, ettd tutki-
muslaitoksella on kdytossdédn riittédvét perus-
tiedot rikollisuudesta ja oikeusoloista. Tut-
kimustyd edellyttdd usein henkil6tietojen
saamista eri rekisterinpitdjiltd ja tietojen yh-
distdmistd yksiloivien tunnistetietojen avulla.
Eri ldhteistd saatavien rekisteritietojen avulla
selvitetddn muun muassa rikollisuustilannetta

ja sisdistd turvallisuutta, rikosprosessin toi-
mintaa, seuraamus- ja tuomitsemiskéytintoja
sekd kriminaalipolitilkan vaikuttavuutta ja
uusintarikollisuutta.

Oikeusministerion hallinnonalalla  tutki-
muksesta ja rekisterinpidosta vastaavat eri vi-
ranomaiset. Vaikka tutkimuslaitoksen tutki-
mustoiminta on lakisddteistd ja luonteeltaan
jatkuvaa, keskeisen ja vélttdmattomén tutki-
musaineiston saanti perustuu usein yksittéis-
hankkeita koskeviin erityislupiin.

Tutkimuslaitoksella on jatkuvasti kdynnis-
sd useita hankkeita, joissa hyddynnetdédn pe-
rustietoja esimerkiksi poliisin tietoon tulleista
rikoksista tai tuomioistuimissa tuomituista
rangaistuksista. Esimerkiksi seksuaalirikok-
sia koskevat tuomiot maératdin usein salai-
siksi, jolloin pelkéstéédn julkisten tuomiolau-
selmien perusteella ei ole mahdollista luotet-
tavasti arvioida rangaistuksen méaardédmiseen
vaikuttavia seikkoja. Uusintarikollisuutta ja
rikoksen uhreja koskeva seuranta edellyttda
puolestaan tietoja poliisiasiain tietojirjestel-
mastd ja Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjes-
telmasta.

Tutkimuslaitoksen on nykyisin laadittava
erillisid tutkimuslupahakemuksia ja suunni-
telmia my0s jatkuvaa, rutiiniluonteista seu-
rantaa varten. Esimerkiksi seuraamusten tay-
tdntoonpanon rekisteritietoja ei voida hyo-
dyntdd  tehokkaasti  tutkimushankkeiden
suunnittelussa, koska nykyinen lupakaytintd
edellyttdd eri osahankkeiden yksityiskohtais-
ta erittelyé ja tietotarpeiden pilkkomista. Val-
takunnallista oikeuskéytantod koskevissa tut-
kimuksissa tutkimuslaitoksen lupahakemuk-
sia on késiteltivd erikseen maan kaikissa
tuomioistuimissa. Téstd aiheutuu tuomiois-
tuinlaitokselle kustannuksia. Liséksi saman
tutkimusaineiston eri osia saattavat rajoittaa
eri tuomioistuinten mAArddmat, toisistaan
poikkeavat ehdot.

Tutkimuslaitos ei nykyisin aina saa viran-
omaisilta kaikkia sen tehtdvien asianmukai-
sen hoitamisen kannalta vélttimattomia tieto-
ja. Kéytdnnossd pddsyn estiminen etenkin
seuraamusten taytdntdonpanoa koskeviin tie-
toihin on rajoittanut merkittavésti laitoksen
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mahdollisuuksia arvioida kriminaalipolitiikan
kulloistenkin tavoitteiden saavuttamista.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan oikeuspoliittista tutkimusta
kohdennetaan rikollisuuden kokonaishaitto-
jen vihentdmiseen ja seuraamusjdrjestelmén
uudistustarpeiden selvittdmiseen. On tirkeda,
ettd esimerkiksi tiedot seuraamusten téytin-
todnpanosta ovat tutkimuslaitoksen kaytetta-
vissd sen tuottaessa tietoa muun ohella rikol-
lisuuden kustannuksista sekd arvioita uusin-
tarikollisuuden ehkéisemisestd tai syrjayty-
misen ja rikollisuuden vélisistd yhteyksista.

Useiden tutkimusta harjoittavien viran-
omaisten ja laitosten tiedonsaantioikeudesta
on nykyéén sdddetty lailla. Lailla on sdddetty
muun muassa tilastokeskuksen (280/2004),
henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan
(513/2004), harmaan talouden selvitysyksi-
kon (1207/2010), Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (668/2008), Eldketurvakeskuksen
(397/2006), Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tdmiskeskuksen (593/2009) ja Kuluttajatut-
kimuskeskuksen (112/1990) tiedonsaantioi-
keudesta.

Valtioneuvoston kansliassa on vireilla val-
tion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen
kokonaisuudistuksen valmistelu. Esitys ei
kuitenkaan ole riippuvainen mainitusta uu-
distuksesta tai sen aikataulusta. Nyt ehdotettu
tiedonsaannin turvaaminen on katsottu niin
kiireelliseksi, ettei se voi odottaa uudistuk-
seen mahdollisesti liittyvid lainsddddnnon
muutoksia.

2 Ehdotetut muutokset
Laki Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan lisattdvéaksi 1 §:n 2
momenttiin uusi 2 a kohta tutkimuslaitoksen
tehtévastd ylldpitdd tutkimusrekistereitd sekd
uusi 4 a ja 4 b § laitoksen tiedonsaantioikeu-
desta, tietojen késittelystd ja salassapidosta.
Tavoitteena on parantaa Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen mahdollisuuksia huolehtia
laitoksen lakisééteisistd tutkimus- ja seuran-
tatehtavista.

1 §. Hallinnollinen asema ja tehtdvdt. Py-
kélédn 2 momentissa sdddetdén Oikeuspoliitti-

sen tutkimuslaitoksen tehtdvistd. Tehtdva-
luetteloon lisdttiisiin selvyyden vuoksi uusi 2
a kohta, jonka mukaan tutkimuslaitoksen teh-
tavind on ylldpitdd sille laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavia tutkimus-
rekistereitd. Tutkimuslaitos olisi pysyvien
tutkimusrekisteriensd rekisterinpitdjd ja vas-
taisi siihen liittyvistd velvollisuuksista. Tut-
kimuslaitos raportoisi tietovarantojensa ylla-
pidosta ja kéytostd esimerkiksi vuosikerto-
muksessaan, toiminta- ja taloussuunnittelun
tai tulosohjauksen yhteydessa taikka erillisel-
14 tietotilinpadtoksella.

4 a §. Tutkimuslaitoksen tiedonsaantioike-
us. Ehdotetun 1 momentin mukaan tutkimus-
laitoksella olisi salassapitosddnndsten ja tuo-
mioistuinten antamien salassapitomairdysten
sekd muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmaéttd oikeus saada maksutta lai-
toksen tutkimus- ja seurantatehtdvien toteut-
tamisen kannalta tarpeellisia tietoja tuomiois-
tuimilta ja oikeusministerion hallinnonalan
erdiltd muilta viranomaisilta samoin kuin esi-
tutkintaviranomaisilta, sovittelutoimistoilta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seké
Valtiokonttorilta. Momenttiin otettavaksi eh-
dotetussa luettelossa sdddettdisiin  yksityis-
kohtaisemmin niistd tiedoista, joita tutkimus-
laitoksella olisi kultakin viranomaiselta oike-
us saada.

Syyttdjaviranomaisilta tutkimuslaitoksella
olisi oikeus saada tiedot asioiden késittelysta
syyttdjélaitoksessa ja syyttdjien ratkaisuista
(1 kohta), oikeusapuviranomaisilta puoles-
taan tiedot oikeusavusta (2 kohta).

Sovittelutoimistoilta ~ tutkimuslaitoksella
olisi oikeus saada tiedot rikos- ja riita-
asioiden sovittelussa laadituista asiakirjoista
(3 kohta). Asiakirjoilla tarkoitettaisiin myds
sdhkdisesti tallennettuja tietoja. Oikeus ei
koskisi sovittelun osapuolten suostumuksella
hankittuja, muussa kuin sovittelumenettelys-
sé laadittuja asiakirjoja esimerkiksi rikosasi-
oiden esitutkinnasta.

Tuomioistuimilta tutkimuslaitoksella olisi
oikeus saada tiedot asioiden kaisittelystéd tuo-
mioistuimissa samoin kuin oikeudenkdynti-
asiakirjoista ja annetuista ratkaisuista (4 koh-
ta). Tiedonsaantioikeus ei koskisi kesken-
erdisid ratkaisuluonnoksia eikd se ulottuisi
tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin
kuuluviin tietoihin kuten esittelymuistioihin.
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Ulosottoviranomaisilta tutkimuslaitoksella
olisi oikeus saada tiedot ulosottoasioista (5
kohta). Tiedoilla ulosottoasioista tarkoitettai-
siin ldhinnd ulosottokaaren (705/2007) 24
§:ssd tarkoitettuun ulosoton tietojérjestel-
maén ja ulosottorekisteriin tallennettuja tieto-
ja.
Rikosseuraamuslaitoksen tietojérjestelmén
yhdyskuntaseuraamus-, taytdntoonpano- seki
valvonta- ja toimintarekisterit sisaltdvat tut-
kimuslaitoksen tehtdvien kannalta tarpeellisia
tietoja rangaistusten tdytdntdonpanosta ja
tuomituista henkildistd. My0s Oikeusrekiste-
rikeskuksen sakkorekisteri ja ulosoton tieto-
jarjestelma siséltavat tutkimuksessa tarvitta-
via tdytantoonpanotietoja. Tutkimuslaitoksel-
la olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada Ri-
kosseuraamuslaitokselta, Oikeusrekisterikes-
kukselta ja ulosottoviranomaisilta tiedot ri-
koksista maérdtyistd seuraamuksista ja niiden
tdytantdonpanosta (6 kohta).

Rikosseuraamuslaitoksen osalta tiedon-
saantioikeus koskisi esimerkiksi tuomittujen
yksilointi- ja perustietoja, muodollisen téy-
tdntoonpanon tietoja, tietoja koulutuksesta,
sosiaalisesta taustasta ja sijoittamisesta seka
riski- ja tarvearvioita, selvityksid ja suunni-
telmia. Kéytidnnossa tédytdntoonpanon rekiste-
reistd toteutettaisiin vuosittain peruspoiminta,
jota voitaisiin kéyttdd suurimmassa osassa
tutkimushankkeita. Mahdollisten erityistut-
kimusten vaatimat poiminnat méériteltdisiin
erikseen yhteistyossd Rikosseuraamuslaitok-
sen kanssa.

Tiedonsaantioikeutta rajoittaisi muun mu-
assa henkildtietolain (523/1999) 9 §:n mu-
kainen tarpeellisuusvaatimus. Esimerkiksi
tapaajarekisteriin  kirjattujen ulkopuolisia
henkil6itd yksildivien tunnistetietojen tallen-
tamista tutkimuslaitoksen tutkimusrekisteriin
ei voitaisi yleensd pitdd tarpeellisena. Tie-
donsaantioikeus ei koskisi henkilGtietojen
késittelystd rangaistusten tdytdntdonpanossa
annetun lain (422/2002) 3 §:n 3 momentin 3
kohdassa tarkoitettua vankeinhoitolaitoksen
tietojarjestelmén  turvallisuustietorekisterid,
joka sisiltdd tietoja muun muassa vankilassa
tapahtuvan rikollisuuden ehkédisemiseksi ja
laitosturvallisuuden  ylldpitdmiseksi, eikd
mainitun lain 13 §:ssé tarkoitettuja vankein-
hoitolaitoksen potilasrekistereitd. Naihin re-
kistereihin tutkimuslaitos voisi tarvittaessa

hakea tutkimuslupaa julkisuuslain 28 §:n pe-
rusteella. Eduskunnan késiteltdvini on halli-
tuksen esitys henkildtietojen késittelyd Ri-
kosseuraamuslaitoksessa koskevaksi lainséaa-
didnndksi (HE 2/2012 vp). Nyt annettavan
esityksen kannalta edelld mainittu esitys ei
sisdlld muutosehdotuksia rekistereiden ni-
miin. Rekistereiden tietosisdltdjen osalta esi-
tys 2/2012 vp siséltdd ldhinnd tdsmennyksié,
ei sisdltomuutoksia.

Oikeusrekisterikeskus ylldpitdd muun mu-
assa oikeushallinnon valtakunnallista tieto-
jarjestelmad ja rikosrekisterid. Ne sisdltavét
tutkimuslaitoksen tutkimus- ja seurantatehta-
vien kannalta valttdmattomia tietoja asioiden
késittelystd oikeushallinnon viranomaisissa
samoin kuin syyttédjien ja tuomioistuinten rat-
kaisuista. Tutkimuslaitoksella on ehdotuksen
mukaan oikeus saada syyttdjidviranomaisilta,
oikeusapuviranomaisilta, sovittelutoimistoil-
ta, tuomioistuimilta, Rikosseuraamuslaitok-
selta ja ulosottoviranomaisilta saatavissa ole-
vat tiedot Oikeusrekisterikeskuksen yllépi-
tdméstd oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelméstd ja keskuksen lain nojalla
pitimistd muista rekistereistd (7 kohta).

Poliisiasiain tietojérjestelméstd ja rajavar-
tiolaitoksen toiminnallisen tietojirjestelmén
tutkinta- ja virka-apurekisteristd tutkimuslai-
toksella olisi oikeus saada tiedot rikosten
kohteeksi joutumisesta, ldhestymiskielloista,
tehdyistd rikosilmoituksista, rikosasioiden
esitutkinnasta ja kéytetyistd pakkokeinoista
lukuun ottamatta tietoldhdetietoja ja salaisia
pakkokeinoja (8 kohta). Tiedonsaantioikeus
koskisi poliisin ja rajavartiolaitoksen lisdksi
my0s tullia, joka tallentaa tiedot tutkimistaan
rikoksista poliisiasiain tietojarjestelmén tek-
nisend osana olevaan tutkinta- ja virka-
apujarjestelméddn sekd sen arkistohakemis-
toon. Kdytinnossd kysymys on néiden esitut-
kintaviranomaisten poliisiasiain tietojirjes-
telmédén kirjaamista rikosilmoituksista seké
tutkinta- ja virka-apujirjestelméén tallenne-
tuista tiedoista.

Tiedonsaantioikeus koskisi esimerkiksi tut-
kintailmoitusta, esitutkintapoytdkirjaa ja tut-
kinnan paitoksid. Rikollisuustilanteen seu-
rantatehtdvan vuoksi tutkimuslaitoksella olisi
oikeus saada tiedot myos rikoksista ja pak-
kokeinoista, joihin liittyva esitutkinta on yha
vireilld. Tietojen Kkaésittely olisi kuitenkin
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henkilétietolain 7 §:n mukaisesti sidottu laki-
sddteiseen kayttotarkoitukseen eli tutkimuk-
seen ja seurantaan. Kéayttotarkoituksen vas-
taista olisi esimerkiksi késittely, joka haittaisi
esitutkintaa tai poliisitutkintaa. Lisdksi tieto-
jen saanti ei olisi reaaliaikaista, vaan tapah-
tuisi pyynnosté jélkikateen.

Pakkokeinoilla tarkoitettaisiin pakkokeino-
lain (450/1987) ja uuden pakkokeinolain (1
pdivdnd tammikuuta 2014 voimaan tuleva
pakkokeinolaki, 806/2011) mukaisia pakko-
keinoja seké kiinniottoa, josta sdddetdén po-
liisilain (493/1995) tai uuden poliisilain (1
pdivanid tammikuuta 2014 voimaan tuleva
poliisilaki, 872/2011) 2 luvussa, rajavartio-
lain (578/2005) 36 tai 37 §:ssé taikka muussa
laissa ja joka kirjataan poliisiasiain tietojér-
jestelmdén tai rajavartiolaitoksen toiminnalli-
sen tietojirjestelmidn tutkinta- ja virka-
apurekisteriin.

Tiedonsaantioikeus ei koskisi henkilGtieto-
jen Kkasittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 2 §:n 3 momentin 12 kohdassa
tarkoitettuja tietoldhdetietoja eikd salaisia
pakkokeinoja, joista sdddetddn pakkokeino-
lain 5 a luvussa (uuden pakkokeinolain 10
luvussa) tai poliisilain 3 luvussa (uuden po-
liisilain 5 luvussa). Tiedonsaantioikeus ei
koskisi myoskddn tutkintamuistioita, jotka
voivat siséltdd turvakiellolla suojattujen hen-
kiléiden yhteystietoja, luottamuksellisia vih-
jetietoja taikka tietoja esitutkintaviranomais-
ten taktisista tai teknisisti menetelmista.
Néamé muistiot eivét ole osa henkildtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain 2
§:ssd tarkoitettua poliisiasiain tietojérjestel-
mad. Oikeus ei koskisi myoskéddn epdiltyjen
tietojérjestelmddn siséltyvid rikostiedustelu-,
tarkkailu- ja havaintotietoja eikd suojelupo-
liisin toiminnallista tietojédrjestelmaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on
tietoja oikeuspsykiatrisista asioista. Talta lai-
tokselta Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksel-
la olisi oikeus saada tiedot oikeuspsykiatri-
sista mielentilatutkimuksista ja tehdyistd vaa-
rallisuusarvioista (9 kohta). Sédannoksen tar-
koituksena ei ole lisdtd Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen kerdamien tietojen alaa, kos-
ka tutkimuslaitoksella olisi oikeus saada ky-
seiset tiedot jo momentin 4 ja 6 kohdan pe-
rusteella tuomioistuimilta tai Rikosseu-

raamuslaitokselta. Tarkoituksena on tehostaa
ja joustavoittaa tietojen tutkimuskayttoa.

Valtiokonttorilta tutkimuslaitoksella olisi
oikeus saada tiedot rikoksella aiheutettuihin
vahinkoihin, vapaudenmenetyksiin ja oikeu-
denkédyntimenettelyihin liittyvistd korvauk-
sista (10 kohta).

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnngs, jonka mukaan 1 momentin 1 —
6 kohdassa tarkoitetut tiedot hankitaan ensi
sijassa oikeushallinnon valtakunnallisesta tie-
tojarjestelméstd ja Oikeusrekisterikeskuksen
yllapitdmistd muista rekistereistd, jos ne ovat
niistd saatavissa. Sdannods ilmentiid periaatet-
ta, jonka mukaan tiedot on pyrittdvd hankki-
maan siten, ettd luovuttavalle viranomaiselle
aiheutuu luovutuksesta mahdollisimman va-
hén vaivaa ja kustannuksia. Léhtokohtaisesti
tiedot hankitaan esimerkiksi kerran vuodessa
toteuttavina poimintoina jilkikéteen ja mah-
dollisuuksien mukaan sidhkoisessi, konekieli-
sessd muodossa.

Pykélin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan tiedonsaantioi-
keus ei koskisi valtion ulkoisen turvallisuu-
den tai kansainviélisten suhteiden kannalta sa-
lassa pidettivid tietoja. Rajaus tarkoittaisi
esimerkiksi oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja. Kéytdnndssd rajaus to-
teutettaisiin siten, ettd esimerkiksi rikostuo-
mioiden perusteluihin tai poliisin tietoon tul-
leiden rikosten selosteisiin kohdistuviin poi-
mintoihin ei otettaisi mukaan esimerkiksi ri-
koslain (39/1889) 12 luvussa tarkoitettuja
maanpetosrikoksia.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviaksi mahdollisuudesta saada pykéldssd
tarkoitettuja tietoja my0s sdhkdisessd muo-
dossa.

4 b §. Tietojen kdsittely ja salassapito. Py-
kélaan ehdotetaan otettaviksi tarpeelliset eri-
tyissddnnokset tutkimuslaitoksen hallussa
olevien tietojen kaisittelystd ja salassapidosta.
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos vastaisi itse
tietojen suojaamisesta ja muista tiedonhallin-
taan liittyvistd velvoitteista sen jilkeen, kun
viranomainen on luovuttanut tiedot tutkimus-
laitokselle.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdénnds tutkimuslaitoksen oikeudesta
muodostaa ja yllapitdd lakiehdotuksen 4 a
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§:ssd tarkoitetuista tiedoista henkilorekiste-
reitd laitoksen tehtdviin kuuluvien tutkimus-
ten ja selvitysten toteuttamiseksi. Saannok-
sen tarkoituksena olisi antaa tutkimuslaitok-
selle oikeus yhdistdd ja muutoin kisitelld saa-
miaan tietoja toiminnassaan jatkuvasti tarvit-
tavien henkilorekistereiden muodostamiseksi
ja yllapitdmiseksi. Néihin henkilorekisterei-
hin sovellettaisiin muutoin henkil6tietolakia,
kuten ehdotetusta 4 momentista ilmenee.
Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kiellos-
ta luovuttaa tutkimuslaitoksen tutkimustar-
koituksiin kerdttyjd henkilGtietoja kaytettd-
véksi yksittiistd henkildd tai perhettd koske-
vassa paidtoksenteossa taikka muussa vastaa-
vassa asioiden késittelyssd. Ehdotettu séin-
nds syrjayttiisi muualla laissa olevat tiedon-
saantioikeutta koskevat sdédnnokset. Ehdotuk-
sessa tarkoitettuja tietoja kerdtdén ja muutoin
kisitellddn ennen muuta tutkimustiedon tuot-
tamiseksi yleisid yhteiskunnallisia tarpeita
eikd yksittdisten pdétosten tekemistd varten.
Luovutuskielto on siksi perusteltu. Vastaava
sdannds sisiltyy muun muassa tilastolakiin,
lakiin terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereistd (556/1989) ja lakiin sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen tilastotoimesta (409/2001).
Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityissddnnds tutkimuslaitoksen oi-
keudesta antaa salassa pidettivid tietoja tie-
teellistd tutkimusta varten toiselle tieteellistd
tutkimusta sddnnénmukaisesti harjoittavalle
laitokselle tai yhteisolle kuten tutkimuslai-
tokselle, tutkimusyksikolle tai korkeakoulul-
le. Tutkimuslaitos tekee yhteistyotd koti- ja
ulkomaisten tutkimuslaitosten ja yliopistojen
kanssa, ja tillainen yhteistyd voi edellyttdd
mahdollisuutta vastavuoroiseen salassa pidet-
tdvienkin tietojen vaihtamiseen. Kysymyk-
sessd olisi rajoitussdénnds, joka supistaa tut-
kimuslaitoksen oikeutta tietojen luovuttami-
seen. Ilman ehdotettua sdénndsté tutkimuslai-
toksen olisi luovutettava tietoja edelleen tie-
teellistd tutkimusta, tilastointia taikka viran-
omaisen suunnittelu- tai selvitystyGtd varten
myds muille tahoille julkisuuslain 28 §:n
mukaisilla yleisilld edellytyksilld. Tarkoituk-
sena on, ettd tutkimuslupien myontdmisesta
vastaisivat ensisijaisesti perusrekisterien re-
kisterinpitdjat, tutkimuslaitos voisi péattad

luovuttamisesta rajoitetusti, ainoastaan esi-
merkiksi yhteisissd tutkimushankkeissa.

Henkil6tietolain 14 §:std ilmenevana 18hto-
kohtana on, ettd tutkimus suoritetaan ilman
yksilotason henkilo- ja tunnistetietoja aina,
kun se on mahdollista. Tunnistetietojen luo-
vuttaminen tulee kysymykseen ldhinnd sil-
loin, jos tutkimuslaitoksen tiedot on tarpeen
yhdistéé yksildtasolla tutkimusaineistoon, jo-
ka sisdltdd tietoja suomalaisista henkildista.
Kyseessd voi olla esimerkiksi suomalaisen
yliopiston kokoama koulutusta, elintapoja tai
terveyttd koskeva kohorttiaineisto, johon yh-
distetddn Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
kerddmia tietoja rikollisuudesta. Téllaisella
aineistolla voidaan tutkia esimerkiksi rikolli-
suuden riskitekijoitd tai rikosseuraamusten
vaikutuksia. Kansainvélisissd yhteistutki-
muksissa aineistojen henkilGtasoiseen yhdis-
tdmiseen tai yksildivien tunnistetietojen luo-
vuttamiseen ei ldhtokohtaisesti ole tarvetta.
Tunnisteettomia tietoja voitaisiin luovuttaa
esimerkiksi Brottsforebyggande ridetille ja
Leidenin yliopistolle, joiden kanssa tutki-
muslaitos ylldpitdd Euroopan unionin rahoit-
tamaa eurooppalaista henkirikosten seuranta-
jérjestelmas.

Tietoja luovutettaessa noudatettaisiin jul-
kisuuslain 28 §:44 ja siind sdddettyjd edelly-
tyksid. Lupa voidaan sen mukaan antaa maa-
rdajaksi, ja sithen on liitettdva yleisen ja yksi-
tyisen edun suojaamiseksi tarpeelliset maara-
ykset. Lisdksi edellytettdisiin, ettd jos tiedot
tutkimuslaitokselle luovuttanut viranomainen
on saanut tiedot suostumuksen perusteella,
tutkimuslaitos ei saisi luovuttaa tietoja edel-
leen vastoin alkuperdisessd suostumuksessa
asetettuja ehtoja. Luovuttamisesta olisi ilmoi-
tettava tiedot tutkimuslaitokselle luovutta-
neelle viranomaiselle, ja esitutkintaviran-
omaiselta saatuja henkil6tietoja saisi luovut-
taa vain tiedot luovuttaneen viranomaisen
kuten Poliisihallituksen suostumuksella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tutkimus-
laitoksen ylldpitdmiin henkilrekistereihin
talletettujen henkildtietojen luovuttamiseen
sovellettaisiin muutoin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia ja muu-
hun henkil6tietojen kisittelyyn henkilGtieto-
lakia. Téstd ehdotetaan otettavaksi sdannds
pykéldn 4 momenttiin. Tdma merkitsee muun
ohella sitd, ettd tutkimuslaitoksen tutkimus-
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ja seurantatarkoituksia varten ylldpidettyjen
henkilorekistereiden tiedot olisivat salassa
pidettdvid, kuten ehdotuksessa laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n muuttamisesta ilmenee (lakiehdo-
tus 2). Tutkimus edellyttda usein tietojen sii-
lyttdmistd pidempéédn kuin hallinnon tai paa-
toksenteon operatiivisissa tietojarjestelmissi
on tarpeen. Seurantatutkimuksissa tarkastel-
tavia ilmiditd voidaan seurata hyvinkin pitkid
ajanjaksoja, eikd tdimén vuoksi ole tarkoituk-
senmukaista sddtdd nimenomaisista siily-
tysajoista. Tutkimuslaitoksen henkilorekiste-
reihin siséltyvien arkaluonteisten henkil6tie-
tojen sdilyttdmistarve olisi kuitenkin arvioi-
tava henkil6tietolain 12 §:n 2 momentin mu-
kaisesti vidhintddn viiden vuoden vélein.
Koska tutkimuslaitoksen tutkimusrekistereis-
sd olevia tietoja kéytetddn yksinomaan tie-
teellistd tutkimusta varten ja tiedon antami-
nen saattaisi haitata rikosten ehkdisemisté tai
selvittdmistd, rekisterdidyilld ei henkil6tieto-
lain 27 §:n mukaisesti olisi tarkastusoikeutta
tutkimusrekisterien tietoihin. Tutkimusrekis-
terien suojaamisessa noudatettaisiin  jul-
kisuuslain nojalla annettuja tietoturvallisuutta
koskevia sdadnnoksid. Esimerkiksi tietoturval-
lisuudesta valtionhallinnossa annetun valtio-
neuvoston asetuksen (681/2010) 13 §:n mu-
kaan luokiteltujen asiakirjojen kayttdoikeus
voidaan antaa vain sille, jolla tyotehtdviensa
vuoksi on tarve saada tietoja asiakirjasta tai
muutoin késitell4 sitd ja joka tuntee asiakirjo-
jen késittelyd koskevat velvoitteet. Kéytin-
nossd tietojen kisittelyoikeus rajataan hanke-
kohtaisesti koskemaan vain méériteltyyn tut-
kimushankkeeseen osallistuvia henkil6itd ja
hankkeessa tarvittavia tietoja.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 28 kohtaa eh-
dotetaan tdydennettdviksi maininnalla Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus- ja
seurantatarkoituksia varten kerddmien tieto-
jen salassapidosta. Tutkimuslaitoksen hallus-
sa olevien tutkimusta varten saatujen tietojen
salassapitoa voidaan pitdd valttimattomana
tutkimustoiminnan yleisen hyvéksyttdvyyden
ja tutkimuslaitoksen toiminnan kannalta.
Tutkimuslaitoksella olisi tavanomaista laa-

jempi oikeus saada salassa pidettidvid arka-
luonteisia henkil6tietoja, mikd puoltaa rajoi-
tuksia tdmén viranomaisen hallussa olevien
tietojen julkisuuteen ja luovuttamiseen. Sa-
lassapidolla suojattaisiin niitd yleisié ja yksi-
tyisié etuja, joiden suojaksi tutkimusta varten
saadut tiedot on alun perin sidddetty salassa
pidettdviksi. Tutkimuslaitoksen tydskentelyn
kannalta ja sen toiminnan luonteen vuoksi ei
voida myOskéddn pitdd tarkoituksenmukaise-
na, ettid se joutuisi mahdollisen julkisuuslain
nojalla tehdyn tiedonsaantipyynnén perus-
teella erottelemaan rekisteristdédn julkiset tie-
dot salassa pidettavistd tiedoista.

Tietojen Kkésittelyyn tutkimuslaitoksessa
osallistuvat henkil6t ovat julkisuuslain 23 §:n
mukaisesti vaitiolovelvollisia ja heitd koskee
sddnnoksen 3 momentin sisdltimi tietojen
hyviksikayttokielto.  Tydsopimussuhteista
henkilostod sitoo lisdksi tydsopimuksen sa-
lassapitolauseke. Vaitiolovelvollisuuden ja
hyvéksikayttokiellon rikkomisesta sdédetédn
rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:ssd sekd 40 luvun
5 §:ssd, henkilorekisteririkoksesta kuten hen-
kilotietojen késittelystd kayttotarkoitussidon-
naisuuden vastaisesti sdddetdén rikoslain 38
luvun 9 §:ssé ja henkilGtietorikkomuksesta
henkil6tietolain 48 §:n 2 momentissa.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen johdosta erityisesti oikeusminis-
terion hallinnonalan tietovarannot ja rikolli-
suutta koskevat rekisteritiedot olisivat ny-
kyistd tehokkaammassa tutkimuskaytossa.

Esitys vahentiisi rutiiniluonteista tutkimus-
lupahallintoa tutkimuslaitoksessa, tuomiois-
tuimissa ja lain soveltamisalan piiriin kuulu-
vissa muissa viranomaisissa. Jos lainkaytto-
asiana késiteltdvdn tutkimusluvan tyOoméara
tuomioistuimessa vastaa yksinkertaista ha-
kemusasiaa, on tuomioistuinten tyOmé&dran
vidhenemisestd aiheutuva laskennallinen sdis-
t6 noin 30 000 euroa tutkimushanketta koh-
den. Téllaisia salassa pidettdviin ratkaisuihin
kohdistuvia valtakunnallisia hankkeita on
viime vuosina toteutettu 1-2 vuoden vélein.

Tietojen luovuttamisen osalta muutoksella
el olisi olennaisia taloudellisia vaikutuksia,
koska suurin osa tiedoista luovutetaan jo ny-
kyédn tutkimuslupien perusteella. Valmiste-
lussa on otettu huomioon valtioneuvoston 3
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pdiviand maaliskuuta 2011 tekeméd periaate-
paitos julkisen sektorin digitaalisten tietoai-
neistojen saatavuuden parantamisesta ja uu-
delleenkéyton edistdmisestd. Periaatepaétok-
sen mukaan maksujen perimisesti valtionhal-
linnon sisdlld tapahtuvissa tietoluovutuksissa
luovutaan (kohta 1.3).

Esitykselld ei ole organisaatio- tai henki-
16stovaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa
yhteistydssd Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen kanssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
korkeimmalta oikeudelta, korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta, oikeusministerion oikeus-
hallinto-osastolta, sisdasiainministeriolta,
opetus- ja kulttuuriministerioltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, Valtiokonttorilta, Oike-
usrekisterikeskukselta, tietosuojavaltuutetul-
ta, Valtakunnanvoudinvirastolta, Valtakun-
nansyyttijianvirastolta, Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikoltd, Turun hovi-
oikeudelta, Kuopion hallinto-oikeudelta, va-
kuutusoikeudelta, Pirkanmaan kérijioikeu-
delta, Poliisihallitukselta, Poliisiammattikor-
keakoululta, rajavartiolaitokselta, Tullihalli-
tukselta, Eteld-Suomen aluehallintovirastolta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Hel-
singin yliopiston ihmistieteiden eettisen en-
nakkoarvioinnin toimikunnalta, tutkimuseet-
tiseltd neuvottelukunnalta ja Helsingin sovit-
telutoimistolta.

Lausunnot saatiin 23 taholta. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto. Suuressa osassa lau-
suntoja lakiehdotusta pidettiin kannatettava-
na tai tarpeellisena. Eniten huomiota kiinni-
tettiin  esitutkintaviranomaisiin kohdistuvan
tiedonsaantioikeuden maéaérittelyyn. Lausun-
topalautteen johdosta ehdotusta ja sen perus-
teluita on tarkennettu. Muun muassa tiedon-
saantioikeus esitutkintaviranomaisten tietoi-
hin on mééritelty tdsméllisemmin ja tarkkara-
jaisemmin koskemaan ainoastaan poliisi-
asiain tietojirjestelmdd eikd se koske tieto-
lahdetietoja ja salaisia pakkokeinoja. Tiedon-
saantioikeuden ulkopuolelle on ndin rajattu
suojelupoliisi, epdiltyjen tietojarjestelmi ja
tutkintamuistiot, jotka voivat siséltdd tietoja
poliisin teknisistd tai taktisista menetelmista.

Liséksi esitutkintaviranomaisilta saatujen tie-
tojen edelleen luovuttaminen edellyttéisi tie-
dot luovuttaneen esitutkintaviranomaisen
suostumusta. Tietosuojavaltuutetun ehdotuk-
sen mukaisesti tutkimusrekisterien ylldpito
on lisdtty myds laitoksen tehtdvid koskevaan
sdannokseen.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

6 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun hen-
kilétietojen suojan kannalta. Esityksessd on
kysymys henkil6tietojen saamisesta ja kisit-
telystd tutkimustarkoituksia varten. Henkilo-
tietojen suojaa koskevissa kansainvélisissd
velvoitteissa samoin kuin kansallisessa lain-
sdaddnnossd tutkimustarkoituksia varten ta-
pahtuvaan henkil6tietojen kisittelyyn sovel-
letaan yleisistd vaatimuksista poikkeavia
sddnnoksid muun muassa henkil6tietojen ka-
sittelyn kéyttotarkoitussidonnaisuudesta. Eh-
dotettu sddntely onkin merkityksellistd myds
perustuslain 16 §:sséd turvatun tieteen vapau-
den kannalta. Tutkimuslaitos kéyttdad tietoja
yleisten yhteiskuntapoliittisten tutkimus- ja
seurantatehtdvien hoitamiseen. Tietoja ei si-
ten kéytetd esimerkiksi harkittaessa yksittéi-
seen henkiloon kohdistuvia viranomais- tai
muita toimenpiteita.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytén-
nossddn katsonut, ettd salassa pidettdvan tie-
don luovuttaminen toiselle viranomaiselle
voidaan lailla sddtdéd sallituksi, jos téllaisen
tiedon saaminen on vilttimétontd viranomai-
sen tehtdvien toteuttamiseksi. Silloin kun tie-
tosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévisti, tietojen luovuttaminen voi kohdis-
tua myods jonkin tarkoituksen kannalta tar-
peellisiin tietoihin (PeVL 14/2002 vp, s. 2).
Tutkimuslaitoksen tiedonsaanti turvattaisiin
ehdotetuilla muutoksilla siten, ettd laitoksella
olisi suoraan lain nojalla oikeus saada ehdo-
tetuissa sddnndksissd yksityiskohtaisemmin
maédritellyt henkilotiedot tietyiltd laissa mai-
nittaviksi ehdotetuilta viranomaisilta.
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Henkil6tietojen suojaa tehostavina erityisi-
nd turvatakeina esityksessd ehdotetaan, etti
tutkimuslaitokset saamat henkil6tiedot olisi-
vat salassa pidettavid eikd niitd saisi luovut-
taa kéytettdvaksi yksittdistd henkilod tai hi-
nen perhettddn koskevaan paiatoksentekoon
tai muuhun asian késittelyyn. Henkil6tietojen
kisittelyyn sovellettaisiin annettavaksi ehdo-
tettujen sddnnodsten lisdksi henkildtietolaissa
saddettyja kasittelyd koskevia velvoitteita.

Laissa ehdotetaan lisdksi sdddettiviksi lai-
toksen oikeudesta luovuttaa tietoja muille
tutkimuslaitoksille ja yhteisoille. Ehdotus
mahdollistaa tietojen luovuttamisen myos
esimerkiksi ulkomaan tai kansainvélisen jér-
jeston tutkimuslaitokselle. Sééddettdessd hen-
kilotietojen luovuttamisesta Euroopan unio-
nin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisten
maiden toimijoille, perustuslakivaliokunta on
kiytannossddn vakiintuneesti viitannut yksi-
16iden suojelusta henkildtietojen kisittelyssa
ja niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 95/46/EY (tietosuojadirektiivi) 25
artiklaan, jonka mukaan henkil6tietojen siir-
tdmisen edellytyksend on, ettd kolmannessa
maassa taataan direktiivin kannalta riittdva
tietosuojan taso. Vdhimmadisvaatimustaso
johtuu myds perustuslain 10 §:n 1 momentis-
ta. Yksityiskohtaiset kansalliset sddnnokset
asiasta ovat henkildtietolain 5 luvussa. Lakiin
on tillaisissa tapauksissa perustuslakivalio-
kunnan kéytdnnoén mukaan syytd ottaa viit-
taussdannos henkil6tietolakiin (PeVL
14/2002 vp, s. 5, PeVL 51/2002 vp, s. 3,
PeVL 43/2006 vp, s. 4, PeVL 2/2008 vp, s.
3). Lakiin ehdotetaankin otettavaksi sdédnnos,
jonka mukaan tutkimuslaitoksen tutkimusre-
kisteriin talletettujen tietojen luovuttamiseen
sovelletaan muutoin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia ja muuhun
henkil6tietojen kasittelyyn henkil6tietolakia.

Ehdotettu sdéinnds Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tutkimustarkoituksia varten ke-
radmien henkilGtietojen salassapidosta on
merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentin kannalta. Tutkimuslaitoksen hallussa
olevien tutkimusta varten saatujen tietojen
salassapitoa voidaan pitdd valttimattomaina
tutkimustoiminnan yleisen hyvaksyttdvyyden
ja tutkimuslaitoksen toiminnan kannalta.

Tutkimuslaitoksella olisi tavanomaista laa-
jempi oikeus saada myos salassa pidettdvid
arkaluonteisia henkilGtietoja, mikd puoltaa
rajoituksia tdmén viranomaisen hallussa ole-
vien tietojen julkisuuteen ja luovuttamiseen.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytén-
nossddn katsonut arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn koskettavan yksityiseldméén kuulu-
van henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL
25/1998 wvp, s. 3). Tallainen toisen perusoi-
keuden edistdminen on sellainen vélttimaton
syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa ole-
vien asiakirjojen julkisuutta on mahdollista
perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla
erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 wvp, s. 2,
PeVL 40/2005 vp, s. 2).

Tutkimuslaitoksen tydskentelyn kannalta ei
voida my0Oskddn pitdd tarkoituksenmukaise-
na, ettd se joutuisi mahdollisen julkisuuslain
perusteella tehdyn tiedonsaantipyynnon pe-
rusteella erottelemaan julkiset tiedot salassa
pidettivistd tiedoista. Tdssd yhteydessd on
otettava ensinndkin huomioon, ettd tutkimus-
laitosta ei tehtdvinsd vuoksi voida rinnastaa
sellaisiin muihin viranomaisiin, joiden hal-
lussa olevien asiakirjojen julkisuuden tulee
olla padsaantond niiden julkisen vallan kayt-
toon kohdistuvan julkisen kritiikin ja valvon-
nan mahdollistamiseksi. Toiseksi on tarpeen-
huomata, ettei ehdotettu sdintely merkitsisi
muutosta muiden viranomaisten hallussa ole-
vien asiakirjojen julkisuuteen, vaan jokaisella
olisi oikeus saada julkisesta asiakirjasta tieto
asianomaiselta viranomaiselta siithen sovel-
lettavien sddnndsten mukaisesti. Ehdotettu
muutos ei siten kaventaisi mahdollisuuksiin
valvoa julkisen vallan kayttod, koska ehdote-
tulla sidénnokselld ei olisi vaikutusta niiden
viranomaisten asiakirjojen julkisuuteen, joilta
tutkimuslaitos on saanut tiedot. Esitys vastaa
edelld mainituin osin perustuslakivaliokun-
nan kéytintod (PeVL 3/2004 vp, PeVL
39/2009 vp).

Hallituksen mielestd lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sédtdmisjirjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



10 HE 184/2012 vp

Lakiehdotukset

Laki

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain (1139/2007) 1 §:n 2 momenttiin
uusi 2 a kohta sekd lakiin uusi 4 a ja 4 b § seuraavasti:

1§

Hallinnollinen asema ja tehtdvdt

2 a) ylldpitaa sille laissa saddettyjen tehté-
vien hoitamiseksi tarvittavia tutkimusrekiste-
reité;

Tutkimuslaitoksen tiedonsaantioikeus

Tutkimuslaitoksella on salassapitosdédnnds-
ten ja tuomioistuinten antamien salassapito-
madrdysten sekd muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estimaétti oikeus pyynnds-
td saada maksutta laitoksen tutkimus- ja seu-
rantatehtdvien toteuttamiseksi tarpeellisia tie-
toja seuraavasti:

1) syyttdjdviranomaisilta tiedot asioiden
késittelystd syyttdjdlaitoksessa ja syyttdjien
ratkaisuista;

2) oikeusapuviranomaisilta tiedot oikeus-
avusta,

3) sovittelutoimistoilta tiedot rikos- ja riita-
asioiden sovittelussa laadituista asiakirjoista;

4) tuomioistuimilta tiedot asioiden kisitte-
lystd tuomioistuimissa sekéd oikeudenkdynti-
asiakirjoista ja ratkaisuista lukuun ottamatta
oikeudenkiyntiasiakirjoihin sisdltyvid tietoja
tuomioistuimen neuvottelusta;

5) ulosottoviranomaisilta tiedot ulosotto-
asioista;

6) Rikosseuraamuslaitokselta, Oikeusrekis-
terikeskukselta ja ulosottoviranomaisilta tie-
dot rikoksista méératyistd seuraamuksista ja
niiden tiytdntdonpanosta lukuun ottamatta
Rikosseuraamuslaitoksen  tietojarjestelmin
turvallisuustietorekisteriin ja potilasrekiste-
riin sisdltyvid tietoja;

7) Oikeusrekisterikeskukselta 1-6 kohdas-
sa tarkoitetut tiedot oikeushallinnon valta-
kunnallisesta tietojarjestelmistd ja Oikeusre-
kisterikeskuksen lain nojalla pitimistd muista
rekistereisti;

8) poliisiasiain tietojirjestelmédstd ja raja-
vartiolaitoksen toiminnallisen tietojérjestel-
mién tutkinta- ja virka-apurekisteristd tiedot
rikosten kohteeksi joutumisesta, ldhestymis-
kielloista, tehdyistéd rikosilmoituksista, rikos-
asioiden esitutkinnasta ja kiytetyistd pakko-
keinoista lukuun ottamatta tietoldhdetietoja ja
salaisia pakkokeinoja koskevia tietoja;

9) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
tiedot oikeuspsykiatrisista mielentilatutki-
muksista ja tiedot vaarallisuusarvioista;

10) Valtiokonttorilta tiedot rikoksella ai-
heutettuihin vahinkoihin, vapaudenmenetyk-
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siin ja oikeudenkdyntimenettelyihin liittyvis-
td korvauksista.

Edelld 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoite-
tut tiedot hankitaan ensi sijassa 7 kohdassa
tarkoitetuista Oikeusrekisterikeskuksen tieto-
jarjestelmaistd ja rekistereistd, jos tiedot ovat
niistd saatavissa.

Tiedonsaantioikeus ei koske valtion ulkoi-
sen turvallisuuden tai kansainvilisten suhtei-
den kannalta salassa pidettivia tietoja.

Tamén pykildn nojalla annettavat tiedot
voidaan luovuttaa my0s sdhkoisessd muodos-
sa.

4§

Tietojen kdsittely ja salassapito

Tutkimuslaitos voi muodostaa ja yllapitda
4 a §:ssé tarkoitettuja tietoja siséltdvid henki-
lorekistereitd sen tehtéviksi sdddettyjen tut-
kimusten ja selvitysten toteuttamiseksi.

Sen estdmaittd, mitd muualla laissa sddde-
tddn velvollisuudesta luovuttaa salassa pidet-
tavid tietoja tai oikeudesta antaa niitd, tutki-
muslaitoksen tehtivid varten keréttyjd henki-
|6tietoja ei saa luovuttaa kéytettdvéksi yksit-
tdistd henkilod tai perhetti koskevassa paa-
toksenteossa eikd muussa vastaavassa asioi-
den kisittelyssa.

Tutkimuslaitos voi antaa salassa pidettdvia
henkilGtietoja tieteellistd tutkimusta varten
vastavuoroisen yhteistydsopimuksen mukai-
sesti tieteellistd tutkimusta sddnnénmukaises-
ti harjoittavalle laitokselle tai yhteisélle nou-
dattaen, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 28 §:ssé
sdddetddn. Jos tiedot tutkimuslaitokselle luo-
vuttanut viranomainen on saanut tiedot sen
suostumuksella, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdédetty, tietoja ei
saa luovuttaa vastoin suostumuksessa tiedon
kaytolle ja luovutukselle asetettuja ehtoja.
Salassa pidettidvien henkildtietojen luovutta-
misesta edelleen on ilmoitettava tiedot tutki-
muslaitokselle luovuttaneelle viranomaiselle.
Esitutkintaviranomaiselta saatuja henkil6tie-
toja saa luovuttaa vain tiedot luovuttaneen vi-
ranomaisen suostumuksella.

Tutkimusrekisteriin talletettujen henkilotie-
tojen luovuttamiseen sovelletaan muutoin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja muuhun henkildtietojen kasitte-
lyyn henkil6tietolakia (523/1999).

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana



12 HE 184/2012 vp

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 22/2011, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka sisdltdvét tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neestd henkilosti, jollei ole ilmeistd, etté tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-
levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-
mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-

Helsingissd 20 péivéna joulukuuta 2012

seen on perusteltu syy; salassa pidettdviad
ovat myds rikosrekisteriin, sakkorekisteriin,
oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojérjes-
telmédn, sekd eldintenpitokieltorekisteriin
talletetut tiedot samoin kuin Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimus- ja seurantatar-
koituksia varten kerddmaét tiedot;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Rinnakkaistekstit

Laki

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain (1139/2007) 1 §:n 2 momenttiin
uusi 2 a kohta seké lakiin uusi 4 a ja 4 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Hallinnollinen asema ja tehtdvdt Hallinnollinen asema ja tehtdvdt
Tutkimuslaitoksen tehtdvéné on: Tutkimuslaitoksen tehtévéna on:

2 a) ylldpitdd sille laissa sdddettyjen tehtd-
vien hoitamiseksi tarvittavia tutkimusrekiste-
reitd;

4a§
Tutkimuslaitoksen tiedonsaantioikeus

Tutkimuslaitoksella on salassapitosddnnos-
ten ja tuomioistuinten antamien salassapito-
mddrdysten sekd muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estamdttd oikeus pyynnos-
td saada maksutta laitoksen tutkimus- ja seu-
rantatehtdvien toteuttamiseksi tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

1) syyttdjiviranomaisilta tiedot asioiden
kdsittelystd syyttdjdlaitoksessa ja syyttdjien
ratkaisuista;

2) oikeusapuviranomaisilta tiedot oikeus-
avusta;

3) sovittelutoimistoilta tiedot rikos- ja riita-
asioiden sovittelussa laadituista asiakirjois-
ta,

4) tuomioistuimilta tiedot asioiden kdsitte-
lystd tuomioistuimissa sekd oikeudenkdynti-
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Voimassa oleva laki
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FEhdotus

asiakirjoista ja ratkaisuista lukuun ottamatta
oikeudenkdyntiasiakirjoihin sisdltyvid tietoja
tuomioistuimen neuvottelusta;

5) ulosottoviranomaisilta tiedot ulosotto-
asioista;

6) Rikosseuraamuslaitokselta, Oikeusrekis-
terikeskukselta ja ulosottoviranomaisilta tie-
dot rikoksista mddrdtyistd seuraamuksista ja
niiden tdytdntoonpanosta lukuun ottamatta
Rikosseuraamuslaitoksen  tietojdrjestelmdn
turvallisuustietorekisteriin ja potilasrekiste-
riin sisdltyvid tietoja,

7) Oikeusrekisterikeskukselta 1—6 kohdassa
tarkoitetut tiedot oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojdrjestelmdstd ja Oikeusrekis-
terikeskuksen lain nojalla pitdmistd muista
rekistereistd,

8) poliisiasiain tietojdrjestelmdstd ja raja-
vartiolaitoksen toiminnallisen tietojdrjestel-
mdn tutkinta- ja virka-apurekisteristd tiedot
rikosten kohteeksi joutumisesta, ldhestymis-
kielloista, tehdyistd rikosilmoituksista, rikos-
asioiden esitutkinnasta ja kdytetyistd pakko-
keinoista lukuun ottamatta tietolihdetietoja
Jja salaisia pakkokeinoja koskevia tietoja;

9) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
tiedot oikeuspsykiatrisista mielentilatutki-
muksista ja tiedot vaarallisuusarvioista,

10) Valtiokonttorilta tiedot rikoksella ai-
heutettuihin vahinkoihin, vapaudenmenetyk-
siin ja oikeudenkdyntimenettelyihin liittyvistd
korvauksista.

Edelld 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoite-
tut tiedot hankitaan ensi sijassa 7 kohdassa
tarkoitetuista Oikeusrekisterikeskuksen tieto-
Jjdrjestelmdstd ja rekistereistd, jos tiedot ovat
niistd saatavissa.

Tiedonsaantioikeus ei koske valtion ulkoi-
sen turvallisuuden tai kansainvilisten suhtei-
den kannalta salassa pidettivid tietoja.

Tamdn pykdldn nojalla annettavat tiedot
voidaan luovuttaa myos sdihkoisessd muodos-
sa

4b§
Tietojen kdsittely ja salassapito

Tutkimuslaitos voi muodostaa ja ylldpitdid
4 a §$:ssd tarkoitettuja tietoja sisdltivid hen-
kilorekistereitd sen tehtdviksi sdddettyjen
tutkimusten ja selvitysten toteuttamiseksi.
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Sen estamdttd, mitd muualla laissa sddde-
tddn velvollisuudesta luovuttaa salassa pidet-
tdvid tietoja tai oikeudesta antaa niitd, tutki-
muslaitoksen tehtdvid varten kerdttyjd henki-
l6tietoja ei saa luovuttaa kiytettdviksi yksit-
tdistd henkilod tai perhettd koskevassa pdd-
téksenteossa eikd muussa vastaavassa asioi-
den kdsittelyssd.

Tutkimuslaitos voi antaa salassa pidettivid
henkilotietoja tieteellistd tutkimusta varten
vastavuoroisen yhteistyésopimuksen mukai-
sesti tieteellistd tutkimusta sddnnonmukaises-
ti harjoittavalle laitokselle tai yhteisolle nou-
dattaen, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 28 §:ssd
sdddetddn. Jos tiedot tutkimuslaitokselle luo-
vuttanut viranomainen on saanut tiedot sen
suostumuksella, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, tietoja ei
saa luovuttaa vastoin suostumuksessa tiedon
kéiytolle ja luovutukselle asetettuja ehtoja.
Salassa pidettivien henkilotietojen luovutta-
misesta edelleen on ilmoitettava tiedot tutki-
muslaitokselle luovuttaneelle viranomaiselle.
Esitutkintaviranomaiselta saatuja henkilotie-
toja saa luovuttaa vain tiedot luovuttaneen
viranomaisen suostumuksella.

Tutkimusrekisteriin talletettujen henkilotie-
tojen luovuttamiseen sovelletaan muutoin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja muuhun henkilotietojen kdsitte-
lyyn henkilétietolakia (523/1999).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 22/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettéivid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdadeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka sisdltivit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetti-
neestd henkilostd, jollei ole ilmeisté, ettd tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-
levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-
mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-
seen on perusteltu syy; salassa pidettdvid ovat
myos rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oike-
ushallinnon valtakunnalliseen tietojirjestel-
madn sekd eldintenpitokieltorekisteriin talle-
tetut tiedot;

Ehdotus
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin saddeta:

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekis-
terit, jotka sisdltdvit tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neestd henkildstd, jollei ole ilmeistd, ettd tie-
don antaminen ei vaaranna asianomaisen tu-
levaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutu-
mista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antami-
seen on perusteltu syy; salassa pidettdvid
ovat myds rikosrekisteriin, sakkorekisteriin,
oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojirjes-
telmédan, sekd eldintenpitokieltorekisteriin
talletetut tiedot samoin kuin Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimus- ja seurantatar-
koituksia varten kerddmdit tiedot,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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