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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistimisesti ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki kotoutumisen edistdmisestd. Lailla tuet-
taisiin ja edistettdisiin kotoutumista sekd
maahanmuuttajan osallisuutta yhteiskunnas-
sa.

Kotouttamista koskevaa sddntelyd sel-
kiytettdisiin sddtdmalld kotouttamisesta ja
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta eri laeissa. Lain soveltamisalaa laajennet-
taisiin koskemaan kaikkia Suomessa asuvia
maahanmuuttajia. Kotoutumista edistdvien
yksil6llisten  toimenpiteiden  henkil6piiri
madriteltdisiin toimenpidekohtaisesti.

Maahanmuuttajan kotoutumista edistévistd
toimenpiteistd ehdotetaan sdddettaviksi siten,
ettd ne muodostaisivat johdonmukaisen ko-
konaisuuden. Kotoutumisen ja tydllistymisen
nopeuttamiseksi laissa sdddettdisiin kotoutu-
misen alkuvaiheen palveluista.

Laissa madriteltdisiin  kotoutumisen edis-
tdmisen yleiset tavoitteet paikallistasolla ja
sdddettdisiin valtion kotouttamisohjelmasta.
Viranomaisten tehtdvéjaosta sdddettdisiin
nykyistd selkeimmin ja yksityiskohtaisem-
min.

295258

Laissa sdddettdisiin kansainvilistd suojelua
saavien ja erdiden muiden henkiléiden kun-
taan osoittamisesta ja kunnalle valtion va-
roista maksettavista korvauksista.

Laki siséltdisi sdfnnokset midrdaikaisesta
kokeilusta aikuisten maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen ja maahanmuuttajalas-
ten ja -nuorten opetuksen uusien mallien ko-
keilemiseksi.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi
tarpeellisilta osin julkisesta tyévoimapalve-
lusta annettua lakia, tyottdmyysturvalakia,
kuntouttavasta tyStoiminnasta annettua lakia,
toimeentulotuesta annettua lakia ja lastensuo-
jelulakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand syyskuuta 2011. Kokeilua koske-
vilta osin laki tulisi kuitenkin voimaan 1 pii-
védnd tammikuuta 2011 ja on tarkoitettu ole-
maan voimassa vuoden 2013 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettu la-
ki (493/1999, jéljempéna kotouttamislaki) tu-
li voimaan 1 piivini toukokuuta 1999. Voi-
massa olevan lain taustalla on vuonna 1997
annettu valtioneuvoston periaatepéitos halli-
tuksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisek-
si ohjelmaksi. Ohjelmassa mdidriteltiin en-
simmdisen kerran tavoitteeksi kaikkien maa-
hanmuuttajien joustava ja tehokas kotoutu-
minen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyo-
eldmddn. Ohjelman ldht6kohtana oli, ettd ko-
ko yhteiskunnan ja maahanmuuttajien oman
edun mukaista on se, ettd maahanmuuttajat
voivat ylldpitdd didinkieltddn ja vaalia alku-
perdistd kulttuuriaan

Voimassa olevaa lakia sédddettdessd maa-
hanmuuton painopiste oli humanitaarisessa
maahanmuutossa ja tyoperusteisen maahan-
muuton merkitys oli pieni. Ndin ollen laissa
painotetaan selkedsti humanitaarisin perus-
tein maahan muuttaneiden kotoutumisen
edistdmisti.

Ensimmaéinen selonteko kotouttamislain
toimeenpanosta (VNS 5/2002 vp) annettiin
eduskunnalle kesdkuussa 2002. Eduskunnan
selonteosta antamassa lausumassa edellytet-
tiin, ettd hallintovaliokunnalle annetaan vuo-
den 2005 loppuun mennessi selvitys kotout-
tamiseen liittyvistd rahoitusta sekd valtion ja
kuntien vilistd kustannustenjakoa koskevista
kysymyksista.

Maahanmuutto on 2000-luvulla sekd li-
sddntynyt ettd muuttanut muotoaan. Pakolais-
ten ja muista humanitaarisista syistd maahan
muuttavien madrd on suhteessa vihentynyt,
kun taas perhesiteen perusteella tapahtuva ja
tyoperusteinen maahanmuutto ovat kasva-
neet. Pdaministeri Matti Vanhasen [ hallitus
valmisteli hallituksen maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman, jonka valtioneuvosto hyviksyi
periaatepddtoksend lokakuussa 2006. Maa-
hanmuuttoa tarkastellaan ohjelmassa koko-
naisvaltaisesti. Ohjelman keskeiset teemat
ovat nikopiirissd oleviin tydvoiman saata-
vuusongelmiin varautuminen tyOperusteista
maahanmuuttoa kehittdmaélld, kotouttamisjér-

jestelmén ohjauksen tehostaminen ja véesto-
ryhmien vilisten etnisten suhteiden paranta-
minen. Ohjelmassa linjataan, ettd kaikki
maahanmuuttajat tarvitsevat opastusta suo-
malaiseen yhteiskuntaan asettumisensa tuek-
si. Lis#ksi ohjelmassa tuodaan esiin kotou-
tumisen kaksisuuntaisuus, kotoutumisen
huomioon ottaminen ldpivirtauksena valta-
kunnallisissa ohjelmissa ja strategioissa ja
kotoutumisen edistdmisen siséllyttdiminen eri
sektoreiden laatukriteereihin. P#administeri
Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa si-
touduttiin hallituksen maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman toimenpidekirjausten toteutta-
miseen ja nostettiin lisdksi esiin maahan-
muuttajien kotoutuminen suurissa kaupun-
geissa.

Valtioneuvosto antoi 2 pidivind lokakuuta
2008 eduskunnalle selonteon kotouttamislain
toimeenpanosta (VNS 4/2008 vp). Selonteos-
sa todetaan, ettd nykyinen kotouttamisen pe-
rustana oleva laki on tullut voimaan aikana,
jolloin pakolaisuus ja muut humanitaariset
syyt olivat merkittdvimmit maahanmuuton
perusteet. Uudessa toimintaympéristossd ja
maahanmuuton edelleen lisddntyessd kotou-
tumisen ldhtokohtia ja haasteita olisi tarkas-
teltava uudestaan. Maahanmuuttajien erilai-
set ja yksil6lliset tarpeet tulisi huomioida.

Kotouttamisen tavoitteeksi tulisi selonteon
mukaan asettaa maahanmuuttajien tyotto-
myyden alentaminen, kouluttautumisedelly-
tysten lisddminen, syrjadytymisen ehkiisy se-
ki kotoutumiskoulutuksen méérdn ja saata-
vuuden lisddminen. Kotoutumisen seurantaa
ja arviointia on myds tarpeen tehostaa nykyi-
sestd olennaisesti.

Selonteossa todetaan mydés, ettd lasten ja
nuorten osalta kulttuurillisten ja kielellisten
valmiuksien kehittdminen tulisi ottaa nykyis-
td enemmén huomioon esi- ja perusopetuk-
sessa ja resursoinnissa. Maahanmuutta-
januorten puutteelliset kielelliset valmiudet
saattavat estdd heitd hakeutumasta myohem-
min jatkokoulutukseen tai toihin. Peruskou-
lun, ammatillisten opintojen ja lukion kes-
keyttaminen on tavallista maahanmuuttaja-
nuorilla. Lisdksi erityisessd syrjdytymisvaa-
rassa olevien ryhmien asema tulisi huomioi-
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da kotoutumisessa. Maahanmuuttajanaisilla
kotoutumisen ongelmat johtuvat usein erilai-
sista kulttuureihin liittyvistd kotiolosuhteista
ja perhemalleista. Maahanmuuttajanaisten
tyottomyysaste on selvdsti korkeampi kuin
maahanmuuttajamiesten. Keskeiseksi laaja-
alaisemman  kotouttamisen kehittdmisen
edellytykseksi selonteossa todetaan lisdksi
kotouttamislain soveltamisalan laajennus.

Eduskunta piti (EK 16/2009 vp, HaVM
8/2009 vp) selontekoa kattavana selvityksend
kotouttamislain toimeenpanosta, jossa on hy-
vin tunnistettu kotouttamiseen liittyvét on-
gelmat ja esitetty niiden korjaamiseen lukui-
sia kehittdimisehdotuksia. Eduskunta totesi
kuitenkin, ettd johdonmukainen kotoutumista
tukeva politiikka vaatii lisdd taloudellisia ja
henkilostovoimavaroja. Eduskunta piti tér-
kednd sitd, ettd jokainen maahanmuuttaja
riippumatta maahanmuuttoperusteesta saa
mahdollisuuden opiskella suomea tai ruotsia,
ja ettd hin saa tietoa suomalaisesta yhteis-
kunnasta, lainsddddnnostd ja palvelujdrjes-
telmasté.

Eduskunta edellytti hallituksen antavan
hallintovaliokunnalle vuoden 2012 loppuun
mennessd kirjallisen selvityksen niistd toi-
menpiteistd, joihin hallitus on ryhtynyt hal-
lintovaliokunnan selonteosta antamassa mie-
tinnossd todettujen seikkojen ja selonteosta
ilmenevien kehittdmisehdotusten osalta otta-
en huomioon muun muassa kotouttamisen
rahoituksen lisdtarve, sekd niistd tuloksista,
joita on saavutettu kotouttamisessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsidddénto ja kiytinto
2.1.1 Tilastotietoa maahanmuuttajista

Suomessa asui vuoden 2009 lopussa vaki-
naisesti 5 195 722 Suomen kansalaista, joista
93 536 on syntynyt ulkomailla. Ulkomaiden
kansalaisia asui Suomessa 155 705 eli 2,9
prosenttia véestostd. Ulkomaiden kansalais-
ten madrd lisddntyi vuoden 2009 aikana 12
449 henkilolld. Eurostatin vuoden 2009 tilas-
tojen mukaan ulkomaiden kansalaisten osuus
véestostd oli Suomessa Euroopan unionin ji-
senvaltioista seitseménneksi alhaisin. Suu-
rimmat ulkomaalaisten ryhmét olivat Vena-

jén (28 210), Viron (25 510), Ruotsin (8 506)
ja Somalian (5 570) kansalaiset. Ulkomailla
syntyneitd henkil6itd asui maassamme 233
183.

Muita kuin suomea, ruotsia tai saamea i-
dinkielendén puhuvia oli 207 037 eli 3,9 pro-
senttia véestostd. Vieraskielisten méédrd on
kaksinkertaistunut ~ yhdeksédssd  vuodessa.
Suurimmat vieraskielisten ryhmét olivat ve-
ndjinkieliset (51 683), vironkieliset (25 096),
englanninkieliset (12 063), somalinkieliset
(11 681) ja arabiankieliset (9 682).

Maahanmuuttajavéestd keskittyy suurim-
mille kaupunkiseuduille, jotka tarjoavat par-
haat mahdollisuudet uuden eldmén rakenta-
miseen. Noin 80 prosenttia maahanmuuttajis-
ta asuu Tampere-Turku -linjan eteldpuolella,
ja ldhes puolet padkaupunkiseudulla. Vuoden
2009 lopussa Helsingin viestostd noin 7,2
prosenttia oli ulkomaan kansalaisia, padkau-
punkiseudun véiestostd noin 6,7 prosenttia,
Turun viestostd noin 4,7 prosenttia, Tampe-
reen noin 3,5 prosenttia.

Pakolaisten kuntiin osoittaminen on lisdn-
nyt maan muiden osien ulkomaalaisvéestod.
Viime vuosina osa kuntiin osoitetuista pako-
laisista on kuitenkin muuttanut padkaupunki-
seudulle.  Vuodenvaihteessa  2009-2010
Suomen jokaisessa kunnassa asui vdhintddn
yksi ulkomaalainen.

Sisdasiainministerion kokoamien vuoden
2009 tietojen mukaan kunnat vastaanottivat
vuonna 2009 yhteensd 747 kiintiopakolaista,
1 181 oleskeluluvan saanutta turvapaikanha-
kijaa ja 577 perheenyhdistdmisen perusteella
maahan saapunutta henkil6d. Kuntien vas-
taanottamien pakolaisten ja heihin kotoutta-
mislaissa rinnastettujen henkil6iden mé&ara
oli yhteensi 2 505.

Suomen kansalaisuus myonnettiin vuonna
2009 yhteensd 10 311 henkilolle (hakemuk-
sesta 2 821 ja ilmoituksen perusteella 7 490
henkilélle). Eniten kansalaisuuden hakemuk-
sesta saaneiden joukossa oli venildisid, so-
malialaisia ja irakilaisia. [lmoituksella kansa-
laisuuden saaneista suurimmat ryhmit olivat
ruotsalaiset, yhdysvaltalaiset ja kanadalaiset.
Suurin osa ilmoituksen perusteella Suomen
kansalaisuuden saaneista on ulkomailla asu-
via entisid Suomen kansalaisia tai heidin jl-
keldisiddn.
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Tilastokeskuksen mukaan Suomeen muutti
vuoden 2009 aikana ulkomailta 26 699 hen-
kil6d ja Suomesta muutti pois 12 151 henki-
164. Vahennystd edelliseen vuoteen oli net-
tomaahanmuuton osalta 5,8 prosenttia. Suo-
meen muutti ulkomaan kansalaisia yhteensa
17 814. Ndistd Euroopan unionin jisenvalti-
oiden kansalaisia oli noin 6 472. Saman vuo-
den aikana maasta muutti noin 4 185 ulko-
maalaista. Néistd EU-jdsenvaltioiden kansa-
laisia oli 2 441. Ulkomaalaisten osalta vi-
hennystd nettomaahanmuuton osalta edelli-
seen vuoteen oli 8,6 prosenttia.

Maahanmuuttovirasto teki vuonna 2009
yhteensd 18 260 oleskelulupapaétostd (2008:
23 112). Oleskelulupa myonnettiin 15 208
henkilolle eli 83 prosentille paitoksen saa-
neista hakijoista, kun vuonna 2008 lupia
myonnettiin 19 606 henkildlle. Myonteisten
ja kielteisten p#dtosten suhteet vaihtelivat
huomattavasti hakuperusteittain. Tilapdinen
oleskelulupa B-statuksella myonnettiin noin
9 000 hakijalle vuoden 2009 aikana. Niisté
noin 4 000 myonnettiin opiskelun perusteella
ja 4 000 tyon perusteella.

Kaikkien eri perusteilla vireille tulleiden
oleskelulupahakemusten suurimmat hakija-
kansalaisuudet vuonna 2009 olivat Ven#jin
federaatio (4 260), Somalia (2 267), Kiina (1
473), Intia (1402) ja Turkki (831).

Kaikkiaan oleskelulupahakemuksia tuli vi-
reille vuonna 2009 yhteensd 20 790, kun vas-
taava hakemusten maérd vuoden 2008 vah-
vistettujen tilastojen mukaan oli 22 904. Vi-
reille tulleiden oleskelulupahakemusten maa-
rd laski 9 prosenttia. Eniten, 42 prosenttia,
vihenivit tyontekijan oleskelulupahakemuk-
set, kun taas muuta omaista koskevat per-
hesidehakemukset lisdéntyivdt 53 prosenttia.
Kaikkien perhesiteen perusteella tehtyjen
oleskelulupahakemusten méadrd kasvoi 15
prosenttia (2009: 8 509, 2008: 7 424). Per-
hesiteen perusteella haettavien lupien méérd
oli 42 prosenttia kaikista hakemuksista ja
tyon perusteella haettujen oleskelulupien
midrd oli noin 30 prosenttia kaikista hake-
muksista.

Suomesta haki vuoden 2009 aikana kan-
sainvilistd suojelua yhteensd 5 988 henkil6d,
joista ilman huoltajaa saapuneita alaikdisid
oli 557. Suurimmat kansallisuusryhmit ovat
olleet somalialaiset, irakilaiset, afganistani-

laiset, bulgarialaiset sekd Vendjén federaati-
osta tulleet tsetseenit ja ingusialaiset. Vuonna
2007 saapui 1 505 turvapaikanhakijaa ja
vuonna 2008 tulijoita oli 4 035.

Koulutustaso

Vieraskielisen vieston koulutustaso oli
vuonna 2007 keskiméardisesti selkedsti suo-
men- ja ruotsinkielistd viestod alhaisempi.
Kun 20—24-vuotiaista suomen- ja ruotsin-
kielisistd oli 78,6 prosenttia suorittanut am-
matillisen tai lukiokoulutuksen, muunkielisil-
14 suhdeluku oli vain 34,1 prosenttia. Amma-
tillisen tai korkea-asteen tutkinnon 25—34-
vuotiaiden ikdryhméssd oli suomen- ja ruot-
sinkielisistd suorittanut 75,2 prosenttia ja
muunkielisistd 35,7 prosenttia. Sen sijaan
35—64-vuotiaiden ikdryhmaéssé kieliryhmien
erot olivat jonkin verran pienemmdt siten, et-
td ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita oli suomen- ja ruotsinkielisistd
73,1 prosenttia ja muunkielisistd 46 prosent-
tia. Tdm4 johtuu muun muassa siité, ettd kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden osuus oli
tdssd ikdryhmissd suomen- ja ruotsinkielisil-
14 14,6 prosenttia mutta muunkielisilld titad
korkeampi eli 17,8 prosenttia. Kaikissa mai-
nituissa ikdryhmissé tutkijakoulutuksen suo-
rittaneiden osuus oli muunkielisilld suurempi
kuin suomen- ja ruotsinkielisilld. Koulutus-
tasotietoja tarkasteltaessa on otettava huomi-
oon, ettd tiedot vieraskielisen vdeston koulu-
tustasosta eivit ole tdysin kattavia.

Maahanmuuttajien tyollisyys

Suoraan ty6hon tai opiskelemaan Suomeen
tulleiden osuus kaikista maahan muuttaneista
kasvoi 2000-luvun ensimmaéisind vuosina
voimakkaasti. Ty6ttomyysaste oli laskussa ja
tyovoiman tarjonta hidastumassa aina loka-
kuuhun 2008 asti. Tydvoiman maahanmuutto
jatkoi vuonna 2007 alkanutta voimakasta
nousuaan vield vuoden 2008, jolloin tydnte-
kijan oleskelulupahakemuksia jatettiin 6 890.
Vuonna 2009 madri laski 42 prosenttia ollen
3 964. Syksylld 2008 alkaneen kansainvéli-
sen taloudellisen taantuman vaikutukset né-
kyvit selkedsti maahanmuuton ja tyontekijan
oleskelulupahakemusten vihenemisena.
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Vaikka maahanmuuton miird taantuman
vuoksi vihenee, on tilanne todennikoéisesti ti-
lapdinen. Lokakuussa 2008 annetussa kotout-
tamislain toimeenpanon selonteossa arvioi-
tiin, ettd vdeston ikddntyminen ja eldkkeelle
siirtyminen on johtamassa ty6ikdisen madrin
supistumiseen alle tyomarkkinoiden tarpeen.
Maahanmuutto on yksi osatekiji tulevan tyo-
voimapulan paikkaamiseen Suomessa ja ta-
loudellisen tilanteen kohentuessa uusia tyon-
tekijoitd tarvitaan jélleen monelle alalle.

Vuoden 2009 lopussa Suomessa vakinai-
sesti asuvasta 155 705 ulkomaan kansalaises-
ta tyoikdisid (15—64-vuotiaita) oli noin 125
400 eli 81 prosenttia. Osuus on huomattavas-
ti korkeampi kuin suomalaisilla, joista 66
prosenttia on tyoikdisid. Suomen kansalaisten
ty6voimaosuus on noin 73 prosenttia. Jos ul-
komaan kansalaisten tydvoimaosuus nousisi
suomalaisten tasolle, tyovoiman midrd li-
sddntyisi noin 15 000 henkil6lld. Tilastokes-
kuksen tydssdkdyntitilaston mukaan ulko-
maalaisten tyollisyysaste oli vuoden 2008 lo-
pussa 52 prosenttia ja ty6ttomyysaste 19 pro-
senttia. Naisten tyottomyysaste oli 23 pro-
senttia ja miesten 19 prosenttia. Helmikuun
lopussa 2010 ty6- ja elinkeinoministerién ar-
vion mukaan ulkomaan kansalaisten tyotto-
myysaste oli 24 prosenttia. Tyottomyysas-
teessa on suuria eroja kansalaisuusryhmien
vililld. Erityisen korkea tyottdmyysaste on
Somalian, Irakin, Iranin, Afganistanin ja Ma-
rokon kansalaisilla. Tydnhakijoina on myds
luku- ja kirjoitustaidottomia sekd suurten
perheiden ditejd, joiden nopea tyollistyminen
ei ole realistista.

Tyottomistd tyonhakijoista oli elokuun
2010 lopussa ulkomaiden kansalaisia 18 900,
mikd on 1 500 enemméin kuin edellisen vuo-
den kesdkuussa. Ulkomaalaisista ty6ttomisté
tyonhakijoista oli EU/ETA-maiden kansalai-
sia lokakuun lopussa 3 900, mikd on 200
enemmén kuin vuonna 2009. Toisaalta Suo-
messa asui maahanmuuttajia yli 10 000
enemmén kuin edellisend vuonna vastaavaan
aikaan.

Maahanmuuttajien tyottomyydessd myos
alueelliset erot ovat suuria. Korkeimmat tyot-
tomyysluvut ovat Lapissa, Kainuussa, Poh-
jois- Karjalassa ja Keski-Suomessa.

Maahanmuuttajien kantavdestoon verrattu-
na korkeaa ty6ttomyysastetta selittavit useat

tekijat. Useimmissa tyopaikoissa edellytetdan
ainakin auttavaa suomen tai ruotsin kielen
taitoa ja kielitaidon hankkiminen vie aikaa.
Muista Pohjoismaista poiketen Suomessa
kaytannossa kaikki tyoikdiset tyottomét vasta
maahan muuttaneet kotoutumissuunnitelmien
piirissd olevat ohjataan tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen (TE-toimisto) asiakkaiksi riippu-
matta kielitaidosta ja muista ty6elimin pe-
rusvalmiuksista. Tyottomien joukossa on
myds paljon 1990-luvun laman seurauksena
tyottomiksi jddneitd ikéddntyneitd pitkdaikais-
tyottomid. Maahanmuuttajalta puuttuu usein
my6s kontakteja, jotka auttavat tydpaikan
16ytdmisessd. Ammattitaito ja osaaminen ei-
vit aina vastaa tyomarkkinoiden tarpeita ja
niiden tunnistamisessa ja tunnustamisessa on
puutteita.

2.1.2 Peruspalvelut
Varhaiskasvatus

Sosiaali- ja terveysministerion laatiman
Varhaiskasvatus vuoteen 2020 -raportin mu-
kaan varhaiskasvatuksen yksi merkittdva
muutos on monikulttuurisuuden lisdéntymi-
nen. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa
asui 1—6-vuotiaita vieraskielisid lapsia
vuonna 2009 noin 15 800. Varhaiskasvatuk-
sen piirissé oli valtakunnallisesti noin 46 pro-
senttia alle kouluikiisistd lapsista. Valtakun-
nalliset tilastotiedot varhaiskasvatuksessa
olevista maahanmuuttajataustaisista lapsista
ovat kuitenkin puutteelliset. Padkaupunki-
seudulla tehdyn selvityksen mukaan kunnan
jarjestiméssid pdivdhoidossa olevista lapsista
noin 8 prosenttia on maahanmuuttajataustai-
sia lapsia. Osuus on korkea, mutta ei valta-
kunnallisesti todennikéisesti yhtd korkea.

Esiopetusikdisten vieraskielisten oppilaiden
midrd on kasvanut vuosittain. Kasvu ei ole
ollut tasaista, vaan se on vaihdellut vuosit-
tain. Suomen tai ruotsin kielen opetusta esi-
opetuksen maahanmuuttajalapsista sai noin
50 prosenttia ja oman &didinkielen opetusta 10
prosenttia. Osa heistd osallistuu myos perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen

Varhaiskasvatusraportin ndkemyksen mu-
kaan varhaiskasvatuksen merkitys oman &i-
dinkielen tukemisessa ja suomen tai ruotsin
kielen toisena kielend oppimisessa on kes-
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keinen. Raportissa esitetyn kannan mukaan
varhaiskasvatuspalveluihin  osallistuminen
ainakin osa-aikaisesti ja viimeistdin kolman-
tena tai neljantend ik#vuotena on suotavaa.
Kuntien varhaiskasvatus- ja esiopetussuunni-
telmissa ei juuri ole otettu huomioon, miten
tavoitteellinen kielen opetus jérjestetddn
maahanmuuttajataustaisille lapsille. Tarked
on myOs oman kulttuurin tukeminen, joka
onkin paremmin huomioitu varhaiskasvatus-
suunnitelmissa. Lisdksi raportin mukaan
maahanmuuttajalapsia koskeva tutkimus on
nouseva ja merkittdva tutkimusaihe.

Koulutus

Maahanmuuttajille suunnattu koulutus ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on
osa yleistd koulutusjérjestelmdd. Maahan-
muuttajille suunnattuun koulutukseen sisil-
tyvédt perusopetukseen valmistava opetus,
suomi/ruotsi toisena kielend opetus (perus-
opetuksessa, ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa ja lukiossa) oman #idinkielen opetus
(perusopetuksessa, ammatillisessa peruskou-
lutuksessa ja lukiossa), maahanmuuttajien
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava
koulutus sekd ammattikorkeakouluopintoihin
valmentava koulutus. Maahanmuuttajille
kohdennetaan myos tdydennyskoulutusta se-
k& vapaan sivistystyon opintoja.

Vieraskielisten oppilaiden ja opiskelijoiden
kokonaismé&érd esi- ja perusopetuksessa sekd
perusasteen jdlkeisessd tutkintotavoitteisessa
koulutuksessa oli vuonna 2007 yhteensi noin
49 400 eli noin 3,8 prosenttia kaikista oppi-
laista ja opiskelijoista. Esiopetukseen osallis-
tui 2 020 vieraskielistd lasta vuonna 2008,
mik4 kattaa noin 95 prosenttia kuusivuotiais-
ta vieraskielistd. Osuus on 2—3 prosenttiyk-
sikkod alempi kuin koko tdménikdisen vies-
ton. Perusopetukseen osallistui noin 17 400
vieraskielistd vuonna 2008, mikd on noin 3
prosenttia peruskoulun oppilasmaéristi. Pe-
rusasteen jdlkeiseen tutkintotavoitteiseen
koulutukseen osallistui vuonna 2007 kaikki-
aan noin 28 800 vieraskielistd opiskelijaa,
mikd on noin 4,2 prosenttia timin koulutuk-
sen opiskelijamiiréstd. Lukiokoulutuksessa
vieraskielisten osuus oli 2,9 prosenttia, am-
matillisessa koulutuksessa 4,4 prosenttia,

ammattikorkeakouluopinnoissa 4,9 prosenttia
ja yliopistokoulutuksessa 4,1 prosenttia.

Vendjinkieliset olivat selkedsti suurin
ryhmé vieraskielisistd opiskelijoista. Viron-
kieliset olivat toiseksi suurin ryhmé lukiossa
ja ammatillisessa koulutuksessa kun taas kii-
nankieliset ammattikorkeakouluissa ja yli-
opistoissa. Vendjidn-, viron-, kiinan- ja eng-
lanninkieliset edustivat yli puolta kaikista
vieraskielisista.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden maird pe-
ruskoulun jilkeisessd koulutuksessa oli
vuonna 2008 yhteensd noin 23 800, miké oli
3,5 prosenttia kaikista opiskelijoista. Ulko-
maalaisten osuus oli lukiossa 1,5 prosenttia,
ammatillisessa koulutuksessa 3,5 prosenttia,
ammattikorkeakouluissa 4,8 prosenttia ja yli-
opistoissa 3,8 prosenttia. Ulkomaalaisista
opiskelijoista noin 51 prosenttia oli euroop-
palaisia, noin 25 prosenttia Aasiasta ja noin
15 prosenttia Afrikasta. Ammattikorkeakou-
lujen ja yliopistojen ulkomaalaisista opiskeli-
joista noin kolmannes oli Aasiasta. Vieras-
kielisten ja ulkomaalaisten opiskelijamédria
tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd Ti-
lastokeskuksen aineistot sisdltdvit myos ope-
tus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan ul-
kopuolella jirjestettivin koulutuksen (esi-
merkiksi tyévoimakoulutuksena jdrjestettdava
ammatillisiin tutkintoihin johtava koulutus)
ja niin ikdin Ahvenanmaalla jirjestettdvin
koulutuksen.

Perus- ja esiopetus

Oikeus saada esiopetusta ja oppivelvolli-
suus koskevat kaikkia Suomessa vakinaisesti
asuvia lapsia. Kunta tai muu opetuksen jir-
jestdjd voi ottaa lapsen oppilaaksi perusope-
tukseen tai esiopetukseen, vaikka lapsi ei va-
kinaisesti asuisikaan siind kunnassa, jossa
hin oleskelee.

Maahanmuuttajalasten opetuksessa nouda-
tetaan valtakunnallisia perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteita, kuitenkin oppi-
laiden taustat ja lahtokohdat, kuten didinkieli
ja kulttuuri, huomioiden. Sellaisille maahan-
muuttajataustaisille oppilaille, joiden suo-
men- tai ruotsinkielen taito ei ole didinkielen
veroinen, voidaan jirjestdd suomen- tai ruot-
sinkielen opetusta toisena kielend joko koko-
naan tai osittain suomi tai ruotsi didinkielend
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-oppimédrdn sijaan. Tatd opetusta jérjeste-
tddn kunnissa vaihtelevasti, koska se ei ole
pakollista. Arvion mukaan neljdsosa maa-
hanmuuttajaoppilaista ei saa tillaista erillistd
opetusta. Opetusta jérjestettiin  Tilastokes-
kuksen tietojen mukaan syyslukukautena
2008 noin 14 700 oppilaalle. Maahanmuutta-
jille voidaan jdrjestid myos oppilaan oman
dgidinkielen opetusta. Oman &idinkielen ope-
tusta annettiin Opetushallituksen seurannan
mukaan vuonna 2007 noin 11 000 maahan-
muuttajataustaiselle oppilaalle.

Perusopetuslain 5 §:n sellaisille peruskou-
lu- ja esiopetusikiisille, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito ei ole riittdvd perusope-
tuksessa opiskelemiseen, jdrjestetdin perus-
opetukseen valmistavaa opetusta. Opetuksen
jarjestiminen on kunnille vapaaehtoista.
Opetukseen osallistui vuonna 2008 noin
1 660 oppilasta. Valtion rahoitus koulutuk-
seen laajeni vuoden 2009 elokuussa luku-
kauden mittaisesta lukuvuoden mittaiseksi.
Valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa
tarvittavat tiedot perusopetukseen siirtymi-
selle sekd edistdd oppilaan kotoutumista ja
kehitysta.

Vieraskielisten oppilaiden koulumenestys
peruskoulussa on selvidsti heikompaa kuin
kantavéestolld (Maahanmuuttajaoppilaat ja
koulutus - tutkimus oppimistuloksista, koulu-
tusvalinnoista ja tyéllistymistd, Opetushalli-
tus 2008). Heikoin yleinen koulumenestys on
muista kuin EU-maista tulevilla ensimmaéisen
polven maahanmuuttajilla. Toisen polven
maahanmuuttajilla on kuitenkin kantaviestoa
parempi koulumenestys. Tyttdjen koulume-
nestys on poikia parempi kuten kantaviestol-
14. Oppivelvollisuuden suorittaminen keskey-
tyy 1,5 prosentilla maahanmuuttajataustaisis-
ta. Vastaava osuus kantaviestolld on 0,5 pro-
senttia.

Jatko-opintoihin siirtyminen peruskoulun
jélkeen

Maahanmuuttajataustaiset jadvit selvasti
useammin peruskoulun jélkeisten jatko-
opintojen ulkopuolelle kuin kantaviesto.
Heikoin asema on muista kuin EU-maista tu-
levilla ensimméisen polven maahanmuuttajil-
la, joista neljdnnes jdd toisen asteen koulu-
tuksen ulkopuolelle. Ammatillisessa koulu-

tuksessa maahanmuuttajista jatkaa yhtd suuri
osa kuin kantaviestostd, mutta lukiokoulu-
tuksessa keskimidrdisesti kantaviest6d pie-
nempi osuus. Keskeisend syynd ovat heiddn
puutteelliseksi kokemansa kielelliset valmiu-
det. Vuonna 2008 nuorten lukiokoulutukses-
sa oli 2 650 opiskelijaa, joiden #idinkieli ei
ollut suomi eikd ruotsi. Kuitenkin toisen
polven maahanmuuttajilla lukiossa jatkavien
osuus on yhtd suuri kuin kantavéestollda. Osa
maahanmuuttajista jad hakemansa ammatilli-
sen koulutuksen ulkopuolelle kielikokeessa
hylkddmisen vuoksi. Vailla ammatillista tut-
kintoa tai ylioppilastutkintoa oli vieraskieli-
sistd peruskoulun vuonna 1996 piittineistd
vield 27 prosenttia vuoden 2004 lopulla kun
kantavéestdssi vastaava osuus oli 14 prosent-
tia. Maahanmuuttajanaisilla ja -miehilld
osuus oli suurin piirtein sama. Kantavieston
naisilla osuus oli 10 prosenttia ja miehilld 17
prosenttia. Erityisen suuri riski jaddd ilman
tutkintoa on peruskoulun jilkeen jatko-
opintojen ulkopuolelle jaavilldi maahanmuut-
tajanaisilla, joilla riski on noin kolminkertai-
nen verrattuna maahanmuuttajamiehiin.

Ammatillinen koulutus

Ammatillista koulutusta jérjestetddn sekd
omaehtoisena ettd tydvoimapoliittisena kou-
lutuksena. Ammatillisiin perustutkintoihin
johtavaa aikuiskoulutusta jirjestetddn opetus-
suunnitelmaperusteisena tai nayttotutkintona.
Ammatillista lisdkoulutusta jérjestetdidn oppi-
laitosmuotoisena ja oppisopimuksena. Pddosa
koulutuksesta jarjestetddn ndyttotutkintoihin
eli ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin
valmistavana koulutuksena taikka tutkintojen
osina. Sekd ammatillista peruskoulutusta etté
ammatillista lisdkoulutusta (ammatti- ja eri-
koisammattitutkinnot)  voidaan  jdrjestdd
myds oppisopimuskoulutuksena.

Maahanmuuttajille jirjestettdvdn ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille kie-
lelliset, kulttuuriset ja muut tarvittavat val-
miudet ammatillisiin opintoihin siirtymista
varten. Koulutuksen 20—40 opintoviikon
laajuudesta kielellisten valmiuksien opinto-
kokonaisuus muodostaa puolet (10—20 opin-
toviikkoa). Koulutukseen hakeudutaan eril-
lishaulla. Valmistavaa koulutusta on jérjes-
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tetty vuodesta 1999 ldhtien. Vuoden 2007
alusta lukien myds maahanmuuttajien amma-
tillisen peruskoulutuksen valmistavan koulu-
tuksen suorittamisesta hakijalle annetaan pis-
teitd otettaessa opiskelijoita ammatilliseen
perustutkintoon johtavaan koulutukseen.
Opetussuunnitelmien uudet perusteet otettiin
kayttoon vuoden 2008 elokuussa. Koulutuk-
sen osat tarkistettiin vastaamaan seki yleisid
maahanmuuttajien koulutustarpeita ettd am-
matillisen koulutuksen muuta uudistusta.
Vuonna 2010 lupa maahanmuuttajien am-
matillisen peruskoulutukseen valmistavan
koulutuksen jérjestdimiseen oli 52 ammatilli-
sen koulutuksen jérjestdjdlld. Vuonna 2009
opiskelijaméirien toteutuma oli 1 402 opis-
kelijaa. Opetus- ja kulttuuriministerion teke-
mien sekd vuodelle 2009 ettd vuoden 2010
alusta tekemien ammatillisen peruskoulutuk-
sen opiskelijamddrélisdysten yhtend perus-
teena on ollut maahanmuuttajien ammatilli-
nen peruskoulutus. Maahanmuuttajien am-
matilliseen peruskoulutukseen valmistavan
koulutuksen lupia on myodnnetty myos aiem-
paa enemmin. Myos jérjestdjan kokonais-
opiskelijamédrdd tdmin valmistavan koulu-
tuksen perusteella on lisétty jonkin verran.
Ammatilliseen perustutkintoon, ammatti-
tutkintoon ja erikoisammattitutkintoon johta-
vaan koulutukseen osallistui vuonna 2008
opetushallinnon alaisessa koulutuksessa yh-
teensd 8 485 vieraskielistd opiskelijaa. Naistd
oppilaitos- tai oppisopimusmuotoiseen am-
matilliseen peruskoulutukseen osallistui 5
762 opiskelijaa ja ammatilliseen lisdkoulu-
tukseen luettaviin néyttétutkintoina suoritet-
taviin ammattitutkintoihin ja erikoisammatti-
tutkintoihin valmistavaan koulutukseen osal-
listui yhteensd 2 723 opiskelijaa.
Ammatillisiin tutkintoihin johtavaa koulu-
tusta jérjestetddn myos muilla kuin opetus-
hallinnon hallinnonaloilla, etenkin ty6voima-
koulutuksena ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla. Tdhian koulutukseen osallis-
tui vuonna 2008 yhteensd 2 310 vieraskielistad
opiskelijaa. Opiskelijoista 1 358 opiskeli
ammatilliseen perustutkintoon, 940 ammatti-
tutkintoon ja 12 erikoisammattitutkintoon
johtavassa koulutuksessa. Vuonna 2009 am-
matilliseen tydvoimakoulutukseen haki 6 269
ulkomaalaista. Ammatillisen ty6voimakoulu-

tuksen aloitti 2 931, suoritti 2 182 ja keskeyt-
ti 714 ulkomaalaista.

Maahanmuuttajille erikseen jirjestettava
ammatillinen ty6évoimakoulutus kohdentuu
laajasti tarjolla olevaan koulutukseen kaikilla
ammattialoilla. Suurimpia koulutusaloja ovat
terveyden- ja sairaanhoito, tieliikenne, hallin-
to- ja toimistotyd, kaupallinen ty6, majoitus-
liike- ja suurtaloustyo sekd kiinteistonhoito ja
siivoustyd. Riittdvan kielitaidon saavutettu-
aan maahanmuuttajat osallistuvat péddosin
samoihin koulutuksiin kuin muutkin tydnha-
kijat, joten maahanmuuttajille kohdennettuja
koulutusohjelmia on toteutettu ldhinnd suu-
rimmilla koulutusaloilla ja niilld alueilla, joil-
la maahanmuuttajaviest6d on eniten.

Korkeakoulut

Vieraskielisten nuorten suhteellinen osuus
korkeakoulujen uusista opiskelijoista on sel-
visti pienempi kuin suomen- ja ruotsinkieli-
silld. Osin tdm& johtuu maahanmuuttajataus-
taisten véhiisestd osallistumisesta toisen as-
teen koulutukseen. Erityisesti vieraskielisten
naisten asema on huono verrattuna suomen-
ja ruotsinkielisiin naisiin. Ruotsinkielisilld
naisilla on yli kolme kertaa paremmat mah-
dollisuudet paistd korkeakouluihin kuin vie-
raskielisillé naisilla.

2.1.3 Yleisti lainsdddannosti

Nykyinen kotouttamislaki tuli voimaan
vuonna 1999. Kotouttamislain tavoitteena on
edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-
arvoa ja valinnanvapautta toimenpiteill4, jot-
ka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien kes-
keisten tietojen ja taitojen saavuttamista sekd
turvata turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon
vuoksi tilapdistd suojelua saavien toimentulo
ja huolenpito jirjestdimilld vastaanotto. Li-
séksi lain tavoitteena on auttaa ihmiskaupan
uhreja. Kotouttamislaissa on nidin ollen séén-
nokset paitsi maahanmuuttajien kotouttami-
sesta, myos kansainvilistd suojelua hakevien
vastaanoton jarjestamisesta.

Kotouttamislaki on puitelaki, joka ohjaa
kotouttamista ja jossa madritellddn erityisesti
alue- ja paikallisviranomaisten tyonjakoa ko-
touttamisessa. Kotouttamislaki antaa vilinei-
td kotouttamisen jérjestdmiseen, mutta siind
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ei sdddetd palvelujen sisdllostd tai tuottami-
sesta. Palvelujen ja toimenpiteiden jarjesté-
minen perustuu muuhun lainsdddantoon,
keskeisimmin opetustoimen, sosiaali- ja ter-
veystoimen sekd tyollistymistd edistdviin
sdddoksiin.

Maahanmuuttajien kotouttamisen ldhtékoh-
tana on, etti Suomessa asuvat maahanmuut-
tajat ovat asumiseen perustuvan sosiaalitur-
van piirissd. Palvelut ja tukitoimet jérjeste-
td4n osana peruspalveluita. Peruspalvelujen
lisdksi maahanmuuttajat tarvitsevat erityisid
palveluita, jotka keskeisesti liittyvét kieli- ja
muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja neu-
vontaan.

Kotouttamislakia on muutettu sen voimas-
saoloaikana yhteensd 10 kertaa. Osa muutok-
sista on ollut luonteeltaan teknisid, esimer-
kiksi viranomaisen nimenmuutoksen johdos-
ta tehtyjd. Muutosten lukumiird kuvaa kui-
tenkin my®ds toimintaympériston muutosta.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleessa ko-
touttamislain muutoksessa (1215/2005) otet-
tiin huomioon eduskunnan ensimmaéisesti
kotouttamisselonteosta antamassa lausunnos-
sa olleita muutostarpeita. Kotouttamisen
madritelma laajennettiin kattamaan maahan-
muuttajien tarpeiden huomioon ottamisen
myds yleisid yhteiskunnan palveluja ja toi-
menpiteitd suunniteltaessa ja jirjestettdessa.
Muutoksen tavoitteena oli, ettd kotouttamis-
toimenpiteet olisivat mahdollisimman laajasti
osa normaaleja yhteiskunnan palveluja. Muu-
toksella selkiytettiin liséksi eri viranomaisten
tehtédvid, tyonjakoa ja vastuita.

2.1.4 Lain soveltamisala

Kotouttamislain soveltamisalan mukaan
kotoutumista tukevien ja edistdvien toimen-
piteiden ja palvelujen piiriin voi kuulua
Suomeen muuttanut henkild, jolla on koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa.

Suomessa asuminen ratkaistaan kotikunta-
lain ja Suomessa asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsdddidnnén soveltamisesta anne-
tun lain (1573/1993, jéljempdnd sovelta-
misalalaki) nojalla. Kotikuntalain mukaista
asumiskaisitettd sovelletaan julkisiin terveys-
palveluihin ja sosiaalipalveluihin, kuten pii-
vihoitoon, vammaispalveluihin ja vanhusten

palveluihin.  Soveltamisalalain  mukainen
asumisen késite koskee seuraavaa sosiaali-
turvaa: kansaneldke, lapsilisg, ditiysavustus,
asumistuki, eldkkeensaajien asumistuki, lap-
sen hoitotuki, vammaistuki, rintamasoti-
laseldke ja maahanmuuttajan erityistuki. Li-
séksi soveltamisalalain mukaista asumiskési-
tettd sovelletaan sairausvakuutuslaissa ja
tySttomyysturvalaissa. Yksinomaan tyosken-
telyyn perustuvaa sosiaaliturvaa on tyoelike-
lainsddadantd sekd tyodtapaturma- ja ammatti-
tautivakuutus ja tyOnantajan jirjestdimi tyo-
terveyshuolto.

Kotikuntalaissa ja soveltamisalalaissa edel-
lytykset, joilla henkilén voidaan katsoa asu-
van Suomessa eroavat jonkin verran toisis-
taan. Ristiriitatilanteita voi syntyd sen vuok-
si, ettd henkilo voi saada kotikuntamerkin-
nédn, mutta hintd ei katsota kuitenkaan vaki-
naisesti maassa asuvaksi sosiaaliturvavakuu-
tusten osalta.

Kolmannen maan kansalaisen, jonka ei kat-
sota asuvan Suomessa, oikeus palveluihin ja
sosiaaliturvaan jaa perustuslain perusoikeus-
sddnnosten varaan, ellei kyse ole kansainvé-
listd suojelua hakevasta henkilostd. Kysee-
seen tulee ldhinnd eldmin turvaavien palve-
lujen ja toimeentulon antaminen, kunnes
henkilon oikeudellinen asema on ratkaistu tai
henkil6 poistuu maasta.

2.1.5 Viranomaisten tehtivit

Kotoutumisen edistdiminen on poikkihal-
linnollista ja ulottuu kaikkien viranomaisten
vastuualueelle. Se edellyttdsd, ettdi maahan-
muuttajavieston tarpeet otetaan huomioon
valtakunnallisessa, alueellisessa ja paikalli-
sen tason valmistelussa ldpivirtauksena kai-
killa politiikan sektoreilla ja kaikkia julkisia
palveluja jdrjestettdessd. Lisdksi tarvitaan
erillisid kotoutumista edistdvid toimenpiteita,
kuten kieli- ja kotoutumiskoulutusta.

Vuoden 2008 alusta lukien tehtiin muutok-
sia ministerididen toimialoihin, ja maahan-
muuttoasiat keskitettiin sisdasiainministeri-
06n. Niin ollen sisdasiainministeriolld on
yleisvastuu kotouttamisen yleisestd kehitta-
misestd, ohjauksesta, seurannasta ja yhteen-
sovittamisesta. Kotoutumisen ja kotouttami-
sen poikkihallinnollisuus edellyttdd tehokasta
yhteensovittamista.
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Sisdasiainministerid huolehtii kotoutumi-
sen edistdmisestd valmistelemalla lainsdé-
déntod, eduskunnalle annettavia selontekoja
ja selvityksid, valmistelemalla maahanmuut-
tajien asemaan liittyvid valtioneuvoston oh-
jelmia, edistdmdilld tutkimusta, seurantaa ja
raportointia sekd ottamalla tutkimusten tu-
lokset huomioon politiikka- ja sdddésvalmis-
telussa. Myos tulosohjaus, kuntiin suunnatta-
vat suositukset sekd informaatio-ohjaus ovat
keskeisid vaikuttamisen vélineita.

Tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio
ja ympéristoministerié ovat tirkeitd yhteis-
tyotahoja, koska kotoutuminen liittyy keskei-
sesti asumiseen, koulutukseen ja tydvoima-
sekd sosiaali- ja terveyspalveluihin. Koordi-
naation tarve on merkittavé.

Péddvastuu aikuisten maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen jirjestimisestd on tyo-
ja elinkeinoministeriolla. Opetushallinnon
vastuulla on maahanmuuttajakoulutuksen
yleinen kehittdminen, kuten opetuksen sisil-
t0, opettajien perus- ja tdydennyskoulutus se-
kd opetusmateriaalit.

Aluetasolla maahanmuuttajien yhteiskun-
taan ja tyoeldmiin kotouttaminen kuului
vuoden 2009 loppuun asti ty6- ja elinkeino-
keskuksille. Aluehallintoa uudistettiin Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti
vuoden 2010 alusta lukien, jolloin lait alue-
hallintovirastoista (896/2009), elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista (897/2009)
sekd valtion aluehallinnon uudistamista kos-
kevan lainsddadannon voimaanpanosta
(903/2009) tulivat voimaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset
(ELY-keskus) edistdvit alueellista kehitti-
mistd hoitamalla valtionhallinnon toimeen-
pano- ja kehittdmistehtdvid alueilla. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksista anne-
tun lain mukaan ELY-keskukset hoitavat
niille erikseen sdddettyjéd tehtdvid muun mu-
assa maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja hy-
viin etnisiin suhteisiin liittyvalld toimialalla.
ELY-keskusten alaisina paikallishallinnon
viranomaisina toimii TE-toimistoja, joiden
tehtdvénd on muun muassa edistdd maahan-
muuttajien kotoutumista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(910/2009) on midritelty keskusten toimialu-

eet erdissd tehtdvissd. Maahanmuuttajien ko-
touttamisen alueelliseen yhteensovittami-
seen, suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan
liittyvét ja muut erikseen madrittiavit tehtd-
vdt on  keskitetty seitsemdin ELY-
keskukseen, jotka Lapin ELY-keskusta Ilu-
kuun ottamatta hoitavat néité tehtdvid laajen-
netulla toimialueella.

ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus
kuuluu tyo- ja elinkeinoministeridlle. Sisé-
asiainministeri6 ohjaa ELY-keskusten toi-
mintaa omalla toimialallaan (toiminnallinen
ohjaus). ELY-keskusten on valtion aluehal-
lintoa koskevissa asioissa toimittava yhteis-
tyOssd toimialueensa aluehallintoviraston
kanssa.

Aluehallintovirastoista annetun lain mu-
kaan aluehallintovirastot edistivit alueellista
yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddidnnon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid
alueilla. Aluehallintovirastot hoitavat niille
erikseen sdddettyjd tehtdvid muun muassa so-
siaali- ja terveydenhuollon, koulutus- ja
muun sivistystoimen, oikeusturvan edistdmi-
sen ja toteuttamisen toimialoilla.

Aluehallintovirasto osallistuu kotouttamis-
lain mukaan toimialaansa kuuluvissa asioissa
maahanmuuttajien kotoutumista edistdvien ja
tukevien toimenpiteiden ja palveluiden suun-
nitteluun, ohjaukseen ja valvontaan seké huo-
lehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan
huomioon muita aluehallintoviraston toimi-
alaan kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd
suunniteltaessa ja jarjestettdessa.

Paikallistasolla kunnalla on yleis- ja yh-
teensovittamisvastuu maahanmuuttajien ko-
touttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja
seurannasta. Kunta huolehtii siitd, ettd kotou-
tumissuunnitelmaan oikeutetun ty$voimaan
kuulumattoman maahanmuuttajan ja maa-
hanmuuttajan, jonka TE-toimisto ohjaa kun-
nan toimenpiteiden ja palvelujen piiriin, ko-
toutumista edistetddn kotouttamislaissa mai-
nituilla toimenpiteilld ja palveluilla.

TE-toimistolla on kotouttamislain mukaan
padvastuu tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden
maahanmuuttajien  kotouttamisesta.  TE-
toimisto vastaa yhdessi ELY-keskuksen
kanssa kotoutumista edistdvien ja tukevien
tyovoimapalvelujen, luku- ja kirjoitustaidon
opetuksen ja perusopetuksen jirjestdmisestd
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tyonhakijaksi rekisterdidylle maahanmuutta-
jalle.

2.1.6 Kotouttamisohjelmat

Maahanmuuttajien kotoutumista tuetaan
kotouttamisohjelmalla,  kotoutumissuunni-
telmalla ja kotoutumistuella. Kunta vastaa
kotouttamisohjelman laatimisesta, toimeen-
panosta, kehittimisestd sekéd ohjelman toteu-
tumisen ja vaikutusten seurannasta. Kotout-
tamisohjelmasta tulisi kdydd ilmi kunnan eri
tahojen kotoutumista edistdvit ja tukevat
toimenpiteet, palvelut, yhteistyé ja vastuut.
Kunnan aloitteesta TE-toimiston ja tarpeen
mukaan muiden viranomaisten on osallistut-
tava oman toimialansa osalta ohjelman laa-
timiseen ja toimeenpanoon. Kunnan tulee
huolehtia siitd, ettd maahanmuuttajia, kansa-
laisjérjest6jd, tyontekijd- ja tyonantajajdrjes-
tojd ja muita tahoja kuullaan kotouttamisoh-
jelmaa laadittaessa ja toimeenpantaessa.

Kotouttamisohjelmien tarkoitus on tukea
kotouttamisen suunnittelua kunnassa ja sovit-
taa yhteen eri hallintokuntien ja muiden alu-
een toimijoiden kotoutumista edistivien toi-
menpiteiden jérjestdmistd. Ohjelmien vaikut-
tavuus varmistetaan kytkemilld ne muuhun
kunnan strategiseen ja talousarviosuunnitte-
luun.

Kotouttamisohjelmien merkitys vaihtelee
kunnittain. Ohjelman vaikuttavuuden kannal-
ta on oleellista, kuinka se on otettu huomioon
kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmassa, ta-
lousarviossa sekd kunnan strategiassa ja
muissa ohjelmissa. Kotouttamisohjelman sta-
tukseen vaikuttaa my06s sen laatimisprosessi.
Sitoutuminen ohjelman toimeenpanoon on
voimakkaampaa, jos se on valmisteltu laajas-
sa yhteistyossi eri tahojen kanssa.

Entinen tyoministerio teki vuodesta 2000
ldhtien kotouttamislain toimeenpanosta kun-
nille vuosittain kyselyn. Sisdasiainministerio
julkaisi huhtikuussa 2008 vastaavanlaisen
kyselyn vuoden 2006 tietojen osalta. Kyselyn
perusteella kotouttamisohjelma on 82 prosen-
tilla kyselyyn vastanneista kunnista. Lahes
kaikki ulkomaalaismaéréltdan suuret kunnat
ovat laatineet kotouttamisohjelman. Noin
kolmannes kunnista ilmoitti myos paivitta-
neensd ohjelmaa. Ohjelmien muutosten pe-
rusteena ovat olleet sekd rakenteelliset (kun-

tamuutokset,  seutuyhteisty6,  organisaa-
tiomuutokset) ettd toiminnalliset syyt.

Sisdasiainministerié toteutti vuodenvaih-
teessa 2009—2010 kohdennetun selvityksen
30 kunnan kotouttamisohjelmista ja kotou-
tumissuunnitelmista vuoden 2009 osalta.
Selvityksessd pyrittiin kartoittamaan kotout-
tamisohjelmien ldpdisyvoimaa kunnallisessa
sektorihallinnossa vastuu- ja resurssikirjaus-
ten kautta sekd kotouttamisohjelmien suhdet-
ta muihin kunnallisiin sektoriohjelmiin.

2.1.7 Kotoutumissuunnitelmat

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuutta-
jan henkilokohtainen suunnitelma niistd toi-
menpiteistd, joita hdn tarvitsee kielen oppi-
miseen, jatko-opintoihin ja tyollistymiseen
sekd ylipddtdidn Suomeen asettautumiseen.
Maahanmuuttaja, kunta ja TE-toimisto laati-
vat yhdessd kotoutumissuunnitelman. Jos
maahanmuuttaja ei ole kunnan sosiaalipalve-
lujen tarpeessa, maahanmuuttaja ja TE-
toimisto voivat laatia suunnitelman keske-
nddn. Kotoutumissuunnitelma on laadittava
viimeistddn kahden kuukauden kuluessa
suunnitelman laatimispyynnostd. Maahan-
muuttaja tulisi pyrkid ohjaamaan kotoutumis-
ta edistdvddn ja tukevaan toimenpiteeseen
kuukauden kuluessa suunnitelman laatimi-
sesta.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on henki-
16114, joka on muuttanut Suomeen, asuu
Suomessa sekéd on tyoton tyonhakija tai toi-
meentulotuen tarpeessa taikka alle 18-
vuotias. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan
kestdd kolme wvuotta maahanmuuttajan en-
simmdisen kotikunnan véiestotietojarjestel-
midn merkitsemisestd. Aikaa voidaan piden-
tdd enintddn kahdella vuodella laissa maini-
tuilla perusteilla.

Tyohallinnon osalta kotoutumissuunnitel-
ma korvaa ty6llistymissuunnitelman. Sen tu-
lee perustua yhdessd maahanmuuttajan kans-
sa laadittuun palvelutarvearvioon sekd hah-
mottaa maahanmuuttajan osaaminen ja eri-
tyistaidot ty6hon tai koulutukseen ohjaami-
sen helpottamiseksi. TE-toimiston tulee var-
mistaa tarvittaessa tulkin avulla, etti maa-
hanmuuttaja on ymmirtdnyt suunnitelman
tarkoituksen ja sisdllon sekd sithen liittyvit
oikeudet ja velvollisuudet.
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Kotoutumissuunnitelma ei sindnsd anna
maahanmuuttajalle vilitontd oikeutta toi-
menpiteisiin ja palveluihin, joihin osallistu-
misesta siind on sovittu. Toimenpiteiden ja
palvelujen jdrjestdiminen riippuu viime ké-
dessd viranomaisten kidytettdvissd olevista
voimavaroista.

Vuonna 2009 TE -toimistoissa laadittiin
yhteensd 6 270 uutta kotoutumissuunnitel-
maa. Vuonna 2008 vastaava médrd oli 5 277.
TE -toimistoissa laadittujen kotoutumissuun-
nitelmien piirissd oli vuonna 2009 noin 14
400 henkil64, kun vuonna 2008 vastaava lu-
ku oli noin 13 200. Kotoutumistukea makset-
tiin vuonna 2009 noin 74 miljoonaa euroa ja
vastaavasti vuonna 2008 noin 60,6 miljoonaa
euroa.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-
osasto ldhetti heindkuussa 2008 kyselyn tyo-
ja elinkeinokeskusten tydvoimaosastoille
tyovoimapoliittisen  kotoutumiskoulutuksen
resursseista. Saatujen vastausten perusteella
koulutukseen pédsemiseen liittyen voidaan
todeta, ettd tavalliseksi odotusajaksi kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta kotoutumis-
koulutukseen p#dsyyn oli muodostunut 3-6
kuukautta. Luku- ja kirjoitustaidottomat jou-
tuvat odottamaan koulutuksen alkua viel4 pi-
dempiidn. Tuona aikana he eivit vilttamatta
saa mitddn tietoa suomalaisen yhteiskunnan
toiminnoista tai ainoat tiedonjakajat ovat
perheenjésenet.

Vuoden 2006 tietojen osalta tehdyn kunta-
kyselyn mukaan 196 vastanneesta kunnasta
kotoutumissuunnitelma laadittiin 27 kunnas-
sa ldhes kaikille, 11 kunnassa yli puolelle ja
21 kunnassa alle puolelle kunnan kotoutu-
missuunnitelmaan oikeutetuista. Lahes puolet
kysymykseen vastanneista kunnista (99 kun-
taa) ilmoitti tekevinsd hyvin paljon tai paljon
yhteistyo6td TE-toimiston kanssa. Kunta-
kyselyn mukaan perheen yhteisen suunnitel-
man lisdksi laaditaan vain harvoin oma suun-
nitelma lapsille, nuorille tai vanhuksille.
Vain 13 prosenttia ilmoitti laativansa suunni-
telman ldhes kaikille. Suunnitelmaa ei laadit-
tu juuri kenenkddn kanssa 81 kunnassa. Yh-
teensd 56 kunnassa ei ollut henkil6itd, joilla
olisi ollut oikeus kotoutumissuunnitelmaan
tai maahanmuuttajalla ei ollut tarvetta kotou-
tumissuunnitelmaan.  Kunnassa  tehtyjen
suunnitelmien laadusta tai siitd miten suunni-

telmat vastaavat maahanmuuttajan tarpeisiin
ei ole olemassa seurantatietoja.

Sisdasiainministerion vuodenvaihteessa
2009—2010 toteuttaman 30 kuntaan koh-
dennetun selvityksen mukaan 21 kuntaa il-
moitti laativansa  kotoutumissuunnitelmia.
Tyypillisimmillddn suunnitelmia laadittiin
sosiaalitoimessa ja/tai maahanmuuttajapalve-
luissa. Usea kunta ilmoitti laativansa suunni-
telman yhteistyossd TE-toimiston kanssa.
Perheille erillisid suunnitelmia ei juurikaan
laadittu, vaan perhe pyrittiin huomioimaan
yleisesti yksiloille laadittavissa suunnitelmis-
sa.

2.1.8 Aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutus

Kotoutumissuunnitelmien edellytetdén si-
sdltdvin kattavasti sellaisia toimenpiteitd,
jotka edistdvit kotoutumista ja soveltuvat yh-
teisesti  sovittuun palvelukokonaisuuteen.
Keskeinen viline kotoutumista edistdvien ja
tukevien taitojen saavuttamiseksi on kotou-
tumiskoulutus, jota jérjestetddn sekd tyovoi-
mapoliittisena ettd omaehtoisena koulutukse-
na.

Kotoutumiskoulutuksesta ei ole omaa eril-
lislainsdddéintod. Aikuisten kotoutumiskoulu-
tus jdrjestetddn pédasiassa tyovoimapoliitti-
sena aikuiskoulutuksena, josta sdddetdédn jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002). Koulutus rahoitetaan tyd- ja
elinkeinoministerion p#édluokasta valmenta-
van ty6voimakoulutuksen maédrirahasta.
Tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena jér-
jestetddn pddasiassa ammatillista perus-, uu-
delleen-, jatko- ja tdydennyskoulutusta. Ty6-
ja elinkeinoministerié on antanut ohjeen tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta ja sii-
hen hakeutuville ja osallistuville maksettavis-
ta etuuksista (TEM/3903/07.02.02/2009).
Ohjeessa tdsmennetddn muun muassa val-
mentavan tydvoimakoulutuksen muotoja ja
sisdltdalueita.

Tyo6voimapoliittisesta kotoutumiskoulutuk-
sesta kéytetddn yleisesti nimitystd maahan-
muuttajakoulutus. Koulutus on osa valmen-
tavan koulutuksen kokonaisuutta. Koulutus-
valinnoissa ovat etusijalla kotoutumissuunni-
telmien piirissé olevat maahanmuuttajat.
Koulutukseen voidaan kuitenkin valita myds
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muita maahanmuuttajia, joiden kohdalla kie-
litaidon puute estdd tyollistymistd. Koulutus
toteutetaan pddasiassa kokopdivdisend opis-
keluna. Koulutukseen valittavien kirjo on
laaja, vaihdellen luku- ja kirjoitustaidotto-
mista akateemisen tutkinnon suorittaneisiin.
Suurin yksittdinen ryhmé ovat suomalaisten
ja Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten
puolisot. TySvoimapoliittisena koulutuksena
jarjestetddn aikuisten maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutusta, luku- ja kirjoitustaidon
opetusta sekd esimerkiksi yleiseen kielitut-
kintoon valmistavaa kielikoulutusta.

Tyo6voimapoliittisen  kotoutumiskoulutuk-
sen siséltdo noudattaa padosin Opetushallituk-
sen aikuisten maahanmuuttajien suositusta
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteita. Suunnitelman mukaan koulutuk-
seen sisdltyy kielikoulutusta, yhteiskuntaan
liittyvdd koulutusta sekd tyoharjoittelua.
Ty6voimapoliittisena koulutuksena jérjeste-
tddn myos luku- ja kirjoitustaidottomien ope-
tusta. Kotoutumiskoulutusta jarjestetddn ldh-
tokohtaisesti 40 opintoviikon koulutuksena.
Koulutuksen ajan toimeentulo turvataan ko-
toutumistuen avulla. Koulutuksen hankinnas-
ta vastaavat ELY-keskukset ja TE-toimistot,
jotka Kkilpailuttavat koulutuksen jarjestijat
vuosittain. ELY-keskusten vililld on eroja
koulutusten mééréssi ja hankinnassa. Eroihin
vaikuttaa erityisesti ELY-keskusten alueella
asuvien maahanmuuttajien maéra.

Vuoden 2010 alusta tulivat voimaan julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain sekd
tyottomyysturvalain muutokset, joiden myo6ta
tyottoman omaehtoisen koulutuksen ajalta
voidaan maksaa tyottomyyspdiviarahaa tai
tyomarkkinatukea ja ylldpitokorvausta. Tyo-
ja elinkeinoministerién ohjeen (Ohje tyonha-
kijan omaehtoisesta opiskelusta ty6ttomyys-
etuudella, TEM/3497/03.01.05/2009) mu-
kaan kotoutumistukeen oikeutettu maahan-
muuttaja voi julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa ja ty6ttomyysturvalaissa
sdddetyt edellytykset tdyttdessddn olla oikeu-
tettu opiskelemaan tyottomyysetuudella tuet-
tuna, mutta opiskelun tukemista ty6ttomyys-
etuudella ei yleensd voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena.

Opetushallinnon hallinnoimaa koulutusta
kutsutaan ~ omaehtoiseksi  koulutukseksi.
Opiskelijat hakeutuvat sithen omaechtoisesti,

vapaan opiskeluoikeuden puitteissa. Tyohal-
linto voi kotouttamislain perusteella rinnastaa
kotoutumissuunnitelmien piirissd olevilla til-
laiset koulutukset tyévoimapoliittiseen kou-
lutukseen siten, ettd opiskelijoille voidaan
maksaa toimeentulon turvaamiseksi ty6voi-
makoulutuksen aikaiset etuudet. T&lloin pu-
hutaan niin sanotusta rinnasteisesta koulutuk-
sesta. Omaehtoisen koulutuksen rinnastami-
sesta pdittdd TE-toimisto osana maahan-
muuttajan  kotoutumissuunnitelmaa. TE-
toimistot voivat hyviksyd opetuksen rinnas-
teiseksi koulutukseksi edellyttden, ettd koulu-
tus edistdd maahanmuuttajan kotoutumista ja
padsyd tyomarkkinoille. Muun muassa va-
paan sivistystyon oppilaitokset jérjestdvit
rinnastettavaa koulutusta. Péddkaupunkiseu-
dulla rinnastettavan koulutuksen osuus on
viime vuosina ollut noin 40 prosenttia kai-
kesta kotoutumiskoulutuksesta.

Kansanelédkelaitoksen  kotoutumistukena
maksaman tyOmarkkinatuen piirissd oli
vuonna 2009 yhteensd noin 14 400 TE-
toimistojen asiakkaina olevaa maahanmuut-
tajaa. Heistéd tyovoimapoliittisiin toimenpitei-
siin osallistui yhteensd 12 947 henkil6a.
Ty6voimapoliittisessa  kotoutumiskoulutuk-
sessa opiskeli yhteensd 8 152 kotoutumis-
suunnitelmien piirissd ollutta. Tydvoimapo-
liittiseen aikuiskoulutukseen rinnastettuun
omaehtoiseen koulutukseen osallistui 6 257
henkil6d. Kansaneldkelaitoksen maksaman
kotoutumistuen piirissd olevista 2 969 henki-
164 oli tyoharjoittelussa tai tydeldimévalmen-
nuksessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio  kohdensi
vuonna 2009 valmentavana ty&voimapoliitti-
sena aikuiskoulutuksena jdrjestettyyn maa-
hanmuuttajakoulutukseen noin 32,2 miljoo-
naa euroa. Opiskelijatyopdivan keskihinta oli
29,8 euroa ja koulutusta toteutui 1 079 469
opiskelijatyopdivdda. Vuonna 2009 valmenta-
vaan koulutukseen haki 14 639 ulkomaalais-
ta, koulutuksen aloittaneita oli 15 232, suorit-
taneita 13 005 ja keskeyttaneitd 1 793.

2.1.9 Kotoutumistuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle ko-
toutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon
turvaamiseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla
edistetddn ja parannetaan tuen saajan tyGeld-
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midn ja jatkokoulutukseen hakeutumisen
edellytyksida sekd mahdollisuuksia toimia
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kotoutumis-
tuki  muodostetaan  tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaisesta tyomarkkinatuesta ja
toimeentulotuesta annetun lain (1421/1997)
mukaisesta toimeentulotuesta. Kotoutumistu-
en soveltamisala on laajempi kuin tyomark-
kinatuen. Sitd voidaan myo6ntdd myds henki-
I6lle, joka on muun tahon (aikuislukiot, kan-
sanopistot, kansalaisjirjestot) kuin tyoviran-
omaisen jirjestiméssd toimenpiteessd tai
koulutuksessa. TE-toimisto p#ittdd kunkin
kotoutujan osalta, rinnastetaanko toimenpide,
johon hén osallistuu, tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen. Tdmén rinnastamisen kes-
keisin oikeusvaikutus on se, ettd toimenpitee-
seen osallistuvan henkilon toimeentulo voi-
daan jérjestdd kotoutumistuella ja hénelld on
oikeus ylldpitokorvaukseen.

Oikeus kotoutumistuen saamiseen alkaa
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Maa-
hanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunni-
telmaan, kun hédn ilmoittautuu tyottomaksi
tyonhakijaksi TE-toimistoon tai hakee toi-
meentulotukea sosiaalitoimistosta.

Tyomarkkinatuki maksetaan kotoutumistu-
kena piadsddntoisesti kolmen ensimmdiisen
Suomessa asumisvuoden ajan. Kotoutumis-
tukena maksettava tyomarkkinatuki maaray-
tyy samoin perustein ja on samansuuruinen
kuin tavallinen tydmarkkinatuki. My6s ko-
toutumistuki on tarveharkintainen. Ty&voi-
mapoliittisten toimenpiteiden ajalta kotoutu-
mistuki kuitenkin maksetaan ilman tarvehar-
kintaa.

Tyomarkkinatuen kotoutumistukena, jonka
valtio rahoittaa kokonaisuudessaan, myontad
Kansaneldkelaitos. Kotoutumistukea haetaan
Kansanelédkelaitoksen toimistosta samalla ta-
voin kuin tyomarkkinatukea. Toimeentulotu-
en kotoutumistukena myontédé kunta.

Vuonna 2009 Kansaneldkelaitos maksoi
tyomarkkinatukea kotoutumistukena 14 404
saajalle, kun vuonna 2008 saajia oli 13 135.
Vuonna 2009 Kansanelidkelaitoksen maksa-
mien kotoutumistukien yhteisméérd oli noin
74 miljoonaa euroa. Ensimmdisid tyohallin-
non laatimia kotoutumissuunnitelmia tehtiin
vuoden 2009 aikana 6 270.

2.1.10 Kuntaan osoittaminen

ELY-keskukset osoittavat kiintipakolaisen
tai oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan
kuntaan, jonka kanssa ELY-keskus on tehnyt
pakolaisten vastaanottoa koskevan sopimuk-
sen. Tdlld pyritddn varmistamaan pakolaisten
sijoittuminen eri puolille Suomea. Kuntaan
osoittamisen tarkoitus on turvata hallittu siir-
tyminen kuntiin sekd se, ettd henkil6lle jar-
jestetddn tarkoituksenmukainen asunto. Li-
sdksi tarkoituksena on varmistaa, ettd henkilo
pédsee kotouttamis- (kotoutumissuunnitelma,
kotoutumis- ja kielikoulutus) ja peruspalve-
luiden piiriin. Kunnille kiintidpakolaisten ja
oleskeluluvan saaneiden vastaanotto ja sopi-
minen ELY-keskuksen kanssa on vapaaeh-
toista.

Pakolaisen ei ole kuitenkaan pakko muut-
taa kuntaan, jonka viranomainen hénelle
osoittaa. Hian voi perustuslaissa turvatun liik-
kumisvapauden nojalla itsendisesti hankkia
asunnon ja muuttaa kuntaan, joka esimerkiksi
tarjoaa paremmin ty6llistymis- ja koulutus-
mahdollisuuksia. Oleskeluluvan saaneet tur-
vapaikanhakijat muuttavat usein vastaanotto-
keskuksista itsendisesti kuntaan ilman ELY-
keskuksen kuntaan osoittamista. Itsendisesti
muuttavat tarvitsevat vastaavia palveluita
kuin muutkin pakolais- tai maahanmuuttaja-
ryhmit. Kunta voi edellytysten tdyttyesséd ha-
kea ndissdkin tapauksia kotouttamislain mu-
kaista kustannusten korvausta valtion varois-
ta.

ELY-keskuksen kuntaan osoittaminen voi
jaada lyhytaikaiseksi ratkaisuksi, jos asian-
omaisella paikkakunnalla ei ole riittdvisti
sellaisia tekijoitd, kuten sosiaalinen yhteisd
ty0, koulutus ja palvelut, jotka sitovat maa-
hanmuuttajan paikkakuntaan. Henkil6 saattaa
nopeastikin kuntaan muuton jilkeen muuttaa
toiselle paikkakunnalle parempien palvelui-
den ja tyomahdollisuuksien ldheisyyteen.
Toisaalta kuntiin sijoittamisella voidaan osal-
taan ohjata maan sisdistdi muuttoliikettd
osoittamalla kuntapaikka sellaisesta esimer-
kiksi kasvukeskuksen ldheisestdi kunnasta,
jossa on asuntoja ja valttdmattoméat peruspal-
velut tarjolla. Kuntaan osoittaminen ei ole ir-
rallinen tapahtuma, vaan alku yksittdisen pa-
kolaisen kotoutumiseen.
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Viime vuosina kuntapaikkatarpeisiin ei ole
tdysin voitu vastata. Tdmid on johtanut kiin-
tiopakolaisten, mukaan lukien héatdtapausten
kuntiin sijoittumisen vaikeutumiseen ja hi-
dastumiseen. Kuntapaikkoja alueellisesti tar-
kasteltuna voi olla, mutta kunta ei ole aina
halukas vastaanottamaan pakolaisperhetti tai
-ryhméa eri syihin vedoten.

Sisdasiainministerid neuvottelee vuosittain
ELY-keskusten kanssa alueellisista kunta-
paikkatavoitteista. Valtakunnallinen kunta-
paikkatavoite oli vuonna 2009 yhteensd 2
000 paikkaa, joka oli jaettu ELY-
keskuskohtaisiin tavoitteisiin. Kuntapaikois-
sa etusijalle asetetaan kiintiopakolaisten ja
erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
pakolaisjarjeston UNHCR:n hétédtapauksiksi
médrittelemien ja kiireellistd sijoittamista
edellyttimien pakolaisten sijoittamistarpeet.
Vuonna 2009 ELY-keskukset sijoittivat kun-
tiin 1 226 kiintiopakolaista tai oleskeluluvan
saanutta turvapaikanhakijaa.

Aluehallintouudistuksen odotetaan tehosta-
van kuntiin osoittamisen menettelyjd ja hel-
pottavan kuntapaikkojen saamista. On tirke-
ad, ettd ELY-keskukset panostavat kuntien
kanssa tehtdvddn yhteisty6hon ja alueelliseen
suunnitteluun. ELY-keskusten tulee laatia
vuosittain alueellisen, pakolaisten kuntapaik-
katarpeita ennakoivan ja kuntiin osoittamista
koskevan suunnitelman, jota voidaan késitel-
14 kuntien paitoksentekoelimissd. Toiminta-
mallissa ELY-keskus voi samalla vilittii tie-
toa pakolaisryhmien vastaanotosta ja kotout-
tamisesta sekd heiddn tarpeistaan varsinkin,
mikéli asianosaisella kunnalla ei ole tésti ai-
empaa kokemusta. Samalla pohjustetaan
kunnan lghivuosien pakolaisten vastaanottoa
koskevien tavoitteiden asettamista. Alueelli-
set kuntapaikkatarpeet tulee ottaa huomioon
myds ELY-keskusten ja kuntien véilisissd
vastaanottoa ja kotouttamista koskevissa so-
pimuksissa. Sopimuksiin perustuvien kunta-
paikkojen m#drd tulee pyrkid mitoittamaan
niin, ettd se vastaisi alueille tulevien pako-
laisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden tarvetta. Suunnitelmiin ja so-
pimuksiin pohjautuvilla menettelyilli voi-
daan varmistaa, ettd kuntapaikkoja on enna-
koituihin tarpeisiin néhden tarjolla riittdvasti.

Haavoittuvassa asemassa olevien kiin-
tiopakolaisten kuntiin osoittamista kehitetddn

Suomessa Euroopan pakolaisrahaston hank-
keen avulla vuosina 2009—2011. Hankkeen
tavoitteena on tukea edelld mainittuihin ryh-
miin kuuluvien kuntiin sijoittumista ja heidén
tarvitsemiensa sosiaali- ja terveydenhuollon
erityispalveluiden jarjestamistd ja kehittdmis-
td kunnissa. Hankkeessa kuntien henkil6stod
koulutetaan kohtaamaan haavoittuvassa ase-
massa olevia pakolaisryhmid. Paikalliseen
asenneilmapiiriin vaikutetaan niin, ettd héti-
tapausten ja haavoittuvien kiintiépakolais-
ryhmien kuntiin osoittaminen nopeutuisi ja
helpottuisi. Kunnilla on ollut mahdollisuus
hakeutua hankkeessa jaettavan pilottirahoi-
tuksen piiriin omilla tai seutukunnallisilla
suunnitelmillaan.

Kuntapaikan saamatta jddminen johtuu
usein taloudellisista syistd ja pakolaisista
kunnille maksettavien laskennallisten korva-
usten alhaisesta tasosta. Myos pakolaisper-
heille sopivan kokoisten asuntojen jérjesti-
misen vaikeuksiin paikkakunnalla, kunnan
palveluiden henkilostoresurssien vihiisyy-
teen ja erikoistuneiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden puutteisiin vedotaan.
Kuntien virkamiesjohdon sekd kunnanhalli-
tusten ja -valtuustojen asenteet ovat ratkaise-
vassa asemassa pakolaisten vastaanoton ja
kotouttamisen jarjestelyissa.

Pakolaisten maan sisdinen muuttoliike
kohdistuu suurimpiin kasvukeskuksiin tai
padkaupunkiseudulle. Monet suuret kaupun-
git, joissa tai joiden ldheisyydessd lisdksi si-
jaitsee turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskus, ovat kunnan maahanmuuttajapalve-
luissa asioivien maahanmuuttajien suuren
médrdn vuoksi kdyneet keskustelua kiin-
tiopakolaisten vastaanoton rajoittamisesta tai
luopumisesta siitd kokonaan.

Maahanmuuttajaviestostd noin puolet on
sijoittunut  padkaupunkiseudulle. Maahan-
muuttaja-asiakasméérien kunnassa kasvaessa
myds haasteet maahanmuuttajien palvelujér-
jestelmissi ja henkilstomitoituksissa kasva-
vat.

Heindkuussa 2010 kuntapaikkaa vailla oli
yhteensd 648 oleskeluluvan saanutta turva-
paikanhakijaa ja kiintiopakolaista. Vastaanot-
tokeskuksissa kuntapaikkaa odotti 440 oles-
keluluvan saanutta turvapaikanhakijaa (ai-
kuiset) ja ldhtomaissa Suomeen muuttoa
ja/tai kuntapaikkaa odotti 208 kiintiopako-
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laista. Pisimmét odotusajat ovat olleet kaksi
vuotta. Lisdksi vastaanottojarjestelmissi
ryhmi-, perhe- ja tukiasumisyksikoissd oles-
keluluvan saaneita ilman huoltajaa maahan
saapuneita alaikdisid oli 180. Suomen kun-
taan osoittamisen ongelmiin on kiinnitetty
huomiota my®&s kansainviliselld tasolla.

2.1.11 Maahanmuuttajien palvelujen jérjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten jakautu-
minen valtion ja kuntien kesken

Kunnan jérjestdmistd palveluista aiheutuvat
kustannukset jakautuvat pddsddntoisesti sa-
moin perustein valtion ja kuntien kesken
kaikkien Suomessa asuvien osalta. Maahan-
muuttajat otetaan huomioon valtionosuuksien
laskennallisissa tekijoissd kuten kantaviesto-
kin. Esi- ja perusopetuksen valtionosuuksien
korottavana tekijand on kuitenkin vieraskie-
listen, 6—15-vuotiaiden lasten miird kun-
nassa. Valtionosuuksien laskenta perustuu
kunnan kunkin vuoden lopun asukastietoihin.

Oleskeluluvan saaneet maahanmuuttajat
ovat Suomessa asuessaan kunnan asukkaita,
kuten kantavdest6onkin kuuluvat. He ovat
asumisperusteisen sosiaaliturvan piirissd, ja
ndin ollen valtionosuusjirjestelmén kautta
valtio kattaa palvelujen jirjestamisestd aiheu-
tuvia kustannuksia. Kotoutumisen edistdmi-
nen edellyttii kielen oppimisen ja yhteiskun-
taan perehtymisen osalta erityisid toimenpi-
teitd, joista vastaavat opetus- ja kulttuurimi-
nisterié sekd tyo- ja elinkeinoministerio. Si-
sdasiainministerid vastaa kansainvélistd suo-
jelua saavien ja erdiden muiden henkildiden
kotouttamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Ne korvataan kunnille osin laskennallisina,
osin todellisten kustannusten mukaan. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkem-
min muun muassa laskennallisen korvauksen
suuruudesta ja muista korvausperusteista.

Valtionosuuksien merkittdvimpand méaa-
rdytymisperusteena ovat kuntien asukasméai-
rat ikdryhmittdin ja didinkielittdin. Namai tie-
dot saadaan véiestotietojarjestelmistd vuosit-
tain joulukuun 31 péivén tilanteesta ja ne ote-
taan valtionosuuslaskennassa huomioon va-
rainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltdneen
vuoden lopun tilanteesta (vuoden 2011 valti-
onosuudet madrdytyvit 31 paivand joulukuu-
ta 2009 asukasmédriin perustuen). Tilapéi-

sesti maassa oleskelevat, kuten turvapaikan-
hakijat ja opiskelijat, eivit nédin ollen vaikuta
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.
Valtaosa (yli 3/4) valtionosuusperusteesta
médrdytyy kunnan ikdryhmittdisten asukas-
médrien ja perushintojen perusteella. Lisdksi
valtionosuusperusteen laskennassa otetaan
huomioon muita olosuhde- ja tarvetekijoiti,
kuten esimerkiksi syrjdisyys ja harva asutus,
saaristoisuus, kielisuhteet (mukaan Ilukien
vieraskielisyys), tyollisyys, vammaisuus ja
sairastavuus. Edelld mainittujen olosuhdete-
kijoiden painoarvo kokonaisuudessa on sel-
kedsti ikdryhmittdisid asukasmaérid pienem-
pi, joskin yksittdiselle kunnalle voi merkitys
olla erittdin suuri.

Myos vieraskieliset 6—15-vuotiaat otetaan
huomioon esi- ja perusopetuksen laskennalli-
sissa kustannuksissa siind vaiheessa, kun
henkil6illd on kotikunta Suomessa ja he ovat
kirjautuneet vaestorekisteriin.

Poikkeuksena valtionosuuksien midrdyty-
misen padsdaantoon on, ettd opetus- ja kult-
tuuriministerion  pédluokasta kunnille ja
muille opetuksen jdrjestdjille myonnetéén ra-
hoitusta maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavaan koulutukseen, oman didinkielen
opetukseen, suomi/ruotsi toisena kielend ope-
tukseen, sekd maahanmuuttajien ammatilli-
sen opetuksen valmistavaan opetukseen.

Valtionosuuksien liséksi valtio voi korvata
kotouttamislain perusteella kunnille kiin-
tiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittamisesta
sekd ensimmdiisen asunnon ja kotoutumista
edistdvien palvelujen jarjestamisestd aiheu-
tuvia kustannuksia.

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laatimaan
kotouttamislain 7 a §:ssi tarkoitetun maa-
hanmuuttajien kotouttamisohjelman, ELY-
keskus korvaa kotouttamislain 4 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti pakolaisten vastaanotosta
aiheutuneet kustannukset kunnalle valtion ta-
lousarvion rajoissa. ELY-keskus tekee kun-
nan kanssa sopimuksen siitd, ettd kunta jér-
jestdd pakolaisten vastaanoton ja kotouttami-
sen. Sopimuksessa voidaan madritelld myos
kunnan vastaanottamien pakolaisten maara.

Kunnille vastaanotosta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta sidddetddn kotouttamis-
lain nojalla pakolaisista ja erdistd muista
maahanmuuttajista sek#d turvapaikanhakijoi-
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den vastaanoton jérjestdmisestd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta annetussa val-
tioneuvoston paitoksessd (512/1999). Kun-
nalle maksetaan valtion varoista laskennallis-
ta korvausta kotoutumista tukevan toiminnan
jarjestamisestd aiheutuvista kustannuksista.
Liséksi kunnalle korvataan erditd muita kulu-
ja kustannusperusteisesti. Kustannuksia kor-
vataan pakolaisten ja muiden kotouttamislain
3 a §:ssd médriteltyjen henkildiden vastaan-
oton jarjestdmisesta.

Kunnalle korvataan myos pakolaiselle an-
netusta paluumuuttoavustuksesta aiheutuvat
kustannukset ilman méirdaikaa. Paluumuut-
toavustusta voidaan maksaa pakolaiselle, jo-
ka palaa vapaaehtoisesti kotimaahansa tai
lghtomaahansa. Avustus voi kattaa kohtuulli-
set matka- ja muuttokustannukset sekd pa-
luumaahan asettumisen.

Laskennallisia korvauksia kdytetddn valtio-
neuvoston paiatoksen mukaisesti 1dhtékohtai-
sesti kunnan kotouttamisohjelmassa mainit-
tuihin kotoutumista edistdviin ja tukeviin
toimenpiteisiin. Laskennallinen korvaus kat-
taa pakolaisten kotoutumista tukevana toi-
mintana muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja sekd kulttuuri- ja vapaa-
ajan toimintaa ja osallisuutta edistdvid palve-
luja.

Laskennallista korvausta maksetaan kol-
melta vuodelta henkilon ensimmdisen koti-
kunnan viestétietojéarjestelmédn merkitsemi-
sestd. Korvausta ei voida maksaa pidemmilti
ajalta, vaikka viranomaiset jatkaisivat pako-
laisen kotoutumisaikaa yli kolmen vuoden.

Laskennallisia korvauksia korotettiin 10
prosentilla vuoden 2010 alusta. YIli 7-
vuotiaan henkilén osalta laskennallista kor-
vausta maksetaan 2 091 euroa vuodessa ja
yhteensd kolmen vuoden ajalta 6 273 euroa.
Enintddn 7-vuotiaan henkilon osalta korvaus
on 6 845 euroa vuodessa ja yhteensid kolmen
vuoden ajalta 20 535 euroa.

Kunnalle korvataan erikseen kustannuspe-
rusteisesti

1) kunnan antaman toimeentulo- ja kotou-
tumistuen kustannukset kolmelta vuodelta;

2) pakolaiselle annetusta paluumuuttoavus-
tuksesta aiheutuvat kustannukset;

3) kunnan jérjestdiman tulkkipalvelun kus-
tannukset;

4) alaikdisend ilman huoltajaa Suomeen
saapuneen henkilon sijoittamisesta perhe-
ryhmikotiin sekd perhehoidosta, asumisen
tukipalveluista ja muista lastensuojelun pal-
veluihin rinnastettavista toimenpiteisti aiheu-
tuvat kustannukset enintdin sithen saakka
kunnes alaikdinen tdyttdd 18 vuotta;

5) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd kunnalle aiheutuvat huomattavat
kustannukset, jos henkild on ollut huollon tai
hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan,
enintddn kymmeneltd vuodelta seké

6) erityisistd syistd muut kunnalle aiheutu-
neet kustannukset enintddn kymmeneltd vuo-
delta.

Erityisistd syistd muina kunnalle aiheutu-
neina kustannuksina voidaan pitdd kustan-
nuksia, jotka aiheutuvat esimerkiksi lasten-
suojelun tai yksin alaikdisend tulleen 18
vuotta tdyttdneen nuoren asumisen tai muun
jéilkihuollon toimenpiteiden jérjestimisesta.
Erityiskustannuksina voidaan pitdd myos pa-
kolaiselle Suomessa syntyneen vammaisen
tai sairaan lapsen huomattavia hoidon tai en-
si- ja turvakotisijoituksen jérjestimisestd ai-
heutuvia kustannuksia sekd erityispdivéhoi-
don kustannuksia pidivdhoidon ylittaviltad
osin, lyhytaikaisen mutta kalliin sairaanhoi-
don kustannuksia, erityisten alkuvaiheen tu-
kipalveluiden aiheuttamia kustannuksia yksin
tulleen alaikdisen muuttaessa itsendisesti
asumaan sekd pakolaisten vastaanottoon liit-
tyvid odotusajan vuokria silloin, kun asunnon
varaaminen ennen pakolaisen Suomeen tuloa
tai kuntaan muuttoa on ollut vilttimétonta.

Erityiskustannusten korvaamisesta sovitaan
ELY-keskuksen ja kunnan vililld kussakin
yksittédistapauksessa erikseen.

Kunnille korvataan myds entisen Neuvos-
toliiton alueelta muuttaneiden paluumuuttaji-
en kotoutumistuen tai toimeentulotuen kus-
tannukset puolelta vuodelta ensimmaéisen ko-
tikunnan viestotietojirjestelmédin merkitse-
misestd. Lisdksi korvataan toimeentulotuki-
kustannukset eldkkeen odotusajan vuoksi ja
sairauden tai vamman edellyttimét pitkéai-
kaiset sosiaali- ja terveydenhuollon jirjesti-
misestd aiheutuvat huomattavat kustannukset
korkeintaan viideltd vuodelta.
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KUNNILLE MAKSETTAVAT
KORVAUKSET 2008 2009 2010 2011

TAE

Paluumuuttajien kustannukset
- toimeentulotuki 6 kk 1117 134 1111 445 1 120 000 1 120 000
- toimeentulotuki 5 v 1618357 1787 760 1 620 000 1 620 000
- erityiskustannukset 1115567 1064685| 1120000 1120 000
- heimoveteraanit 1 166 545 993 875 1200 000 1200 000
Paluumuuttajien kustannukset 5017 603 4 957 765 5 060 000 5 060 000
Pakolaisista kunnille maksettavat
korvaukset
Maahan saapuneet pakolaiset 2214 2 646 3750 3750
- Maahan saapuneet kiintiopakolaiset 749 724 750 750
- Perheenyhdistdmiset 562 549 1500 1500
- Oleskeluluvan saaneet turvapai- 1500 1500
kanhakijat 903 1373
Laskennallisten kuntakorvausten
piirissi 4 858 5 840 8273 9 985
Laskennalliset korvaukset 12685930 | 17344 883| 25375000| 30370 000
Muut kuntakorvaukset
- Toimeentulotuki 12096 607 | 13430493 | 17713 000| 24850000
- Erityiskustannukset 10960 812 | 11630 142| 15338000 22518000
- Tulkkipalvelut 5387494| 7326864| 9663000| 11068000
- Alaikiisten huollon korvaukset 3 057 985 2153 270 6 200 000 6200 000
Muut kuntakorvaukset yht: 31502898 | 34540769 48914000 64 636 000
Korvaukset kunnille pakolaisista
yht: 44 188 828 | 51885652 | 74289 000| 95006 000
KUNTAKQRVAUKSET
YHTEENSA 49206 431 56 843 417 79349 000 100 066 000

Maahanmuuttajilla, joilla on kotikunta
Suomessa, on oikeus perus- ja muiden palve-
luiden kéytt6on yhdenvertaisesti Suomen
kansalaisten kanssa. Erikseen heidén palvelu-
tarpeistaan ja palveluiden kdytostddn ei ole
kayttdvissd kattavaa tietoa. Valtion taloudel-
lisen tutkimuskeskuksen ja Stakesin tyomi-
nisteridlle vuonna 2006 tekemain selvityksen
mukaan maahanmuuttajat kéyttdvit sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita keskiméérin
vihemmaén kuin kantavéesto. Selittdviksi te-

kijoiksi katsottiin muun muassa maahan-
muuttajavieston ik#rakenne ja se, etteivit
palvelut kaikilta osin vastaa tarpeita. Perus-
palvelujen lisdksi kotoutumisen edistdmisek-
si tuotetaan erityispalveluja. Valtion talous-
arviossa varataan kotouttamislain mukaisesta
toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin sisé-
asiainministerion p#iluokkaan erilliset maa-
rdrahat.

Valtion vuoden 2010 talousarviossa sisé-
asiainministerion péddluokkaan on varattu
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kunnille pakolaisten vastaanoton jirjestdmi-
sestd aiheutuvia kustannuksia yhteensd 74,29
miljoonaa euroa, joista laskennallisina kor-
vauksina 25,38 miljoonaa euroa, korvauksina
kotoutumis- tai toimeentulotuen maksamises-
ta aiheutuvia kustannuksia 17,71 miljoonaa
euroa, korvauksina tulkkipalvelujen jarjesta-
misestd 9,66 miljoonaa euroa, korvauksina
alaikdisten huollosta 6,20 miljoonaa euroa
sekd pitkdaikaisten ja huomattavien sosiaali-
ja terveyspalveluiden erityiskorvauksina
15,34 miljoonaa euroa.

Liséksi pddministeri Vanhasen II hallituk-
sen ohjelman mukaisiin maahanmuuttajien
ty6llistdimisen ja kotoutumisen edistdmisen
hankkeisiin padkaupunkiseudulla ja muilla
merkittdvilldi maahanmuuttoalueilla oli valti-
on vuoden 2009 talousarviossa kaytettdvissi
1 miljoona euroa ja vuoden 2010 talousarvi-
ossa 0,5 miljoonaa euroa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoitus on osa valtionosuusjérjestelméd. Se
ei kuulu kunnan rahoitusosuuteen, vaan ra-
hoitetaan kokonaan valtionosuuksilla. Vuon-
na 2009 opetuksen jirjestimisen kokonais-
kustannus oli 19,3 miljoonaa euroa. Kunnat
voivat hakea valtionavustusta perusopetuk-
sen suomi/ruotsi vieraana kielend sekd oman
dgidinkielen opetuksen jdrjestimiseen. Valti-
onavustus suoritetaan jilkikdteen, enintdin
86 prosenttia opetustuntien laskennallisten
kustannusten perusteella.

Valtionosuusrahoitteisessa oppilaitosmuo-
toisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa
oli vuonna 2008 yhteensd 4 180 ulkomaalais-
ta opiskelijaa (didinkieli muu kuin suomi,
ruotsi tai saame). Kokonaiskustannus keski-
madrdiselld yksikkohinnalla laskettuna oli
noin 40,2 miljoonaa euroa. Siihen siséltyvin
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen osuus
vuonna 2008 oli noin 11,5 miljoonaa euroa.
Vuonna 2009 tdmén valmistavan koulutuk-
sen kustannukset olivat noin 14,3 miljoonaa
euroa. Opetus- ja kulttuuriministerié osoittaa
myds vuosittain maahanmuuttajien ammatil-
lisen peruskoulutuksen kehittimiseen ja tu-
kemiseen maérirahan, joka vuonna 2009 oli
200 000 euroa. Opetus- ja kulttuuriministerio
on tukenut maahanmuuttajataustaisen ja
maahanmuuttajien koulutustehtdvissd ty0s-
kentelevdn opetus- ja ohjaushenkilston Spe-

cima-tyyppiseen tdydennyskoulutuksen ke-
hittdmistd mé&érdarahalla, joka vuonna 2009
oli 1 miljoona euroa ja 2 miljoonaa euroa
vuonna 2010.

Muissa peruspalveluissa ei maahanmuutta-
jien palvelujen jarjestimiseksi ole valtion ta-
lousarviossa varattu erillisid méaérdrahoja.

Tyo6voimapoliittisena koulutuksena jarjes-
tettdvd aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutus rahoitetaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion padluokasta. Vuonna 2009 ty6- ja
elinkeinoministerio kohdensi kotoutumiskou-
lutukseen noin 32,2 miljoonaa euroa. Lisiksi
kotoutumistukeen oikeuttavaksi kotoutumis-
koulutukseksi voidaan rinnastaa muiden op-
pilaitosten jirjestimi kotoutumista edistivi
koulutus, esimerkiksi kansalaisopistojen jér-
jestdmd suomen/ruotsin kielen opetus. Til-
16in opetus rahoitetaan normaalijirjestelmén
mukaisesti valtionosuuksin ja kuntien oma-
rahoitusosuuksilla. Rinnasteisen opetuksen
jarjestdmisen kokonaiskustannuksista ei ole
kaytettdvissd seurantatietoja.

2.1.12 Hyvien etnisten suhteiden edistdéminen
sekd syrjinnin ja rasismin torjunta

Hyvit etniset suhteet edistdvdt maahan-
muuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista
yhteenkuuluvuuden tunnetta. Vuorovaikutus-
ta kehittdmalld voidaan my0s pyrkiéd ennalta-
chkdiseméddn viestéryhmien vilisten nike-
myserojen kehittymistd konflikteiksi.

Myonteinen vuorovaikutus kantavieston
kanssa parantaa osaltaan maahanmuuttajien
kotoutumismahdollisuuksia ja -motivaatiota,
edesauttaa kielen oppimista ja ympérdivin
yhteiskunnan arvoihin tutustumista. Verkos-
tot kantavdest6on ja muihin maahanmuutta-
jiin toimivat usein myds epévirallisina kana-
vina tyollistymisessd. Onnistuneiden kontak-
tien kautta myos kantavdest6lla on mahdolli-
suus tutustua maahanmuuttajiin. Rasismin ja
syrjinndn kokemuksilla puolestaan voi olla
pitkdaikaisiakin negatiivisia vaikutuksia pait-
si yksilén hyvinvointiin myds kotoutumi-
seen.

Kotouttamislain 7 a §:n mukaan kunnan
kotouttamisohjelmaan tulee sisdltyd toimen-
piteitd etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten
suhteiden edistdmiseksi ja syrjinndn ehki-
semiseksi. Sisdasiainministerid suoritti vuon-
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na 2009 kunnille kohdennetun kyselyn, jossa
tarkasteltiin muun muassa kuntien kotoutta-
misohjelmien sisdltdmii toimenpiteitd hyvien
etnisten suhteiden edistdmiseksi. Lihes kaik-
ki kotouttamisohjelmia koskevaan kyselyyn
vastanneista kunnista ilmoittivat, ettd konk-
reettisia toimenpiteitd maahanmuuttajavées-
ton ja muun videston vilisen vuorovaikutuk-
sen lisddmiseksi on toteutettu, mutta kaytin-
nossd hyvien etnisten suhteiden edistdminen
on ymmdrretty suunnitelmissa hyvin eri ta-
voin.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) tarkoituk-
sena on edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden
toteutumista seka tehostaa syrjinnan kohteek-
si joutuneen oikeussuojaa. Lain mukaan vi-
ranomaisilla on velvollisuus kaikessa toimin-
nassaan edistdd yhdenvertaisuutta tavoitteel-
lisesti ja suunnitelmallisesti seki tarvittaessa
muuttaa niitd olosuhteita, jotka estdvit yh-
denvertaisuuden toteutumista. Laki edellyt-
tdd, ettd kaikki viranomaiset laativat yhden-
vertaisuussuunnitelman. Viranomaisten yh-
denvertaisuussuunnitelmien tulisi siséltda
konkreettiset toimenpiteet rasismin ja syrjin-
nin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi aktiivisesti ja suunnitelmallisesti.
Kotouttamisohjelmien valmistelussa ja to-
teuttamisessa tulee ottaa huomioon se, misti
yhdenvertaisuussuunnitelmissa on sovittu.

Viranomaiset voivat tukea hyvid etnisid
suhteita ja myonteistd vuorovaikutusta muun
muassa kehittdimailld monimuotoista kaupun-
ki- ja palvelurakennetta, tarjoamalla tiloja eri
véestoryhmien kohtaamisille, organisoimalla
vuoropuhelurakenteita, tarjoamalla maahan-
muuttajille tietoa osallistumismahdollisuuk-
sista, tekemailld aktiivista asennetyétd, jaka-
malla tietoa maahanmuutosta ja eri kulttuu-
reista sek#d toteuttamalla yhdenvertaisuutta
tukevia ja rasismin ja syrjinndn vastaisia toi-
menpiteita.

Myonteisen vuorovaikutuksen edistdmises-
sd kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on kes-
keinen rooli. Maahanmuuttajien oman jérjes-
totoiminnan kehittdminen sekd maahanmuut-
tajien osallistuminen perinteisten suomalais-
ten jarjestdjen toimintaan on térked kotoutu-
mista edistdvd tekiji. Hyvin toimivat maa-
hanmuuttajajérjestot toimivat viranomaisten
ja muiden jirjestdjen yhteistySkumppaneita
sekd tukevat uusia muuttajia heiddn kotou-

tumisprosessissaan kieli- ja kulttuuriosaami-
sensa sekd verkostojensa avulla. Lisdksi ne
toimivat uusien yhteisdjen oman &didinkielen
ja kulttuurin siilyttdmisen ja kehittdmisen
hyviéksi. Jarjestot saavat rahoitusta toimin-
taansa muun muassa ministerioiltd, EU-
rahastoista, Raha-automaattiyhdistykseltd ja
kunnilta, jotka tukevat jdrjestjen toimintaa
taloudellisesti ja antamalla muun muassa ti-
loja kdyttoon korvauksetta. Hyvid etnisid
suhteita voidaan edistdd suuntaamalla rahoi-
tusta niin, ettd hyvien etnisten suhteiden edis-
tdminen vaikuttaa myonteisesti rahoituksen
saamiseen.

2.1.13 Kotouttamisen toimeenpanon seuranta

Valtioneuvoston periaatepdatoksend vuon-
na 2006 annetussa hallituksen maahanmuut-
topoliittisessa ohjelmassa todetaan, ettd maa-
hanmuuttopolitiikan hallinta edellyttdd poli-
tiikkan toimeenpanon nykyistd tarkempaa seu-
rantaa. Maahanmuuttopoliittisessa ohjelmas-
sa mainitaan muun muassa, etti kotouttamis-
ta ja koulutusta seké eri vdestoryhmien vélis-
ten etnisten suhteiden edistdmistd koskevien
toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee arvioida
ja vaikuttavuuden arviointia varten tulee ke-
hittda mittareita.

Kunnat seuraavat kotouttamista ja arvioivat
kotouttamisen vaikuttavuutta alueellaan. En-
tinen tyOministerio teki vuodesta 2000 14hti-
en kotouttamislain toimeenpanosta vuosittain
seurantakyselyn kunnille. Viimeinen kysely
kotouttamislain ~ toimeenpanosta  tehtiin
vuonna 2006. Tavoitteena oli saada yleistd
tietoa kotouttamispalvelujen tilasta ja kehi-
tyksen suunnasta, toimijoista ja resursseista.
Muutoin kuntien seurantaa ei ole ohjattu tai
ohjeistettu.

Kotoutumista ja maahanmuuttajien elin-
olosuhteita on tutkittu erillistutkimuksin. Ti-
lastokeskus kerdd tilastoja muun muassa
maahan- ja maastamuutosta, ulkomaalaisvé-
eston rakenteesta ja maahanmuuttajien sosio-
ekonomisesta asemasta. Ministeriot kerdavit
oman hallinnollisen seurantansa yhteydessi
myds maahanmuuttajaviestoon liittyvad tie-
toa.

Kotouttamisen, kotoutumisen ja hyvien et-
nisten suhteiden seurannan ja arvioinnin ke-
hittdmiseksi sisdasiainministeriossd kdynnis-
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tettiin vuonna 2009 kaksi EU:n kotouttamis-
rahaston osaksi rahoittamaa hanketta, joiden
tavoitteena on kehittdd kokonaisvaltaista seu-
rantajérjestelmad. Hankkeissa kehitetdén pai-
kallistason toimijoille suunnattua palveluseu-
rantakyselyd ja maahanmuuttajille suunnat-
tua maahanmuuttajabarometrii seké néitd tu-
kevia indikaattoreita. Hankkeet pohjautuvat
aiemmissa hankkeissa tuotettuun tietoon ja
materiaaliin. Seurantajérjestelméd kehitetéddn
ja testataan vuoden 2010 aikana ja tavoittee-
na on saada seurantajarjestelmd kéyttoon
vuoden 2011 alusta lukien. EU:ssa yksi vuo-
den 2009 tarkeimmistd teemoista oli kotout-
tamisen vaikuttavuuden arviointiin tarpeellis-
ten indikaattoreiden luominen, joten kehitts-
mistydssd on pyritty huomioimaan myos eri
EU-maissa tehtdva tyo.

2.1.14 Vailla huoltajaa olevan alaikéisen
edustaminen

Kotouttamislain 5 luvussa on sdidnnokset
vailla huoltajaa saapuneen lapsen edustami-
sesta. Luvun 26 §:n 1 momentin mukaan pa-
kolaislapselle, tilapdistd suojelua saavalle
lapselle, oleskelulupaa tai turvapaikkaa ha-
kevalle lapselle ja ihmiskaupan uhriksi jou-
tuneelle lapselle, joka on Suomessa vailla
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voi-
daan madrdtd edustaja. Vailla huoltajaa ole-
valle alaikdiselle ihmiskaupan uhrille tulee
aina médritd edustaja viivytyksettd. Edustaja
kayttdd lain 26 §:n 2 momentin mukaisesti
huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen hen-
kil6d ja wvarallisuutta koskevissa asioissa,
midrdd lapsen asumisesta sekd hoitaa lapsen
varallisuutta. Edustaja pitd4 toimessaan huol-
ta lapsen edusta, ja hdnen on kuultava lasta
ennen titd kokevan padtoksen tekemistd, jos
se lapsen ikéddn ja kehitystasoon nihden on
mahdollista. Edustajan tehtadviin ei kuulu lap-
sen jokapdivdisistd tarpeista huolehtiminen
tai hénen kasvattamisensa.

Edustajan midrdd kotouttamislain 28 §:n
mukaisesti vastaanottokeskuksen hakemuk-
sesta kardjdoikeus. Edustajaksi voidaan maa-
réatd tehtdvadn sopiva tdysivaltainen henkilo,
joka kykenee hoitamaan tehtdvinsid moitteet-
tomasti. Kotouttamislain 5 luvussa tarkoite-
tun edustajan tehtdvistd sekd edustajan palk-
kion ja kulujen korvaamisen perusteista an-

netussa sisdasiainministerion ohjeessa
(SMDno0/2009/2369, jiljempinid edustajaoh-
je) kuvataan tarkemmin edustajaksi sopivaa
henkil64. Etenkin kokemuksen sosiaalitydsti
ja lastensuojelusta sekd yhteistydstd maa-
hanmuuttajien kanssa katsotaan antavan hy-
vén pohjan edustajan tyolle. Edustajaohjeen
mukaan vastaanottokeskus voi tarvittaessa
pyytdd kirdjdoikeutta selvittimidn edustaja-
ehdokkaan tiedot rikosrekisterist.

Kirgjaoikeus paittdd myos edustajan vapa-
uttamisesta tehtdvistddn, jos edustaja sitd
pyytdd, edustaja on estynyt tai kykeneméton
hoitamaan tehtdvdinsi tai sithen on muu eri-
tyinen syy taikka jos lapsen huoltaja muuttaa
Suomeen. Edustajan tehtdvét lakkaavat lain
29 §:n mukaisesti, kun edustettava tulee tiy-
si-ikdiseksi, muuttaa pysyvisti pois Suomes-
ta tai hidnelle midritddn Suomessa huoltaja
tai muu laillinen edustaja.

Kustannusten korvaamista koskevan val-
tioneuvoston péitoksen 15 §:n mukaan edus-
tajan palkkio ja edustamisesta aiheutuvat ku-
lut voidaan korvata sisdasiainministerion
vahvistamien perusteiden mukaan. Perusteet
on vahvistettu edustajaohjeessa, jonka mu-
kaan edustajan palkkio maédrdytyy edustajan
tehtdvin hoitamiseen tosiasiallisesti kdytetyn
ajan perusteella siten, ettd palkkio tuntia
kohden on 45 euroa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

2.2.1 Pohjoismaat
Ruotsi

Ruotsilla on pitkd historia maahanmuuton
kohdemaana.  Kotouttamispolitiikkkaa 28
maassa vertailevassa Mipex-raportissa Ruotsi
sijoittuu kérkeen.

Hallituksen kotouttamispolitiikan yhteen-
sovittamisesta on vuodesta 2007 lghtien vas-
tannut kotouttamis- ja tasa-arvoministerio
(Integrations- och jdmstdilldhetsdepartemen-
tet). Muut hallinnonalat vastaavat kotoutta-
mispolitiikan toteuttamisesta omalla toimi-
alueellaan lépivirtausperiaatteen mukaisesti.

Paikallistasolla kunnat vastaavat vasta
maahan saapuneiden perehdytyksestd. Kun-
nilla on velvollisuus laatia maahanmuuttajien
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perehdytyssuunnitelma yhdessd asianosaisen
sekd tyohallinnon viranomaisten kanssa. Pe-
rehdytyssuunnitelma sisdltdd muun muassa
ruotsin kielen opetusta (undervisning i svens-
ka for invandrare, sfi), tyoelamiyhteyksien
luomista sekd suunnitelman lasten koulu-
kdynnin tai péivdhoidon jérjestimisesti.
Kiintiopakolaiset sijoitetaan suoraan kuntiin.
Oleskeluluvan saaneilla turvapaikanhakijoilla
on oikeus valita asuinkuntansa. Ainostaan
siind tapauksessa, ettd he tarvitsevat apua py-
syvian asunnon loytdmisessd, heidan tulee
muuttaa sithen kuntaan, josta kuntapaikka
osoitetaan. Kuntaan sijoittumisen jilkeen pa-
kolaisilla on oikeus toimeentulotukeen sa-
moilla perusteilla kuin Ruotsin kansalaisilla-
kin.

Maahanmuuttajien tyollistymistd tuetaan
useilla sitd edistdvilld ohjelmilla. Niistéd esi-
merkkejd ovat tyo- ja kehittymistakuu, sfi-
opetukseen liitetty tuettu ensivaiheen tyollis-
tdminen (instegsjobb) sekid tuki vihintdin 12
kuukautta ty6ttoméinid olleen tai vasta maa-
han saapuneen maahanmuuttajan tyollistaval-
le tyonantajalle. Tydviranomaisille on lisdtty
resursseja vasta maahan saapuneiden aiem-
man ammatillisen osaamisen arviointiin ja
korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien
tarpeisiin on rédtéloity tdydentdvad koulutus-
ta. Kuntia kannustetaan edistimidin vasta
maahan saapuneiden kotoutumista bonus-
jarjestelmalld, jonka mukaisesti kunnille
maksetaan 20 000 Ruotsin kruunua jokaises-
ta, joka menestyksekkadsti suorittaa sfi-
kurssin tai joka saa tydpaikan tai tyGharjoitte-
lupaikan 12 kuukauden sisdlld kuntapaikan
vastaanotosta.

Koska useimmat kotouttamistoimenpiteet
jérjestetddn ldpivirtausperiaatteella, ei valtiol-
la ole varsinaista erillistd kotouttamisbudjet-
tia. Alkuvaiheen kotouttamistoimenpiteisiin
on kohdennettu noin 25 miljoonaa Ruotsin
kruunua ja maahanmuuttajille myonnettéviin
kodinsisustuslainoihin noin 14,5 miljoonaa
Ruotsin kruunua. Lisdksi pddosin EU:n bud-
jetista rahoitettaviin kotouttamistoimenpitei-
siin kohdennetaan 13 miljoonaa Ruotsin
kruunua ja avustuksiin kéytettdvaksi rasismin
ja syrjinnén vastaiseen toimintaan kohdenne-
taan noin 52,5 miljoonaa Ruotsin kruunua.

Ruotsissa ei kotouttamista ole aiemmin
sdddelty erilliselld kotouttamislailla. Hallitus

on vuonna 2009 antanut esityksen vasta
maahan tulleiden maahanmuuttajien pereh-
dyttdmiseksi ja tyollistdmisen edistimiseksi
(2009/10:60, Nyanlinda invandrares ar-
betsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stod). Lakiesitys sisaltid myos
sddnnokset vastuista ja korvauksista, joilla
pyritddn helpottamaan ja nopeuttamaan vasta
maahan saapuneiden kotoutumista ja tyodeld-
midn padsyd sekd esityksen kotouttamisen
koordinointivastuun siirtdmisestd kunnilta
ty6voimatoimistoille (Arbetsformedling).
Kunnat olisivat kuitenkin yhi merkittdvéssa
roolissa ja vastaisivat asuntojen jirjestimi-
sestd, ruotsin kielen opetuksesta maahan-
muuttajille, yhteiskuntaan perehdyttimisesti
sekd lasten ja nuorten vastaanoton ja kotou-
tumista edistdvien toimenpiteiden jarjestami-
sestd. Esitys siséltdd myos ehdotuksen pereh-
dytysluotsista, joka ohjaisi henkilkohtaisesti
kotoutujaa tyon tai opiskelupaikan 16ytdmi-
sessd ja jolle maksettaisiin tuloksista riippu-
vaa korvausta. Laki hyvaksyttiin maaliskuus-
sa 2010.

Tanska

Tanskassa kotouttamisen pddvastuuviran-
omainen on pakolais-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisministerié (Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration). Ministe-
rid perustettiin vuonna 2001, jolloin sille siir-
rettiin  aikaisemmin sisdasiainministeriélle
kuuluneet tehtdvit sekd tehtdvid muista mi-
nisterioista.

Paikallisella tasolla kotouttamisesta vas-
taavat kunnat. Maahanmuuttajien kotoutta-
misesta sdddetddn kotouttamislaissa ja laissa
tanskan kielen opetuksesta aikuisille. Vuonna
1999 voimaan tulleen kotouttamislain mu-
kaan kunnan velvollisuus on jirjestdd maa-
hanmuuttajien perehdytysohjelmia, mutta
valtio vastaa ohjelmien kustannuksista. Kun-
nille maksettavat avustukset on suunniteltu
siten, ettd ne ovat kuntien kannalta kannusta-
via. Jokaisesta maahanmuuttajasta tai pako-
laisesta, joka suorittaa tanskan kielen tutkin-
non tai on sddnnodllisessd tydssd viahintddn
kuuden kuukauden ajan, maksetaan kunnalle
lisatukea. Kunnat jirjestdvit pakolaisille ja
muille kolmansista valtioista muuttaville
maahanmuuttajille kolmivuotisen perehdy-
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tysohjelman, johon maahanmuuttaja velvoi-
tetaan osallistumaan. Perheenjisenet, EU- ja
Pohjoismaiden kansalaiset, sekd ty6perustei-
sesti muuttaneet koulutetut tyontekijit on va-
pautettu velvollisuudesta. Perehdytysohjelma
sisdltdd tanskan kielen opetusta, perehdytystd
tanskalaiseen yhteiskuntaan sekd tyovoima-
poliittisia toimenpiteitd. Mikili kolmansista
maista muuttanut maahanmuuttaja ei osallis-
tu perehdytysohjelmaan, hinen kotoutumis-
tukeaan voidaan alentaa ja pysyvin oleskelu-
luvan saaminen vaarantuu. Kotoutumistuen
mddrd on alhaisempi kuin sosiaaliavustus
muutoin.

Oleskeluluvan myo6ntdmisen yhteydessd
Ulkomaalaisvirasto (Udleendingeservice)
padttdd missd maan osassa maahanmuuttajan
tulee asua. Muuttaminen toiseen kuntaan on
mahdollista vain, mikili vastaanottajakunta
hyviksyy vastuun perehdytysohjelman jér-
jestdmisestd. Muuttaminen ilman suostumus-
ta voi aiheuttaa maahanmuuttajan saaman
avustuksen pienenemisen tai sen maksamisen
lopettamisen ja estdd pysyvén oleskeluluvan
saannin. Pysyvdn oleskeluluvan saaminen
edellyttdd padsdantoisesti kotoutumissuunni-
telman noudattamista ja ldpdistyd tanskan
kielen koetta. Edellytykset perheenyhdisti-
miselle ovat Tanskassa EU-maiden tiukim-
mat.

Tanskassa on kdynnissd useita hankkeita
maahanmuuttajanuorten ja lasten syrjaytymi-
sen ehkdisemiseksi. Ghettoutumisen vastai-
nen strategia kdynnistettiin 2004. Tarkoituk-
sena on pysdyttdd alkanut negatiivinen kehi-
tys ja selvittdd ongelmia vaarassa olevilla
asuinalueilla. Toimenpiteitd ovat muun mu-
assa akuuttiavun tarjoaminen kuormitetuille
asuinalueille ja ympériston kehittdminen ta-
sapainoisemmaksi ja kotoutumista edistidvik-
si. Vuonna 2006 kaynnistettiin kulttuurien
vilinen dialogi, jossa tavoitteena oli kannus-
taa muslimeja keskusteluun muun muassa
kotoutumisesta ja pilakuvakohun jilkeisestd
tilanteesta.

Valtion talousarviossa kotouttamistoimen-
piteisiin on kohdennettu noin 1,254 miljoo-
naa Tanskan kruunua (170 miljoonaa euroa).
Kohdennus sisdltdd myo6s kotoutumiskoulu-
tuksen ja tanskan kielen kurssien kustannuk-
set.

Norja

Norjan integraatiopolitiikka on menestynyt
Mipex-vertailussa, erityisesti poliittisen osal-
listumisen ja tydoeldmésn padsyn osalta.

Kotouttamispolitiikan padvastuuviran-
omainen ja yhteensovittamisesta vastaava vi-
ranomainen on tyd- ja integraatioministerio
(Arbeids- og inkluderingsdepartementer).
Kotouttamispolititkka on kuitenkin mééritel-
ty hallintorajat ylittdvéksi ja kukin hallin-
nonala vastaa kotouttamistoimenpiteille ase-
tettujen valtakunnallisten tavoitteiden saavut-
tamisesta. Kotouttamis- ja monimuotoisuus-
virasto (Integrerings- og mangfoldsdirekto-
ratet, IMDi) vastaa pakolaisten sijoittamises-
ta. Lapsi- ja yhdenvertaisuusministerié (Bar-
ne- og likestillingsdepartementet) vastaa et-
nisen syrjinndn ja pakkoavioliittojen ehkdi-
semisesté.

Kotouttamislaissa sdddetddn muun muassa
kiintiopakolaisten sijoittamisesta kuntiin ja
maahanmuuttajille jdrjestettavistd perehdy-
tyksestd. Kunnilla on velvollisuus jarjestii ja
tarjota vahintddn 300 tunnin norjan kielen ja
yhteiskuntatietouden opetusta, johon maa-
hanmuuttajilla on velvollisuus osallistua. To-
distus 300 opetustunnin suorittamisesta tai
riittdva kielitaito norjan tai saamen kielessd
on edellytys pysyvén oleskeluluvan ja kansa-
laisuuden saamiseksi. Pakollisen opetuksen
lisiksi maahanmuuttaja voi tarveperusteisesti
saada lisdopetusta korkeintaan 3 000 tuntia.
Perehdytysohjelmaan osallistuvalle makse-
taan korvaus, joka vastaa kaksi kertaa kansal-
lisen sosiaalivakuutuksen mukaista perus-
korvausta, vuodessa noin 16 776 euroa. Mi-
kili opiskelu tapahtuu samanaikaisesti tyos-
sikdynnin kanssa, palkka ei vaikuta korvauk-
seen. Norjan perehdytysohjelma on tuottanut
hyvii tuloksia, yli puolet ohjelmaan osallis-
tuneista on sijoittunut tydeldméin tai tyGhar-
joitteluun ohjelman péétytty4.

Kotouttamis- ja monimuotoisuusvirasto si-
joittaa yhteistyossd kuntien kanssa kiintiépa-
kolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapai-
kanhakijat kuntiin. Tavoitteena on kuntapai-
kan saaminen kuuden kuukauden sisilld
oleskeluluvan saamisesta. Kunnat vastaavat
asunnon tarjoamisesta ja tarvittavista alku-
hankinnoista, sekd opastuksesta.
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Norjassa on kehitetty konkreettisia ja sel-
keitd kotouttamispolitiikan seuranta-alueita,
joita seurataan yhden tai useamman indikaat-
torin avulla. Kohteilla on pitkdn aikavilin ta-
voitteita ja niiden toteutumisesta raportoi-
daan vuosittain talousarvion yhteydessi.

Norja on kohdentanut kotouttamiseen vuo-
sitasolla noin 70 588 000 euroa.

2.2.2 Erdit muut maat
Alankomaat

Alankomaissa padvastuu kotoutumisesta on
vuodesta 2006 lukien ollut asumis- ja ympa-
ristoministeriolla (Ministerie van Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordning en Milieube-
heer). Muut ministeriot, keskeisimmin ope-
tusministerid, sosiaaliministerio ja oikeusmi-
nisteri§, vastaavat kotouttamisesta omalla
vastuualueellaan. Kotoutumisohjelmien toi-
meenpanosta vastaava viranomainen on /m-
migratie en naturalisatiedienst (IND).

Kotouttamislain  ohella kotouttamisesta
sdddetddn kotouttamisesta ulkomailla ja ko-
touttamisohjelmasta annetussa laissa. Kotout-
tamispolitiikassa painottuu lghtomaassa ja it-
seopiskelumateriaalilla tapahtuva perehdytys.
Lisdksi hengellisille johtajille on raatiloity
oma ulkomailla tapahtuvan kotoutumisen oh-
jelmansa. Maahanmuuttajan tulee suorittaa
hyvéksytysti koe hollannin kielestd ja yhteis-
kunnasta ennen Alankomaihin p#ésyé ja vas-
tata itse kaikista aiheutuvista kuluista.

Kunnille on asetettu velvoite pakolaisten
vastaanottoon. Paikallistasolla kunta myos
vastaa maahanmuuttajien aloitushaastattelun
jarjestdmisestd ja kotoutumissuunnitelman
laatimisesta, joihin maahanmuuttajalla on sa-
kon tai etuuksien leikkauksien uhalla velvol-
lisuus osallistua. Suunnitelma siséltis tarvit-
taessa 600 tuntia kielen opetusta ja yhteis-
kuntaan perehtymistd. Maahanmuuttaja ra-
hoittaa kotoutumiskurssit itse ja ldpdistyn
kokeen jilkeen kurssien kuluista palautetaan
70 prosenttia, kuitenkin korkeintaan 3 000
euroa. Kotoutuja voi saada lainaa kotoutumi-
sesta aiheutuvien kulujen maksamiseksi. Jo-
kaisen, joka on kdynyt Alankomaissa koulua
vihemmin kuin kahdeksan vuotta, tulee
osoittaa kotoutuminen kotoutumiskokeella.
Pitk#aikainen oleskelulupa voidaan jattdd

myontdmattd, mikdli maahanmuuttaja ei l4-
pdise kotoutumiskoetta.

Kaynnissd on useita ruohonjuuritason ko-
touttamishankkeita, parhaiden kéytintdjen
tunnistamista ja palkitsemista sekd kampan-
joita kulttuurien vilisen vuorovaikutuksen
edistdmiseksi. Kolmannen sektorin ja vapaa-
ehtoisuuden rooli kotouttamisessa on vahva.
Kéaytossd on muun muassa kielikumppanuus-
jarjestelmd, jossa uudet maahanmuuttajat
saavat vapaaehtoisen ohjaajan, joka sitoutuu
tehtdavadn vihintddn puoleksi vuodeksi.

Vuonna 2009 kotouttamisohjelmiin osallis-
tumisen kannustamiseen kohdennettiin 90
miljoonaa euroa, nuorten vammaisten henki-
l6iden kotoutumiseen 34 miljoonaa euroa,
nuorten maahanmuuttajien koulutuksen kes-
keyttdmisen ehkdisyyn 39 miljoonaa euroa ja
lghiokeskittymien kehittdmiseen 115,5 mil-
joonaa euroa. Innovatiivisiin ohjelmiin, jotka
edesauttavat turvallisuutta, hoiva-alaa ja
energian saantia kohdennettiin 29 miljoonaa
euroa.

Saksa

Liittovaltion tasolla kotouttamisasioista
vastaavat sisdasiainministerio, tyd- ja sosiaa-
liministerié, perhe-, seniori-, nais- ja nuori-
soministerid, koulutus- ja tutkimusministerio
ja oikeusministerié. Liittovaltion maahan-
muutto- ja pakolaisvirasto (Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge) vastaa kotoutta-
miskurssien perusrakenteesta ja oppisisalto-
jen kehittdmisestd ja kurssien toteuttamisesta.
Maahanmuutto- ja pakolaisvaltuutettu avus-
taa liittohallitusta itsendisend neuvonantaja-
na. Hinen toimenkuvaansa kuuluu muun
muassa kotoutumisen edistiminen, jénnittei-
den minimointi eri ryhmien valilld, kulttuuri-
en vilisen ymmirryksen edistiminen sekd
muukalaisvihamielisyyden ja syrjivdn kohte-
lun vastustaminen. Liittovaltion paluumuut-
toasioiden- ja kansallisten vdhemmist6jen
valtuutettu vastaa etnisten saksalaisten pa-
luumuuttoon liittyvisté asioista ja kotoutumi-
sesta sekd kansallisten vihemmistéjen ase-
masta alkuperdalueilla, ja toimii valittdjana
konfliktitilanteissa. ~ Osavaltioiden tasolla
(Ldinder) useat ministeriét vastaavat kotout-
tamisesta omalla toimialallaan. Saksan Pu-
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nainen Risti toimii toimeenpanotasolla seki
kolmannen sektorin toimijana.

Saksa on kehittinyt kotouttamispolitiik-
kaansa EU:n yhteisten periaatteiden (Euro-
pean Common Basic Principles, CBPs) poh-
jalta. Kotouttamisesta sdddetdan muun muas-
sa ulkomaalaisten oleskelusta annetussa lais-
sa, maahanmuuttolaissa ja pakolaislaissa. Po-
litilkka mdiéritelldsdn kansallisessa kotoutu-
missuunnitelmassa.

Kuntien maahanmuuttoneuvojat auttavat
alkuvaiheen kysymysten selvittimisessd ja
laativat yhdessd maahanmuuttajan kanssa ko-
toutumisen tukisuunnitelman. Maahanmuut-
taja on velvollinen suorittamaan hénelle
suunnitellut toimenpiteet tukisuunnitelmaan
kirjatussa aikataulussa. Kotoutumiskurssien
ohella tarjotaan muita kotoutumisen tukitoi-
mia, esimerkiksi sosiaalikasvatusta, ohjausta
ja neuvontapalveluita. N&itd palveluja tarjoa-
vat sekd liittovaltio ettd osavaltiot. Myds
kolmas sektori tarjoaa projektiluontoisia ko-
toutumisohjelmia.

Kotoutumiskurssi rahoitetaan liitovaltion
budjetista, mutta osallistumisesta peritddn
kohtuullinen, henkilon maksukyvyn huo-
mioiva, maksu. Maahanmuuttajat voidaan
velvoittaa osallistumaan kursseille, jolleivit
he osaa ilmaista itsedén saksaksi suullisesti
yksinkertaisella, ymmarrettavillda tavalla.
Kotoutumiskurssi siséltdd 600—900 tuntia
saksan kielen opetusta ja 45 tuntia perehdy-
tystd saksalaiseen kulttuuriin, oikeusjérjes-
telmddn ja historiaan. Kotoutumiskurssin lo-
pussa osallistujat suorittavat suullisen ja kir-
jallisen saksan kielen tasokokeen sekd pereh-
tymiskokeen. Muiden kuin kansainvélistd
suojelua saavien osalta véliaikaisen oleskelu-
luvan pidennys tai pysyvdn oleskeluluvan
saaminen voi olla riippuvainen kurssin suo-
rittamisesta. Perheenyhdistamisend oleskelu-
lupaa hakeneiden puolisoiden tulee suorittaa
ldhtomaassa ennen viisumin myontdmisti pe-
rustason saksan ymmirtdmisen koe. Puo-
lisoiden perheenyhdistimisen alaikdraja on
18 vuotta.

Kotoutumista edistetddn my6s erillisilld
hankkeilla. Maahanmuuttajanuorten tukemi-
seksi koulutuksessa ja tyoOharjoittelussa on
perustettu koulutusopastajien verkosto. Julki-
set tv-kanavat ovat sitoutuneet tuottamaan li-
sdd ajankohtaisohjelmaa maahanmuuttaja-

perheiden arjesta ja pyrkivit tdssd yhteydessd
luomaan julkista keskustelua islamista. Li-
siksi tyollistymistd edistetddn koulutuksella
ja julkishallinnon rekrytoineilla.

Liittovaltion talousarviosta noin 155 mil-
joonaa euroa kohdennetaan kotoutumiskurs-
seihin vuosittain. Viiden vuoden aikana
500 000 maahanmuuttajaa on suorittanut ko-
toutumiskurssin.

Kanada

Kanadan maahanmuuttopolitiikan 1&hto-
kohta on myonteinen poliittinen ilmapiiri ja
avaintahojen tinkimitoén sitoutuminen tuli-
joiden tukemiseen. Mipex-vertailussa Kanada
sijoittui usealla toimintalohkolla karkipaa-
hén.

Citizenship and Immigration Canada (CIC)
vastaa  kotouttamisohjelmien  (settlement
programmes) ja palveluiden hallinnoinnista
sekd rahoituksesta. Ohjelmat toteutetaan
CIC-toimistojen verkoston, kunnallisten ja
muiden paikallistason organisaatioiden, ope-
tusorganisaatioiden ja yksityisen sektorin
toimesta. Joissakin provinsseissa kuitenkin
provinssi vastaa liittohallinnon rahoittamien
kotouttamisohjelmien suunnittelusta, hallin-
noinnista ja toteutuksesta. Quebecissd pro-
vinssi vastaa kaikista kotouttamisohjelmista.

Kanada wvalitsee tyOperusteiset maahan-
muuttajat koulutusta ja kielitaitoa korostavan
pisteytysjarjestelmin avulla. Sdddéspohjana
kotouttamiselle ovat Immigration and Refu-
gee Protection Act 2001, Canadian Multicul-
turalism Act 1988 ja vuoden 2005 valtion ja
aluehallinnon sopimus maahanmuuttajien
asettautumisen ja kotoutumisen voimavarois-
ta, tavoitteista ja hallinnollisesta ty6njaosta.
Yhteiskunnan kotouttamistuki kanavoidaan
Kanadassa enimmikseen kolmannen sektorin
tuottamien settlement-palvelujen kautta eikd
kuntien, kuten Suomessa. Liittovaltio ja pro-
vinssit rahoittavat toimintaa. Ohjelmissa pai-
nottuvat koulutus, tydharjoittelu ja muun
muassa vapaaehtoisuuteen perustuva tuki-
perhetoiminta.

Kotouttamisjarjestelma on jaettu eri ohjel-
miin ja maahanmuuttajalle tarjotaan erisisil-
toisid palveluita maahantuloperusteesta riip-
puen. Kanadalle omaleimaista on muun mu-
assa julkisen ja yksityisen sektorin vahva yh-
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teistyd kotouttamisessa sekd vapaaehtoissek-
torin selked rooli.

Jarjestéjen ty6 on ollut tehokasta vasta
maahan saapuneiden kotoutumisen ensi vai-
heen tukemisessa. Jarjestelmd on kustannus-
tehokas ja yhteisollistd osallistumista edisté-
vd. Pakolaisina maahan saapuneita tukee jo-
ko julkinen sektori (Government sponsored
refugees), yksityinen sektori (Privately spon-
sored refugees) tai heitd tuetaan yhteisesti
(Jointly sponsored refugees). Yksityiset
sponsorit, jotka ovat yleensi uskonnollisia tai
etnisid jdrjestdjd sitoutuvat tarjoamaan ko-
touttamisavustusta ja perehdytystd koko tu-
kikauden ajaksi, yleensd noin vuodeksi. Citi-
zenship and Immigration Canada rahoittaa
kolmannen sektorin kielten ja yhteiskuntatie-
touden opetusta vasta maahan saapuneille.

Kansallisella tasolla kotouttamisohjelmiin
kohdennettiin vuosille 2009—2010 noin 690
miljoonaa euroa ja uudelleensijoittamisoh-
jelmaan (Resettlement Assistance Program)
noin 36,3 miljoonaa euroa. Noin 80 prosent-
tia uudelleensijoitusavustusohjelman mééara-
rahoista ohjataan suoraan julkisen sektorin
avustamien pakolaisten toimeentulotukiavus-
tuksiin ja 20 prosenttia palveluntuottajajér-
jestoille.

2.2.3 Euroopan unionin kotouttamispolitiikka

Amsterdamin  sopimuksen voimaantulo
toukokuussa 1999 ja Tampereella pidetty Eu-
rooppa-neuvoston erityiskokous olivat kiin-
nekohtia Euroopan unionin sitoumuksessa
tyoskennelld yhdesséd oikeus- ja sisdasioiden
aloilla etenkin maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolititkan osalta. Tampereen Eurooppa-
neuvosto vaati erityisesti tehokkaampaa ko-
touttamispolitiikkaa, jonka avulla olisi pyrit-
tavd takaamaan EU:n alueella laillisesti oles-
keleville kolmansien maiden kansalaisille
EU:n kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin verrattavissa olevat oikeudet ja velvolli-
suudet.

Marraskuussa 2004 kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston hyviaksyméssd Haagin ohjel-
massa korostettiin tarvetta sovittaa paremmin
yhteen kansalliset kotouttamispolitiikat ja
asiaan liittyvdat EU:n aloitteet. Haagin ohjel-
man mukaan olisi laadittava yhteiset perus-
periaatteet, jotka toimisivat kotouttamisen

yhdenmukaisina puitteina Euroopassa. Mar-
raskuussa 2004 hyviksytyt yhteisiin peruspe-
riaatteisiin perustuvat puitteet muodostivat
pohjan EU:n tuleville aloitteille, joissa mari-
tellddn selkedt tavoitteet ja arviointikeinot.
Komissio julkaisi syyskuussa 2005 tiedonan-
non Yhteinen toimintasuunnitelma kotoutta-
miselle, Puitteet kolmansien maiden kansa-
laisten kotouttamiselle Euroopan unionissa
(KOM(2005) 389 lopullinen). EU:ssa vasta-
uksena Eurooppa-neuvoston pyyntoon luoda
kotouttamiseen sovellettavat johdonmukaiset
EU:n puitteet. Tiedonannossa otettiin huomi-
oon EU:n voimassa olevat toimintapuitteet ja
ehdotettiin uusia toimia sekd kansallisella et-
td EU:n tasolla.

Groningenissa 2004 jirjestetyssd ensim-
miisessd kotouttamista koskevassa ministe-
rikokouksessa kédynnistetyn poliittisen kes-
kustelun jatkamiseksi pidettiin toukokuussa
2007 Potsdamissa toinen kotouttamispolitii-
kasta vastaavien EU:n ministerien kokous.
Kolmas ministerikokous pidettiin Vichyssi
marraskuussa 2008 ja neljds kokous jérjestet-
tiin Zaragozassa huhtikuussa 2010.

Lissabonin sopimus tuli voimaan 1 pdivand
joulukuuta 2009. Sopimuksella ajanmukais-
tetaan EU:n toimielimid ja parannetaan sen
tyoskentelymenetelmid. Lissabonin sopimus
tarjoaa myo0s aivan uuden oikeusperustan
tehdd yhteisty6td EU:ssa kotouttamisen alu-
eella, silldi maahanmuuttajien kotouttaminen
ja toimenpiteiden sdéntely EU:ssa kuuluu j&-
senvaltioiden kansallisen toimivallan piiriin.
Sopimuksessa on uusi nimenomainen 79.4
artikla kotouttamisesta, jonka mukaan Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto voivat taval-
lista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen saitia
toimenpiteistd, joilla kannustetaan ja tuetaan
jasenvaltioiden toimintaa niiden alueella lail-
lisesti oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten kotouttamiseksi ja jotka eivit kasité
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmu-
kaistamista.

Eurooppalainen yhteistyd edistdd entistd
tehokkaampien kotouttamispolitiikkojen to-
teuttamista jdsenvaltioissa kannustamalla ja
tukemalla jdsenvaltioiden toimia. Euroopan
komissio on helpottanut yhteistyon tekemista
kotouttamisessa EU-tasolla ja tukenut jo mo-
nia asiaan liittyvid ohjelmia ja toimia. Ko-
touttamisen yhteisten perusperiaatteiden to-



30 HE 185/2010 vp

teuttamista ja yhteistyon tehostamista varten
on perustettu kotouttamisasioiden kansalliset
yhteyspisteet (National Contact Points on In-
tegration), joiden tehtdviani on varmistaa, et-
td kansalliset ja EU-tason toimet tukevat toi-
siaan ja joiden avulla hyvid kéytantdja voi-
daan levittdd jasenmaiden kesken. Liséksi on
julkaistu kotouttamisen kisikirjat péattajille
ja kdytdnnon toimijoille, jotka ohjaavat tieto-
jen ja hyvien toimintatapojen vaihtoa. Kol-
mas ja viimeinen painos julkaistiin huhti-
kuussa 2010.

Euroopan kotouttamisfoorumi (European
Integration Forum) kokoontui ensimmiisen
kerran huhtikuussa 2009. Se tarjoaa kansa-
laisyhteiskunnalle tilaisuuden osallistua EU:n
kotouttamispolitiikkojen kehittdmiseen. Ko-
touttamisen eurooppalainen verkkosivusto
(European Web Site on Integration;
www.integration.eu) avattiin huhtikuussa
2009. Sivusto on tarkoitettu kaikille. Sivus-
tolta on saatavissa tietoa jisenmaiden kotout-
tamispolitiikoista ja lainsdddannoistd sekd
tietoa parhaista kéytdnteistd ja esimerkeistd
lukuisilta aihealueilta kotouttamiseen liittyen
paikallistason toimista EU-laajuisiin hank-
keisiin.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa
2009 uuden oikeus- ja sisdasioiden monivuo-
tisen toimintaohjelman (Tukholman ohjel-
ma). Tukholman ohjelmassa todetaan ko-
touttamisen keskeinen merkitys maahanmuu-
ton myonteisten vaikutusten maksimoimises-
sa ja katsotaan EU-tason yhteisty6n voivan
auttaa tehokkaampiin kotouttamispolitiikkoi-
hin jasenmaissa. Kotoutumisen korostetaan
olevan kaksisuuntainen prosessi, jossa tyol-
listymiselld on keskeinen merkitys.

Konkreettisten toimenpiteiden osalta ko-
missiota pyydetddn jatkossa tukemaan ji-
senmaita kotouttamistoimenpiteiden kehitté-
misessi muun muassa yhteisen koordinaa-
tiomekanismin kehittdmisen avulla, paranta-
malla koordinaatiota muiden politiikan alojen
kanssa, laatimalla yhteisid kéytinteitd ja eu-
rooppalaisia malleja esimerkiksi kielikurssi-
en osalta, tukemalla yhteisten indikaattorien
kehittdmistd joillakin tdrkeimmilld politiikan
alueilla sekd tehostamalla kansalaisyhteis-
kunnan osallistumista Euroopan unionin ko-
touttamispolitiikan valmisteluun kayttamalla
hyviksi kotouttamisasioita kisittelevis inter-

netsivustoa sekd Euroopan kotouttamisfoo-
rumia.

23 Nykytilan arviointi
Yleistd

Maahanmuuttajavdestd kasvaa Suomessa
nopeasti. Kotouttamislain voimaantullessa
vuonna 1999 ulkomaalaisten méiard Suomes-
sa oli noin 87 800. Vuoden 2009 lopussa ul-
komaan kansalaisten mééréd oli 155 705, jo-
ten kymmenen vuoden kuluessa méérd on l4-
hes kaksinkertaistunut. Maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmistd koskeva jérjestel-
mi on suunniteltu tukemaan erityisesti hu-
manitaarisin perustein maahan muuttaneiden
henkildiden kotoutumista. Maahanmuuton
kasvaessa, tyovoiman maahanmuuton lisdén-
tyessd ja maahanmuuton muutoin monipuo-
listuessa koko toimintaympéristd on muuttu-
nut. Tdémén vuoksi kotoutumisen edistdmisen
tavoitteet, toimenpiteet ja lainsdddantd tulee
arvioida uudelleen.

Lain soveltamisala

Nykyisen lain soveltamisala on periaatteel-
lisesti varsin laaja ja useat maahanmuuttajat
hyotyvit monista laissa mainituista kotoutu-
mista edistdvistd ja tukevista toimenpiteistd
ja palveluista. Yksilollisten kotouttamistoi-
menpiteiden piiriin voi nykyisen lain mukaan
paistd kuitenkin vain pieni osa maahanmuut-
tajista, ldhinnd tyottomiat maahanmuuttajat.
Kotouttamislaissa ei sdddetd Suomessa tila-
pdisesti oleskelevien maahanmuuttajien ko-
touttamistoimenpiteistdi. My06s ty6hon tai
yrittdjaksi tulevat maahanmuuttajat tarvitsi-
sivat sekd kielen opetusta ettd muuta tukea
kotoutumiseensa.

Kotouttamislain toimeenpanosta lokakuus-
sa 2008 annetun selonteon kehittdmisehdo-
tusten mukaan kotouttamislain sovelta-
misalaa tulisi tdsmentéd ja laajentaa henkilo-
piirin osalta. Selonteon kirjauksen mukaan
tarkoituksena on laajentaa soveltamisala kos-
kemaan maahantulon perusteesta riippumatta
niitd henkiloitd, joiden oleskelun Suomessa
arvioidaan kestdvin vihintddn vuoden. So-
veltamisalan laajentaminen ei koskisi sellai-
sia selvésti tilapdisesti Suomeen muuttavia,
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esimerkiksi ulkomaalaisia, joiden tyonteko
kestdisi tyon kausi- tai projektiluonteisuuden
vuoksi vain joitakin viikkoja, kuukausia tai
enintddn yhden vuoden. Selonteosta anne-
tuissa lausunnoissa soveltamisalan laajenta-
mista kannatettiin, mutta samalla sen todet-
tiin vaativan huomattavasti lisdd resursseja
useille toimijoille, varsinkin kunnille ja TE-
toimistoille.

Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi se-
lonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM
8/2009) olevan tirke#dd, ettd jokainen maa-
hanmuuttaja riippumatta maahanmuuttope-
rusteesta saa mahdollisuuden opiskella suo-
mea tai ruotsia ja ettd hdn saa tietoa suoma-
laisesta yhteiskunnasta, lainsdddannostd ja
palvelujarjestelmastd. Kotouttamislain sovel-
tamisalan laajentaminen edellyttdd kuitenkin
huomattavia lisdresursseja ottaen huomioon
muun muassa sen, etti suomen tai ruotsin
kielen ei tdllak#zan hetkelld ole tarjolla riitta-
visti.

Viranomaisten tehtidvit

Vuoden 2008 alusta tehdyt ministerididen
viliset tehtivisiirrot eivit lisdnneet voimava-
roja kotouttamiseen. Tydvoimapoliittisena
koulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulu-
tuksen médrdrahat ovat edelleen valtion talo-
usarviossa tyo- ja elinkeinoministerion paa-
luokassa. Tamé vaikuttaa rajoittavasti sisd-
asiainministerion  hallinnonalan  vaikutus-
mahdollisuuksiin kotouttamisen ja kotoutta-
mispalvelujen kehittdimisessa.

Selonteosta annetuissa lausunnoissa ja
eduskunnan selonteosta antamassa kirjelmés-
sd toivottiin nykyistd selkeampdd maarittelya
eri toimijoiden vastuualueista. Lisdksi toivot-
tiin yhteistyon lisddmistd sisdasiainministeri-
On, tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalojen kesken. Yhteistyon
lisddmiseksi on kehitettdvd uudenlaisia pysy-
vid yhteistydmuotoja. Tillainen voisi olla
esimerkiksi keskeisten ministerididen edusta-
jista koostuva yhteistyoelin.

Vuoden 2010 alussa toteutetulla aluehal-
linnon uudistuksella pyrittiin muun muassa
vahvistamaan aluchallinnon strategista ja
toiminnallista ohjausta. Aluehallinnon ohjaus
tapahtuu eri ministerididen vilisend tiiviind

yhteistyond. Sisdasiainministerion johdolla
voidaan tarvittaessa laatia ELY-keskusten
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
jirjestdmistd varten toiminnallinen tulosta-
voiteasiakirja maahanmuuttoon liittyvissa
asioissa. Seitsemidn ELY-keskuksen ja sisi-
asiainministerién véliset toiminnalliset tulos-
sopimusneuvottelut kiytiin ensimmaisen ker-
ran tammikuussa 2010. Nykymuotoisesta
toiminnallisesta ohjauksesta ei siis ole vield
juurikaan kédytdnnon kokemuksia. Sisdasi-
ainministerion tavoitteena ELY-keskusten
toiminnallisessa ohjauksessa on vahvistaa
maahanmuuttajien kotouttamiseen ja hyviin
etnisiin  suhteisiin liittyvien tavoitteiden
huomioimista ldpivirtauksena kaikessa kes-
kuksen toiminnassa ja alueen strategioissa ja
ohjelmissa, vahvistaa paikallistason ohjausta
ja neuvontaa sekd tehostaa maahanmuuttajil-
le suunnattuja erityispalveluita.

Sekd alue- ettd paikallistasolla henkilosto-
voimavarat ovat jo pitkddn olleet riittdmat-
tomid kasvaneisiin tarpeisiin néhden. Alue-
hallinnon uudistuksen toivottiin tuovan lisdd
henkilgstévoimavaroja maahanmuuttoon,
maahanmuuttajien kotouttamiseen ja hyviin
etnisiin suhteisiin liittyvien tehtdvien hoita-
miseen. Aluehallinnon uusi organisointi ei
kuitenkaan niyttdisi muun muassa valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmaan liittyvistd
syistd vapauttaneen voimavaroja, joita olisi
voitu kohdentaa niihin tehtdviin. Maahan-
muuttoon liittyvien tehtdvien organisointi
ELY-keskuksissa on kuitenkin vield kesken,
joten todellinen resursointi ei ole vield tdysin
tiedossa. My6s maahanmuuttoasioiden hoi-
tamisen laajennetulla toimialueella toivotaan
tuovan synergiahyotyjd ja tehostavan ole-
massa olevien voimavarojen kayttoa.

Vaikka kotouttamislain muutoksella vuo-
den 2006 alusta lukien l4éninhallitukset lisét-
tiin vastuuviranomaisiksi oman toimialansa
osalta, yhteistyd aluehallinnon viranomaisten
kesken on jadnyt melko vahidiseksi. Vuoden
2010 alussa voimaan tulleen aluehallintoa
koskevan lainsdddénnén mukaan ELY-
keskusten sek#d aluehallintovirastojen tulee
aluehallintoa koskevissa asioissa toimia yh-
teisty6ssid keskenddn. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista annetun lain mukaan
ELY-keskus osallistuu alueiden kehittdmi-
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sestd annetussa laissa (1651/2009) tarkoitet-
tuun yhteistyohon maakunnan liittojen ja
kuntien kanssa. Maakuntaohjelmissa maa-
hanmuuttoon ja maahanmuuttajien kotoutta-
miseen liittyvdt kysymykset ovat nousseet
entistd enemmaén esille.

Sen liséksi, ettd kunnalla on yleis- ja yh-
teensovittamisvastuu kotouttamisessa, sen on
otettava huomioon my0s alueella asuvan
maahanmuuttajavieston tarpeet peruspalve-
luja jérjestettdessd. Jotta maahanmuuttaja voi
kayttdaa peruspalveluja, hin tarvitsee useim-
miten neuvontaa ja ohjausta, usein myos
tulkkausta ja kielen opetusta sekd muuta tu-
kea arjen ja vapaa-ajantoiminnan helpottami-
seksi ja tydeldmiidn osallistumiseksi. Erityi-
sesti kunnan tulee tukea niiden maahanmuut-
tajien kotoutumista, jotka eivit ole tyomark-
kinoiden kéytettdvissa.

TE-toimiston tehtdvit kohdistuvat tyotto-
maksi  tyonhakijaksi  rekisterdityneeseen
maahanmuuttajaan. Kéaytdnnossi TE-
toimistot ovat kuitenkin huolehtineet asiak-
kaan tarpeista kokonaisvaltaisemmin. Ne
ovat muun muassa ohjanneet lasten pdivi-
hoidossa ja koulutuksessa sekd neuvoneet eri
viranomaisten palveluihin.

Edelld mainittujen vastuualueiden selkeyt-
tdmiseksi paikallistason koordinaatiovastuuta
tulisi edelleen kehittdd ja méiaritd sithen vas-
tuullinen taho kunnissa. Seké kuntia ettd TE-
toimistoja tarvitaan jatkossakin paikallistason
kotouttamistoimijoina. Néiden toimijoiden
vilistd yhteisyotd tulee tiivistdd, vaikka jo
nykyisessd laissa yhteistyovelvollisuus tode-
taankin.

Kotouttamisohjelmat

Tyoministerio teki vuodesta 2000 lihtien
kotouttamislain toimeenpanosta seuranta-
kyselyja kunnille. Kyselyn tavoitteena oli
saada yleistd tietoa kotouttamista edistdvien
toimenpiteiden ja palvelujen tilasta ja kehi-
tyksen suunnasta, toimijoista ja resursseista.
Tuloksia kaytettiin maahanmuuttajien ko-
touttamisen kehittdmisen, suunnittelun ja oh-
jauksen vilineena.

Sisdasiainministerio julkaisi vuonna 2008
Kotouttamislain ~ toimeenpanon  seuranta-
kyselyn tuloksia vuodelta 2006. Kyselyyn
vastasi kaikkiaan 211 kuntaa. Edellisend

vuonna vastanneita kuntia oli 250. Kyselyn
tulokset olivat varsin kattavat. Suomessa
asuvista ulkomaalaisista 92 prosenttia asui
kyselyyn vastanneissa kunnissa ja 90 pro-
senttia ulkomaalaisista asui kunnissa, joissa
on kotouttamisohjelma.

Vastanneista kunnista 82 prosenttia oli laa-
tinut kotouttamisohjelman. Kotouttamisoh-
jelmat laadittiin kyselyn vastausten mukaan
laajassa yhteistyossd eri hallintokuntien ja
tyovoimahallinnon kanssa. Maahanmuuttaji-
en edustajat olivat olleet mukana 43 kunnan
ohjelman laadinnassa. Elinkeinoeldma ei vie-
1 nikynyt kovin vahvasti yhteistyotahona.
Kyselyn perusteella voitiin todeta, ettid kotou-
tumisen edellytyksii tuetaan varsin monipuo-
lisesti Suomen kunnissa. Ohjelmat ja raken-
teet oli luotu, yhteistyd syventynyt yli hallin-
to- ja kuntarajojen, kolmas sektori tullut mu-
kaan, seurantaa ja toimenpidepainotteisuutta
korostettiin.

Valtioneuvoston kotouttamislain toimeen-
panosta antaman selonteon mukaan kotoutu-
mista edistdvit toimet tulee kotouttamisoh-
jelmissa suunnitella niin, ettd toimenpiteista
vastaavilla viranomaisilla on taloudelliset
mahdollisuudet sitoutua kotoutumissuunni-
telmassa sovittujen toimenpiteiden jérjestd-
miseen. Maahanmuuttajat tulee kytked ko-
touttamisohjelmien laadintaan. Tarkedd on
myds, ettd elinkeinoeldmén nikemykset ote-
taan ohjelmassa huomioon. Nidmi tarpeet
nousivat esille myd6s sisdasiainministerion
kuntien kotouttamisohjelmista tekeméssd
selvityksessd. Muutamissa kunnissa, joissa ei
ole varsinaisia maahanmuuttajajirjestdjd, on
ohjelman laatimisprosessin yhteydessi jérjes-
tetty kuulemistilaisuuksia. Muutamissa kun-
nissa on tarjottu mahdollisuus antaa palautet-
ta kotouttamisohjelmasta internetin kautta.
Ohjelmien saatavuus internetissd ja usealla
kielelld on kuitenkin yha heikohkoa.

Eduskunnan selonteosta antamassa kirjel-
missd on nostettu esiin tarve kuntien yhdis-
tymisprosessien yhteydessd laatia uusi ko-
touttamisohjelma, silld eri kunnissa tehdyt
kotouttamisohjelmat eivit ole helposti sovi-
tettavissa yhteen. Eri kuntien toiveet ja tar-
peet on sovitettava yhteen hyvén ja toimivan
kokonaisuuden aikaansaamiseksi. Téllaiseen
tilanteeseen olisi syytd varautua kuntien yh-
distymissuunnitelmissa ja varata toteutuk-
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seen myo0s riittdvdt voimavarat. Sisdasiain-
ministerion vuonna 2008 julkaisemassa kyse-
lyssd ilmeni, ettd ohjelmia onkin piivitetty
muun muassa hallinnollisista muutoksista ja
kuntaliitoksista johtuen.

Seudulliset kotouttamisohjelmat saattaa ol-
la vaikeaa laatia siten, ettd ne sisdltdisivit
kuntia sitovia kirjauksia ja sitoisivat myos
seudullisella tasolla. T&llin voi olla tarkoi-
tuksenmukaista laatia ne kaksiosaisina sisil-
tden yleisen ja kutakin kuntaa koskevan ja ta-
lousarvioon sidotun osion. Ndin on menetelty
esimerkiksi padkaupunkiseudun kuntien aie-
sopimuksissa. Selked ohjelma voi toimia
myd6s viranomaisille, maahanmuuttajille ja
muille kuntalaisille oppaana ja osoittaa miti
oikeuksia ja velvollisuuksia maahanmuutta-
jalla on kunnassa.

Sisdasiainministerion vuonna 2009 tekema4,
30 kunnalle kohdennettu selvitys osoittaa, et-
td kotouttamisohjelmat vaihtelevat sivuméi-
riltddn ja tavoitteiltaan. Selvityksen mukaan
kunnissa mielletidéin varsin kattavasti, ettd ko-
touttamisohjelmalla on merkitystd kunnan
muussa péitoksenteossa. Kotouttamisohjel-
mia ja laadintaprosessia pidetddn péddosin
tarpeellisena, ja sen ndhdddn edistivin maa-
hanmuuttajien tarpeiden huomioimista eri
hallintokuntien palvelutuotannossa. Kehitt4-
mistarpeitakin tuli esille. Ohjelmien piivitys,
voimavarat, yhteistyon ja vastuiden kirjaa-
minen ja erityisryhmien huomioiminen ja
seuranta nousevat keskeisini esille.

Kaikista selvityksessd mukana olleista 30
kunnan kotouttamisohjelmista ei suoranaises-
ti ilmennyt, mikd taho on ohjelman vahvista-
nut. T4lloin ohjelman tosiasiallinen velvoit-
tavuus ja sitoutumisen taso on jai epdselvak-
si. Osa ohjelmista on vahvistettu sosiaalilau-
takunnassa, jolloin muiden hallintokuntien
sitoutuminen voi jaddad episelviksi. Ohjelmi-
en laajuus ja sisdlté vaihtelevat erittdin pal-
jon. Osa ohjelmista on muotoiltu periaatelin-
jauksiksi, jotka sisdltdvit tavoitteita yleiselld
tasolla, mutta eivit konkreettisia toimenpitei-
td. Jotkut ohjelmista ovat my6s luonteeltaan
toimintakertomuksia tai oppaita maahan-
muuttajille. Osa ohjelmista on pyritty sito-
maan kunnan strategiaan ja talousarvioon,
jolloin ne siséltidvit kuntaa velvoittavia ele-
menttejd. Kunnille maksetut valtionosuudet

ja niiden kaytté kunnassa eivét juuri ndy oh-
jelmista.

Selvityksen mukaan useissa kunnissa on
tyoryhmid ja muita yhteisty6elimid, jotka
valmistelevat kotouttamisohjelmaa, koor-
dinoivat maahanmuuttoasioita ja laativat seu-
rantaraportteja. Johdonmukainen kotoutta-
misohjelman toimeenpanon seuranta kuiten-
kin toteutuu harvoin. Olisi tarkedtd, ettd
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen
yhteensovittaminen ja toimivalta osoitettai-
siin kotouttamisohjelmassa selkedsti jollekin
hallintokunnalle, ja samalla vahvistettaisiin
muiden hallintokuntien tehtdvit ja yhteis-
tyGelimet sekd toimeenpanon seuranta.

Hallintovaliokunta katsoi kotouttamisse-
lonteosta antamassaan mietinndssd, ettd ta-
voitteena tulisi olla kotouttamisohjelmien so-
vittaminen osaksi kunnan muuta strategista
suunnittelua. T#ll6in ne voisivat myds entistd
paremmin edistdd hyviin etnisiin suhteisiin ja
kotoutumiseen liittyvien tavoitteiden valta-
virtaistamista.

Hallintovaliokunta katsoi lisiksi, ettd kun-
tien laatimissa kotouttamisohjelmissa tulisi
jatkossa ottaa nykyistd paremmin huomioon
lasten, nuorten, kotona olevien puolisoiden
sekd vanhuksien tarpeet. Olisi my0s tédrkeds,
ettd kunnat sisdllyttdisivit maahanmuuttaja-
vanhempien vertaistukiryhmét kotouttamis-
ohjelmiinsa ja suunnittelisivat ohjelmien to-
teuttamisen yhdessd ndiden ryhmien kanssa.
Valiokunta katsoi my6s tirke#ksi harkita, tu-
lisiko kotouttamislaissa sé#tdad nykyistd yksi-
tyiskohtaisemmin niistd kotoutumista edist-
vistd toimenpiteistd, joita ohjelmiin tulisi si-
sillyttda.

Sisdasiainministerion selvityksen mukaan
mainittujen ryhmien huomioiminen ei toteu-
du tyydyttavilla tasolla kaikissa kotouttamis-
ohjelmissa. Kunnassa asuvien maahanmuut-
tajien tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
kotouttamisohjelmaan laatimisprosessissa tu-
lisi pyrkid turvaamaan. My&s vammaisyleis-
sopimuksesta johdettavissa olevat velvoitteet
ja vihemmistot vdhemmistossd tulisi ottaa
huomioon. Vastauksista oli padteltdvissa, ettd
kunnat ovat kohtuullisen hyvin kirjanneet oh-
jelmiin konkreettisia toimenpiteitd etnisten
suhteiden edistimiseksi, mutta niilld ei ole
vastaavaa merkitystd, jos ne eivit ole ajan ta-
salla. Pdivityksen yhteydessd tai erillisissé
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seurantaraporteissa olisi hyodyllistd ottaa
kantaa my0s toimenpiteiden toteutukseen.

ELY-keskukset hyvéksyvit kunnan esittd-
min ohjelman valtion korvausten maksun
mahdollistavaksi asiakirjaksi. Tamin hetki-
sen tilanteen mukaan alle puolet kunnista on
tehnyt kotouttamisohjelman ja sopimuksen
ELY-keskuksen kanssa pakolaisten vastaan-
otosta. Sisdasiainministerion kohdennetun
selvityksen perusteella on pédteltivissd, ettd
kunnat laativat kotouttamisohjelmia. Niiden
paivitysvilit ldhenevit kuitenkin pisimmil-
ladn kymmenté vuotta. My6s noin viisi vuot-
ta vanhoja ohjelmia 16ytyy runsaasti. Hallin-
tovaliokunta piti tirke#dnd, ettd samalla kun
kunnille maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimisestd maksettavaa korvausta noste-
taan, kotouttamisohjelmien laatiminen sdédde-
tddn nykyistd selkeimmin kuntien velvolli-
suudeksi.

Kuntaviranomaisten yhteistyén ja vastui-
den kirjaamista kotouttamisohjelmiin on syy-
td kehittdd. Sosiaalitoimi, terveystoimi, ope-
tustoimi ja tyohallinto mainitaan useimmin
kotouttamisohjelman yhteisty6tahoina. Kun-
nissa on erinimisid tydryhmii ja toimikuntia,
jotka valmistelevat ohjelmaa, sovittavat yh-
teen maahanmuuttoasioita ja esimerkiksi laa-
tivat seurantaraportteja. Seudullisia tyoryh-
mid on myds muutamissa kunnissa. Tyoryh-
mien roolia ei kuitenkaan aina ole vahvistet-
tu.

Kotoutumissuunnitelmat

Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
meistddn silloin, kun asiakas on ollut ty&tto-
mini tai saanut toimeentulotukea yhdenjak-
soisesti kaksi kuukautta tai kun suunnitelman
laatimispyynnostd on kulunut kaksi kuukaut-
ta. Maahanmuuttaja tulee pyrkid ohjaamaan
kotoutumista edistdvddn ja tukevaan toimen-
piteeseen kuukauden kuluessa suunnitelman
laatimisesta. ELY-keskuksilta saadun selvi-
tyksen mukaan koko maassa tavallinen odo-
tusaika kotoutumissuunnitelman laatimisesta
kotoutumiskoulutukseen pddsyyn on kuiten-
kin 3—5 kuukautta.

Hallintovaliokunta katsoi selonteosta an-
tamassaan mietinnossi, ettd kotoutumissuun-
nitelmien laatimista tulee voida jatkossa no-
peuttaa ja ettd maahanmuuttaja tulee ohjata

kotoutumista edistdvddn toimenpiteeseen
mahdollisimman pian suunnitelman laatimi-
sesta. Kotouttamissuunnitelmien laatimisen
nopeuttamiseen tarvitaan lainsdddannollisten
toimenpiteiden ohella lisdd henkil6stévoima-
varoja TE-toimistoihin sekd kuntiin.

Hallintovaliokunta piti myds tdrkedn, ettd
kotoutumissuunnitelma laaditaan yhteistyos-
sd eri viranomaisten ja jokaisen maahan-
muuttajan itsensd kanssa. Kotoutumissuunni-
telman tulee myos soveltuvin osin sitoa vi-
ranomaisia ja sen on oltava realistinen, mutta
tavoitehakuinen. Silloin se konkretisoituu
my0s maahanmuuttajan ndkokulmasta. On
tiarkedd, ettd esimerkiksi yldasteikdisend tai
vanhempana maahan tulleille lapsille ja nuo-
rille tehdddn aina yksilollinen kotoutumis-
suunnitelma, jonka avulla turvataan kotou-
tumista edistdvdn koulutuksen ja muiden
palvelujen jatkuvuus. Yksil6llinen kotoutu-
missuunnitelma voisi siséltdd paitsi perus-
opintoja ja ammatillisia opintoja myds lukio-
opintoja, korkeakoulututkintoon johtavaa
koulutusta sekd tdydennyskoulutusta ja jat-
kokoulutusta.

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma
laadittiin vuonna 2008 julkaistun selvityksen
perusteella 16 prosentissa vastanneista kun-
nista alle kuukaudessa. Kotoutumissuunni-
telmien laadinnan ongelmista tirkeimpind
mainittiin tuolloin puutteelliset henkildsto-
resurssit ja asiakkaille tarjottavien toimenpi-
teiden saatavuus. Namé ongelmat olivat jon-
kin verran vihentyneet edellisvuoteen verrat-
tuna.

Vuonna 2009 TE-toimistoissa laadittiin yh-
teensd 6 270 uutta kotoutumissuunnitelmaa.
Vuonna 2008 vastaava méadrd oli 5 277.

Sisdasiainministerion  kotoutumissuunni-
telmista vuonna 2009 laatiman selvityksen
perusteella kaikissa kunnissa ei laadita ko-
toutumissuunnitelman  nimelld  kulkevia
suunnitelmia, vaan maahanmuuttajien tarpeet
pyritddn kartoittamaan ja turvaamaan erilai-
silla asiakas- tai sosiaalityon asiakassuunni-
telmilla sekd henkil6kohtaisilla varhaiskasva-
tus- ja opetussuunnitelmilla. Muutamista vas-
tauksista oli paiteltdvissd, ettd kunnissa kat-
sotaan voitavan turvata kotoutumissuunni-
telman tavoitteet ilman erillisid suunnitelmia
joustavalla viranomaisyhteistyoll.
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Kotoutumissuunnitelmia laativista kunnista
puolet ilmoitti laativansa suunnitelmia 1—2
kuukauden sisdlld maahanmuuttajan kuntaan
tulosta. Suunnitelmien seuranta on vastausten
perusteella suuremmissa kaupungeissa suun-
nitelmallisempaa. My®0s tarkistukset tapahtu-
nevat useammin. Yhteistyon voi tulosten pe-
rusteella arvioida toimivan kunnan eri hallin-
tokuntien ja TE-toimiston kanssa kotoutu-
missuunnitelman laadinnassa ja seurannassa.
Vastauksista nousi kuitenkin esiin, ettd vaik-
ka tieto suunnitelman laatimisesta on periaat-
teessa kaikilla, ongelmana on, ettd kaikilla
tyOntekijoilld ei ole riittdvasti tietoa maa-
hanmuuttajien oikeudesta kotoutumissuunni-
telmiin. Kdytinnot kunnissa kuitenkin vaih-
televat suuresti

Kuntien laatimien suunnitelmien yhteenso-
vitustarve korostuu suuremmissa kunnissa.
Pienissd kunnissa viranomaisten yhteistyo on
usein epamuodollista ja helpompi kdytinnos-
sd toteuttaa. Selvityksen mukaan tietojérjes-
telmien yhteensovitustarve on kunnissa tie-
dostettu ja kdytdnnon tasolla pyritddn eri
kunnallisten viranomaisten laatimien suunni-
telmien yhteensovittamiseen.

Kunnissa tehdddn selvityksen mukaan
myds varsin kattavasti suunnitelmia haavoit-
tuville henkiléryhmille. Lasten ja nuorten
osalta kyse on useimmiten henkilokohtaisista
varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmista.
Vaikka vanhuksille ei kaikissa kunnissa teh-
tdisi suunnitelmia, on vastauksista péitelts-
vissd, ettd vanhustydssd tehdddn kdytdnnossi

suunnitelmallista  yhteistyotd  esimerkiksi
kolmannen sektorin kanssa.
Kotoutumissuunnitelmien  kehittdmistar-

peet liittyvit erityisesti toimenpiteiden toimi-
vuuteen, yhteensovittamiseen, suunnitelmal-
lisuuteen ja seurantaan. Lisdksi olisi tarpeen
tdsmentdd ja yhdenmukaistaa suunnitelmissa
kaytettyd kisitteistod. Yksiselitteiset kisitteet
auttaisivat myods maahanmuuttajaa tulkitse-
maan suunnitelman tavoitteita ja sisdltod.
Kotoutumissuunnitelmien laadinnan aikarajat
edistdvit osaltaan yhdenvertaisuuden toteu-
tumista kotoutumisprosessissa. Suunnitelmi-
en pdivitystd ja seurantaa on mahdollista yh-
denmukaistaa. Kotoutumissuunnitelmien
laadinnasta vastaava henkilostd tarvitsee
sdadnnollistd koulutusta ja hyvid kaytiantoja

suunnitelmien tavoitteista, sisdlloistd ja tyo-
menetelmisti.

Joulukuussa 2009 aikaansaatiin aiesopimus
Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien
sekd valtion osapuolten (sisdasiainministerio,
tyo- ja elinkeinoministeri6 ja opetus- ja kult-
tuuriministerié) kesken maahanmuuttajien
kotoutumisen ja tyollistymisen tehostamisek-
si. Sopimus kattaa vuodet 2010—2012. Aie-
sopimukseen toteutukseen varatuista madri-
rahoista (vuosittain valtio ja kunnat yhteensi
noin 4 miljoonaa euroa) on vuonna 2010
osoitettu padkaupunkiseudun kuntien TE-
toimistojen maahanmuuttajapalveluihin yh-
teensd 40 henkil6tyovuotta. Liséresurssien
odotetaan tehostavan maahanmuuttajien al-
kuvaiheen ohjausta ja neuvontaa sekd no-
peuttavan kotoutumissuunnitelman ja kieli-
ja muiden koulutustoimenpiteiden piiriin
padsyd. Myds koulutus- ja muiden toimenpi-
teiden vilisten odotusaikojen odotetaan lyhe-
nevén niin, ettd koulutus toteutuisi jatkumona
ilman pitki# odotusaikoja.

Aiesopimuksen toimeenpano on vasta al-
kuvaiheessa, mutta alustavat kokemukset
ovat olleet myonteiset. Kuntien ja TE-
toimistojen asiakasldhtdisten prosessien ai-
kaansaaminen maahanmuuttajien kotoutumi-
sen ja tyollistymisen edistdmiseksi on arvioi-
tu merkittivad lisdarvoa tuovaksi. Aikaisem-
paa paremmat asiakaspalveluresurssit TE-
toimistoissa ovat tuoneet laadullista lisdaikaa
maahanmuuttaja-asiakkaan  palvelutilantei-
siin. Haasteelliseksi on kuitenkin koettu kie-
li- ja muun koulutusresurssin riittdvyys, miki
vaikuttaa  keskeisesti =~ maahanmuuttaja-
asiakkaan eri toimenpiteisiin pddsyn odo-
tusaikoihin. Asiakaspalveluresurssien ja kdy-
tettdvissd olevien koulutustoimenpiteiden tu-
lee olla tasapainossa, jotta odotusaikoja voi-
daan kaytdnnossd lyhentdd ja koulutustoi-
menpiteisiin myos paasta.

Kotoutumissuunnitelmat on laadittu voi-
massaolevan lain mukaisesti kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Menettely ei tdysin tue 1&h-
tokohtaa maahanmuuttajan yksilollisten tar-
peiden huomioimisesta kotoutumis- ja tyol-
listymistoimia suunniteltaessa. On maahan-
muuttajia, joilla tydmarkkinoille padsyn edel-
lytykset ovat muita paremmat, jolloin kotou-
tumissuunnitelman mukaisten palveluiden ja
toimenpiteiden piirissd oloaika voi olla kol-
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mea vuotta huomattavastikin vahdisempaa.
Toisaalta taas maahanmuuttajista osa on ko-
toutumisen ja tyollistymisen nidkokulmasta
muita heikommassa asemassa ja tarvitsee in-
tensiivisempdd ja pitkdjanteisempédd ohjausta
ja toimenpiteitd kotoutuakseen suomalaiseen
yhteiskuntaan. Toisaalta osa ei ehkd vam-
mansa tai ikéinsd johdosta pysty tyollisty-
madn tyomarkkinoille pysyvisti lainkaan
Myos perheiden kotoutumissuunnitelmiin ja
perheenjdsenten  yksilollisten kotoutumis-
suunnitelmien laadintaan ja toteutukseen tuli-
si kunnissa kiinnittd4 erityistd huomiota, jotta
kotoutumisen samatahtisuus myds perheen
sisdlld toteutuisi. Vailla huoltajaa maahan
saapuneiden kansainvilistd suojelua saanei-
den nuorten kotoutuminen ja kielen oppimi-
nen on saatava eteneméién suunnitelmallisesti
ja tarvittaessa viranomaisten monialaisena
yhteisty6nd niin, ettd nuoren mahdollinen
syrjaytymisriski viltetddn.

Kotouttamisjarjestelmaa tulisi kehittdd niin,
ettd jarjestelméssd voitaisiin nykyistd pa-
remmin ja joustavammin ottaa huomioon
maahanmuuttajan eldméintilanne ja voimava-
rat. Suunnitelmien péivitykseen ja seurantaan
on myds panostettava. Kotoutumissuunni-
telma voitaisiin laatia alkuvaiheessa vuodeksi
kerrallaan, jonka aikana maahanmuuttajan
tarve kotoutumista ja tyollistymistd tukeville
lisdtoimenpiteille voitaisiin arvioida uudel-
leen.

Kotoutumistuki

Kotoutumistukea on pidetty varsin jousta-
vana ja hyvéni tuen muotona. Tyo- ja elin-
keinoministerio ja Kansaneldkelaitos ovat
kuitenkin ehdottaneet, ettd tyottomille tyon-
hakijalle maksettavasta kotoutumistuesta tu-
lisi luopua ja sen sijaan maahanmuuttajille
maksettaisiin tyomarkkinatukea. Ehdotusta
on perusteltu silld, ettd muutos selkeyttdisi
tySttomyysturvan toimeenpanoa, kun yksi
pieni erillisetuus poistuisi jarjestelmésta.

Toimeentulotuen jirjestelyn pohdinnoissa
on useissa yhteyksissd tehty esityksid toi-
meentulotuen myontdmisen tai maksatuksen
siirtdmiseksi Kansaneldkelaitokselle. Esilld
on monia ja vaikutuksiltaan vaihtelevia mal-
leja. Téllainen ratkaisu saattaa merkitd sitd,
ettd maahanmuuttajan asemaa koskevaan

paitoksentekoon tulee yksi uusi toimija niis-
sd tilanteissa, joissa maahanmuuttajan kotou-
tumisen vastuu on kunnalla ja kunta huolehtii
kotoutumista edistivistd ja tukevista toimen-
piteistd ja palveluista. Tamid ei valttimatta
selkeyttdisi maahanmuuttajan asemaa ja hel-
pottaisi tilannetta, jossa kunta on erityisesti
vastuussa maahanmuuttajan kotoutumisoh-
jelman laatimisesta ja toimeenpanosta.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutus

Valtioneuvoston kotouttamisselonteossa on
todettu tavoitteena olevan, ettd kaikille kieli-
ja perehdyttdmiskoulutuksen tarpeessa ole-
ville Suomessa asuville maahanmuuttajille,
joiden oleskelun Suomessa voidaan arvioida
kestdvidn vihintddn vuoden, voidaan oleske-
luluvan perusteesta riippumatta tarjota koulu-
tusta. Koulutukseen osallistumisesta voitai-
siin perid maksu, jos maahantulon peruste on
opiskelu, tyd tai yrittiminen ja se maahan-
muuttajan taloudellinen asema huomioon ot-
taen olisi kohtuullista. Ty6nantaja osallistuisi
ehdotuksen mukaan osaltaan tyon perusteella
Suomeen muuttaneiden kielikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin.

Hallintovaliokunta piti erityisen tdrkedna,
ettd kotoutumiskoulutukseen padsy on mah-
dollisimman nopeaa heti Suomeen tulon jil-
keen, eikd maahanmuuttajien tarvitse odottaa
koulutukseen p#dsyéd niin pitkdan kuin nykyi-
sin. Tdmé&n vuoksi TE-toimistoissa tulee olla
riittdvasti  henkil6itd ohjaamassa maahan-
muuttajia heti alkuvaiheessa sopivaan koulu-
tukseen. Myds koulutusta on oltava riittédvis-
ti.

Maahanmuuttajien méirin kasvaessa haas-
teeksi on muodostunut kieli- ja kotoutumis-
koulutuksen riittavyys. Ty6voimapoliittisena
aikuiskoulutuksena jirjestetty kotoutumis-
koulutus ei ole riittdnyt, eikéd tulevaisuudes-
sakaan riitd vastaamaan muodoltaan ja mai-
raltddn kaikkeen kieli- ja kotoutumiskoulu-
tuksen tarpeeseen. Maahanmuuttajien kotou-
tumisen ja tyollistymisen kannalta ehdoton
edellytys on suomen tai ruotsin kielen riittava
hallinta sekd yhteiskunnan ja tydeldmén tun-
temus.

Maahanmuuttajien kielitaidon edistiminen
ja muiden kotoutumisen kannalta keskeisten
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tietojen ja taitojen saavuttaminen edellyttévit
koulutusta sekd muita toimenpiteité ja palve-
luita, jotka vastaavat maahanmuuttajien eri-
laisiin tarpeisiin. Erityisen tidrkedd on tyo-
eldamdvalmiuksien vahvistaminen ja niiden
ylldpito. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen lisdksi maahanmuuttajien omaehtoinen
koulutus ja muut toimenpiteet ja palvelut
tdydentdvdat maahanmuuttajien mahdolli-
suuksia hankkia riittdvd suomen tai ruotsin
kielen taito ja muita kotoutumisen ja tyollis-
tymisen kannalta keskeisid valmiuksia. Osal-
listuminen kotoutumista ja tydllistymistd tu-
kevaan koulutukseen tai muuhun aktiiviseen
toimintaan turvaamalla taloudelliset edelly-
tykset tulisi olla mahdollista riippumatta sii-
td, osallistuuko maahanmuuttaja ty6voimapo-
liittiseen aikuiskoulutukseen vai omaehtoi-
seen koulutukseen tai muuhun kotoutumista
ja tyollistymistd edistdvddn toimintaan.

Luku- ja kirjoitustaidon opetusta on jérjes-
tetty viime vuosina pédasiassa kotouttamis-
lain mukaisesti tyovoimapoliittisena koulu-
tuksena, jolloin sen hankinnasta ovat vastan-
neet tyo- ja elinkeinokeskukset. Mahdolli-
suus koulutukseen on tdlld hetkelld kaikilla
maahanmuuttajilla, jotka rekister6ityvat TE-
toimistoon ty6ttomaiksi tyonhakijaksi ja joilla
on oikeus kotouttamissuunnitelmaan ja sen
mukaisiin palveluihin.

Maahanmuuttajille kohdennettuun tydvoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja maa-
hanmuuttajien omaehtoiseen koulutukseen
sekd omaehtoisen koulutuksen rinnastami-
seen liittyy Suomen Kulttuurirahaston Jyvés-
kyldn yliopistolta tilaaman selvityksen mu-
kaan monia kehittdmistarpeita. Esimerkiksi
koulutuksen sisdllossd ja jarjestimisessd ei
oteta riittdvasti huomioon maahanmuuttajien
erilaisia taustoja ja lahtokohtia (Kielikoulutus
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksessa,
Jyviskyldn yliopisto, Soveltavan kielentut-
kimuksen keskus, 2009).

Ty6- ja elinkeinoministerion tyévoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta antaman oh-
jeen mukaan opiskelijatyopaivilld tarkoite-
taan seitsemin tunnin mittaista opiskelujak-
soa. Tadma ei edellytd, ettd piivittdinen tyos-
kentely kestédd aina seitsemin tuntia, vaikka-
kin t4td pidetddn yleisend lahtokohtana kou-
lutuksia suunniteltaessa. Ohjeen mukaan
tyovoimakoulutusta voidaan perustellusta

syystd toteuttaa myo0s siten, ettd esimerkiksi
iltaopiskeluna tyoskennellddn péivittdin nelja
tuntia. Ké#ytinnossd maahanmuuttajakoulu-
tusta ei kuitenkaan hankita riittdvin moni-
muotoisena vastaamaan maahanmuuttajien
erilaisiin tarpeisiin. Etenkin erityistukea tar-
vitsevien maahanmuuttajien ja monilapsisten
perheiden ditien voi olla tosiasiallisesti mah-
dotonta osallistua seitsemin tuntia paivissi
kestdviddn tyovoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena annettavaan koulutukseen.

Kotoutumiskoulutuksen seurannan ja vai-
kuttavuuden arvioinnin kannalta myd&s kotou-
tumiskoulutuksen seurantajirjestelmé vaatisi
kehittdmistd. Koulutuksen arvioinnin ja ke-
hittimisen kannalta on erittidin haasteellista,
ettd koulutuksen vaikuttavuudesta ei ole ny-
kyisin riittavésti tietoa saatavilla.

Rinnastaminen lisdd maahanmuuttajien
mahdollisuuksia osallistua kotoutumista edis-
tavdan koulutukseen ja muihin toimenpitei-
siin. Omacehtoisella koulutuksella voidaan
parantaa kotoutujien yksilolliset tarpeet ja
voimavarat huomioonottavaa koulutustarjon-
taa. Myo0s paikkakunnilla, joilla maahan-
muuttajien pienestd madrista johtuen on ollut
vaikeuksia hankkia kotoutumiskoulutusta
tyévoimapoliittisena koulutuksena, on kotou-
tujia voitu ohjata muutoin alueella toteutetta-
viin heille soveltuviin koulutuksiin. Rinnas-
teisen koulutuksen suosio on lisdéntynyt
vuosi vuodelta. Vuonna 2007 rinnasteiseen
koulutukseen osallistui noin 5 000 maahan-
muuttajaa. Erityisen voimakkaasti rinnastei-
sen koulutuksen tarjonta on kasvanut pii-
kaupunkiseudulla.

Omaehtoisen koulutuksen rinnastamisen
midrdn kasvun myotd on kuitenkin syntynyt
lahinni koulutukseen ohjaamiseen ja sen seu-
rantaan liittyvid ongelmia TE-toimistoissa.
Kotoutumisprosessin etenemistd saattaa olla
vaikea seurata, kun koulutuksen siséllostd ja
tavoitteista ei ole tarkkaa tietoa. T#lld hetkel-
14 ei ole olemassa opiskelijapalautejérjestel-
maid, jonka kautta voitaisiin saada palautetta
omacehtoisessa rinnasteisessa koulutuksessa
opiskelevilta. Erityisesti kotoutumiskoulu-
tukselle asetettuja tavoitteita ei kyetd seu-
raamaan omaehtoisessa koulutuksessa. Esi-
merkiksi vapaan sivistystyon opinnoissa ei
ole henkil6pohjaista seurantaa. Omaehtoises-
sa koulutuksessa on kotoutumistoimenpitei-
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den piiriin kuuluvien maahanmuuttajien li-
siksi myods muita maahanmuuttajataustaisia
opiskelijoita. Nykyiset tilastointikdytdnnét ja
seurantajirjestelmit eivit mahdollista kotou-
tujien erillistd seurantaa. Kotoutumistuen
piirissd olevien seurantavastuu sdilyy rinnas-
tamispédtoksen tehneelld TE-toimistolla.

Omacehtoisen koulutuksen tavoitteet mié-
rittyvat kunkin koulumuodon mukaan. Ko-
toutumiskoulutukseen liittyvit tydeldmaétaito-
jen osaamisen kehittymiseen liittyvit sisallot
eivit aina sisdlly ndihin koulutuksiin. Siksi
rinnasteiseen tai muuhun omaehtoiseen kou-
lutukseen osallistuvien ammatillisen osaami-
sen kartoittaminen, ammatillisen kehittymi-
sen suunnitelmien teko tai ty6llistymisen tu-
keminen jd4 usein huomiotta.

Kotouttamislain mukaiset rinnastamispéa-
tokset on tehtdvé ennen koulutuksen alkamis-
ta. Jos koulutus on aloitettu ennen rinnasta-
mispéddtoksen tekemistd (esimerkiksi maa-
hanmuuttaja aloittaa suomen kielen opiske-
lun odottaessaan oleskelulupaa), opiskelua ei
voida rinnastaa, koska siitd ei ole sovittu etu-
kdteen. Rinnastamisen osalta erityisen huo-
nossa asemassa ovat ne 16-vuotiaat nuoret
maahanmuuttajat, jotka aloittavat peruskou-
luopinnot aikuislukiossa 16-vuotiaana. Hei-
dén opintojaan ei 17 vuoden tdyttdmisen jal-
keen rinnasteta, koska he ovat jo aloittaneet
opiskelun ja siitd ei ole voitu sopia etukéteen.
Némai nuoret jadviat myos ilman opintotukea,
koska peruskoulun suorittaminen ei oikeuta
opintotukeen.

Kotouttamislaissa ei ole sddnnoksié rinnas-
tettavan koulutuksen vahimméistuntiméiris-
td. Asiasta ei myoskéddn ole valtakunnallisia
ohjeita. Téstd johtuen alueelliset erot rinnas-
tamiskdytdnnoissd ovat suuria ja asettavat
maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan eri
puolilla Suomea. Pidkaupunkiseudulla on
linjattu rinnastamisen edellytykseksi véhin-
tddn 20 tuntia viikossa tapahtuva opiskelu,
mutta valtakunnallisesti vaihteluvéli hyvak-
sytyn tuntimddrén osalta vaihtelee 10 tunnis-
ta ylospdin.

My6s maahanmuuttajien rinnasteisen kou-
lutuksen seurantaan liittyy ongelmia. TE-
toimistoja on aiemmin ohjeistettu, ettd use-
amman vuoden kestdvissd koulutuksissa on
mahdollista tehdd rinnastamispditos luku-
vuodeksi kerrallaan, jolloin TE-toimisto voi

asiasta erikseen sovittaessa edellyttdd opiske-
lijalta selvitystd opintojen etenemisestd esi-
merkiksi lukuvuoden pédttyessd. Jos kiy il-
mi, ettd opinnot eivit ole edenneet riittivisti,
eikd hakijalla ole esittdd tdhdn hyvaksyttavaa
syytd, TE-toimisto voi olla tekeméttd uutta
rinnastamispddtostd seuraavalle vuodelle.
Ohjeistuksen taustalla on ollut se, ettd ko-
touttamislaki ei tarjoa keinoja keskeyttéd rin-
nasteista koulutusta opiskelijan laiminlyon-
tien tai poissaolojen vuoksi.

Kuntaan osoittaminen ja kunnille maksetta-
vat korvaukset

Nykyinen valtion korvausjirjestelmd mah-
dollistaa korvausten maksun my6s niille
kunnille, joilla esimerkiksi ei ole vastaanot-
tosopimusta ELY-keskuksen kanssa eikd
edes hyviksyttyd kotouttamisohjelmaa. Tél-
16in on vaikeaa arvioida, milld toimenpiteilld
ja voimavaroilla kunta jarjestdd kotouttamis-
palveluita. Pakolaisten kuntasijoitusten toi-
mivuuden ja pitkdjinteisesti toteutetun ko-
touttamisen turvaamiseksi tulisi kuntakorva-
usten saamisen edellytykseksi asettaa se, ettid
kunnalla on kotouttamisohjelman ohella
myds voimassaoleva vastaanottosopimus.
Usein vasta konkreettinen vastaanottoa kos-
keva sopimus kdynnistdd kotoutumista edis-
tdvien toimenpiteiden suunnittelun.

Kunnalle sopimuksen tekeminen kansain-
vilistd suojelua saavien ja erdiden muiden
henkildiden kuntaan osoittamisesta on va-
paaehtoista. Sopimuksen tarkoituksena on
kuntaan muuttavien kotouttamisen kaynnis-
tdiminen heti kuntaan muuton alkuvaiheessa,
ja toimenpiteiden riittdvin m#drdn ja jatku-
vuuden varmistaminen. Kuntien ja ELY-
keskusten kuntiin osoittamista koskevissa
sopimuksissa ei aina vahvisteta selkedsti si-
joitettavien mdidrdd ja aikatauluja, jolloin
kaytdnnossd sopimuksista huolimatta ELY-
keskuksilla ei ole kuntaan osoittamiseen
mahdollisuuksia. Viime vuosina tilanne pa-
kolaisten kuntaan osoittamisessa on vaikeu-
tunut. Sopimuksiin ei aina ole sitouduttu riit-
tavisti kdytdnnon tasolla. Osa kunnista toimii
kuitenkin hyvin joustavasti.

Ottaessaan vastaan kiintiopakolaisia ja
oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita
kunnat joutuvat varautumaan myos mahdol-
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listen perheenjdsenten tuloon kuntaan. Sen
vuoksi kunnat laskevat vastaanottokiintioon-
sd kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saanei-
den turvapaikanhakijoiden ohella usein my6s
heiddn my6hemmin maahan saapuvat per-
heenjdsenensd, jotka ovat saaneet oleskelulu-
van ulkomaalaislain (301/2004) 114 §:n pe-
rusteella. My®6s itsendisesti kuntaan muutta-
neet oleskeluluvan saaneet turvapaikanhaki-
jat vaikuttavat vastaanottokiintién suuruu-
teen. Itsendinen muutto kohdistuu erityisesti
padkaupunkiseudulle ja muihin suuriin kau-
punkeihin. Muuttoliikkeen virtaa on mahdol-
lista suunnata pois keskuksista panostamalla
maahanmuuttajien ty6llisyyden parantami-
seen ensimmadisessd asuinkunnassa. Sisdiseen
muuttoliikkeeseen voidaan vaikuttaa myos
houkuttelemalla kaupunkeja ymparoivid kun-
tia yhdessd tai seudulliselta pohjalta pako-
laisten vastaanottoon ja kotouttamiseen. Pal-
veluita seutukunnallisesti tai muuta kuntien
vilistd yhteistyotd kehittimilld ja jérjestd-
milld voitaisiin turvata sekd asunnot ettd
myds usein pieniltd paikkakunnilta puuttuvi-
en erikoistuneiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden tarjonta.

Toisaalta kuntaan voi muuttaa, ja kdytdn-
nossid muuttaa, itsendisesti tai omaehtoisesti
vastaanottokeskusten tukemana kansainvilis-
td suojelua saavia henkil6itd. Tama on koros-
tunut viime aikoina, kun kuntiin sijoittamisen
mahdollistavia sopimuksia ei ole ollut riitté-
visti. Kuntien mukaan omaehtoinen muutto
ja vastaanottokeskusten tukema muutto ilman
sopimusta kunnan kanssa saattaa aiheuttaa
ongelmia esimerkiksi asumis- ja muiden pal-
velujen jdrjestamisessd. Erityisen haastava ti-
lanne on padkaupunkiseudulla, vastaanotto-
keskuspaikkakunnilla ja suurissa kaupun-
geissa. Pakolaisten suunnitelmallinen sijoit-
taminen ei siis useinkaan nykyisin toteudu.
Siitd huolimatta kotoutumista edistivid toi-
mia olisi saatava jdrjestetyksi kunnissa. Jos
kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ei kyetd
jarjestdmidn, jaavat kansainvilistd suojelua
saavat ja erddt muut henkil6t itselleen vie-
raassa toimintaympdaristossd helposti ulko-
puolisiksi ja syrjdytymisvaaraan. Jérjestel-
mén pitdisi siis varmistaa jokaiselle, joka ei
itse kykene olosuhteitaan jirjestimiin, sijoi-
tuspaikka kunnassa. Sisdasiainministerid on
vahvistanut 30 pidivand kesidkuuta 2010 oh-

jeen ELY-keskuksille pakolaisten kuntiin
osoittamista koskevaksi valtakunnalliseksi
strategiaksi. Ohjeessa on asetettu kuntiin
osoittamisessa etusijalle kiintipakolaiset,
koska he saapuvat suoraan ldht6alueilta
Suomeen.

Padsaantoisesti ELY-keskuksen neuvotte-
lema sijoittuminen kuntaan on edellytys pa-
kolaiselle ja oleskeluluvan saaneelle turva-
paikanhakijalle asunnon saamiseksi ja kotou-
tumisen alkuun péddsemiseksi. Vastaanotto-
keskukset ovat kuitenkin joutuneet sijoitus-
paikkojen puuttuessa kdynnistiméin omaeh-
toisen muuton tuen niille henkiléille, joille ei
kuntaan osoitusta kyetd ilmoittamaan. Vas-
taanottokeskus voi tukea asiakasta omaehtoi-
sessa muutossa muun muassa auttamalla
asunnon, tyopaikan tai opiskelupaikan haus-
sa, ja tarvittaessa tukemalla muuttoa takuu-
vuokran maksusitoumuksella.

Itsendisesti tai omaehtoisesti muuttava
henkild vastaa itse muuton vaatimista talou-
dellisista voimavaroista. Kéytinnossd itse-
ndisesti muuttava henkilé muuttaa ystidvien
tai sukulaisten luokse. Muuton jérjestelyt
vaativat henkiloiltd sekd kédytdnnon tietoja et-
td taloudellista resurssia. Vastaanottokeskuk-
set antavat tukea ja neuvoja. Hallituksen esi-
tyksessd laiksi kansainvilistd suojelua hake-
van vastaanotosta sidddetddn vastaanottokes-
kusten tehtdvistd kansainvélistd suojelua ha-
kevien vastaanotossa. Téamé hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle samanai-
kaisesti timén esityksen kanssa.

Omachtoiset ja itsendiset muutot kohdistu-
vat usein suuriin kaupunkeihin tai vastaanot-
tokeskuspaikkakunnalle, jolloin paikkakun-
nalla voi pakolaisten ja oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden mé&&rd nousta
nopeasti. Valtion korvauksin ja ohjaavin toi-
menpitein tulisi tukea kuntia ja ehkdistd koh-
tuuttomien tilanteiden syntyminen kunnissa.
Sisdasiainministerion edelld mainitussa oh-
jeessa periaatteena on omachtoisen muuton
tukeminen ensisijaisesti muulle kuin vas-
taanottokeskuspaikkakunnalle. Kunnilla ei
aina ole ajantasaista tietoa médristd, eivitka
kunnat aina pysty ennakoimaan kotouttami-
seen tarvittavien voimavarojen méadrdd. Kun-
tien on tirked saada tietoa alueelleen muutta-
vista ja valtion korvausten piiriin kuuluvista
henkil6isti, jotta kunta osaa mitoittaa voima-
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varat palvelujen tarpeeseen, ja hakea valtiolta
niitd korvauksia, joihin kunta on oikeutettu.
Konkreettisen tiedon saaminen ja vilittimi-
nen eri toimijoiden kesken on tirkeda.

ELY-keskukset ovat tiedon koordinoijina
ja vilittdjind keskeisessd asemassa. ELY-
keskusten tulee kuntapaikkatavoitteeseen
paidstikseen ylldpitdd jatkuvaa ja tiivistd yh-
teistyotd alueensa kuntien kanssa ja varautua
alueelle muuttavien kansainvilistd suojelua
saavien ja erdiden muiden henkildiden vas-
taanottoon ja kotouttamiseen. ELY-keskusten
tulisi arvioida yhteistydssd kuntien, vastaan-
ottokeskusten ja  Maahanmuuttoviraston
kanssa kunkin vuoden aikana kuntaan muut-
tavien kansainvilistd suojelua saavien ja
erdiden muiden henkildiden ennakoitavissa
olevat mairit, kotoutumistarpeet ja mahdol-
lisuudet jarjestdd kotouttamista tukevat toi-
menpiteet ja tyollistyminen paikallistasolla.
ELY-keskusten tulee myos tarkoin seurata
alueensa kuntien tilannetta ja oleskeluluvan
saaneiden sijoittumista ja madrdi alueellaan.

Neuvotteluyhteyttd kuntien luottamushen-
kil6ihin ja viranomaisiin kuntapaikkojen tur-
vaamiseksi tulisi ELY-keskuksissa tiivistéd,
jotta pakolaisia vastaanottaville kunnille voi-
taisiin tarjota riittdvisti tukea vastaanoton ja
kotouttamisen jdrjestelyihin paikallisella ta-
solla. My0s paikallistason toimijoiden véli-
nen yhteisty6 (viranomaiset, jarjestdt) on tér-
kedd. Paikallisissa tilaisuuksissa voidaan ja-
kaa tietoa maahanmuutosta, pakolaisten vas-
taanotosta ja kotouttamisesta kuntien viran-
omaisille, luottamushenkildille ja kansalaisil-
le.

Kunnat katsovat, ettd pakolaisten vastaan-
otosta ja kotouttamisesta niille valtion varois-
ta maksettavien laskennallisten korvausten
taso on vuoden 2010 alusta toteutuneesta 10
prosentin korotuksesta huolimatta edelleen
riittdméaton. Tilastokeskuksen julkisten me-
nojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaali-
ja terveystoimen kustannukset ovat vuodesta
1993 vuoteen 2009 nousseet 56,2 prosenttia.
TyOministerion asettamassa vuonna 2003
toimineessa tyoryhmissd selvitettiin maa-
hanmuuttajien vastaanotosta kunnille aiheu-
tuvia kustannuksia. L#htokohtana oli pako-
laisista ja maahanmuuttajista sekd turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun valtio-
neuvoston péitoksen mukaisten korvausten

riittdvyys suhteessa pakolaisista kunnille ai-
heutuviin kustannuksiin. Selvitys rajattiin so-
siaali- ja terveydenhuollon ja erdiden muiden
palvelujen kustannuksiin. Tydryhmi p#ityi
selvitystyon perusteella siihen, ettd lasken-
nallisten kustannusten korvaus ei kattaisi pa-
kolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustan-
nuksia. Tyoryhma ei kuitenkaan ottanut kan-
taa sithen, minkd suuruinen laskennallisen
korvauksen tulisi olla, jotta maahanmuutta-
jista aiheutuvat kustannukset olisivat tdysin
korvausten kautta katettavissa. Toisaalta eri
pakolaisryhmistd ja maahanmuuttajista kun-
nille aiheutuvat kustannukset vaihtelevat.

Erityisesti hitdtapauksina maahan saapu-
neiden kiintidpakolaisten vastaanotto- ja ko-
touttamispalveluiden jarjestamisestd aiheutuu
kunnalle vastaanoton alkuvaiheessa keski-
midrin enemmén kustannuksia kuin oleske-
luluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
osalta. Oleskeluluvan saaneet turvapaikanha-
kijat ovat vastaanottovaiheessa saaneet pe-
rustason tietoa ja jokapdivdiseen selviytymi-
seen liittyvdd kielen opetusta, tutustuneet
omatoimisesti suomalaiseen yhteiskuntaan ja
saaneet tarvitessaan akuuttia sairaanhoitoa.
Kiintiopakolaiset saapuvat kuntaan suoraan
pakolaisleiriltd tai muutoin epityydyttivists,
traumatisoivista ja suomalaisesta merkitta-
vdsti eroavista olosuhteista. He ovat par-
haimmassa tapauksessa saaneet ennen Suo-
meen muuttoaan lyhyesti tietoa suomalaises-
ta yhteiskunnasta Kansainvilisen siirtolai-
suusjarjeston (International Organization for
Migration, IOM) jérjestiménd. Pakolaiskiin-
tiostd varataan vuosittain 100 vastaanotto-
paikkaa eri syistd pikaista sijoittamista vaati-
viin tilanteisiin, niin kutsuttujen hitdtapaus-
ten vastaanottoon. Poikkeuksellisen pikainen
sijoittaminen voi johtua esimerkiksi fyysisen
suojelun tarpeesta tai terveydellisistd syisti.
Usein hétdsijoittamisen syynd on poikkeuk-
sellisen vaikea traumatisoituminen pakolais-
uustilanteissa.

Laskennallisten korvausten kohdentamises-
sa kunnan palvelujdrjestelméssd tulisi ottaa
huomioon kiintiopakolaisten erityiset tarpeet
palveluissa, toimenpiteissd ja ohjauksessa
sekd ~maahanmuuttajapalveluissa toimivan
henkil6ston mitoituksen vastaavuus suhtees-
sa asiakasmadriin.
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Maahanmuuttajien ty6llisyys

Maahanmuuttajien ty6llisyysaste on alempi
kuin muun véeston. Koko viestén keskuu-
dessa suurin tyovoiman ulkopuolella olevien
ryhmid on eldkeldiset, maahanmuuttajista
ryhmddn kuuluu kantavdest6d enemméin
muun muassa kotiditejd. Myds maahanmuut-
tajien osaaminen on tydmarkkinoilla vajaa-
kaytossa.

Valtioneuvoston  kotouttamisselonteossa
asetettiin tavoitteeksi maahanmuuttajien tyot-
tomyysasteen ja koko vieston tyottomyysas-
teen vilisen eron kaventaminen ja puolitta-
minen vuoteen 2013 mennessd. Tyollistymi-
nen edellyttdd koulutuksen kohdentamista ja
voimavaroja sekd kotoutumiskoulutuksen li-
siksi ammatillista perus- ja tdydennyskoulu-
tusta sekd tutkintojen vastaavuuden ja osaa-
misen tunnistamista.

Hallintovaliokunta yhtyi ndkemykseen, ettd
viranomaisten tulee kotouttamistoiminnassa
toimia elinkeinoeldmin kanssa ldheisessd yh-
teistyOssé, jotta tydelaman vaatimukset ja yk-
silon oppimisen mahdollisuudet voidaan so-
vittaa yhteen ja edetd tydeldmidn perehtymi-
sessd rakentavasti kotoutumisen tavoitteiden
suuntaan. Monet maahanmuuttajat sijoittuvat
kuitenkin aiempaa koulutustaan alempitasoi-
sempiin tyotehtdviin ainakin aluksi. Jotta he
voisivat padstd hyodyntdméin koko osaamis-
taan, ovat joustava tdydennyskoulutus ja kie-
litaidon parantaminen tarpeen.

Koulutusmahdollisuuksia tulee olla tarjolla
tyossd kayville riittdvasti ja kohtuuhintaan.
Tyoperdisille maahanmuuttajille tulisi antaa
myds yhteiskuntatietoutta ja perustavaa kie-
lenopetusta jo ennen tyosuhteen alkamista.
Oppisopimuskoulutuksen suosio on sekin
kasvanut maahanmuuttajien keskuudessa.
Téllaisessa koulutuksessa oli yhteensd yli 2
500 vieraskielistd henkilod vuonna 2008.
Oppisopimuskoulutusta on pyritty kohden-
tamaan sekd nuorille ettd aikuisille.

Yhteiskunnalle on kallista pitdd koulutetut
maahanmuuttajat reservissi tai edellyttda hei-
td suorittamaan koko uudelleen koko tutkin-
tonsa silld perusteella, ettd tiydennyskoulu-
tusta ei ole tarjolla. Maahanmuuttajien tosi-
asiallinen osaaminen pitdisikin voida arvioi-
da nykyistd joustavammin. On my&s huomat-
tava, ettd suhdannekehityksen nopea muutos

huonompaan suuntaan ei vaikuta siihen, ettid
Suomen vieston ikddntymisestd johtuva tyo-
voiman tarve tulee korostumaan talouden jél-
leen kidntyessd nousuun. Tamin vuoksi on
erityisesti tyOperdisen maahanmuuton edis-
tdminen nahtdva edelleenkin pitkdn aikavilin
rakennepoliittisena kysymyksend, johon on
16ydettivi kestdvii ratkaisuja.

Erityisti tukea tarvitsevat

Maahanmuuttajille tarkoitettuja toiminta- ja
kokoontumispaikkoja on perustettu useim-
mille suuremmille ja maahanmuuttajavaltai-
simmille paikkakunnille. Niiden toimintaa
tulee kuitenkin kehittdd ja lisdtd useammille
paikkakunnille my®s niin, ettd kynnys hakeu-
tua toiminnan piiriin olisi erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa olevalle mahdollisimman
matala. Toimintamuotoja tulee siksi kehittdd
tiiviissd yhteistyossd jarjestdjen kanssa. Toi-
minnan kautta tulisi tarjota omakielistd, kir-
jallista ja sdhkoistd tietoa ja henkilokohtaista
opastusta Suomessa eldmisestd, asumisesta ja
tyonteosta sekd jarjestdd kéytdnnon ldheistd
kielikoulutusta. Lisdksi toiminnan tulisi tar-
jota erityisesti sosiaaliselle verkostoitumisel-
le mahdollisuuksia.

Myss viranomaisten valmiuksia ottaa
huomioon maahanmuuttajien yksil6lliset ko-
toutumistarpeet tulee lisdtd. Viranomaisille
tulisi tarjota koulutusta maahanmuuttajien
kanssa tehtdvin asiakastyon perusteista, ku-
ten sukupuoli- ja kulttuurisensitiivisyydesti
sekd tulkkipalveluiden kéytostd. Osaamista
tulee vahvistaa erityisesti perhe- ja parisuh-
devdkivaltaa kohtaavien maahanmuuttaja-
naisten tarpeiden tunnistamiseksi, vikival-
taan puuttumiseksi ja sen ehkdisemiseksi.

Maahanmuuttajalapset ja -nuoret

Nuoret, joilla on véhiinen tai heikko kou-
lutausta, jotka ovat muuttaneet Suomeen
murrosidssd eivitkd endd ole oppivelvolli-
suusikiisid, ovat haastava ryhmi kotoutumi-
sen kannalta. Oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen on perustuslain mukaan kaikilla
idstd riippumatta, joten yli 18-vuotiaillakin
on perustuslain mukainen oikeus saada pe-
ruskouluopetusta. Kunnalle maksettava valti-
onosuus on kuitenkin 18 vuotta tdyttineen
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oppilaan osalta vain 60 prosenttia alle 18-
vuotiaan osalta maksettavasta valtionosuu-
desta. Normaalin peruskoulun soveltuminen
jo vanhemmalle maahanmuuttajanuorelle voi
olla ongelmallista. Sama koskee osallistumis-
ta perusopetukseen valmistavaan opetukseen.
Suuret kunnat ovat rakentaneet jdrjestelmid,
jotka ottavat erityisesti nuorten koulutuksen
erityistarpeet huomioon. Perustuslain tar-
koittamaa oikeutta maksuttomaan perusope-
tukseen ei ole sidottu ikddn tai oppivelvolli-
suuteen.

Alle 25-vuotiailla tyomarkkinatuen saajilla
on velvollisuus osallistua jatko-opintojen yh-
teishakuun.

Sellaiset nuoret, jotka ovat asuneet vasta
Iyhyen ajan Suomessa tai joilla ei ole riittd-
vdd suomen tai ruotsin kielen taitoa jatko-
opintoihin hakeutuakseen, tarvitsevat erityi-
sen voimakasta ohjausta ja opastusta hakeu-
tumisvaiheessa, koska heiddn tietonsa Suo-
men koulutusmahdollisuuksista ovat usein
sattumanvaraisia. Usein my0s puuttuva pe-
ruskoulutodistus estdd hakeutumisen jatko-
opintoihin. Opetushallituksen alaiseen maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen
valmistavaan koulutukseen (MAVA) valitta-
vilta edellytetddn suomen tai ruotsin kielen
taitoa. Vuodesta 2007 ldhtien on ammatilli-
sen peruskoulutuksen valmistavan koulutuk-
sen suorittamisesta saanut lisépisteitd yhteis-
valinnassa.

Siihen, saavatko maahanmuuttajat koulu-
tusta, saattaa vaikuttaa muun muassa se, etti
aikuislukioita, joissa perusopintoja voisi suo-
rittaa, ei ole ldheskiin kaikissa kunnissa. Lu-
kio-opinnot ovat lisdksi vaativia erityisesti
heikon koulutustaustan omaavalle nuorelle,
joten niissékin tarvittaisiin erityisid tukitoi-
mia.

Nuoret tarvitsevat hyvin yksilollisid ohja-
us- ja neuvontapalveluja. Koulujen opinto-
ohjaus tai TE-toimistojen tarjoamat amma-
tinvalinnanohjauspalvelut eivat yksin tdhin
tarpeeseen vastaa. Edellytys laadukkaille
nuorten palveluille TE-toimistoissa on hyvin
toimiva maahanmuuttajien palvelutiimi, joka
tekee yhteisty6td muiden TE-toimiston ja
kunnan asiantuntijoiden kanssa. Mahdolli-
suudet yksilolliseen ohjaavaan palveluun
ovat kuitenkin viahéiset niilld suurilla paikka-
kunnilla, joilla valtaosa nuorista maahan-

muuttajista asuu. Nuorten ty6llistdminen
edellyttdd ohjauksen, koulutuksen, verkosto-
jen ja tiettyjen nuorten tyollistdmiseksi raéta-
l6ityjen tukimuotojen yhdistdmistd loogiseksi
jatkumoksi.

Vuonna 2009 Suomeen saapui 557 ala-
ikdistd turvapaikanhakijaa ilman vanhempi-
aan. Useimmat alaikdiset turvapaikanhakijat
ovat 16—17-vuotiaita. He saavat palveluita
alaikdisille tarkoitetuissa vastaanottoyksi-
koissd, kunnes tdyttavdt 18 vuotta. Kun he
ovat saaneet oleskeluluvan, heille pyritdin
loytdimédan kuntapaikka. Téysi-ikdisyyden
saavutettuaan nuoret jadvit samalla vastaan-
ottojdrjestelmén palveluiden ulkopuolelle,
eikd heille tarjota myoskdin muita erityisid
tukipalveluita. Heiddn ei katsota kuuluvan
mydskddan lastensuojelullisen  jilkihuollon
piiriin, kuten laitoshoidossa olevat muut nuo-
ret, joille jéalkihuolto on jarjestetty 21 ikdvuo-
teen asti.

Koska useimmat niistd nuorista ovat asu-
neet Suomessa vasta lyhyen aikaa, ei heilld
kaikilla ole valmiuksia toimia itsendisesti
uudessa yhteiskunnassa ja jarjestdd itselleen
opiskelu- tai tyopaikkaa tai hoitaa asumis- ja
muita asioitansa. Monilla heistd on taustal-
laan traumatisoivia kokemuksia, huoli omais-
ten kohtalosta kotimaassa, puutteellinen kou-
lutustausta tai vajavainen kielitaito. Osa heis-
td on luku- ja kirjoitustaidottomia.

Eduskunnan hallintovaliokunta korosti se-
lonteosta antamassaan mietinndssd varhais-
kasvatuksen ja vertaisperheiden merkitysti
kielen oppimisessa ja yhtyi sivistysvaliokun-
nan lausunnossa (SiVL 21/2008 vp) esitet-
tyyn nidkemykseen, ettd viimeistddn 3—4-
vuotiaina maahanmuuttajaperheiden lapsilla
tulee olla mahdollisuus osallistua julkiseen
varhaiskasvatukseen jossakin muodossa, joko
paivdhoidossa tai avoimessa péivikotitoi-
minnassa. Samanaikaisesti myods maahan-
muuttajakoululaiset tarvitsevat laajempaa
valmistavaa opetusta peruskoulussa. Hallin-
tovaliokunta pitdd tdarkednd, ettd lasten ja
nuorten maahanmuuttajien perusopetuksen
valmistava opetus jarjestetddn vahintddn lu-
kuvuoden mittaiseksi ja ettd minimiryhma-
kokoa pyritddn pienentdmain.

Maahanmuuttajalasten ja nuorten kannalta
my0s kaveripiirin monipuolistuminen ja ys-
tdvyyssuhteet suomalaisiin tukevat koulume-
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nestystéd ja kotoutumista. Tdhén tulee koulun
ja kansalaisjdrjestdjen luoda aktiivisesti mah-
dollisuuksia. On myos tirkedd, ettd lasten
kielikoulutukseen ja kotouttamisen alkuvai-
heeseen yhdistetddn suomalaisen yhteiskun-
nan ja perhe- sekd lapsilainsdddidnnon perus-
teiden opetusta. Sekd maahanmuuttajalapsille
ettd heiddn vanhemmilleen on hyvd antaa
ihmisoikeuskasvatusta ja perustietoa lasten
oikeuksista ja asemasta Suomessa.

Opetustyohon olisi saatava jatkossa nykyis-
td enemméin maahanmuuttajataustaisia opet-
tajia ja muuta henkilokuntaa, jotka voivat
toimia sillanrakentajina kodin ja koulun vé-
lilla. Maahanmuuttajataustaisten opettajien
kelpoisuusvaatimuksiin ja pitevoitymiseen
Suomessa on 16ydyttdva joustavat ja tapaus-
kohtaiset ratkaisut. Kielitaitovaatimuksissa
pitdd joustaa harkinnanvaraisesti erityisesti
perusopetuksessa, jossa opetustehtdviin on
vaadittu erinomaista suomen kielen taitoa
opetusaineesta riippumatta.

Hallintovaliokunta katsoi, ettd valtakunnan
tasolla tulisi laatia oma opetussuunnitelma
heikon koulutaustan omaaville, yldasteikiisi-
nd tai sitd vanhempina Suomeen tulleille
nuorille. Suunnitelman tulisi sisdltid myos
jatko-opiskelumahdollisuudet niille nuorille.
Tama olisi erityisen tirkedd heiddn mahdolli-
sen myOhemméin syrjdytymiskehityksensa
valttamiseksi.

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustami-
nen

Koska ilman huoltajaa olevat alaikdiset
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, vi-
ranomaisten velvollisuudeksi on katsottu sen
varmistaminen, ettd edustajina toimii sopivia
henkil6itd. Onkin esitetty toiveita siitd, ettd
edustajien kelpoisuudesta tehtdvaansd sdaddet-
tdisiin laissa nykyistd tarkemmin. Tarvetta li-
sdsi erityisesti se, ettd ilman huoltajaa olevi-
en alaikdisten hakijamidrien kasvaessa edus-
tajista oli pulaa ja monet toimivat edustajina
vihdiselld kokemuksella. Lisdksi vaikka si-
sdasiainministerion edustajaohjeen mukaan
vastaanottokeskus voi tarvittaessa pyytdd ké-
rdjdoikeutta selvittdméidn edustajachdokkaan
tiedot rikosrekisteristd, kdytdnnét ovat tdssd
suhteessa vaihdelleet.

Ilman huoltajaa olevien alaikdisten edus-
tamisesta ehdotetaan sdddettdvaksi varsin
kattavasti samanaikaisesti tdmin esityksen
kanssa valmisteltavassa kansainvilistd suoje-
lua hakevan vastaanottoa koskevassa laissa.
Mainittuun lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddannokset edustajan madrddmisestd ja edus-
tajan kelpoisuudesta. Lisdksi laissa sdddettdi-
siin edustajan tehtédvistd sekd edustajan vapa-
uttamisesta tehtdvistddn ja edustajan tehtd-
vidn lakkaamisesta. Kansainvilistd suojelua
hakevalle alaikdiselle tarjottaisiin vastaanot-
topalveluja siithen saakka, kun hénelle myon-
netddn oleskelulupa. Alaikdisen oikeusturvan
kannalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd edus-
tamiseen ei tule lainsdddidnnostd johtuvaa
katkosta, kun hén siirtyy vastaanottopalve-
luista kunnan asukkaaksi. Tdm#n vuoksi
myds kotouttamislaissa on soveltuvin osin
sdddettdvd ilman huoltajaa olevan alaikdisen
edustamisesta. My0s niiden ilman huoltajaa
olevien alaikdisten edustamisesta, joille ei
médrdtd edustajaa kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta annettavan lain perus-
teella, on tarpeen sdétid kotouttamislaissa.

Maahanmuuttajanaiset

Etenkin naiset ja pienet lapset saattavat
jdadda kotoutumistoimien ulkopuolelle. Ko-
toutumisen ongelmat johtuvat usein erilaisis-
ta kulttuureihin liittyvistd kotiolosuhteista ja
perhemalleista. Mikéli puoliso ei tue vaimon
osallistumista kieliopintoihin ja muuhun ko-
din ulkopuoliseen toimintaan, saattaa vaimo
syrjdytyd suomalaisesta yhteiskunnasta ja
esimerkiksi asiointi julkisissa palveluissa voi
jaada vieraaksi. Tama vaikeuttaa kielen opis-
kelua, kouluttautumista ja sosiaalisten kon-
taktien luomista ja voi altistaa my0s perhe-
vikivallalle. Maahanmuuttajanaisten tyotto-
myysaste on korkeampi kuin -miesten.

Eduskunta totesi selonteosta antamassaan
kirjelméssd, ettd kotouttamislain tulee taata,
ettd maahanmuuttajanaisten kotouttaminen ja
kielen oppiminen turvataan riippumatta hei-
dén perheasemastaan ja heiddn maahantulon-
sa syystd. Kotiin jddneille maahanmuuttaja-
naisille jdrjestettivd suomen tai ruotsin kie-
len ja yhteiskuntatiedon opetus pitdd tuoda
lahelle asuinalueita, jotta naisilla on mahdol-
lisuus osallistua siihen ja lasten pdividhoito on



44 HE 185/2010 vp

jarjestetty opetuksen ajaksi. Lisdksi on tar-
peen kohdistaa erityistoimia vékivaltaa ko-
keneiden maahanmuuttajanaisten ja heiddn
lastensa kotoutumisen tukemiseen.

Tyoelaman ulkopuolella oleville maahan-
muuttajanaisille on suunniteltava kotoutta-
misohjelmissa oma erillinen alkuvaiheen tu-
kiohjelmansa, johon osallistuminen on tehta-
va heille kdytinnossd mahdolliseksi. Kotout-
tamisohjelmissa tulee kisitelld omana kohta-
naan myods maahanmuuttajanaisten kohtaa-
maa vikivaltaa ja sen ehkdisyd. Ohjelmaan
on sisdllytettdvd suunnitelma maahanmuutta-
jien kanssa tydskentelevien perehdyttdmisek-
si vékivallan tunnistamiseen, puuttumiskyn-
nyksen alentamiseen ja vikivallan uhrien oh-
jaamiseen tukipalveluihin.

Jos yhteiskunta jdi aikuiselle vieraaksi, hdan
el pysty myoskddn tukemaan ja ohjaamaan
lastensa kasvua yhteiskunnan jaseniksi. Var-
sinainen kotoutuminen suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja kulttuuriin tapahtuu arkipéivin ti-
lanteissa ja niissd ldhiyhteisoissd, joissa maa-
hanmuuttajat asuvat ja toimivat. Keskeisiksi
nousevat télldin arjen kohtaamiset ja arjen
sosiaaliset verkostot muun muassa tyOpai-
koilla, asuinalueilla, paivihoidossa, kouluissa
ja harrastuksissa. Ndiden seikkojen merkitys-
td tulee kotouttamisohjelmissa ja kotoutumis-
suunnitelmissa painottaa.

Sisdasiainministerion tyoryhmissd kartoi-
tettiin haavoittuvassa asemassa olevien maa-
hanmuuttajanaisten asemaa yhteiskunnas-
samme vuosina 2008—2009. Erityisen haa-
voittuvassa asemassa ovat naiset, jotka ovat
muuttaneet Suomeen perhesyistd koulutta-
mattomina ja luku- ja kirjoitustaidottomina,
ja jotka ovat jddneet perus- ja kotouttamis-
palveluiden ulkopuolelle. Palvelujarjestel-
min ulkopuolelle jadmisen taustalla voi olla
my6ds kohderyhmin epéluuloisuus viran-
omaisten toimintaa kohtaan.

Tyoryhmityoskentelysséd saatu tieto osoitti
myds, ettd naiset ovat hyvin usein joutuneet
kokemaan avioliitossaan perhe- ja parisuhde-
vikivaltaa. He ovat saattaneet saada puo-
lisonsa tai oman kulttuuriyhteisonsd kautta
virheellistd tietoa esimerkiksi siitd, miten
avioerotilanne vaikuttaa oleskeluoikeuteen
Suomessa. Oleskeluluvan epddmisen uhkaa-
mina naiset ovat saattaneet jadda parisuhtee-
seen, jolloin vikivallalle uhriutuminen on

jatkunut eiké sitd viranomaistoimenpitein ole
voitu katkaista ja tarjota tarvittavia tukitoi-
mia.

Palvelujérjestelmén ulkopuolelle jadneiden
maahanmuuttajanaisten tavoittaminen viran-
omaisresurssein on vaikeaa. Se edellyttda
esimerkiksi jérjestdjen osaamisen ja koke-
muksen hyddyntdmistd. Etsivdn ty6n keinoin
voidaan rakentaa kohderyhmidn luottamusta
ja tétéd kautta tukea maahanmuuttajanaista ra-
kentamaan sosiaalista verkostoa esimerkiksi
jarjestdjen ylldpitdimissd matalan kynnyksen
paikoissa ja tarjota tietoa yhteiskunnan pal-
velujarjestelméstd ja sinne hakeutumisesta.
Etsivén tyon kautta voidaan tavoittaa tuen
tarpeessa olevia maahanmuuttajia, mutta li-
siksi tulee tarjota tietoa ja pystyd suunnitel-
mallisesti ohjaamaan asiakas julkisiin palve-
luihin ja muihin kotoutumista tukeviin toi-
miin ja konkreettisesti opastamaan ndiden
palveluiden kayttoa.

Ikddntyvit ja ikddntyneet maahanmuuttajat

Ik&dsantyvit ja ikddntyneet maahanmuuttajat
muodostavat hyvin heterogeenisen ryhmén.
Tami ryhmé voi tarvita yhteiskunnan hoiva-
ja huoltopalveluita. Vuoden 2008 lopussa
Suomessa asui muita kuin suomea tai ruotsia
didinkielenddn puhuvia yli 55-vuotiaita hen-
kiloitd yhteensd 17 743 henked. Sosiaalisten
verkostojen, mielekkdén tekemisen ja kon-
taktien puute suomalaiseen yhteiskuntaan
voivat passivoida ja altistaa masennukselle.

Ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan
laatusuosituksen mukaisesti laadittaviin kun-
takohtaisiin vanhuuspoliittisiin strategioihin
onkin syytd sisdllyttdd maahanmuuttajavan-
husten tarvitsemien erityispalvelujen kehit-
tdmisohjelma. Lahtokohtana tulee olla oma-
kielisen selviytymisen tukeminen ja l&hipal-
velujen huomioon ottaminen sekd ikddnty-
neen eristdytyneisyyden ehkiisy. Toimintoja
suunniteltaessa on myods hyvd muistaa, ettd
ankarista olosuhteista saapuneet kansainvéli-
sen suojelun hakijat voivat tarvita hoivaa ja
palveluita omaa ikdryhmidnsd varhaisem-
min. Kuntien kotihoito- ja vanhuspalveluiden
henkilostopolitiikassa tulee myds painottaa
maahanmuuttajataustaisten  tyontekijéiden
palkkaamista, jotta iikkdiden maahanmuutta-
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javanhusten kielelliset tarpeet tulevat huomi-
oiduksi.

Kolmannella sektorilla on merkittdva rooli
ikddntyvien maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmisessd. Jarjestojen antamat neuvonta-
palvelut, kielenopetus, yhteiskuntatietous,
virkistystoiminta sekéd kddnnos-, tulkkaus- ja
asioimisapu ovat ikdédntyville maahanmuutta-
jille ensiarvoisen tirkeitd. Samalla ndmi pal-
velut tdydentévit julkisia peruspalveluita.

Hyvien etnisten suhteiden edistiminen seké
rasismin ja syrjinnén torjunta

Asenteista maahanmuuttajia kohtaan on
tehty kattavia tutkimuksia vuodesta 1987 14h-
tien. Viimeisimméssd Magdalena Jaakkolan
tekemdissd pitkittdistutkimuksessa, joka pe-
rustuu vuonna 2007 tehtyihin kyselyihin, to-
detaan suomalaisten asenteiden muuttuneen
aikaisempaa myonteisemmaiksi. Taloudelli-
sen taantuman alkamisen jidlkeen tehdyissi
kyselytutkimuksissa asenteet ovat kuitenkin
koventuneet. Esimerkiksi EU:n perusoikeus-
viraston vuonna 2009 julkaisemassa, kaikki
EU:n jasenvaltiot kattavassa EU-Midis -
tutkimuksessa ldhes puolet Suomessa asuvis-
ta haastatelluista somaleista kertoi joutuneen-
sa rikoksen uhriksi tai kokeneensa syrjintda
viimeisen 12 kuukauden aikana. Tutkimuk-
sen mukaan Somaliasta 14ht6isin olevat ja
heidén perheenjdsenensid olivat kokeneet vi-
kivaltaa ja silld uhkailua Suomessa enemmin
kuin mik#in muu etninen vihemmisto EU-
maissa. Syrjinndn ehkdiseminen, tunnistami-
nen ja torjunta vaativat edelleen tehostettuja
toimenpiteita.

Hallintovaliokunta toi esiin selonteosta an-
tamassaan mietinndssd huolen maahanmuut-
toa ja maahanmuuttajia koskevien asenteiden
kiristymisestd. Yhdenvertaisuuden toteutu-
minen, myonteisten asenteiden kehittyminen
ja vuorovaikutuksen onnistuminen institutio-
naalisella ja ihmisten arjen tasolla edellytta-
vit tyotd positiivisen tuloksen saavuttamisek-
si. Hallintovaliokunta katsoi, ettd kantavies-
ton ja maahanmuuttajien yhteistoiminta
asuinalueilla ja erilaisissa yhdistyksissd sekd
harrastuksissa on tédrkedd ennaltaehkdisevid
tyotd. Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotydlla on
merkittdvad rooli kotouttamisessa. Valiokunta
nikee erilaiset ryhmitoiminnan muodot ku-

ten kieli- ja harrasteryhmit sekd ldksyryhmét
koululaisille, kansainviliset kohtauspaikat,
asumisavun vasta maahan saapuneille sekd
leiri- ja retkitoiminnan jérjestimisen tdrked-
ni.

Sisdasiainministerion 30 kunnalle osoitta-
massa vuonna 2009 kohdennetussa kyselyssi
tiedusteltiin, miten kunnat ovat kotouttamis-
ohjelmissaan edistdneet hyvien etnisten suh-
teiden kehittymistd alueellaan. Vastauksis-
saan kunnat ilmoittivat toimenpiteind muun
muassa maahanmuuttajille perustetut koh-
taamispaikat ja infopisteet, yhdistystoimin-
nalle suunnatun tuen, harrastekerhot, infor-
maatiokampanjat ja kulttuuri-infot. Vastauk-
sista ilmeni, ettid etnisten suhteiden edistimi-
nen oli késitteend paikoin ymmarretty varsin
laajasti, eivitkd luetellut toimenpiteet kaikilta
osin valttdimattd tdysin vastaa kysymyk-
senasettelun kotouttamisohjelmaan kirjattuja
toimenpiteitéd etnisten suhteiden edistdmisek-
si. Jatkossa kehittdmistarpeena on konkreet-
tisten, eri vdestoryhmien myonteistd vuoro-
vaikutusta edistdvien toimenpiteiden kirjaa-
minen ja ohjelman sdidnndllinen péivitys. On
myos tirkedd, ettd kunnassa asuvien maa-
hanmuuttajien tosiasiallinen mahdollisuus
vaikuttaa kotouttamisohjelmaan sen laati-
misvaiheessa turvataan.

Maahanmuuttajien omilla jérjest6illd on
viahemmistokulttuurien ja -kielten tuntemusta
sekd verkostoja, joiden avulla ne voivat edis-
tdd maahanmuuttajien osallistumista ja ko-
toutumista  suomalaiseen  yhteiskuntaan.
Maahanmuuton seurauksena syntyneiltd uu-
silta kieli- ja kulttuuriyhteisoiltd puuttuu tu-
kirakenteita, mink& vuoksi uusien vdhemmis-
tojen mahdollisuudet tukea uusia tulijoita se-
ki yllapitdd kieltdsn ja kulttuuriaan ovat
huomattavasti rajallisemmat. Télld hetkelld
ongelmana on, ettd maahanmuuttajilta puut-
tuu tarvittavaa tietoa ja osaamista jirjesto-
toiminnan aloittamiseen, ylldpitimiseen ja
verkostoitumiseen seké erityisesti varainhan-
kintaan liittyen. Jarjestdilldi on myds suuri
tarve seké perus- ettd hanketoimintaan tarvit-
tavalle rahoitukselle.

Viime vuosina maahanmuuttajayhteisdjen
ja viranomaisten vilisen vuorovaikutuksen
merkitys on kasvanut. Vuorovaikutuksen ta-
voitteena on edistdd maahanmuuttajien oike-
utta tulla kuulluksi ja osallistua heit4 itseddn
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koskevaan péidtoksentekoon sek# ennalta eh-
kaistd ristiriitoja ja ratkaista niitd. Hallinnon
eri tasoilla toimii pysyvii, eri toimijoiden vi-
listd vuoropuhelua edistdvid rakenteita, kuten
esimerkiksi sisdasiainministerion yhteydessa
toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta,
alueelliset etnisten suhteiden neuvottelukun-
nat ja joissakin kunnissa toimivat maahan-
muuttoasioiden toimikunnat. Etnisten suhtei-
den neuvottelukunnan tehtidvinid on kehittda
vuorovaikutusta ja yhteistyotd sekd toimia
asiantuntijaclimend maahanmuuttopolitiikan
eri osa-alueiden kehittdmisessa.

Hallintovaliokunta on selonteosta antamas-
saan mietinnossé pitdnyt tirkednd, ettd maa-
hanmuuttajat 16ytévit tavan ylldpitad ja har-
joittaa omaa kieltddn, kulttuuriaan ja uskon-
toaan Suomen lainsdddidnnon puitteissa. Kan-
sainvilisten tutkimusten mukaan kotoutumi-
seen vaikuttaa ratkaisevasti se, onko maa-
hanmuuttaja saanut opetusta omassa didin-
kielessdédn. Oman &idinkielen opetuksen on
todettu vahvistavan maahanmuuttajalasten
identiteettid, parantavan oppimistuloksia sekd
vidhentdvin maahanmuuttajien hiiriokayttay-
tymistd ja rikollisuutta. Vuonna 2007 omaa
dgidinkieltdsn opiskeli perusopetuksessa yli
11 000 oppilasta. Omaa kieltdan opiskelevien
midrd on hieman laskenut vuodesta 2003.
Silloin oman &idinkielen opiskelijoita oli 11
842.

Kotouttamisen toimeenpanon seuranta

Kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten
suhteiden seuranta ei ole toistaiseksi ollut
kattavaa eikd systemaattista. Esimerkiksi
kuntien jirjestaiméstd kotouttamisesta ei ole
olemassa yhtendisid ja vertailukelpoisia seu-
rantatietoja. Suomessa ei ole helposti saata-
villa sellaisia muokattuja ja tulkittuja tietoja,
jotka antaisivat yleiskuvan yhteiskuntapoli-
tiikkan kehityksestd. Téméd koskee myos ko-
touttamispolitiikkaa. Poliittisen paitoksente-
on tueksi ja toimenpiteiden vaikuttavuuden
arvioimiseksi tarvitaan toimiva seurantajir-
jestelmd ja sen vaatimia luotettavia mittarei-
ta. Kotoutumisen ja etnisen yhdenvertaisuu-
den arviointia tulee kehittdd myos asiakasné-
kokulmasta.

Maahanmuuttajavdeston elinoloista oleva
tilastollinen tieto on tdlld hetkelld hajanaista.

Tiedonkeruuta on tarve keskittdd ja sen saa-
tavuutta parantaa. Tieto kotoutumispalvelui-
den saatavuudesta ja toteutumisesta sekd
maahanmuuttajavieston erityistarpeiden ot-
tamisesta huomioon paikallistason palveluis-
sa on riittdmatontd. Paikalliset toimijat ovat
vastuussa kotouttamisesta ja maahanmuutta-
jien palveluista, joten seurannassa tulee ottaa
huomioon my®s paikallistason tarpeet.

Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi ko-
touttamisselonteosta antamassaan mietinngs-
sd, ettd on vilttimitontd kehittdd maahan-
muuttajuudesta aiheutuvien kustannusten
seurantaa ja tilastointia. Hallintovaliokunnan
mukaan erityistd huomiota tulee kiinnittdd
tiedon yhteismitallisuuteen ja luotettavuuteen
sekd yhdenmukaisiin seuranta- ja tilastointi-
tapoihin.

Kotoutumisen seurantaa ja arviointia on
tarpeen tehostaa olennaisesti nykyisestd. Seu-
rannan ja arvioinnin lisdksi on otettava huo-
mioon myds kustannustehokkuus. Haasteel-
lisinta on luoda seurantajérjestelmd kuntien
jarjestimien kotoutumista edistdvien toimen-
piteiden osalta, koska palvelut jirjestetdin
osana peruspalveluita eikd palvelujen kaytta-
jid eritelld kansalaisuuden tai etnisen taustan
perusteella. Joissain tapauksissa on mahdol-
lista selvittdd palvelujen kéyttéd kielen pe-
rusteella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sé#tdd kotoutumi-
sen edistdmisestd uudessa laissa selkeésti ja
johdonmukaisesti. Sadntelyd pyritdédn selkiyt-
timddn sddtdmilld kotouttamisesta ja kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
eri laeissa.

Esityksen tavoitteena on vaikuttaa siihen,
ettd kotoutuminen tapahtuisi hallitusti ja kak-
sisuuntaisesti. Tavoitteena on, ettd nykyistd
useampi maahanmuuttaja saisi tietoa ja tukea
yksil6lliseen ja perhekohtaiseen kotoutumi-
seensa heti maahantulonsa jélkeen. Julkisia
palveluita ja suomalaista yhteiskuntaa tuet-
taisiin muuntumaan siten, etti monimuotoi-
nen maahanmuuttajavdestd ja sen tarpeet
otettaisiin nykyistd paremmin huomioon.
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Esityksen tavoitteena on, ettd kaikki maa-
hanmuuttajat saisivat perustiedon suomalai-
sesta yhteiskunnasta ja nykyistd useampi
maahanmuuttaja pédsisi kotoutumista edista-
vien palvelujen piiriin. Palvelujen vaikutta-
vuutta lisdttdisiin siten, etti ne aloitettaisiin
mahdollisimman nopeasti maahantulon jil-
keen ja toteutettaisiin tarveldhtoisesti yksilol-
liseen alkukartoitukseen perustuen.

Tavoitteena olisi lisdtd kotouttamisen vai-
kuttavuutta paikallistasolla parantamalla kun-
tien laatimien kotouttamisohjelmien laatua ja
saada ohjelmat yhdenmukaisemmiksi, kunta-
kohtaiset erot huomioon ottaen.

Kotouttamisohjelma voisi sisdltdid my0s
monivuotisen suunnitelman kansainvélistd
suojelua saaneiden ja erdiden muiden maa-
hanmuuttajien kuntaan osoittamisesta ja ko-
toutumisen edistdmisestd sekd hyvien etnis-
ten suhteiden ja kulttuurien vilisen vuoropu-
helun edistdmisestd. Kotouttamisohjelman
laatiminen sekd sopimus kuntaan osoittami-
sesta ja kotoutumisen edistimisestd olisi
edellytys valtion kunnille maksamille korva-
uksille.

Esityksen tavoitteena olisi tehostaa kotout-
tamisen valtakunnallisen tason johdonmu-
kaista suunnittelua seké liséitd ministerididen
vilistd yhteisty6td kotoutumisen edistdmi-
seksi.

Esitykseen siséltyvin Osallisena Suomessa
-kokeilun tavoitteena on saada kokemusta
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
henkil6piirin laajentamisesta sekd uusista ta-
voista hankkia ja jarjestdd kotoutumiskoulu-
tusta. Lisdksi tarkoituksena on tehostaa ko-
toutumiskoulutuksen vaikuttavuutta kokei-
lemalla uusia asiakasldhtoisid koulutussisél-
tojd. Maahanmuuttajalasten ja -nuorten osalta
kokeilun tarkoituksena on tehostaa valmiuk-
sia siirtyd perusopetuksesta jatko-opintoihin
etenkin suomen tai ruotsin kielen opetusta
toisena kielend ja oman didinkielen opetusta
tehostamalla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki kotoutumisen edistdmisestd. Lailla tuet-
taisiin ja edistettdisiin kotoutumista sekd
maahanmuuttajan osallisuutta yhteiskunnas-
sa. Kotouttamista koskevaa s#intelyd sel-

kiytettdisiin sddtdimélld kotouttamisesta ja
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta eri laeissa. Lain soveltamisala laajennettai-
siin koskemaan kaikkia Suomessa asuvia
maahanmuuttajia, joilla on ulkomaalaislaissa
tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa
Suomessa. Lakia sovellettaisiin myds henki-
166n, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai
jolle on myodnnetty oleskelukortti ulkomaa-
laislain mukaisesti.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llis-
tymisen nopeuttamiseksi laissa sdddettdisiin
kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, jotka
sisédltdvit perustiedon suomalaisesta yhteis-
kunnasta, viranomaisten velvollisuuden oh-
jaukseen ja neuvontaan sekid alkukartoituk-
sen. Maahanmuuttajalle annettaisiin tietoa
hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
suomalaisessa tyOeldmissd sekd laajemmin
suomalaisessa yhteiskunnassa. Lisdksi maa-
hanmuuttajalle annettaisiin tietoa palvelujér-
jestelmistd ja kotoutumista edistdvistd toi-
menpiteistd. Perustietoaineisto annettaisiin
kaikille Suomeen muuttaville oleskelulupa-
padtoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden
rekisterdinnin, oleskelukortin myo6ntdmisen
tai kotikunta- ja viest6tietojen rekisterdinnin
yhteydessa.

Alkukartoituksessa arvioitaisiin alustavasti
maahanmuuttajan kielikoulutuksen ja muiden
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ja
palvelujen tarpeet. TE-toimisto kdynnistdisi
alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on
tyoton ja rekisterdity tyonhakijaksi TE-
toimistoon. Kunta kdynnistéisi alkukartoituk-
sen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotukea. TE-toimisto tai
kunta voisi kdynnistdd alkukartoituksen mydos
sitd pyytidneelle muulle maahanmuuttajalle,
jos tdmén arvioitaisiin sité tarvitsevan.

Maahanmuuttajalla olisi jatkossa oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, jos hinen katsot-
taisiin alkukartoituksen perusteella tarvitse-
van suunnitelmaa kotoutumisen edistdmisek-
si. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan olisi
kuitenkin aina Suomessa asuvalla maahan-
muuttajalla, joka on ty6ton ja rekisteroity
tyonhakijaksi tai joka saa muuten kuin tila-
pdisesti toimeentulotukea. Maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelman kesto méardytyisi
yksilollisesti ja ensimméiinen kotoutumis-
suunnitelma laadittaisiin  enintdin yhden
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vuoden ajaksi. Oikeus kotoutumissuunnitel-
maan paittyisi pddsdantdisesti kolmen vuo-
den kuluttua siitd, kun ensimméiinen kotou-
tumissuunnitelma on allekirjoitettu.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotoutumis-
koulutuksessa tulisi noudattaa Opetushalli-
tuksen aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutuksen sekd luku- ja kirjoitustaidot-
tomien aikuisten maahanmuuttajien opetus-
suunnitelman perusteita. Kotoutumiskoulu-
tuksen kielellisend tavoitteena olisi, ettd
maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin
kielessd toimivan peruskielitaidon eli keski-
madrin yleisten kielitutkintojen tasoa B1.1
vastaavan kielenhallinnan. Kotoutumiskoulu-
tuksen lisdksi laissa sdddettdisiin maahan-
muuttajan omaehtoisen opiskelun tukemises-
ta kotoutumistuella. Nykyisiin rinnastamis-
kaytinnoissd havaittuihin ongelmiin vastat-
taisiin tdsmentdmélld omaehtoisen opiskelun
tukemisen edellytyksia.

Paikallistason kotouttamisyhteistyén kehit-
tdmiseksi ja tehostamiseksi lakiehdotuksessa
on sddnnds monialaisesta yhteistyOstd paikal-
listasolla. Myd6s kunnan ja TE-toimistojen
yhteisty6n merkitystd kotoutumista edistévi-
en toimenpiteiden ja palveluiden jirjestdmi-
sessd korostettaisiin aiempaa enemman.

Laissa ohjattaisiin kuntien kotouttamisoh-
jelmien sisdlt6d. Kotouttamisohjelman laati-
minen olisi edellytyksend kunnalle valtion
varoista maksettaville korvauksille. Tavoit-
teena olisi parantaa ohjelmien laatua ja saada
kuntien laatimat ohjelmat yhdenmukaisem-
miksi, vaikka kuntakohtaiset erot onkin syyti
ottaa huomioon ohjelmia laadittaessa.

Kotouttamisohjelmat voisivat sisdltdd sel-
vityksen siitd, miten ohjelma kytkeytyy kun-
nan strategiseen suunnitteluun ja seurantaan,
suunnitelman siitd, miten kunnan yleiset pal-
velut toteutetaan maahanmuuttajille soveltu-
vina sekd suunnitelman erityisesti kotoutu-
mista edistivistd ja tukevista toimenpiteista,
suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen
ja sosiaalisen vahvistamisen edistimisestd ja
suunnitelman tyovoiman ulkopuolella olevi-
en ryhmien, kuten ikédintyneiden, vammais-
ten ja kotiditien ja luku- ja kirjoitustaidotto-
mien henkiléiden kotoutumisen ja sosiaalisen
vahvistamisen edistimisestd. Lisdksi kotout-
tamisohjelmaan voitaisiin siséllyttdd moni-
vuotiset suunnitelmat kansainvilistd suojelua

saavien ja muiden lakiehdotuksen 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkiléiden kun-
taan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmi-
sestd sekd suunnitelma hyvien etnisten suh-
teiden ja kulttuurien vilisen vuoropuhelun
edistdmiseksi.

Laissa sdddettdisiin myos ilman huoltajaa
maassa olevien lasten ja nuorten tuesta sekd
perheryhmikodeista ja muista asuinyksikois-
td. Nykyisessd laissa on sddnnoksid vain il-
man huoltajaa maahan saapuneiden lasten ja
nuorten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.
Ilman huoltajaa maahan saapuneiden oleske-
luluvan saaneiden alaikidisten lasten ja nuor-
ten kotouttaminen, kasvatus ja hoiva voitai-
siin jdrjestdd vastaanottokeskusten yhteydes-
sd toimivissa maahanmuuttajien perheryh-
mikodeissa tai muissa asuinyksikoéissd. Lap-
set ja nuoret voisivat asua maahanmuuttajien
perheryhmikodeissa kunnes tayttavat 21
vuotta tai kunnes lapsella tai nuorella on
huoltaja Suomessa.

Lakiehdotuksen valmistelun yhteydessi
nousi esiin kysymys aluehallintoviraston val-
vontatehtédvistd perheryhmaikotien ja muiden
asuinyksikdiden osalta. Vuoden 2010 alussa
toteutetun aluehallinnon uudistuksen jilkeen
tilanne on ollut epéselvd. Ongelmalliseksi on
koettu erityisesti aluehallintoviraston toimi-
valtuudet perheryhmékotien ja muiden
asuinyksikoiden valvonnassa, koska kyse ei
ole lastensuojelulaissa tarkoitetusta lasten-
suojelusta, vaikka erditd lastensuojelulain
sdadnnoksid noudatetaankin. T#td ja muita
aluehallintoviraston valvontatehtdviin liitty-
vid kysymyksid ei lain valmistelun yhteydes-
sd ole ollut mahdollisuutta riittdvissd laajuu-
dessa selvittdd. Tamén lakiehdotuksen kanssa
samanaikaisesti valmisteilla olleen kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta annet-
tavan lakiehdotuksen yhteydessd on havaittu
tarve selvittdd tarkemmin esiin noussutta eh-
dotusta ilman huoltajaa olevien alaikiisten
vastaanottopalveluja koskevan vastuun siir-
tdmisestd kuntien sosiaaliviranomaisille ja
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
le, mitd varten ehdotetaan perustettavaksi
oma erillinen selvityshankkeensa. Samassa
yhteydessd lienee mahdollista selvittdd tar-
kemmin myds ilman huoltajaa oleville lapsil-
le ja nuorille, jotka ovat saaneet Suomessa
oleskeluluvan, tarkoitettujen perheryhméko-
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tien ja muiden asuinyksikdiden asemaa sekd
eri viranomaisten roolia niiden valvonnassa.

Laissa saddettiisiin valtion kotouttamisoh-
jelmasta. Ministerididen vilisen kotouttamis-
ta koskevan yhteisty6n ja tiedonkulun edis-
tdmiseksi sekd toimenpiteiden yhteensovit-
tamiseksi sisdasiainministerion apuna toimisi
kotouttamisen kannalta keskeisten ministeri-
Oiden edustajista muodostettu yhteisty6elin.

ELY-keskusten roolia maahanmuuttajien
kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin
liittyvissd tehtdvissd tdsmennettdisiin. Lakiin
kirjattaisiin luettelo keskusten vastuulla ole-
vista tehtdvistd. ELY-keskus olisi vastuussa
kotouttamisen alueellisesta kehittimisesti,
yhteistyOstd, yhteensovittamisesta ja seuran-
nasta.

Laissa sédddettdisiin edelleen kansainvélistd
suojelua saavien ja erdiden muiden maahan-
muuttajien kuntaan osoittamisesta, valtion ja
kunnan vilisestd kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistdmisestd tehtidvistid sopi-
muksesta sekd kunnille maksettavista korva-
uksista. Kuntaan osoittaminen ja siitd sopi-
minen olisi edelleen kunnalle vapaaehtoista.
Valtion ja kuntien yhteistyolld pyritdénkin
suunnitelmalliseen muuttoon ja sitd tukeviin
valtion ja kunnan vilisiin monivuotisiin so-
pimuksiin. Kuntaan osoittamisessa otettaisiin
huomioon kuntiin osoitettavien henkiléiden
tarpeet sekd kuntien kestdvit mahdollisuudet
tarjota kotoutumisen edellytykset. Kiintiépa-
kolaisten ja muiden erityisid toimenpiteitd
tarvitsevien, kuten yksin tulleiden alaikdisten
ja muiden haavoittuvien ryhmien, sijoittami-
nen olisi etusijalla.

ELY-keskusten tehtdviksi sdddettdisiin
monivuotisten sopimusten laatiminen alueen
kuntien kanssa kansainvilistd suojelua saavi-
en ja erdiden muiden maahanmuuttajien kun-
taan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmi-
sestd. Lisdksi niiden tehtdvind olisi nididen
henkildiden osoittaminen sopimuskuntiin
(kuntapaikkapiitos). ELY-keskuksille sdé-
dettdisiin velvoite kuntaan osoittamisen alu-
eellisen strategian laatimisesta.

Kunnille maksettaisiin edelleen korvausta
kansainvilistd suojelua saavien ja erdiden
muiden maahanmuuttajien vastaanotosta.
Laskennallista korvausta maksettaisiin edel-
leen kolmen vuoden ajalta. Korvauksen mak-

samisen perusteista sdddettdisiin nykyistéd
tdsmillisemmin laissa.

Lisdksi laissa saddettdisiin  Osallisena
Suomessa -kokeilusta. Kunta, useampi kunta
yhdessi tai kunta ja TE-toimisto yhdessi voi-
sivat médrdaikaisen kokeilun voimassaolon
aikana kokeilla kotoutumiskoulutuksen uusia
koulutuskokonaisuuksia, koulutuksen hank-
kimista ja jarjestdmistd, koulutukseen ohjaa-
mista ja koulutuksen tarjoamista nykyistd
laajemmalle henkilopiirille. Etenkin suomen
tai ruotsin kielen opetusta, yhteiskuntaan pe-
rehdyttivdd opetusta sekd tyollistymistd ja
tyGeldmiddn osallistumista tukevaa opetusta
tehostettaisiin. Maahanmuuttajalasten ja -
nuorten osalta tehostettaisiin valmiuksia siir-
tyd perusopetuksesta jatko-opintoihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Kotouttamislain toimeenpanoon ei osoitet-
tu erillisid taloudellisia eikd henkil6stdvoi-
mavaroja sen tullessa voimaan vuonna 1999.
Myoskéddan tdmén jilkeen ei toimeenpanoon
ole kohdennettu voimavaroja. Esityksen te-
hokas toimeenpano edellyttiisi riittdvid ko-
touttamisen voimavaroja kunnissa, TE-
toimistoissa ja muutoin paikallistasolla.
Kunnissa kotoutumisen nikokulmasta kes-
keisid palveluita ovat varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd kulttuuri- ja muut vapaa-ajanpalvelut.

Maahanmuuttajien perus- ja muiden palve-
lujen jarjestdmisestd kunnille aiheutuvia kus-
tannuksia ei voida erikseen jarjestelmaillisesti
seurata. Niitd on kuitenkin arvioitu erillissel-
vityksissd, joissa kaikissa tulokset ovat suun-
taa-antavia. Todellisten kustannusten selvit-
tdminen edellyttdisi monia toimenpiteitd ja
palveluja kattavan asiakaskohtaisen rekiste-
rointijarjestelmén kehittdmistd ja asiakaskoh-
taisten tietojen tulisi olla yhdistettdvissa asi-
anomaisen henkildtunnukseen.  Erillisten
maahanmuuttajien rekisterdintijarjestelmien
kehittdminen sisdltdisi kuitenkin tietosuojaan
ja eettisiin kysymyksiin liittyvid ongelmia.
Lisdksi kdytinnossd rekisterdintijarjestelmii
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ei voida laatia niin kattaviksi, ettd niiden
avulla saataisiin tiedot kaikista maahanmuut-
tajille suunnattujen palvelujen kustannuksis-
ta.

Maahanmuuttajien kotoutumista edistettéi-
siin edelleen kunnan ja ty6hallinnon perus-
palveluilla sekd tdssd laissa sdéddetyilld ko-
toutumista edistédvilld toimenpiteilld. Valtion
ja kunnan viliseen kustannustenjakoon pe-
ruspalveluissa ei télld esitykselld ole vaiku-
tuksia. Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (1704/2009) mukaisessa
kunnan wvaltionosuudessa maahanmuuttaja
otetaan huomioon, mikali hinelle on merkitty
kotikunta viestotietojarjestelméin. Esi- ja
perusopetuksen valtionosuuden korottavana
tekijand on vieraskielisten, 6—15-vuotiaiden
lasten madrd kunnassa. Lisdksi opetus- ja
kulttuuriministerion paéluokasta myonnetddn
kunnille ja muille opetuksen jérjestdjille eril-
lisrahoitusta maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan koulutukseen, oman 4&i-
dinkielen opetukseen, suomi/ruotsi toisena
kielend opetukseen sekd ammatillisen ope-
tuksen valmistavaan opetukseen. Tilapéisesti
maassa oleskelevilla, kuten kansainvilisti
suojelua hakevilla ja opiskelijoilla ei ole ko-
tikuntaa, eivitkd he ndin ollen vaikuta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuteen. Koti-
kuntaa vailla olevien, mutta esi- ja perusope-
tusta saavien oppilaiden kotikuntakorvaukset
maksaa valtio. Médrdytymisperusteena kiy-
tetddn varainhoitovuotta edeltivin vuoden
lopun tilannetta. Vuonna 2011 valtio korvaa
vuoden 2009 lopun tilanteen mukaisesti 253
henkilon kotikuntakorvauksen, yhteensd 1,38
miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerién valtion-
osuuden lisdksi maahanmuuttajien perusope-
tukseen valmistavaan opetukseen, suo-
mi/ruotsi toisena kielend opetukseen, oman
dgidinkielen opetukseen ja maahanmuuttajien
valmistavaan ammatilliseen opetukseen on
vuosittain kiytetty yhteensd noin 34 miljoo-
naa euroa. Tyo- ja elinkeinoministerié koh-
densi vuonna 2009 valmentavan tyévoimapo-
liittisen koulutuksen miérdrahasta maahan-
muuttajakoulutukseen noin 32,2 miljoonaa
euroa. Lisdksi maahanmuuttajien kotoutu-
mista tuetaan muilla tyévoimapoliittisilla ak-
tiivitoimenpiteilld. Sisdasiainministerién péa-
luokasta maksettiin vuonna 2009 kunnille

korvauksia yhteensd 56,8 miljoonaa euroa,
josta kansainvilistd suojelua saavista ja erdis-
td muista maahanmuuttajista maksettuja kor-
vauksia oli noin 51,9 miljoonaa euroa ja enti-
sen Neuvostoliiton alueelta muuttaneista pa-
[uumuuttajista aiheutuvia kustannuksia noin
5 miljoonaa euroa.

Kuntien kotouttamisvalmiuksia kehitetddn
my6s lukuisten valtakunnallisten, alueellisten
ja paikallisten hankkeiden avulla. Valtakun-
nallisten hankkeiden rahoitus on vuositasolla
yhteensd noin 10 miljoonaa euroa. Summa
koostuu hallitusohjelman mukaisesta kotou-
tumisen ja ty6llistimisen pilottihankkeesta,
valtion ja piddkaupunkiseudun kuntien vili-
sestd aiesopimuksesta, Osallisena Suomessa -
hankkeesta ja EU-rahoitteisesta hankkeesta
kiintiopakolaisten vastaanoton kehittdmiseksi
kunnissa (Haapa-hanke). EU:n kotouttamis-
ja  pakolaisrahaston  vuotuinen  EU-
rahoitusosuus on yhteensd noin 2 miljoonaa
euroa. Euroopan sosiaalirahaston maahan-
muuttoa ja kotouttamista koskevien hankkei-
den vuosittainen valtakunnallinen osuus on
noin 9 miljoonaa euroa, jolla toteutetaan sekd
alueellisia ettd paikallisia hankkeita. Lisdksi
hankkeita rahoitetaan ESR-ohjelman alueel-
lisesta osiosta.

Esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden
jarjestamisestd kunnille aiheutuvien kustan-
nusten korvausjérjestelmé sdilyisi péddosin
ennallaan.

Esityksen yksilollisten toimenpiteiden jar-
jestdmisestd aiheutuvat keskeiset taloudelli-
set vaikutukset liittyvét ehdotuksiin perustie-
don antamisesta, alkukartoituksen jarjestimi-
sestd ja kotoutumissuunnitelmien laatimises-
ta tarveharkinnan perusteella. Esitykselld te-
hostettaisiin  kotoutumissuunnitelmien toi-
meenpanoa.

Esityksessd ehdotetaan lain soveltamisalaa
laajennettavaksi siten, ettd se koskisi kaikkia
ulkomaan kansalaisia, joilla on voimassaole-
va oleskelulupa Suomessa, joiden oleskelu-
oikeus on rekisterdity tai joille on myo6nnetty
oleskelukortti. Kaikille maahanmuuttajille
annettaisiin viimeistddn kotikunta- ja viesto-
tietojen rekisterdinnin yhteydessa perustietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta seki tietoa lais-
sa madritellyistd kotoutumista edistadvisti toi-
menpiteistd ja palveluista. Toimenpiteiden
tarve arvioitaisiin yksilollisesti alkukartoi-
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tuksessa ja siithen perustuvassa kotoutumis-
suunnitelmassa. Alkukartoituksen perusteella
osa siihen osallistuneista ohjautuisi suoraan
tydeldmiidn, koulutukseen tai muihin palve-
luihin, osalle laadittaisiin kotoutumissuunni-
telma. Kotoutumissuunnitelman sisilto ja pi-
tuus madrdytyisivat myos yksilollisen tarpeen
mukaisesti. Esitykselld arvioidaan voitavan
vdhentdd ohjautumista tarvetta vastaamatto-
miin palveluihin, kuten viirintasoiseen kie-
likoulutukseen. Ohjautuminen nopeasti tar-
vetta vastaaviin palveluihin tehostaisi kotou-
tumista ja nopeuttaisi tyollistymista.

Perustiedon jakaminen olisi uusi toiminto,
josta kustannukset kohdentuisivat valtiolle.
Perustietoaineistoon liittyviin kustannuksiin
kohdennettaisiin alkuvaiheessa ESR-
rahoitusta. Alkukartoituksia tai alkukartoitus-
ta vastaavia selvityksid tehdddn tyévoimapo-
liittisina toimenpiteind jo nykyisin. Myos
kuntien laatimat kotoutumissuunnitelmat si-
séltdvit jo nyt maahanmuuttajan tarpeita kar-
toittavan haastattelun, mutta ehdotetussa laa-
juudessa se olisi kuitenkin toimenpide, josta
aiheutuviin kustannuksiin kunnat eivét ole
varautuneet. Alkukartoituksen jérjestdminen
edellyttdisi myos tulkkaus- ja henkil6stovoi-
mavaroja. Selvitysten mukaan voimassa ole-
van kotouttamislain aikana kunnissa on laa-
dittu  kotoutumissuunnitelmia vihemméin
kuin kotouttamislaki edellyttiisi.

Kotoutumisen onnistuminen edellyttdd al-
kuvaiheen tiedottamiseen, yksil6lliseen alku-
kartoitukseen ja siihen siséltyvéin arviointiin
sekd kotoutumissuunnitteluun panostamisen
lisdksi, ettd kotoutumista edistdvid toimenpi-
teitd jérjestetddn tarvetta vastaavasti. T#lloin
kustannuksia syntyy myds toimenpiteiden
jarjestdmisestd. Ensisijaista on nykymuotoi-
sen kotoutumiskoulutuksen ja muiden tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden riittdvyys
siten, ettd toimenpiteisiin ohjaudutaan nope-
asti ilman pitkid odotusaikoja. Kunnassa pai-
nottuvat toiminnallisen suomen tai ruotsin
kielen opetuksen ja muun perehdyttimisen
jarjestdminen. Lisdksi muun lainsddddnnon
nojalla annettavan perusopetuksen ja muiden
peruspalveluiden tukitoimenpiteiden seké ak-
tivointitoimenpiteiden jérjestdmisestd aiheu-
tuu kustannuksia, joita ei valmistelun yhtey-
dessd ole voitu arvioida. Kotoutumiseen niil-
14 on kuitenkin merkittdva vaikutus.

Voimassa olevan kotouttamislain mukaan
kunnille maksettavilla korvauksilla on tarkoi-
tettu rahoitettavaksi muun muassa neuvontaa,
ohjausta, kotoutumissuunnitelmien laadintaa
ja niissd madriteltdvid toimenpiteitd. Seuran-
nan mukaan kunnat panostavat niihin toi-
menpiteisiin hyvin eri tavoin, mutta useissa
kunnissa maahanmuuttajat, jotka eivit ole
ty6ttomid tyonhakijoita, eivédt saa kotoutta-
mistoimenpiteit.

Kuntien ja muiden palvelujen tuottajien on
varauduttava myos tulkkaukseen ja muutoin-
kin maahanmuuttajavéeston tarpeiden huo-
mioon ottamiseen nykyistd paremmin julki-
sissa palveluissa. Esitykselld ei muutettaisi
nykyistd kéytdnt6d, vaan ehdotuksen mukaan
valtio korvaisi kunnille edelleen tulkkauksen
jarjestamisestd kansainvilistd suojelua saa-
ville ja erdille muille laissa maédritellyille
henkil6ille aiheutuvat kustannukset téysi-
midrdisesti ja ilman mé#irdaikaa silloin, kun
kustannukset liittyisivdt esimerkiksi kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen, sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin, maahantulon
alkuvaiheeseen liittyvddn kotoutumista edis-
tdvien palvelujen kdyttoon, perehdyttdmiseen
kunnassa tai koulun ja kodin viliseen yhteis-
ty6hon.

Suurimman osan esityksessd ehdotetuista
aikuisten maahanmuuttajien kotouttamispal-
veluista jérjestdisi edelleen TE-toimisto ja
ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi niiden ra-
hoittamisesta. Alkuvaiheen kotouttamisen te-
hostaminen, kotoutumiskoulutuksen ja mui-
den palveluiden odotusaikojen lyhentdminen
ja ylipdansa riittdvien kotouttamispalveluiden
jarjestdminen edellyttéisi kuitenkin henkil6s-
tovoimavarojen lisdkohdentamista tarkoituk-
seen myos TE-toimistoissa. Esimerkiksi val-
tion ja pédkaupunkiseudun kuntien vilisen
aiesopimuksen (2010—2012) laatimisen yh-
teydessd arvioitiin toimenpiteiden nopeutta-
misen ja tehostamisen edellyttimid tarvetta
henkil6sto- ja muiden voimavarojen osalta.
Sopimuksen tavoitteena on nopeuttaa ja te-
hostaa maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymisté tyo- ja kuntaviranomaisten yh-
teisin, oikea-aikaisin ja asiakasldht6isin toi-
menpitein. Sopimuksen valmistelun yhtey-
dessd pédddyttiin arvioon yhteensd 40 lisd-
henkiltyévuoden tarpeesta Helsingin, Es-
poon ja Vantaan TE-toimistoihin. Lisdksi
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kunnat osallistuvat sopimuksen toimeenpa-
non rahoitukseen vastaavasti. Maérarahat ai-
esopimuksen toteutukseen ovat vuositasolla
yhteensi 4 miljoonaa euroa.

Sisdasiainministerioltd sekd muilta ministe-
ri6iltd ja aluehallinnolta edellytetdén riittavaa
paikallistason informaatio-ohjausta. Maa-
hanmuuttajavéestén tarpeiden huomioon ot-
taminen edellyttdd palveluntuottajien ja hen-
kiloston osaamistason nostoa sekd ammatilli-
sella peruskoulutuksella ettd tdydennyskoulu-
tuksella.

Esitys sisdltdd ehdotuksen Osallisena Suo-
messa -kokeilun toteuttamisesta médriaikai-
sena vuosina 2010—2013. Kokeilun tavoit-
teena on kehittdd ja kokeilla suomen tai ruot-
sin kielen ja muun kotoutumiskoulutuksen ja
ohjauksen jdrjestelmdd innovatiivisesti siten,
ettd mahdollistetaan koulutukseen osallistu-
minen nykyistd joustavammin, ilman pitkid
odotusaikoja ja osaamistasoa vastaavasti.
Tavoitteeseen péadsemiseksi kehitetdédn ja ko-
keillaan uusia ohjausmenetelmid, opetussisal-
tojd ja nykyistd tehokkaampia opetusmene-
telmid. Koulutusta kehitetdén toteutettavaksi
myos osa-aikaisena siten, ettd koulutukseen
osallistuminen on mahdollista esimerkiksi
tyOssdkdynnin, opiskelun ja perhevapaiden
aikana. Lis#ksi kehitetddn kaytantoon liitetty-
ji opetusmenetelmid ja nuorille suunnattuja
tukitoimia. Kokeilun aikana arvioidaan sekd
eri toimijoiden kuten oppilaitosten, ty6nanta-
jien ja kansalaisjérjest6jen roolia ettd kehitet-
tdvien mallien vaikuttavuus- ja kustannuste-
hokkuutta suhteessa nykyjarjestelmaan.

Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Esityksessd ehdotetaan, ettdi maahanmuut-
tajalle annetaan tietoa hinen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tydeldméssd ja yhteis-
kunnassa. Lisédksi hénelle annettaisiin tietoa
palvelujarjestelmaistd ja kotoutumista edisté-
vistd toimenpiteistd, mukaan lukien tietoa
mahdollisuudesta saada tarvittaessa ohjausta,
neuvontaa ja alkukartoitus. Perustietoaineis-
ton saatavuus varmistettaisiin antamalla se
oleskeluluvan tiedoksiannon, oleskeluoikeu-
den rekisterdinnin, oleskelukortin myontdmi-
sen tai viimeistddn kotikunta- ja viest6tieto-
jen rekisterdinnin yhteydessd. Perustietoai-
neisto olisi saatavilla my6s sdahkoisena.

Perustietoaineiston  siséltod  kehitetddn
ESR-rahoituksella. Kukin viranomainen vas-
taisi ehdotuksen mukaan omalla vastuualu-
eellaan perustiedon sisdllon tuottamisesta ja
péivittdmisestd. Perustietoaineiston yhteen-
sovittamisesta, k#dntdmisestd ja jakelusta
noin 20 000 uudelle oleskeluluvan saavalle
on arvioitu aiheutuvan sisdasiainministerién
padluokassa vuositasolla noin miljoonan eu-
ron lisdkustannukset.

Kunnille perustiedon tuottamisesta tai ja-
kamisesta ei syntyisi kustannuksia eikd vel-
voitteita. Keskitetysti annettava perustieto
kuitenkin helpottaisi ja tukisi myds kuntien
alkuvaiheen ohjausta.

Ohjauksen ja neuvonnan antaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan ja TE-
toimiston olisi annettava maahanmuuttajalle
asianmukaista ohjausta ja neuvontaa tyoeld-
mistd sekd kotoutumista edistdvistd toimen-
piteistd ja palveluista. Ohjauksen ja neuvon-
nan yhteydessd varmistettaisiin vield se, ettd
maahanmuuttaja on saanut tiedon mahdolli-
suudesta alkukartoitukseen.

Viranomaisilta riittdvdn ohjauksen ja neu-
vonnan antaminen edellyttdd perehtymistd
kotouttamiseen sekd maahanmuuttajien kieli-
ja kulttuuritaustoihin. Lisdksi viranomaisilta
edellytetddn sellaisten ohjauksen ja neuvon-
nan menetelmien tuntemista, jotka ottavat
huomioon erilaisista yhteiskuntajérjestelmis-
td tulevien kisitykset suomalaisesta yhteis-
kunnasta. Se edellyttdid myos kielen ja kult-
tuuristen seikkojen huomioon ottamisen ma-
teriaalien tuottamisessa ja muussa tiedottami-
sessa, tarvittaessa tulkin kdytt6d ohjaus- ja
neuvontatilanteissa sekd ylipddnsd uusien
tyomenetelmien kehittdmistd ja kéyttoonot-
toa.

Ohjausta tuettaisiin valtakunnallisella tie-
dottamisella, kuten perustietoaineistolla, Hel-
singin kaupungin Infopankki-sivustolla seka
muilla valtakunnallisesti tuotettavalla erikie-
liselli materiaalilla. Valtakunnallisten, alu-
eellisten ja paikallisten viranomaisten onkin
varauduttava maahanmuuttajille suunnatun
materiaalin tuottamiseen. Kansainvilistd suo-
jelua saavia ja erditd muita maahanmuuttajia
vastaanottavat kunnat voisivat kohdentaa tar-
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koitukseen esityksen mukaisia laskennallisia
korvauksia.

Alkukartoituksen jérjestdminen

Esityksen mukaan kunta tai TE-toimisto
kaynnistédisi alkukartoituksen kahden kuu-
kauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai
alkukartoitusta koskevasta pyynnostd. Alku-
kartoitus voitaisiin hankkia myds ostopalve-
luna.

TE-toimistot voisivat tehdd maahanmuutta-
jan alkukartoituksen ja siihen sisdltyvin
osaamiskartoituksen tai palvelutarpeen arvi-
oinnin esimerkiksi osana kotoutumiskoulu-
tusta tai muuta tyovoimapalvelua. Vuonna
2009,  jolloin = Maahanmuuttovirastossa
myonnettiin kolmansien valtioiden kansalai-
sille noin 16 500 oleskelulupaa, TE-
toimistoissa laadittiin uusia kotoutumissuun-
nitelmia yhteensd 6 270 kappaletta, kotoutu-
missuunnitelmien  piirissé oli noin
14 400 henkil6d ja valmentavaan ty6voima-
poliittisena  jéarjestettyyn maahanmuuttaja-
koulutukseen kohdennettiin noin 32,2 mil-
joonaa euroa. Esityksen vaikutuksesta TE-
toimistoissa laadittavien kotoutumissuunni-
telmien maéri ei ratkaisevasti kasvaisi.

Kunnat eivit sitd vastoin ole varautuneet
arviointipalvelun tuottamiseen ja rahoittami-
seen. Voimassa oleva kotouttamislaki vel-
voittaa kuntia laatimaan kotoutumissuunni-
telman henkildlle, joka ei ole tyomarkkinoi-
den kiytettdvissd ja saa toimentulotukea.
Kunnissa laadittujen kotoutumissuunnitelmi-
en midristi ei ole saatavilla tdsmallisid tieto-
ja, mutta erillisselvitysten mukaan kaikissa
kunnissa tarvittavia kotoutumissuunnitelmia
ei ole tehty. Alkukartoituksen laatiminen sité
pyytaville antaisi kunnalle vilineen tunnistaa
jo varhaisessa vaiheessa sellaistenkin maa-
hanmuuttajien tarpeet kotoutumista edistd-
viin toimenpiteisiin, jotka eivdt voimassa
olevan lainsddddnnén mukaan ole ohjautu-
neet kotoutumissuunnitelmien piiriin. Téllai-
sia maahanmuuttajia on esimerkiksi puo-
lisoina maahan tulleiden, monilapsisten per-
heiden 4itien, peruskouluidssd maahan tullei-
den nuorten sekd haavoittuvan asemansa
vuoksi syrjdytymisvaarassa olevien maa-
hanmuuttajien joukossa. Tarvetta vastaaviin
toimenpiteisiin ohjautuminen véhentdisi pi-

demmiailld aikavélilld kotoutumisesta tai syr-
jaytymisestd aiheutuvia kustannuksia.

Voidaan arvioida, ettd silloin kun myodnnet-
tavien oleskelulupien midrd vuositasolla on
noin 20 000, alkukartoituksen tarpeessa olisi
noin 2 000 sellaista henkil6d, jotka eivit ny-
kyjérjestelmian mukaisesti ohjaudu kotoutu-
missuunnitteluun tai joiden kotoutumissuun-
nitelman pohjaksi ei tehdi riittdvad kartoitus-
ta. Arvio perustuu vuosittaisiin oleskelulupa-
tilastoihin, joista on vdhennetty arvio tychal-
linnon asiakkaista sekéd sellaisista maahan-
muuttajista, jotka eivit todenn#kdisesti ha-
keutuisi alkukartoitukseen tai eivit sitd tar-
vitsisi.

Alkukartoituksen laajuus olisi yksil6llinen
riippuen maahanmuuttajan tilanteesta. Se si-
séltdisi esimerkiksi vain lyhyen haastattelun
tai tarvittaessa perusteellisemman osaamisen
testaamisen ja tunnistamisen, tutkintojen tun-
nustamiseen tai tdydentdmistarpeeseen liitty-
vian selvityksen tai kielitason testaamisen.
Erityistilanteissa osaamisen selvittiminen
kestdisi viikkojakin. Yksiloon kohdistuva
kustannus néin ollen vaihtelisi. Keskimaéréi-
seksi kustannukseksi arvioidaan 700 euroa,
joka voisi sisdltdd kunnan arviointien jérjes-
tdmiseen tarvittavan henkilostén, varsinaisen
selvityksen ja tarvittavat testaukset sekd
muun asiantuntija-arvioinnin ja tulkkauksen.
Noin 2000 maahanmuuttajan alkukartoituk-
sen jarjestiminen kunnissa edellyttdisi noin
1,4 miljoonan euron lisdmé&drdrahan tarvetta
sisdasiainministeriéon péidluokkaan kohden-
nettavaksi edelleen kunnille. Laki on ehdotet-
tu tulemaan voimaan 1 pdivdnd syyskuuta
2011, jolloin vuonna 2011 alkukartoituksen
jarjestiminen kohdentuisi arviolta noin 600
maahanmuuttajaan, johon médrirahan tarve
olisi 420 000 euroa.

Valtio korvaisi kunnalle alkukartoituksesta
aiheutuvat kustannukset esitetylld tavalla las-
kennallisena korvauksena. Alkukartoitus olisi
kunnalle myds uusi viline maahanmuuttajien
kotouttamisen tehostamiseksi ja syrjaytymi-
sen ehkdisemiseksi. Kotoutumisen ja tyoelé-
mé#n siirtymisen nopeutuminen toisi sddst6ja
toimeentulotukimenoihin sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kustannuksiin.

TE-toimiston asiakkaiden osalta alkukar-
toitus voitaisiin siséllyttdd osaksi tydvoima-
poliittisia toimenpiteitd. Alkukartoituksen te-
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hokas hyoddyntdminen edellyttdisi kuitenkin

riittavid henkilstovoimavaroja TE-
toimistoissa sekd henkil6ston osaamisen
varmistamista.

Kotoutumissuunnitelmien tehostaminen

TE-toimistoissa laadittiin vuonna 2009 uu-
sia kotoutumissuunnitelmia yhteensd 6 270
kappaletta, kotoutumissuunnitelmien piirissi
oli noin 14 400 henkil6d ja valmentavaan
tyovoimapoliittisena jérjestettyyn maahan-
muuttajakoulutukseen kohdennettiin  noin
32,2 miljoonaa euroa. Esityksen vaikutukses-
ta TE-toimistoissa laadittavien kotoutumis-
suunnitelmien médrdn ei arvioida kasvavan.
Kunnissa laadittavien kotoutumissuunnitel-
mien madrdn voidaan sen sijaan arvioida
kasvavan, kun alkukartoituksiin ohjautuisi
myos sellaisia maahanmuuttajia, jotka eivét
ole ty6ttomid tyonhakijoita tai toimeentulo-
tuen saajia.

Kunnat eivit ole asiasta tehdyn selvityksen
mukaan laatineet kotoutumissuunnitelmia
nykyisen lainsddddnnon edellyttimédssd laa-
juudessa. Esityksen tavoitteena on varmistaa,
ettd kotoutumissuunnitelma laaditaan tarvit-
taessa. Lisdksi tavoitteena on tehostaa niiden
vaikuttavuutta. Erikseen ehdotetaan, etti ko-
toutumissuunnitelmat laadittaisiin tarvittaes-
sa alaikdisille, ja ettd perheenjésenille laadi-
tut muut suunnitelmat sovitettaisiin tarvitta-
essa yhteen perheen kotoutumissuunnitel-
massa. Lisdksi kotoutumissuunnitelmat laa-
dittaisiin ja toimeenpantaisiin tarvittacssa
monialaisena yhteistyénid. Muutoin kotoutu-
missuunnitelmat ehdotetaan laadittavaksi si-
ten kuin nykyisessd kotouttamislaissa sddde-
tddn.

Arvion mukaan esityksen johdosta kunnis-
sa laadittaisiin kotoutumissuunnitelmia ny-
kyistd useammalle. Alkukartoituksia tehtdi-
siin vuositasolla noin 2 000 sellaiselle henki-
16lle, jotka eivit voimassa olevan lain perus-
teella ole saaneet riittdvad arviointia kotout-
tamisensa tueksi. Alkukartoituksen jirjestd-
minen olisi kunnalle uusi tehtdvi. Alkukar-
toituksen perusteella arvioitaisiin, tarvitseeko
henkilé kotoutumissuunnitelman. Voidaan
arvioida, ettd niistd henkildistd, joille ei ny-
kyisin tehdd kotoutumissuunnitelmaa ja joille
ehdotetun lain mukaan tehtdisiin alkukartoi-

tus, noin 75 prosentille eli 1 500 henkil6lle
laadittaisiin kunnassa kotoutumissuunnitel-
ma. Kotona lapsia hoitavat vanhemmat voi-
sivat olla esimerkiksi osa-aikaisen kielikou-
lutuksen tai kerhotoiminnan tarpeessa, osa
nuorista ohjautuisi perus- tai muuhun omaeh-
toiseen koulutukseen ja tarvitsisi sen lisdksi
mahdollisesti ohjausta, neuvontaa ja muita
tukitoimenpiteitd ja vain osa olisi kokopdi-
viisen kotoutumiskoulutuksen tarpeessa. Til-
laisten kotoutumissuunnitelmassa mééritelti-
vien toimenpiteiden jdrjestdmisestd aiheutu-
via kokonaiskustannuksia ei ole voitu arvioi-
da. Alkuvaiheen kotouttamiseen panostami-
sen vaikutuksesta voidaan kotoutumisen ja
tydeldmiin siirtymisen arvioida nopeutuvan,
mikd s#dstdisi pitkdlld aikavélilld kunnan
toimeentulotukimenoja sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen ja muiden tukitoi-
menpiteiden jarjestimisestd aiheutuvia kus-
tannuksia. Lain 17 §:n 2 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd kotoutumissuunni-
telman laatineen kunnan ja TE-toimiston oli-
si aktiivisesti tarjottava kotoutumissuunni-
telmaan sisdltyvid toimenpiteitd ja palveluja
kaytettdviksi osoitettujen midrdrahojen ra-
joissa.

Kuntaan osoittamisesta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaaminen kunnille

Esityksen mukaan kansainvilistd suojelua
saavista ja erdistd muista 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetuista henkil6istd aiheutuvien
kustannusten korvausjérjestelmén rakenne
sdilyisi nykyisellddn. Kustannusten korvaa-
misesta ehdotetaan kuitenkin sdddettdvin ny-
kyistd tismillisemmin lain tasolla.

Valtio korvaisi edelleen kunnalle kansain-
vilistd suojelua saavien ja erdiden muiden
henkildiden sijoittamisesta aiheutuvat kus-
tannukset laskennallisina korvauksina sekid
tdysimédrdisesti korvattavina erilliskustan-
nuksina. Erilliskustannusten korvaaminen
nykyisen jérjestelmidn mukaisesti tdysim&a-
rdisesti kymmeneltd vuodelta tai ilman aika-
rajaa varmistaisi sen, ettei kunnille aiheudu
arvaamattomia ja kohtuuttomia kustannuksia
erityisryhmien kuten paljon hoito- tai muita
tukitoimenpiteitd tarvitsevien héatitapausten
tai ilman huoltajaa saapuneiden ja oleskelu-
luvan saaneiden alaikiisten sijoittamisesta.
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Kiintiopakolaiset ja oleskeluluvan saaneet
turvapaikanhakijat ovat kunnille maksettavi-
en laskennallisten korvausten piirissd nykyi-
sin kolmen vuoden ajan ensimméisen koti-
kunnan merkitsemisestd véestotietojirjestel-
méén.

Esityksessd linjattaisiin kunnan kotoutta-
misohjelman sisélt6d muun muassa siten, etti
kotouttamisohjelma voisi siséltdd selvityksen
siitd, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strate-
giseen suunnitteluun ja seurantaan sekid
muun muassa monivuotisen suunnitelman
kiintiopakolaisten ja kansainvélisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneiden turva-
paikanhakijoiden sekd erdiden muiden maa-
hanmuuttajien vastaanotosta ja kotoutumisen
edistdmisestd. Kotouttamisohjelma olisi edel-
Iytys kansainvilistd suojelua saavista ja
erdistd muista henkildistd kunnalle valtion
varoista maksettaville korvauksille.

Ehdotus kaikille mahdollisesta alkukartoi-
tuksesta sekd ohjauksesta ja neuvonnasta li-
sdisi kunnissa laadittavien kotoutumissuunni-
telmien madrdd. Kotoutumisen tehostuminen
edellyttdd, ettd kunta jdrjestdd tarvittavat ja
kotoutumissuunnitelmissa mééritellyt toi-
menpiteet ja niihin kohdennetaan riittdvit
voimavarat. Kuntien omien laskelmien ja ar-
vioiden mukaan valtionosuudet ja laskennal-
liset korvaukset eivit kata kansainvilistd
suojelua saavien ja erdiden muiden henkiloi-
den perus- ja muiden kotoutumista edistdvien
palvelujen jérjestdmisestd aiheutuvia kotout-
tamisajan kustannuksia. Verrattaessa perus-
palveluiden laskennallisia kustannuksia kun-
tien valtionosuuksiin ja kotouttamislain mu-
kaisiin korvauksiin voidaan tehdd saman-
suuntaisia johtopéitoksid, joskin erot kuntien
vililld ovat suuret. Ainoa vuoden 1993 jil-
keen korvausten tasoon tehty muutos on
vuoden 2010 alusta voimaan tullut laskennal-
listen korvausten 10 prosentin korotus. Tilas-
tokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin
mukaan kuntien sosiaali- ja terveystoimen
kustannukset ovat vuodesta 1993 vuoteen
2009 nousseet 56,2 prosenttia.

Osallisena Suomessa -kokeilu

Osallisena Suomessa -kokeilussa aiheutuu
lisikustannuksia siitd, ettd kotoutumiskoulu-
tukseen oikeutettujen piirid laajennetaan ny-
kyisestd. Lisdkustannusten arvioidaan olevan
vuosina 2010—2013  kokonaisuudessaan
noin 9—10 miljoonaa euroa. Kokeilun toteu-
tukseen kohdennettiin vuoden 2010 lisétalo-
usarviossa sisdasiainministerion péadluokkaan
500 000 euroa. Vuosina 2011—2013 siséasi-
ainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio
sekd tyo- ja elinkeinoministerio kohdentavat
kokeilun hallinnointiin ja muuhun toteutuk-
seen olemassa olevia médriarahoja vuosittain
500 000 euroa kukin, yhteensd 1,5 miljoonaa
euroa vuosittain. Suomen Kulttuurirahasto ja
Svenska kulturfonden osallistuvat vastaavasti
kohdentamalla yhteensd noin 3,5 miljoonaa
euroa kokeilun rahoittamiseen vuosina
2010—2013. Lisdksi tyo- ja elinkeinominis-
terion momentin 32.30.51 (tyollistdmis-,
koulutus ja erityistoimet) mdaérdrahaa voi-
daan k#yttdd vuosina 2011—2013 kokeilun
mukaisen kotoutumiskoulutuksen jirjestdmi-
seen kokeilussa mukana olevien TE-
toimistojen maahanmuuttaja-asiakkaiden
osallistuessa kokeiltavaan koulutukseen. So-
veltuvin osin voidaan kokeiluun kéyttda
myds valtionosuuksia ja -avustuksia.

Kokeilua toteutetaan noin kymmenessi
kunnassa ja  niissi toimivissa  TE-
toimistoissa. Nykyisen muotoinen, suoraan
tyomarkkinoille suuntaava kotoutumiskoulu-
tus sisdltdd noin 35 opetustuntia ja sen kes-
kimésrdiset kustannukset ovat noin 30 eu-
roa/opiskelijaty6pdivd ja noin 6 000 eu-
roa/opiskelija/vuosi. Kunnissa kokeiltavan
koulutuksen opiskelupdivien pituus olisi ny-
kyistd joustavampi, tarpeen vaatiessa Ssitd
voitaisiin toteuttaa vain esimerkiksi kolmena
paivand viikossa. Kokeiluun osallistuvien
maahanmuuttajien madrd tarkentuu, kun
kunnat ja TE-toimistot esittdvét hankesuunni-
telmansa kokeilun toteuttamiseksi.

Kokeilun aikana ja sen paityttyd arvioidaan
kokeiltavien mallien vaikuttavuus- ja kustan-
nustehokkuutta suhteessa nykyjérjestelméan.
Tulosten perusteella arvioidaan kotoutumis-
koulutuksen rahoituksen, hallinnoinnin ja si-
siltéjen kehittdmistarpeet ja -mahdollisuudet
tavoitteena aiempaa tarveldhtdisempi, tehok-



56 HE 185/2010 vp

kaampi, vaikuttavampi ja kustannustehok-
kaampi kotoutumiskoulutus.

Hallitus seuraisi ehdotetun lain vaikutuksia
valtion ja kuntien menoihin. Jos uudistuksen
kustannukset osoittautuvat tissd esityksessd
arvioitua suuremmiksi, lainsdddiantod tarvit-
taessa tarkistetaan siten, ettd valtion ja kunti-
en menot eivit merkittdvisti kasvaisi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi vi-
ranomaisten tehtdvistd, yhteistyomuodoista,
yhteensovittamisesta ja seurannasta eri hal-
linnon tasoilla. Ehdotuksilla selkeytettdisiin
viranomaisten tyonjakoa ja tehostettaisiin ko-
toutumisen edistamiseen liittyvien taloudel-
listen ja muiden voimavarojen sekd muun
suunnittelun yhteensovittamista. Talld puo-
lestaan vahvistettaisiin voimavarojen tarkoi-
tuksenmukaista kohdentamista.

Kotouttamista yhteensovittava viranomai-
nen olisi esityksen mukaan edelleen sisédasi-
ainministerié, mutta sen roolia kotouttami-
sen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden edis-
tamiseen liittyvissd tehtdvissd selkeytettdisiin
ja jonkin verran vahvistettaisiin. Maahan-
muuttajan kotoutuminen koskee kaikkia eld-
ménalueita, joten sen edistimisen olisi ta-
pahduttava horisontaalisesti ja ldpéisyperiaat-
teella useilla politiikan sektoreilla. Ministeri-
Oiden vilisen yhteisty6n ja tiedonkulun vah-
vistamiseksi esitetddn perustettavaksi minis-
terididen vilinen korkean tason virkamiehisti
koostuva yhteistyoelin, joka olisi uusi minis-
terididen vilinen yhteistyomuoto. Ehdotuk-
sessa esitetddn sdddettdviksi myds valtion
kotouttamisohjelmasta, jossa valtioneuvosto
paittdisi kotouttamisen valtakunnallisista ta-
voitteista neljdksi vuodeksi kerrallaan. Valti-
on kotouttamisohjelma olisi yhteisty6elimen
lisdksi uusi viline valtakunnallisessa kotout-
tamispolitiikan ohjauksessa. Siind kotoutta-
misen kannalta keskeiset ministeriot maarit-
telisivét hallinnonalaansa varten kotouttami-
selle valtakunnalliset tavoitteet ja taloudelli-
set puitteet. Sisdasiainministerié vastaisi oh-
jelman valmistelusta, joka osaltaan sekin sel-
keytettdisi ministerion roolia kotouttamista
yhteensovittavana viranomaisena. Ohjelmalla
vahvistettaisiin my6s kotoutumisen edisté-

mistd ldpivirtauksena keskeisilld politiikan
alueilla. Madriteltavilla tavoitteilla, toimenpi-
teilld ja voimavaroilla vahvistettaisiin ja yh-
teensovitettaisiin - myds aluehallinnon ja
muun alaisen hallinnon tulos-, resurssi- ja in-
formaatio-ohjausta kotouttamisen ja hyvien
etnisten suhteiden osalta. Ministerididen va-
linen yhteistydelin seuraisi asetettavien ta-
voitteiden toteutumista.

Aluetason viranomaisten tehtéviin ei esitetd
muutoksia, mutta laissa sdddettiisiin erikseen
ELY-keskusten ja aluehallintoviranomaisten
kotouttamiseen liittyvistd tehtdvistd sekd néi-
den viranomaisten yhteistyovelvoitteesta.
Alueellista suunnittelua ja kehittdmistd olisi
tarpeen kotouttamispolitiikan osalta vahvis-
taa perustamalla alueellinen maahanmuutto-
asiain toimikunta.

Pitkdjénteisen suunnittelun, yhteistyon ja
yhteensovittamisen vahvistamiseen pyritddn
ehdotuksilla kotoutumisen edistimisen ylei-
sistd tavoitteista paikallistasolla ja kotoutta-
misohjelmasta. Kotouttamisohjelmasta si-
detdsin voimassa olevassa kotouttamislaissa.
Ehdotuksessa esitetdén kuitenkin sdddettd-
viksi myos kotouttamisohjelman hyviksy-
mismenettelyistd ja kotouttamisohjelman ot-
tamisesta huomioon kunnan talousarvio-
suunnittelussa seki siitd, mitd kotouttamisoh-
jelma voisi sisdltdd. Niistd ei aiemmin ole
sdddetty. ELY-keskuksille esitetddn velvoite
tukea kuntia kotouttamisohjelmien laadin-
nassa sekd velvoite seurata niiden toteutta-
mista ja raportoida siitd sisdasiainministeriol-
le. Néilld esityksilld tehostettaisiin paikallis-
tason kotouttamiseen liittyvédd suunnittelua ja
varmistettaisiin  erityisryhmien tarpeiden
huomioon ottaminen ldpivirtauksena paikal-
listason suunnittelussa. Esitykset mahdollis-
taisivat my0s kuntien kotouttamisohjelmien,
niiden toteutuksen ja kotouttamiseen kéytet-
tyjen voimavarojen ja kotouttamisen vaikut-
tavuuden nykyistd paremman seurannan pai-
kallisella, alueellisella ja valtakunnallisella
tasolla.

Esityksen kotouttamisohjelmaa koskevilla
ehdotuksilla parannettaisiin my6s kotoutta-
misohjelmien laatua ja vaikuttavuutta. Esitys
maahanmuuttajajirjestéjen osallistumismah-
dollisuudesta ohjelmien laadintaan, toteutuk-
seen ja seurantaan lisdisi maahanmuuttajien
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osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia heité
koskevissa tirkeissé asioissa.

Esityksilld maahanmuuttajien kotoutumista
edistdvistd toimenpiteistd on pyritty muodos-
tamaan maahantulon alkuvaiheeseen joh-
donmukainen kokonaisuus, jossa siirtyminen
toimenpiteestd toiseen tapahtuisi tarveldhtoi-
sesti. Voimassa olevassa kotouttamislaissa
oikeus kotoutumista edistdviin toimenpitei-
siin  avautuu pédsddntoisesti  viranomai-
sasiakkuuden perusteella.  Tarvearviointi
edellyttdisi paikallisviranomaisilta osittain
uudenlaista osaamista.

Esitys perustietoaineiston tuottamisesta ja
jakamisesta kaikille maahanmuuttajille olisi
uusi toimenpide ja edellyttiisi keskeisten val-
takunnallisten viranomaisten ja toimijoiden
panostusta ja yhteistyotd perustietoaineistoa
valmisteltaessa. Suomen edustustot ulkomail-
la, Maahanmuuttovirasto, poliisi ja maistraa-
tit osallistuisivat perustietoaineiston jakami-
seen.

Esitykselld kunta- ja tyoviranomaisen vel-
voitteesta antaa ohjausta ja neuvontaa vah-
vistettaisiin yleistd viranomaisen neuvonta-
velvoitetta kotouttamiseen liittyen. Ohjauk-
sen ja neuvonnan yhteydessd vield varmistet-
taisiin se, ettd maahanmuuttaja on saanut tie-
don mahdollisuudesta alkukartoitukseen. Esi-
tys edellyttdisi paikallistason viranomaisten
paneutumista neuvontaan ja ohjaukseen sekd
sithen liittyvén aineiston tuottamiseen usealla
kielelld. Valtakunnallisilla perustieto- ja
muilla aineistoilla tuettaisiin paikallisviran-
omaisten toimintaa tilti osin.

Esityksen mukaan kuntien tulisi laatia al-
kukartoitus paitsi toimeentuloasiakkaille,
mydos sitd pyytdville muille maahanmuuttajil-
le, jos ndiden arvioidaan sitd tarvitsevan.
Niin esityksen mukainen alkukartoitus antai-
si kunnille vilineen tunnistaa useampia ko-
touttamistoimenpiteiden ja kotoutumissuun-
nitelman tarpeessa olevia, nopeuttaa heidén
kotoutumistaan sekd ehkiistd syrjaytymista.
TE-toimistojen ja kuntien velvoitteesta laatia
kotoutumissuunnitelma toimeentulotu-
kiasiakkaille sdddetddn jo nykyisessd kotout-
tamislaissa ja kotoutumissuunnitelmaa laadit-
taessa arvioidaan maahanmuuttajan tarve ko-
toutumista edistéviin ja muihin palveluihin.
Alkukartoitus olisi kunnille uusi tehtdvé, jos-
kin kotoutumissuunnitelmiin on aiemminkin

sisdltynyt alkukartoitusta vastaavia tydmuo-
toja. Sama koskee TE-toimistojen laatimia
kotoutumissuunnitelmia, mutta ne voisivat
toteuttaa alkukartoituksen osana tyévoimapo-
liittisia toimenpiteita.

Alkukartoitusta ja kotoutumissuunnitelmaa
koskevilla esityksilldi myos selkeytettiisiin
viranomaisten velvoitteita kotoutumissuunni-
telmien laatimisessa ja varmistettaisiin se, et-
td suunnitelmat laadittaisiin tarvittaessa. Esi-
tyksilld muutettaisiin selvitystietojen mukais-
ta tilannetta, jossa kotoutumissuunnitelmia ei
tehdd kattavasti varsinkaan silloin, kun vas-
tuuviranomainen on kunta.

Osallisena Suomessa -kokeilussa vahvistet-
taisiin kokeiluun osallistuvien kuntien ja TE-
toimistojen yhteistyotd. Kokeiltavan hank-
keen siséllostid riippuen kokeilukunnalle saat-
taisi tulla uusia tehtdvid maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen hankkimisessa, jér-
jestdmisessd ja koulutukseen ohjaamisessa.
Lis#ksi kokeiluun osallistuvat TE-toimistot
ohjaisivat asiakkaitaan kokeilunaikaiseen ko-
toutumiskoulutukseen. Myd6s uusien kotou-
tumiskoulutuksen kilpailua koskevien sdén-
nosten kokeilu vaikuttaisi koulutusta hankki-
van kunnan, TE-toimiston tai ELY-
keskuksen toimintaan. Niin ikdin kokeiluun
osallistuvien ~maahanmuuttajalasten ja -
nuorten polun toimenpiteet edellyttiisivit
kunnilta toimenpiteiden suunnittelua ja toteu-
tusta. Lisdksi kokeilukunnille tulisi yleisvel-
vollisuus vastata kokeilun mukaisten toimen-
piteiden suunnittelusta, yhteensovittamisesta
ja toteuttamisesta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ihmisten vapaa liikkuvuus Schengen-
alueella, tarve tyovoiman maahanmuuttoon,
perhesitein tapahtuva maahanmuutto seka
Suomen vastuut humanitaarisen maahanmuu-
ton alueella ovat viistiméttomid ja kasvavia
ilmiditd  kansainvilistyneessd  Suomessa.
Maahanmuutto aiheuttaa muutoksia laajasti
suomalaisessa yhteiskunnassa, keskeisimmin
ihmisten arjessa, palvelujirjestelméissd, vi-
ranomaisissa, politiikassa ja julkisessa kes-
kustelussa. Ehdotuksilla pyritdén osaltaan
ohjaamaan kehitystd siten, ettd muutokset ta-
pahtuvat hallitusti ja tasapainoisesti. Onnis-
tunut kotoutuminen, yhdenvertaisuuden ja
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syrjimittomyyden toteutuminen seké toimiva
vuoropuhelu eri vdestoryhmien vililld ja hy-
vt etniset suhteet ovat osaltaan edellytys
suomalaisen yhteiskunnan tasapainoiselle
kehittymiselle. Lisdksi niilld voidaan tukea
tulevaisuudessakin suomalaisten tyOnantaji-
en, mukaan lukien julkisen palvelusektorin,
asemaa kilpailtaessa tydvoimasta.

Ehdotetuilla muutoksilla voidaan kuitenkin
vain osin vaikuttaa hallitun ja tasapainoisen
kotoutumisen toteutumiseen. Kotoutumista
edistetddn myos esimerkiksi yhdenvertaisuut-
ta sekd palvelujirjestelmdd ja asuinalueiden
suunnittelua koskevalla lainsdaddannolla. Ko-
toutumisen nidkokulmasta kaikilla keskei-
simmilld politiikan sektoreilla joudutaan va-
rautumaan myds varaamaan riittdvét voima-
varat kotoutumisen edistdmiseksi. Lisédksi
tarkedd on paikkansapitivd ja monipuolinen
tiedonvilitys.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien ko-
touttamisohjelmiin voitaisiin sisdllyttdd suun-
nitelmat hyvien etnisten suhteiden edistdmi-
seksi sekd maahanmuuttajaryhmien osalli-
suuden ja oman kulttuurin ylldpitdmisen tu-
kemiseksi. Kotouttamisohjelmien kyseisilld
suunnitelmilla edistettdisiin eri vdestéryhmi-
en vilistdi myonteistd vuorovaikutusta, joka
puolestaan parantaisi osaltaan maahanmuut-
tajien kotoutumismahdollisuuksia ja moti-
vaatiota, edesauttaisi kielen oppimista ja ym-
pardivin yhteiskunnan arvoihin tutustumista.
Verkostot kantavdestoon ja muihin maahan-
muuttajiin toimivat usein my6s epavirallisina
kanavina tyollistymisessd. Rasismin ja syr-
jinndn kokemuksilla puolestaan voi olla pit-
kaaikaisiakin negatiivisia vaikutuksia paitsi
yksilén hyvinvointiin myods kotoutumiseen.
Vastaavasti maahanmuuttajien yksilollinen ja
perhekohtainen kotoutuminen edistdd osal-
taan hyvien etnisten suhteiden kehittymista.
Muilta osin tdssd esityksessd ehdotetuilla
toimenpiteilld hyvien etnisten suhteiden ke-
hittymiseen voidaan vaikuttaa vain véhin.
Viranomaisten liséksi tidrked rooli hyvien et-
nisten suhteiden edistdmisessid on poliitikoil-
la, tyonantajilla ja tydyhteisoilld sekéd tiedo-
tusvilineill4.

Ehdotuksella  kotouttamislain  sovelta-
misalan laajentamisesta koskemaan kaikkia
Suomessa asuvia maahanmuuttajia edistettéi-
siin aiempaa useamman maahanmuuttajan

kotoutumista. Samalla vahvistettaisiin edelly-
tyksid tarkastella kotouttamispolitiikkaa ko-
konaisuutena. Esityksessd kaikkia maahan-
muuttajia koskevat toimenpiteet ovat perus-
tiedon antaminen sekd eri hallinnon tasoilla
tapahtuva suunnittelu ja seuranta. Muut esi-
tyksen sisdltdiméit toimenpiteet jarjestettdisiin
alkukartoituksen yhteydessd tapahtuvan tar-
veharkinnan perusteella.

Esitykselld tehostettaisiin maahanmuutta-
jan alkuvaiheen kotoutumista siten, ettd
kaikki saisivat perustiedon suomalaisesta yh-
teiskunnasta ja mahdollisuuksistaan saada
tukea kotoutumiselleen, tarvittavaa ohjausta
ja neuvontaa sekd ohjautuisivat alkukartoi-
tuksen avulla mahdollisimman pikaisesti ta-
soaan vastaavaan kielikoulutukseen tai mui-
hin kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin.
Ehdotuksilla nopeutettaisiin tyollistymistd ja
muuta kotoutumista ohjaamalla maahan-
muuttaja nykyistd nopeammin, heti maahan-
tulon alkuvaiheessa tarvetta vastaavaan kou-
lutukseen ja muiden kotoutumista edistdvien
toimenpiteiden piiriin. Selvitysten mukaan
tavallista on, ettd ensimmaéisten kotoutumista
tukevien toimenpiteiden odotusajat ovat puo-
li vuotta, monissa tapauksissa pidempid.
Tutkimusten mukaan maahanmuuttajien mo-
tivaatio kielen oppimiseen ja muuhun opiske-
luun on tehokkainta maahantulon alkuvai-
heessa, kun pitkittyneilld odotusajoilla ja
viadrin kohdentuneilla toimenpiteilld on puo-
lestaan motivaatiota vihentdvi ja passivoiva
vaikutus.

Esityksilldi my6s kohdennettaisiin kotout-
tamispalvelujen voimavaroja nyKyistd pa-
remmin kéytettdviksi maahanmuuttajien tar-
vetta vastaavasti ja vdhennettdisiin samalla
voimavarojen kohdentumista toimenpiteisiin,
joilla ei ole vaikuttavuutta kulloisenkin kéyt-
tdjan  kotoutumiseen.  Alkukartoituksella
myds tunnistettaisiin - kaikkein haavoittu-
vimmassa asemassa olevat ja ehkiistiisiin
heiddn syrjaytymistddn tarjoamalla arvioin-
tiin perustuen mahdollisuus kielen opiske-
luun ja muihin kotoutumista edistiviin toi-
menpiteisiin. Haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmid ovat muun muassa puolisoina maa-
han muuttaneet, jotka olisivat tydeldméin ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella saamatta yh-
teiskunnan tukea eldmiseen. Haavoittuviin
ryhmiin kuuluvat myds ne peruskouluikiisi-
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nd maahan saapuneet maahanmuuttajanuoret,
jotka ovat vaarassa jaddd ilman peruskoulun
paittotodistusta. Kuntien sitoutuminen alku-
kartoitusten laatimiseen niille maahanmuut-
tajille, joille sitd ei laadittaisi TE-toimiston
asiakkuuden perusteella, varmistettaisiin esi-
tykselld korvata kunnille alkukartoituksen
jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset.

Nopeutettaessa alkukartoituksella tarvetta
vastaaviin palveluihin paidsyd, myos kotou-
tumissuunnitelman piirissdoloaika lyhenee.
Pidennettidessd erityistapauksissa kotoutu-
missuunnitelma-aikaa  viideksi  vuodeksi,
varmistettaisiin tuki niiden henkildiden ko-
toutumiselle, jotka ovat erityissyistd olleet
estyneitd osallistumaan koulutukseen tai
muihin toimenpiteisiin maahanmuuton en-
simmaisind vuosina.

Ilman huoltajaa maahan tulleet ja oleskelu-
luvan saaneet turvapaikanhakijanuoret ovat
erityisessd vaarassa keskeyttdd peruskoulu-
opinnot ennen paittdtutkinnon suorittamista.
Samaan riskiryhmédin kuuluvat myods muu-
toin yldasteikdisind muuttaneet nuoret. Maa-
hanmuuttajanuoret jadviat myos selvidsti iké-
luokkaansa useammin ilman peruskoulun
jélkeistd opiskelupaikkaa. Ehdotuksella ala-
ikdisen monialaisena yhteisty6né laadittavas-
ta kotoutumissuunnitelmasta puututtaisiin
nuoren tilanteeseen yhdessd hédnen, hinen
perheensd ja viranomaisten kanssa. Aikaisel-
la puuttumisella ja kotoutumissuunnitelmassa
kirjatuilla toimenpiteilld ehkéistéisiin perus-
koulun keskeyttdmisid ja syrjaytymistd. Eh-
dotus edistdisi myds nuoren osaamista vas-
taavaan peruskoulun jilkeiseen koulutukseen
hakeutumista, mikd puolestaan ehkdisisi toi-
sen asteen koulutuksen keskeyttdmisid.

Ehdotus perheiden kotoutumissuunnitel-
miksi edistdisi yksilokohtaisten suunnitelmi-
en yhteensovittamista ja perheiden yhtiai-
kaista kotoutumista.

Ehdotuksilla kieli- ja kotoutumiskoulutuk-
sesta, maahanmuuttajalle asetettavasta tavoit-
teesta saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd
toimiva peruskielitaito, eli keskim&érin eu-
rooppalaisen viitekehyksen mukaisen tason
B1.1:n vastaava kielenhallinta, velvoitteesta
osallistua kotoutumissuunnitelmassa maéri-
teltyyn suomen tai ruotsin kielen opetukseen
ja mahdollisiin muihin toimenpiteisiin, vé-
hennettiisiin kielitaidosta johtuvaa eristiy-

tymistd muista yhteis6istd ja suomalaisesta
yhteiskunnasta ylipdansd. Ehdotuksella osal-
taan myds poistettaisiin  maahanmuuttajien
tyollistymisen esteitd, joista selvitysten mu-
kaan keskeisimpid on puutteellinen suomen
tai ruotsin kielen taito.

Esityksen mukaan kotoutumissuunnitelman
pituus madrdytyisi yksilollisesti ja ensimmdi-
nen kotoutumissuunnitelma laadittaisiin
enintddn yhdeksi vuodeksi suunnitelman al-
lekirjoittamisesta. Oikeus kotoutumissuunni-
telmaan kestdisi kolme wvuotta kotoutumis-
suunnitelman allekirjoittamisesta, mutta sité
voitaisiin erityisid toimenpiteitd tarvitsevilla
maahanmuuttajilla pidentdd viiteen vuoteen.
Suunnitelma-aikaan ei siséllytettdisi ajanjak-
soja, jolloin henkild on ollut estynyt osallis-
tumaan kotoutumista edistdviin toimenpitei-
siin vamman, sairauden, lastensuojelutoi-
menpiteen, #itiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan vuoksi tai muusta niihin verrattavasta
Syystd.

Ehdotuksella murrettaisiin sitd ajattelua, et-
td tyollistyminen tai koulutukseen ohjautu-
minen tapahtuu vasta kotoutumissuunnitel-
ma-ajan  pidtyttyd. Asteittaisella tavoit-
teenasettelulla pyrittdisiin siirtdiméén toimen-
piteiden painopistettd kotoutumissuunnitel-
man alkuvaiheeseen ja nidin nopeuttamaan
tyollistymistd tai koulutukseen hakeutumista.
Enimmadisajan  pidentdmistd perustellusta
syystd koskevalla ehdotuksella ehkiistéisiin
osaltaan yhteiskunnan marginaaliin jddvien
ryhmien syntymisti ja erityisesti monilapsis-
ten perheiden ditien kielitaidottomuutta var-
mistamalla, etteivét he jaa ilman kielen ope-
tusta esimerkiksi pitkédstd perhevapaasta joh-
tuen. Velvoitteilla osallistua liséttdisiin ko-
toutumissuunnitelmien vaikuttavuutta.

Alaikdisen kotoutumissuunnitelman laati-
mista koskevilla ehdotuksilla ehkdistiisiin
riskiryhmiin kuuluvien nuorten maahanmuut-
tajien syrjdytymistd. Valtaosa maahanmuut-
tajanuorista ei tarvitse tukea kotoutumisel-
leen, mutta ehdotukset toisivat vilineen puut-
tua niiden nuorten tilanteeseen, jotka ovat
esimerkiksi vaarassa jdddd ilman peruskou-
lun paittotodistusta, ja joiden tilanteessa ei-
vit yleiset palvelut ja tukitoimet ole riittavia.

Perheen kotoutumissuunnitelmalla edistet-
tdisiin perheenjdsenten yhtiaikaista kotoutu-
mista. Ehdotuksilla varmistettaisiin esimer-
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kiksi se, ettd vain vdhdn suomalaista palvelu-
jéarjestelmad tuntevat vanhemmat saisivat riit-
tdvin tiedon lapsiaan koskevien suunnitelmi-
en sisdllostd ja tavoitteista varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa ja heiddn mahdol-
lisuutensa tukea lapsiaan koulunkdynnissi
vahvistuisi. Samoin lisddntyisi kotoutumis-
suunnitelmien kosketus koko perheen arkeen
ja niiden realistisia toteuttamismahdollisuuk-
sia vahvistettaisiin.

4.4 Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaikutukset seki vaikutukset
lapsiin

Esityksen mukaan kaikki maahanmuuttajat
saisivat perustiedon suomalaisesta yhteis-
kunnasta ja nykyistd useampi maahanmuutta-
ja paésisi kotoutumista edistdvien toimenpi-
teiden ja palvelujen piiriin. Lisdksi palvelu-
jen vaikuttavuutta liséttdisiin aloittamalla ko-
touttamistoimenpiteet mahdollisimman no-
peasti maahantulon jidlkeen ja toteuttamalla
ne tarveldhtoisesti yksilolliseen alkukartoi-
tukseen perustuen.

Esitetyt muutokset kohdistuisivat usein
maahanmuuttajanaisiin, silld naiset ovat mie-
hid useammin haavoittuvassa asemassa ko-
toutumisen kannalta. Naisten kotoutumisen
ongelmat johtuvat usein erilaisista kulttuu-
reihin liittyvistd kotiolosuhteista ja perhemal-
leista. Puolisoina muuttaneet naiset voivat
jdada ilman toisen puolison tukea kotoutumi-
sessa, jolloin osallistuminen kotouttamistoi-
menpiteisiin tai esimerkiksi asiointi julkisissa
palveluissa voi jadda vihiiseksi. Tama vai-
keuttaa kielen opiskelua, kouluttautumista ja
sosiaalisten kontaktien luomista. Maahan-
muuttajanaisten tyottomyysaste on korkeam-
pi kuin maahanmuuttajamiesten, usein taus-
talla on miehid heikompi koulutus- ja ty6his-
toria. Myos luku- ja kirjoitustaidottomuus on
yleisempdd maahanmuuttajanaisten kuin -
miesten joukossa.

Esitys edistdisi tasa-arvon toteutumista.
Osa maahanmuuttajista muuttaa yhteiskun-
nista, joissa tasa-arvon periaatteita ei ole tun-
nustettu. Osa maahanmuuttajanaisista joutuu
myds Suomessa perhe- tai muihin olosuhtei-
siin, joissa tasa-arvon toteutumiselle ei ole
edellytyksid. Esitys mahdollistaisi tasa-
arvotiedon siséllyttimisen kaikille annetta-

vaan perustietoon ja muihin ohjaus- ja neu-
vontapalveluihin. My6s kotoutumiskoulutuk-
sessa, etenkin Osallisena Suomessa -
kokeilussa, kiinnitettdisiin nykyistd enemmén
huomiota tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusky-
symyksiin.

Esityksen mukainen alkukartoitus antaisi
kunnille vilineen jo varhaisessa vaiheessa
tunnistaa haavoittuvimmassa asemassa olevat
ja ehkdistd syrjdytymisti tarjoamalla mahdol-
lisuus opiskeluun ja muihin kotoutumista
edistdviin toimenpiteisiin. T#llaisia maahan-
muuttajia voivat olla esimerkiksi monilapsis-
ten perheiden #idit, yksinhuoltajat, puolisoina
maahan tulleet ilman puolison tukea jddneet
tai muutoin haavoittuvan asemansa vuoksi
syrjdytymisvaarassa olevat maahanmuuttajat.

Alkukartoituksen laajuus olisi yksilollinen
riippuen maahanmuuttajan tilanteesta. Se si-
sdltdisi esimerkiksi vain lyhyen haastattelun
tai tarvittaessa perusteellisemman osaamisen
ja tarpeiden tunnistamisen. Alkukartoitusten
laatiminen nykyistd suuremmalle méérille
maahanmuuttajia ja kartoitusten siséllon ke-
hittdminen vastaisi nykyistd paremmin moni-
en maahanmuuttajanaisten tarpeisiin. Esi-
merkiksi kotona lapsia hoitavat vanhemmat,
usein didit, voitaisiin nykyistd tehokkaammin
ohjata osa-aikaiseen kieli- tai muuhun koulu-
tukseen sekd kerho- tai vertaisryhmétoimin-
nan tai kolmannen sektorin palveluiden pa-
riin.

Esityksen tarkoituksena on tehostaa sekd
kotoutumissuunnitelmien saatavuutta ettd
vaikuttavuutta.  Alkukartoituksen jilkeen
maahanmuuttajalle laadittaisiin tarpeen mu-
kaan monialainen kotoutumissuunnitelma.
Lis#ksi ehdotetaan, ettd perheenjisenille laa-
ditut suunnitelmat sovitettaisiin tarvittaessa
yhteen perheen kotoutumissuunnitelmassa, ja
ettd alaikiisille laadittaisiin tarvittaessa eril-
linen kotoutumissuunnitelma.

Ehdotus perheiden kotoutumissuunnitel-
miksi edistdisi yksilokohtaisten suunnitelmi-
en yhteensovittamista ja perheenjidsenten yh-
tdaikaista kotoutumista. Usein perheen ko-
toutumissuunnitelma tukisi etenkin maahan-
muuttajanaisten kotoutumista. Erityisesti ko-
tona lapsia hoitavat didit kohtaavat haasteita
kotoutumisessa ja sosiaalisten verkostojen
luomisessa ja kotoutumissuunnitelmalla voi-
taisiin tehostaa kotiditien mahdollisuuksia



HE 185/2010 vp 61

osallistua yhteiskunnan toimintaan. My0s
maahanmuuttajapuolison, joka olisi tydeld-
min ja tyomarkkinoiden ulkopuolella saa-
matta yhteiskunnan tukea eldmiseen, voitai-
siin tietyissd tapauksissa katsoa tarvitsevan
kotoutumissuunnitelmaa. Suunnitelman mo-
nialaisuus varmistaisi, ettd maahanmuuttaja-
naisten tarpeet tulisivat kattavasti arvioiduk-
si, esimerkiksi koulutukseen tai terveyteen
liittyvien kysymysten osalta. Ehdotuksilla
varmistettaisiin myo0s esimerkiksi se, ettd
vain vdhdn suomalaista palvelujirjestelmaa
tuntevat vanhemmat saisivat riittdvén tiedon
lapsiaan koskevien suunnitelmien sisdllosté
ja tavoitteista varhaiskasvatuksessa ja perus-
opetuksessa, jolloin heidédn mahdollisuutensa
tukea lapsiaan koulunkdynnissd vahvistuisi.
Samoin lisdédntyisi kotoutumissuunnitelmien
kosketus koko perheen arkeen.

Esityksessd kotoutumissuunnitelma-ajan ei
laskettaisi kuluvan, mikili kotoutumissuunni-
telmaa ei olisi tilapdisesti voitu toteuttaa
vamman, sairauden, &itiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan vuoksi tai muusta néihin ver-
rattavasta syystd. Maahanmuuttajan kotou-
tumisprosessin kannalta olisi kohtuutonta, jos
edelld mainitut syyt lyhentdisivdt kotoutu-
missuunnitelman voimassaolon enimmdiisai-
kaa. Sdannos selkiyttdisi etenkin maahan-
muuttajanaisten asemaa kotoutumissuunni-
telman keston osalta.

Yhteiskunnallisen osallisuuden kannalta
oleellisen kielitaidon hankkiminen voi olla
monilapsisten perheiden dideille vaikeaa, sil-
14 kotoutuskoulutukseen osallistuminen edel-
lyttdad padsdantoisesti kahdeksan tunnin opis-
kelupdivid. Kotoutumiskoulutusta ollaan
etenkin Osallisena Suomessa -kokeilussa ke-
hittdméssd perheiden ja erityisryhmien tar-
peet huomioon ottavammaksi. Kokeilussa
kehitetddn suomen tai ruotsin kielen ja muun
kotoutumiskoulutuksen ja ohjauksen jérjes-
telmééd innovatiivisesti siten, ettd mahdollis-
tetaan koulutukseen osallistuminen nykyistd
joustavammin, ilman pitkid odotusaikoja ja
osaamistasoa vastaavasti. Tavoitteeseen pai-
semiseksi kokeillaan uusia ohjausmenetel-
mid, opetussisiltojd ja nykyistd tehokkaam-
pia opetusmenetelmid. Koulutusta kehitetdin
toteutettavaksi my06s osa-aikaisena siten, ettd
koulutukseen osallistuminen on mahdollista
esimerkiksi ty6ssikdynnin, opiskelun ja per-

hevapaiden aikana. Monet kokeilun toimen-
piteet kohdistuvat maahanmuuttajanaisten,
etenkin kotiditien ja muiden kotoutumiskou-
lutuksen ulkopuolelle nykyisin jédvien ryh-
mien aseman parantamiseen.

Vanhempien kielitaidon edistiminen paran-
taisi myos maahanmuuttajalasten asemaa, sil-
1a maahanmuuttajaperheissd lapset oppivat
usein kielen vanhempiaan nopeammin ja jou-
tuvat toimimaan tulkkeina vanhempiensa ja
kantavieston vililld. Kielitaidon hankkimi-
seen kannustaminen vaikuttaisi maahanmuut-
tajalasten osallisuuteen yleisemmin, silld
suomen tai ruotsin kielen vajavaisesti hallit-
sevat vanhemmat eivit usein pysty tdysipai-
noisesti tukemaan lapsiaan ja nuoriaan yh-
teiskunnan  toimintaan  osallistumisessa.
Kaikkien perheenjdsenten kielitaidon edisti-
miselld voidaan myd6s vihentdd toisen suku-
polven syrjaytymisriskid.

Perheen kotoutumissuunnitelman ohella
esitys siséltdd alaikdisen kotoutumissuunni-
telmaa koskevan sddnnoksen, jonka tavoit-
teena on ehkdistd riskiryhmiin kuuluvien
nuorten maahanmuuttajien syrjaytymista.
Valtaosa maahanmuuttajanuorista ei tarvitse
tukea kotoutumiselleen, mutta ehdotukset
toisivat vilineen puuttua niiden nuorten tilan-
teeseen, jotka ovat esimerkiksi vaarassa jaada
ilman peruskoulun péittotodistusta, ja joiden
tilanteessa yleiset palvelut ja tukitoimet eivit
ole riittdvid. Suunnitelman laatiminen ja siini
sovittuihin  toimenpiteisiin  osallistuminen
olisi erityisen tdrkedd heiddn mahdollisen
myShemmaén syrjdytymiskehityksensd vailt-
tdmiseksi.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu eduskun-
nalle lokakuussa 2008 kotouttamislain toi-
meenpanosta annetun selonteon ja eduskun-
nan kesdkuussa 2009 selonteosta antaman
vastauksen pohjalta. Selonteossa on useita
kehittimisehdotuksia kotouttamislain uudis-
tamiseksi.

Sisdasiainministerid  asetti  huhtikuussa
2009 hankkeen (SM024:00/2009) maahan-
muuttajien kotouttamista koskevan lain uu-
distamiseksi. Kokonaisuudistuksen tavoit-
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teeksi asetettiin muun muassa lain sovelta-
misalan muuttaminen siten, ettd se ottaisi
huomioon maahanmuutossa ja toimintaym-
péristdssd tapahtuneet muutokset. Tarkoituk-
sena oli saattaa laki koskemaan maahantulon
perusteesta riippumatta kaikkia niitd henki-
l6itd, joiden oleskelun Suomessa arvioidaan
kestdvin vihintdén vuoden.

Lakiehdotus on valmisteltu sisdasianminis-
terigssd virkatyond. Hankkeen tukena on ol-
lut laaja-alainen eri ministerididen, alue- ja
paikallistason ja jérjestdjen edustajista sekd
muista toimijoista koostuva ohjausryhmi, jo-
ka kokoontui yhteensi kahdeksan kertaa. Oh-
jausryhmi asetti valmistelunsa tueksi myds
viisi erillistéd alaty6ryhmaa.

Sisdasiainministerido on jarjestdnyt valmis-
telun eri vaiheissa kuulemistilaisuuksia
hankkeen tavoitteista ja esityksistd eri tahoil-
le kuten esimerkiksi maahanmuuttajajéirjes-
toille ja tutkijoille.

Esitystd on kisitelty kuntalain (365/1995) 8
§:ssd edellytetylld tavalla kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esityksen luonnosta koskeva
lausuntopyyntd ldhetettiin lausunnonantajille
27 péivdnid toukokuuta 2010. Lausunnot tuli
antaa 24 pidivdin kesikuuta mennessd. Esi-
tysluonnoksen lausuntoaika oli valmisteluai-
kataulun vuoksi verrattain lyhyt. Tatd pidet-
tiin kuitenkin mahdollisena ottaen huomioon
hallituksen esitysluonnoksen Kkisittely sen
valmistelua varten asetetussa ja keskeisim-
mistd sidosryhmistd koostuvassa laajapohjai-
sessa ohjausryhmissd sekd valmistelun eri
vaiheissa sidosryhmille jdrjestetyt erilliskuu-
lemiset.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot 175 eri taholta. Lausuntoja pyydet-
tiin laajalti eri viranomaisilta, neuvottelu-
kunnilta, kansalais- ja maahanmuuttajajérjes-
toiltd, asiantuntijoilta sekd palvelun tuottajil-
ta. Yhteensd lausuntoja saapui 137 kappalet-
ta. Annetuista lausunnoista on laadittu yh-
teenveto.

Lausunnoissa kiitettiin yleisesti kotoutta-
mislain kokonaisuudistusta erittdin tarpeelli-
sena ja ajankohtaisena muutoksena. Vastaan-

ottoa ja kotoutumista koskevien lakien erot-
tamista toisistaan pidettiin myonteisend. Esi-
tyksen painotus kotoutumisen alkuvaihee-
seen sai my0s kiitosta. Soveltamisalan laa-
jentamista kannatettiin laajalti. Useat lausun-
nonantajat totesivat, ettd esityksessd otetaan
entistd paremmin huomioon maahanmuutta-
jien heterogeenisyys. Monet lausujat olivat
kuitenkin huolissaan voimavarojen riittavyy-
desti soveltamisalan laajentamiseen

Lausunnoissa kannatettiin laajalti esitystd
perustiedon jakamisesta kaikille maahan-
muuttajille. Alaikdisid koskeva sddntely otet-
tiin vastaan hyvin. Lapsen etu toivottiin otet-
tavan huomioon lain valmistelussa kategori-
sesti. Kotouttamisprosessin jakamista eri
vaiheisiin kiitettiin, mutta samalla toivottiin
vield selvennettdvin viranomaisten tyonjakoa
ja velvollisuuksia. T#hidn seikkaan sisdasi-
ainministeri6 kiinnitti huomiota jatkovalmis-
telussa ja pyrki selkeyttimdin kunnan ja TE-
toimistojen tyonjakoa ja velvollisuuksia pai-
kallistason kotoutumisen edistdmiseen liitty-
vissd tehtdvissd. Muutenkin esityksestd toi-
vottiin viranomaisia vield velvoittavampaa,
jotta maahanmuuttajien yhdenvertaisuus ei
vaarantuisi. Toisaalta lausunnoissa tuli ilmi
kuntien huoli itsehallintonsa sdilymisesta.
Lausunnonantajien kanssa kdytyjen keskuste-
lujen jilkeen esityksestd poistettiin useita
kuntaa velvoittavia sdédnnoksid. Valtion kor-
vauksia kunnille toivottiin nostettavan ja
korvauksien kestoa pidennettavin.

Kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistdmisestd tehtdvdd sopimusta kannatet-
tiin. Erityisesti kiitettiin sen tuomaa suunni-
telmallisuutta ja pitkéjanteisyyttd kuntiin
muuttamisessa. Lausunnoissa tuli voimak-
kaasti esille vaatimus kuntaan osoittamisen
vapaaehtoisuudesta. Lausunnoissa korostet-
tiin, ettd omaehtoisen kuntaan siirtymisen
ongelmat tulisi ratkaista. Esiin nousi toisaalta
kuntien tarve lisdrahoitukselle, toisaalta
omachtoisten muuttajien oikeuksien turvaa-
minen kunnan palveluihin. Lausunnoissa toi-
vottiin my®és, ettd sopimus kuntaan osoitta-
misesta voitaisiin tehdd vain yhdeksi vuo-
deksi.

Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat pyrittiin
ottamaan huomioon hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa. Lakiehdotusta ja sen pe-
rusteluja tdsmennettiin monin tavoin.
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6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2011 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Esityksen toteuttamisen edellyt-
tdima lisdmédrdraha sisdltyy vuoden 2011
tdydentiviin talousarvioesitykseen.

Esityksen yhtend tavoitteena on selkiyttdd
kotouttamista koskevaa sédintelyd. Maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta sidddettdisiin
jatkossa eri laeissa. Sisdasiainministeriossi
valmistellaan osana tétd kokonaisuutta halli-
tuksen esitystd kansainvilistd suojelua hake-
van vastaanottoa koskevaksi laiksi. Voimassa
oleva laki maahanmuuttajien kotouttamisesta

ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ehdo-
tetaan kumottavaksi ehdotetun lain voimaan
tullessa. Tamé&n vuoksi on valttimatonta, ettd
tdssd esityksessd ehdotettu laki ja mydhem-
min eduskunnan kisittelyyn tuleva kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanottoa koske-
va laki tulevat voimaan samanaikaisesti.
Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi enti-
sen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista
henkiloistd aiheutuvien kustannusten Kkor-
vaamisesta. Lakiehdotuksen 51 §:ssd on viit-
taus ulkomaalaislain 48 §:44n. Sisdasiainmi-
nisteriossd valmistellaan hallituksen esitystd
ulkomaalaislain 48 §:n muuttamisesta. Vii-
meksi mainittu hallituksen esitys annettaneen
eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki kotoutumisen edistimisesti

1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykilassi sdddettdisiin
lain tarkoituksesta. Lailla tuettaisiin ja edis-
tettdisiin kotoutumista ja maahanmuuttajan
mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suoma-
laisen yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumis-
ta edistdvid ja tukevia toimenpiteitd ja palve-
luita kuten suomen tai ruotsin kielen opetusta
sekd tietoa yhteiskunnasta, sen kulttuurista
sekd tyollistymis- ja koulutusmahdollisuuk-
sista tulisi tarjota maahanmuuttajalle erityi-
sesti maassaolon alkuvaiheessa. Tavoitteena
on, ettd ehdotetuilla toimenpiteilld edistettii-
siin maahanmuuttajien mahdollisuutta saa-
vuttaa muun videston kanssa tasavertainen
asema yhteiskunnassa sek#d oikeuksien ettd
velvollisuuksien osalta. Aktiiviseen toimimi-
seen yhteiskunnassa tarvitaan tietoja ja taito-
ja, mutta myds maahanmuuttajan omatoimi-
suutta ja tavoitteellista osallistumista.

Lisdksi lain tarkoituksena olisi edisté4 tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteisté
vuorovaikutusta eri véestéoryhmien kesken.
Tavoitteena on, ettd ehdotetuilla toimenpi-
teilld tuettaisiin maahanmuuttajien osallisuut-
ta ja vaikutusmahdollisuuksia sekd kak-
sisuuntaista kotoutumista. Maahanmuuttajien
osallistuminen yhteiskunnan eri aloille lisda
maahanmuuttajien ja kantavéeston keskiniis-
td vuorovaikutusta ja osaltaan edistdd suoma-
laisen yhteiskunnan tapojen ja kulttuurin tun-
temusta. Myds suomalainen yhteiskunta mo-
nikulttuuristuu maahanmuuttajien osallisuu-
den myoti ja arvojen ja tapojen monimuotoi-
suus tulee yhd suuremmassa médrin osaksi
suomalaista  yhteiskuntaa. Kannustamalla
maahanmuuttajia yhteiskunnalliseen osalli-
suuteen voidaan tukea heiddn taitojensa ja
tietojensa hyodyntdmistd sekd maahanmuut-
tajien itsensd ettd koko yhteiskunnan kannal-
ta parhaalla mahdollisella tavalla. Euroopan
unionin yhteisen kotouttamispolitiikan peri-
aatteiden mukaan kotouttaminen on dynaa-
minen, kaksisuuntainen vuorovaikutuspro-

sessi, joka edellyttdd paitsi kansallisten, alu-
eellisten ja paikallisten viranomaisten toimia,
myds vastaanottavan yhteis6n ja maahan-
muuttajan entistd suurempaa sitoutumista.
Lahtokohtana lain tarkoituksen toteuttami-
sessa olisi ihmis- ja perusoikeuksien kunni-
oittaminen.

2 §. Soveltamisala. Pykildssd sdddettdisiin
lain soveltamisalasta. Lain soveltamisala
koskisi kaikkia henkil6itd, joilla on voimassa
oleva oleskelulupa tai joiden oleskeluoikeus
on rekisterdity tai joille on myodnnetty oleske-
lukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Oleske-
luluvan luonteella ei olisi lain soveltamisalan
kannalta merkitystd, silli my6s tilapdisesti
maahan muuttavilla henkil6illd kuten opiske-
lijoilla ja tilapdisen oleskeluluvan tyon perus-
teella saaneilla olisi mahdollisuus saada lais-
sa mainittuja toimenpiteitd ja palveluita. Lain
soveltamisala koskisi myés EU:n ja Poh-
joismaiden kansalaisia sekd heiddn perheen-
jaseniddn. Lakia voitaisiin soveltaa myos
niissd tapauksissa, joissa oleskeluluvan voi-
massaolo on pdittynyt, mutta henkil6lld on
vireilld jatkolupaa koskeva hakemus tai hin
on valittanut jatkolupaa koskevasta kieltei-
sestd padtoksestd.

Lakia ei sovellettaisi kansainvilistd suoje-
lua hakeviin eikd maassa viisumilla tai vii-
sumivapaasti oleskeleviin henkil6ihin. Lakia
ei sovellettaisi my6skddn ensimmaéistd oles-
kelulupaa hakeviin henkil6ihin ennen oleske-
[uluvan myo6ntamista.

Téassd laissa médriteltyjd kotoutumista edis-
tdvid ja tukevia toimenpiteitd sekd palveluita
tarjottaisiin maahanmuuttajalle, joka tdyttdd
toimenpiteen ja palvelun saamisen edellytyk-
set siten kuin tdssd laissa tarkemmin sédde-
tddn. Kaikki laissa tarkoitetut toimenpiteet
eivit toisin sanoen koske kaikkia maahan-
muuttajia.

Pykildn 2 momentin mukaan lain 5 luvun
sdadnnoksid kuntaan osoittamisesta ja 6 luvun
45—49 §:n sddnnoksid valtion kunnille té-
mén lain mukaisten toimenpiteiden jirjesta-
misestd aiheutuneiden kustannusten korvaa-
misesta sovellettaisiin 2 momentissa luetel-
tuihin henkil6ihin. Pykdldn 3 momentin mu-
kaan edelld mainittuja sddnnoksid sovellettai-
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siin my0s 2 momentissa tarkoitetun henkilén
perheenjdseneen tai muuhun omaiseen, jos
perheside on ollut olemassa ennen Suomeen
tuloa.

Lakia ei sovellettaisi henkilo6n, jolla on
Suomen kansalaisuus, paitsi jos kyseessd on
ihmiskaupan uhri. Kéytinnossid voi esiintyé
tapauksia, joissa Suomen kansalaisella olisi
tarvetta pédstd myos kotoutumiskoulutuksen
tai muiden kotoutumista edistdvien toimenpi-
teiden piiriin. Suomen kansalainen tai moni-
kansalainen, joka on myds Suomen kansalai-
nen, on voinut asua koko eldminsi ulkomail-
la, eikd hin Suomeen muuttaessaan osaa
viélttamittd suomen tai ruotsin kieltd tai ha-
nen kielitaitonsa on heikko. Tillaisia tapauk-
sia on ollut vuosittain muutamia. Lain tarkoi-
tuksena ei voida katsoa olevan Suomen kan-
salaisen kotoutumisen edistiminen. Suomen
kansalaisuuden saaminen voidaan pikem-
minkin katsoa olevan osa maahanmuuttajan
kotoutumispolkua, vaikka kansalaisuuden
saaminen ei vilttimaittd aina tarkoita sitd, ettd
kotoutumisprosessi olisi lopullisesti padtty-
nyt tai onnistunut. Edelld kuvatussa tapauk-
sessa olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd
Suomeen muuttavalle Suomen kansalaiselle
jarjestettdisiin tukitoimenpiteitd 14hinnd osa-
na tavanomaisia peruspalveluja ja hidnen pal-
velutarpeensa otettaisiin huomioon esimer-
kiksi ty6llistymissuunnitelmaa laadittaessa.

3 § Midritelmdt. Laissa kotoutumisella
tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskun-
nan vuorovaikutteista kehitysts, jonka tavoit-
teena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskun-
nassa ja tyoeldmaéssi tarvittavia tietoja ja tai-
toja samalla kun tuetaan h#nen mahdolli-
suuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylldpi-
tdmiseen. Varsinainen kotoutuminen tapah-
tuu vuorovaikutuksessa suomalaisen yhteis-
kunnan kanssa, keskeisimmin arkipdivén ti-
lanteissa ja ldhiyhteisdissd kuten piiviko-
deissa, kouluissa, harrastuksissa ja tydpai-
koilla. Kotoutuminen on siis kaksisuuntainen
keskindisen mukautumisen prosessi, jossa
yhteiskunta muuttuu vdeston monimuotoistu-
essa. Maahanmuuttajan kotoutuminen on pit-
k#aikainen prosessi, mutta kyse ei ole pelkas-
td4n maahanmuuttajan henkilokohtaisesta
kotoutumisprosessista. Kyse on muun muas-
sa uusien valmiuksien ja taitojen hankkimi-
sesta, josta on hyotyd muillekin kuin sille,

joka on niitd hankkinut. Esimerkiksi organi-
saatiot voivat toimintakentéstddn riippumatta
sekd muuttua itse ettd edistdd kotoutumispro-
sessia parantamalla tuntemustaan eri kulttuu-
reista ja kehittdmailld toimintatapojaan maa-
hanmuuttajavdeston tarpeisiin. Perustuslain
17 §:n 3 momentti takaa oikeuden Suomessa
asuville ryhmille ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan.

Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen
monialaista edistdmistd ja tukemista viran-
omaisten ja muiden tahojen toimenpiteilléd ja
palveluilla. Kotouttaminen painottuu maa-
hanmuuton alkuvaiheeseen, usein kuitenkin
Suomessa asumisen ensimmadisiin vuosiin.
Kotoutumista edistivid ja tukevia palveluita
jirjestdvit p#dasiassa paikallistason viran-
omaiset kuten terveys- ja sosiaaliviranomai-
set, opetusviranomaiset, tyohallinto, Kansan-
eldkelaitos ja muut toimijat kuten eri jérjes-
tot.

Maahanmuuttajalla tarkoitettaisiin  tissd
laissa Suomeen muuttanutta henkilo4d, joka
oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai
sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnetylld luvalla. Kyse olisi maa-
hanmuuttajasta, jolle olisi myonnetty Suo-
meen ulkomaalaislaissa tarkoitettu oleskelu-
lupa, oleskelukortti tai jonka oleskeluoikeus
Suomessa olisi rekisterdity. Maahanmuuttaja
-késitteen ulkopuolelle jdisi siten tdssd laissa
ulkomaalainen, jolle olisi myo6nnetty viisumi
Suomeen tai joka oleskelee Suomessa viisu-
mivapaasti sekd kansainvilistd suojelua ha-
kevat ja ensimmadistd oleskelulupaa hakevat
henkil6t ennen oleskeluluvan myontidmista.

Sosiaalisella vahvistamisella tarkoitettaisiin
maahanmuuttajalle suunnattuja toimenpiteitd
hidnen eldmintaitojensa parantamiseksi ja
syrjaytymisensd ehkédisemiseksi. Monialai-
sella yhteistyolla tarkoitettaisiin eri toimialo-
jen viranomaisten ja muiden tahojen laaja-
alaista yhteistyotd, joka tapahtuisi hallinnon
eri tasoilla.

Laissa maédriteltdisiin my06s erityisid toi-
menpiteitd tarvitseva. Kyseeseen voisi tulla
sellainen maahanmuuttaja, joka tarvitsee te-
hostettuja  kotouttamistoimenpiteitd kuten
kuntoutus-, perheneuvonta- ja kasvatukseen
liittyvid toimenpiteitd ja palveluita muiden
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden ohel-
la erityisesti sairauden, vamman tai muun
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syyn vuoksi alentuneen toimintakyvyn, idn,
perhetilanteen, luku- ja kirjoitustaidottomuu-
den tai muun vastaavan syyn perusteella. Eri-
tyisid toimenpiteitd voisivat tarvita esimer-
kiksi ik#dntyneet, yksinhuoltajat, kidutusta
kokeneet ja lastensuojelun toimenpiteitd tar-
vitsevat lapset ja nuoret.

4 §. Lain soveltaminen lapseen. Pykila si-
sdltdisi sddnnokset lain soveltamisesta lap-
seen.  Sovellettaessa  lakia alle 18-
vuotiaaseen, tulisi kiinnittdd erityistd huo-
miota lapsen etuun ja hénen kehitykseensa.
Lapsen etua arvioitaessa olisi otettava huo-
mioon, miti siitd lastensuojelulain
(417/2007) 4 §:ssd sdddetddn.

Voimassa olevan kotouttamislain 7 §:n 2
momentissa sdddetddn, ettd pykidldn 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kotoutumista edisti-
vien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen
jarjestdmisessd otetaan huomioon lapsen etu.
Lapsen etu tulisi huomioida ldp#isyperiaat-
teella kotouttamista suunniteltaessa ja toi-
meenpantaessa. Sen tulisi olla osa ohjausta,
tiedotusta, neuvontaa sekd yhteiskuntaan ja
sen toimintaan perehdyttimistd sekd se tulisi
ottaa huomioon toimenpiteitd ja palveluja
jérjestettdessd ja toimeenpantaessa.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 59-60/1991) 3 artiklan mu-
kaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Lapsia tulee kohdella
yhdenvertaisesti riippumatta heiddn omasta
tai vanhempiensa taustasta tai ominaisuuksis-
ta (2 artikla). Lapsella on oikeus vapaasti il-
maista ndkemyksensd kaikissa lasta koske-
vissa asioissa ja nimé nikemykset on otetta-
va huomioon lapsen idn ja kehitystason mu-
kaisesti. Lapselle on annettava mahdollisuus
tulla kuulluksi héntd koskevissa oikeudelli-
sissa ja hallinnollisissa toimissa (12 artikla).
Vihemmistoryhmdin kuuluvalta lapselta ei
saa kieltdd oikeutta nauttia omasta kulttuuris-
taan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan
tai kéyttdd omaa kieltdédn (30 artikla). Lapsel-
la on oikeus koulutuksen ohella myos le-
poon, leikkiin ja virkistykseen seké taide- ja
kulttuurielimiin tutustumiseen (31 artikla).
Erityisesti ndiden oikeuksien kdytdnnon toi-
meenpanon kannalta on tdrked varmistaa ko-

toutumisen eri tilanteissa alaikdisten maa-
hanmuuttajien mahdollisuudet osallistua ja
kertoa mielipiteensd esimerkiksi omasta tai
perheensd kotouttamisohjelmasta sekid osal-
listua muun muassa kunnan kotouttamisoh-
jelman laatimiseen.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloini ja
heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koske-
viin asioihin kehitystédn vastaavasti. Velvol-
lisuudesta selvittdd ja ottaa huomioon ala-
ikdisen toivomukset ja mielipide hidnen ikén-
sd ja kehitystasonsa edellyttamilld tavalla
sdddetdan myds sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 10 §:n 1 momentissa.

Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota sithen, miten eri toimenpidevaih-
toehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoin-
nin seki ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartdmysti ja
hellyyttd sekd idn ja kehitystason mukaisen
valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan
koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympdiriston ja ruumiilli-
sen seki henkisen koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuulli-
suuteen,;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen omissa asioissaan; sekd

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen
taustan huomioimisen.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd to-
teutettaessa tdssd laissa sdddettyjd toimenpi-
teitd ja palveluja on selvitettivd lapsen toi-
vomukset ja mielipide sekd otettava ne huo-
mioon lapsen idn ja kehitystason edellytta-
mailld tavalla. Sddnnoksessd ilmaistaisiin sel-
ked velvollisuus selvittdd ja huomioida lap-
sen etu ja selvittdd lapsen mielipide lapsen
idstd riippumatta. Lapsen mielipiteet ja ni-
kemykset otettaisiin huomioon sen mukaan
kuin tdmén iki ja kehitystaso edellyttivit.

Kaksitoista vuotta tdyttianeelle lapselle olisi
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain
34 §:n mukaisesti hintd itseddn koskevassa
asiassa. Lapsen mielipiteen selvittimisen ja
kuulemisen tulee tapahtua hinen ymmérts-
millddn kielelld. Kaksitoista vuotta tiyttanyt-
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td lasta olisi esimerkiksi kuultava, kun hénel-
le laaditaan oma kotoutumissuunnitelma.
Lasta olisi kuultava myos esimerkiksi perhe-
ryhmékotiin sijoittamisesta péitettdessa.

Lapsen mielipiteen selvittdmisestd ja kuu-
lemisesta sdddetddn esimerkiksi lastensuoje-
lulain 20 §:ssé. Lastensuojelua toteutettacssa
on kyseisen lainkohdan mukaan selvitettdva
lapsen toivomukset ja mielipide seki otettava
ne huomioon lapsen ién ja kehitystason edel-
lyttamalla tavalla. Lapsen mielipide on selvi-
tettdvd hienovaraisesti seki siten, ettd tistd ei
aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja hi-
nen vanhempiensa tai muiden ldheisten ih-
misten vilisille suhteille.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 252/2006 vp) mukaan lapsen
toivomusten ja mielipiteen selvittimisessd on
otettava huomioon hénen ikédnsé ja kehitys-
tasonsa sekd niiden mukainen valmius itsen-
sd ilmaisemiseen. Kdytettdviat menetelmit ja
vilineet sekd lapsen tarvitsema tuki ja apu
médrdytyviat sen mukaan. Pienen lapsen ol-
lessa kyseessd voidaan muun muassa havain-
noida lapsen kayttdytymistd ja hdnen suhdet-
taan ldheisiin ihmisiin. Varsinkin hyvin pie-
nen lapsen toivomuksia ja mielipidettd voi-
daan selvittdd myos vilillisesti esimerkiksi
lapselle ldheisten henkildiden, pédivikodin
henkil6ston tai muiden asiantuntijoiden avul-
la kuulemalla heitd tai hankkimalla heiltd
muuta selvitystd. Kouluikdd lghestyvien ja si-
td vanhempien lasten mielipiteiden ja toivo-
musten selvittiminen tapahtuu padsiéntoises-
ti keskustelemalla ja apuna voidaan kayttdd
lasten kanssa tyoskentelyyn erikseen kehitet-
tyjd vélineitd. Lapsen mielipidettd selvitetta-
essd on varmistuttava siitd, ettd lapsi voi ai-
dosti ja vapaasti ilmaista kdsityksensd asias-
ta. Lapsen tdytyy tietdd, miksi ja missé asias-
sa hantd kuullaan sekd mihin tarkoitukseen
kuulemisessa kerittyjé tietoja kdytetdan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin niistd
tilanteista, joissa lapsen mielipide voidaan
jattad selvittdméttd. Sdannds vastaisi lasten-
suojelulain 20 §:n 3 momentin sddnnosta.
Saannoksen tarkoituksena on korostaa mieli-
piteen selvittimisen padsdantdisyyttd ja sité,
ettd se voidaan jattdd tekemittd vain poikke-
uksellisesti. Lapsen mielipide voidaan jéttda
selvittdimittd vain, jos selvittdminen vaaran-
taisi lapsen terveyttd tai kehitystd tai jos se

on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Selvittimi-
nen saattaa vaarantaa lapsen terveyttd ja ke-
hitystd esimerkiksi silloin, kun lapsen henki-
nen tila on sellainen, ettd mielipiteen selvit-
tdminen jarkyttdisi hintd tai rasittaisi hénta
muuten kohtuuttomasti. Lapsen psyykkinen
suojelu menisi tdlloin mielipiteen selvittdmi-
sen edelle.

5 §. Tulkitseminen ja kdidntdminen. Pyké-
ldssd sdddettdisiin viranomaisen velvollisuu-
desta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kdan-
tdmisestd. Sdannos tdydentdisi hallintolain 26
§:n tulkitsemista ja kéddntdmistd koskevaa
sdadnnostd.  Tulkitsemisen  jérjestdmisestd
kunnalle maksettavasta korvauksesta sdddet-
tdisiin 48 §:ssi.

Pykidldan 1 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisen velvoitteesta huolehtia tulkitsemi-
sesta tai kddntdmisestd niissé tilanteissa, jois-
sa maahanmuuttaja ei osaa kielilain
(423/2003) mukaan viranomaisessa kdytettd-
vdd suomen tai ruotsin kieltd taikka hidn ei
vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi
tulla ymmarretyksi tdssd laissa tarkoitetussa
asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta.

Pykilédssd sdddettdisiin, milloin maahan-
muuttajalla olisi oikeus kayttd4 tulkkia tdimén
lain tarkoittamien toimenpiteiden ja palvelu-
jen yhteydessd. Jos maahanmuuttaja ei osaa
suomen tai ruotsin kieltd, hin tarvitsee mo-
nissa asioissa avukseen ammattitaitoista
tulkkia. Niistd asioista esimerkkeind voidaan
mainita terveydenhuollon palvelut, sosiaali-
palvelut ja lastensuojelu. Erityisesti olisi huo-
lehdittava siitd, etteivdt lapset joudu toimi-
maan tulkkeina vanhemmilleen. Tulkitsemi-
sen voisi suorittaa muukin kuin tulkin tutkin-
non tai vastaavat kelpoisuusvaatimukset
muutoin tayttdva henkild.

Viranomainen voisi asian selvittimiseksi
tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi
huolehtia mahdollisuuksien mukaan tulkit-
semisesta tai kddntdmisestd muussakin asias-
sa, erityisesti, jos kyseessd olisi asianosainen,
joka tarvitsee erityisid toimenpiteit.

Hallintolain 26 §:n mukainen velvollisuus
tulkita tai kddntdd koskee myds maahan-
muuttajakielid. Hallintolaissa ei ole kyse vi-
rallisesta tulkkauksesta. Siind kdytetyt termit
tulkitseminen ja kd#dntdminen viittaavat asi-
oiden joustavaan hoitoon. Viranomainen voi
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huolehtia tulkitsemisesta itse tai turvautua
ulkopuoliseen apuun. Tulkitseminen ja k&én-
tdminen eivdt edellytd, ettd ne suoritetaan
asianomaisen didinkielelld. Ne voidaan tehda
kielelld, jota asianomaisen voidaan todeta
asian laatuun ndhden riittavasti ymmartavan.
Erityisesti harvinaisille tai vidhén esiintyville
kielille ei tulkkeja ole vaikeuksitta saatavilla
kaikkialla Suomessa. Tulkkaus ei edellyttiisi
sitd, ettd tulkki olisi samassa tilassa asian-
osaisen kanssa, vaan tarpeen mukaan voitai-
siin kdyttdd myos etdtulkkausta puhelimen tai
videon vilitykselld. Etdtulkkauksella saavu-
tetaan sddstojd matkakustannuksissa ja mat-
kustamiseen kuluvassa ajassa.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin hallinto-
lain 26 §:n 2 momentin mukainen saannos
siitd, ettd asia voitaisiin tulkita tai kddntdd
sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan
voidaan todeta asian laatuun n#hden riitté-
visti ymmartavan. Sadanndksen tarkoituksena
olisi tuoda myds téssé laissa esiin, ettd sddn-
nokselld halutaan edistdd asioiden joustavaa
hoitoa, kuitenkin siten, ettd maahanmuuttajan
oikeusturvasta huolehdittaisiin asianmukai-
sesti ja turvattaisiin perustuslain 21 §:n mu-
kaisesti asioiden asianmukainen kaisittely.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin nimen-
omaisesti, ettd viranomaisen velvollisuus
huolehtia tulkitsemisesta ja kddntdmisestd ei
koske aineistoa, joka ei vaikuta asian késitte-
lyyn. Vastaava sdédnnds on esimerkiksi ulko-
maalaislain 203 §:n 4 momentissa.

2 luku Maahanmuuttajan kotoutu-
mista edistivit toimenpiteet

6 §. Kotoutumista edistdvien toimenpitei-
den jérjestiminen. Ehdotetussa pykaldssa ko-
rostettaisiin kotoutumista edistdvien toimen-
piteiden ja palvelujen jérjestimisessd 1dhto-
kohtana olevan sen, ettd ne jéarjestetddn ensi-
sijaisesti osana kunnallisia peruspalveluja ja
tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja. Edelld
mainittujen palvelujen lisdksi maahanmuutta-
jat tarvitsevat kotoutumista edistivid toimen-
piteitd, jotka keskeisesti liittyvit kieli- ja yh-
teiskuntaan perehdyttdvdan sekd muuhun
koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan. Eri-
tyistd huomiota kiinnitettdisiin 3 §:n 6 koh-
dassa tarkoitettujen erityisid toimenpiteitd

tarvitsevien maahanmuuttajien kotoutumista
edistdviin toimenpiteisiin.

7 §. Perustieto suomalaisesta yhteiskun-
nasta. Pykdlin 1 momentin mukaan maa-
hanmuuttajalle annettaisiin tietoa hénen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalai-
sessa tyoeldméssd ja yhteiskunnassa. Lis#ksi
maahanmuuttajalle annettaisiin tietoa palve-
lujérjestelmaistd sekd tdiméd luvun mukaisista
kotoutumista edistdvistd toimenpiteistid. Pe-
rustietoaineisto annettaisiin kaikille Suomeen
muuttaville oleskelulupapéitoksen tiedok-
siannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin,
oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- ja
viestotietojen rekisterdinnin yhteydessa.

Talla hetkell4 ei ole olemassa suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta kertovaa, ulko-
mailta Suomeen muuttavaa ohjeistavaa péivi-
tettyd materiaalipakettia. Kunnilla, jérjestoil-
14 ja yrityksilld saattaa olla omille kuntalaisil-
le, jasenistoille tai ty6hon tuleville suunnat-
tua perustietoaineistoa, mutta valtakunnalli-
sesti puuttuu yhtendinen perustietopaketti,
joka olisi tarkoitettu kaikille Suomeen pi-
temmaéksi aikaa muuttaville.

Perustietoaineisto suomalaisesta yhteis-
kunnasta ja sen toiminnasta sisiltdisi tietoa
muun muassa oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta, esimerkiksi perhe- ja lapsilainsdadannos-
td, sekd tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta,
yhteiskunnallista ja historiallista tietoa sekd
kunnallisia palveluja, sosiaaliturvaa, opiske-
lumahdollisuuksia ja koulutusjérjestelmas,
ty6llistymismahdollisuuksia ja tyéeldmén pe-
lisddantoja koskevaa tietoa. Palvelujarjestel-
mii koskeva tieto siséltdisi esimerkiksi vero-
tusta ja Kansanelédkelaitoksen palveluja kos-
kevaa tietoa. Lisédksi olisi tdrkedd, ettd Suo-
meen muuttavat saisivat heti maahanmuuton
alkuvaiheessa tietoa siitd, minkélaisia toi-
menpiteitd ja palveluja heididn on mahdollista
saada ja miten niihin on mahdollista hakeu-
tua. Maahanmuuttajalle kerrottaisiin, miten
hin voisi hakeutua kunnan tai TE-toimiston
asiakkaaksi ja miten hin voisi pyytdd esi-
merkiksi alkukartoituksen tekemista.

Sisdasiainministerion koordinoimassa ja
Euroopan  sosiaalirahaston rahoittamassa
ALPO-kehittimisohjelmassa kootaan par-
haillaan aineistoa ja kartoitetaan sisiltod kai-
kille maahan muuttaville tarjottavan perus-
tiedon tuottamisen pohjaksi. Perustietoai-
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neistoa voisivat tdydentdd esimerkiksi Hel-
singin kaupungin ylldpitdimi Infopankki-
internetsivusto sekd muut alueelliset ja pai-
kalliset osuudet.

Perustietoaineisto annettaisiin kaikille Suo-
meen muuttaville oleskeluluvan tiedoksi an-
tamisen, oleskeluoikeuden rekisterdinnin,
oleskelukortin myontdmisen tai viimeistddn
kotikunta- ja vdestdtietojen rekisterdinnin yh-
teydessd ja se olisi saatavissa myos sihkoi-
sessd muodossa. Télloin perustietoaineistoa
tarjoaisivat ainakin Suomen edustustot, pai-
kallispoliisit, Maahanmuuttovirasto  sekd
maistraatit. Perustietoa voitaisiin jakaa myds
muissa kuin edelld mainittujen toimenpitei-
den yhteydessd esimerkiksi muiden viran-
omaisten ja tahojen luona asioitaessa. Perus-
tieto koostuisi 1dhtokohtaisesti valtakunnalli-
sesta osiosta. Perustietoaineisto voisi siséltda
my0s paikallisen ja alueellisen osuuden, jot-
ka olisivat kuntien ja ELY-keskusten vas-
tuulla ja ne pééttiisivit sen mahdollisesta an-
tamisesta kirjallisessa tai muussa muodossa.
Muut paikallistason toimijat tekisivdt yhteis-
tyotd kuntien kanssa. Perustietoaineistoa py-
rittdisiin tarjoamaan mahdollisimman monel-
la kielelld, mutta ei kuitenkaan kaikilla maa-
hanmuuttajakielilld. Perustietoaineistoa tulisi
mahdollisuuksien mukaan tuottaa myos
vammaisille henkildille soveltuvalla tavalla
kuten pistekirjoituksella tai dénitteind.

Pykildn 3 momentin mukaan kukin tati la-
kia soveltava viranomainen vastaisi osaltaan
perustietoaineiston sisdllon tuottamisesta ja
ajan tasalla pitdmisestd. Perustietoaineistoa
tulisi pdivittdd sddnnollisesti. Sisdasiainmi-
nisterié vastaisi perustietoaineiston yhteen-
sovittamisesta, kddntdmisestd ja jakelusta.
Tiedonkeruu tdminkaltaiseen materiaaliin
tapahtuisi sisdasiainministerion aloitteesta ja
se tehtdisiin yhteisty6ssd eri hallinnonalojen
ministerididen ja muiden toimijoiden, tyo-
markkinajirjestdjen ja muiden jéarjestdjen se-
kd muiden maahanmuutto- ja kotouttamisasi-
oiden kanssa toimivien tahojen kanssa.

8 §. Ohjaus ja neuvonta. Pykildssd ehdote-
taan s#dddettdviksi kunnan, TE-toimiston ja
sekd muiden viranomaisten velvollisuudesta
antaa maahanmuuttajalle asianmukaista oh-
jausta ja neuvontaa lain 2 luvun mukaisista
kotoutumista edistdvistd toimenpiteistd ja
palveluista sekd tydeldmistd. Viranomaisen

on hallintolain 8 §:n mukaan toimivaltansa
rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mu-
kaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neu-
vontaa sekd vastattava asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on
maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen
toimivaltaan, sen on pyrittdivd opastamaan
asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Tar-
koituksena olisi vahvistaa tdtd yleistd neu-
vontavelvollisuutta maahanmuuttajia koske-
vissa asioissa. Muita pykildsséd tarkoitettuja
viranomaisia olisivat esimerkiksi Maahan-
muuttovirasto, tydsuojeluviranomaiset, Kan-
sanelédkelaitos ja verohallinto.

Ohjauksen ja neuvonnan tarve on suuri
kaikilla maahanmuuttajaryhmilld. Ohjaus,
neuvonta ja tiedottaminen vaativat sekd
muodoiltaan ettd vilineiltddn joustavuutta ja
sopeutumista hyvin erilaisista kulttuureista ja
kieliryhmisté tulevien maahanmuuttajien tar-
peisiin. Viranomaiset neuvoisivat oman vas-
tuualueensa palveluista ja tarvittaessa ohjai-
sivat maahanmuuttajat eteenpdin muiden vi-
ranomaisten palveluihin. Ohjausta ja neuvon-
taa vahvistaisi paikallisviranomaisten yhteis-
tyd. Yhteisty6lle on 16ydettdvissd hyvid kiy-
tantojd, esimerkiksi padkaupunkiseudun aie-
sopimus. Suuren osan ohjauksesta ja neu-
vonnasta muodostavat jokapdivdiseen eld-
médn liittyvét asiat kunkin maahanmuuttajan
eldmaéntilanteen ja tarpeet huomioon ottaen.

Nykyisellddn peruspalveluiden saatavuus ja
maahanmuuttajan palvelutarpeiden tunnista-
minen ovat hyvin eri tasolla riippuen asuin-
kunnasta. Palvelut saattavat olla myos suun-
nattuja pddosin tietyille maahanmuuttaja-
ryhmille kuten pakolaisille ja paluumuuttajil-
le. Tiedonsaanti olemassa olevistakin palve-
luista voi olla satunnaista riippuen peruspal-
veluissa tyoskentelevien osaamisesta. Maa-
hanmuuttajien erityistarpeet tulisi pystyd ot-
tamaan paremmin huomioon kehittdimalla
kunnissa ja TE-toimistoissa tydskentelevien
osaamista ja tarjoamalla erityisesti maahan-
muuttajille suunnattuja neuvontapalveluita.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-
osaston ALPO-tukirakenneprojekti koordinoi
vuosina 2008-2013 valtakunnallista ESR-
kehittdmisohjelmaa Maahanmuuttajien alku-
vaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittimi-
nen. Hankkeessa kehitetdsn uusia toiminta-
malleja ja kotouttamisen alkuvaiheen palve-
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lujarjestelmdd. Kehittdmistydssd toteutetaan
hallinnonalat ylittdvda yhteisty6td ja kehite-
tddn Suomeen muuttaneiden neuvonta- ja oh-
jauspalveluja. Viranomaisten toiminnan lah-
tokohtana tulisi olla hyvé hallintotapa kaik-
kien asiakkaiden, my6s maahanmuuttajien
asioiden hoitamisessa. Viranomaisten val-
miuksia kohdata maahanmuuttaja-asiakkaita
tulisi tukea asenteisiin vaikuttamalla sekd
erikielistd materiaalia ja kielitaitoista tyo-
voimaa hyo6dyntden. Neuvontapalveluiden
kehittdiminen on térkeétd erityisesti alkuvai-
heen kotoutumisen tehostamiseksi ja edelly-
tyksend aktiiviselle toimimiselle yhteiskun-
nassa, vaikka se edellyttdid maahanmuuttajal-
ta myods omatoimisuutta ja itsendistd selviy-
tymista.

9 §. Alkukartoitus. Ehdotetussa pykaldssi
sdddettdisiin maahanmuuttajalle tehtdvista
alkukartoituksesta. Ehdotettu pykélé olisi uu-
si. Alkukartoituksesta ei ole aiemmin sdéddet-
ty, mutta alkukartoituksia on tehty maahan-
muuttajille osana aikuisten maahanmuuttaji-
en kotoutumiskoulutusta Opetushallituksen
opetussuunnitelmasuosituksen ~ mukaisesti.
Opetussuunnitelmasuosituksen luvussa 4.1.
kuvataan alkukartoituksen sisélté osana ko-
toutumiskoulutusta.

Alkukartoituksessa arvioitaisiin alustavasti
maahanmuuttajan tyo6llistymis-, opiskelu- ja
muut kotoutumisvalmiudet sekd kielikoulu-
tuksen ja muiden kotoutumista edistdvien
toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Alku-
kartoituksessa selvitettdisiin tétd tarkoitusta
varten tarvittavassa laajuudessa maahan-
muuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria,
kielitaito seké tarvittaessa muut ty6llistymi-
seen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Al-
kukartoituksessa arvioitaisiin maahanmuutta-
jan kielitaidon ldhtotasoa sekd opiskelu- ja
tyoelaméavalmiuksia siltd osin kun ne vaikut-
taisivat tarpeeseen tukea hinen kotoutumis-
taan. Alkukartoitus voisi tarvittaessa sisdltdd
esimerkiksi osaamisen kartoitusta ja tunnis-
tamista, kielitaidon arviointia ja testausta,
urasuunnittelua, kotouttamisneuvontaa, pal-
velutarpeiden kartoitusta ja palveluohjausta
sekd ohjausta kotoutumissuunnitelman laati-
miseen tai muutoin kieli- ja muuhun koulu-
tukseen.

Alkukartoituksen kesto ja laajuus voisivat
vaihdella riippuen maahanmuuttajan tilan-

teesta ja tarpeesta. Se voisi sisdltdd vain ly-
hyen haastattelun tai tarvittaessa perusteelli-
semman osaamisen testaamisen ja tunnista-
misen tai kielitason testaamisen ja arvioinnin.
Alkukartoituksen laajuus olisi riittdvd, kun
selvitettyjen tietojen perusteella maahan-
muuttaja voitaisiin ohjata tyoeldmaiin, tarvet-
ta vastaavaan koulutukseen, kotoutumis-
suunnitelman piiriin tai muihin palveluihin.
Esimerkiksi kielitaidon tason tehokas kartoi-
tus tehostaisi ja nopeuttaisi oikeaan opiske-
luviyldan ohjaamista.

Tieto mahdollisuudesta osallistua alkukar-
toitukseen annettaisiin maahanmuuttajille
muun muassa 7 §:n mukaisen perustietoai-
neiston yhteydessi. Tarvittaessa 8 §:n mukai-
sella ohjauksella ja neuvonnalla tdydennettii-
siin ja yksiloitéisiin perustietoa tilta osin.

Alkukartoituksesta ja sen jérjestdmisestd
sdddettdisiin pykédldn 2 momentin perusteella
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

10 §. Alkukartoituksen jdrjestiminen. Eh-
dotettu pykald olisi uusi. Sen mukaan TE-
toimisto kédynnistéisi alkukartoituksen maa-
hanmuuttajalle, joka on ty6ton ja rekisterdity
tyonhakijaksi TE-toimistoon julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa sdddetylld
tavalla. Kunnan tehtdvinid olisi kdynnistdd
alkukartoitus maahanmuuttajalle, joka saa
muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) mukaista toimeen-
tulotukea. Edelld mainittujen edellytysten
tiayttyessd alkukartoituksen laatiminen olisi
viranomaisaloitteista.

Maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua
alkukartoitukseen ei saisi rajoittaa oleskelu-
luvan myontdmisen peruste tai sen pituus,
koska alkukartoituksen merkitystd voidaan
pitdd erittdin tirkeind maahantulon alkuvai-
heen kotouttamistoimenpiteend. Tdstd johtu-
en TE-toimisto tai kunta voisi kdynnistid al-
kukartoituksen my®os sitd pyytdneelle muulle
maahanmuuttajalle, jos timin arvioidaan sitd
tarvitsevan. Alkukartoitus voitaisiin jattdd
kaynnistimitts, jos se voitaisiin katsoa ilmei-
sen tarpeettomaksi ottaen huomioon esimer-
kiksi maassa oleskeltu pitkd aika. Koska en-
simmaéinen kotoutumissuunnitelma tulisi laa-
tia 12 §:n 2 momentin mukaan viimeistdin
kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen oles-
keluluvan tai oleskelukortin my&ntdmisesti
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taikka oleskeluoikeuden rekister6innistd, ei
tdmain ajan jilkeen olisi tarkoituksenmukaista
endd myoskddn kdynnistdd alkukartoituksen
laatimista.

Alkukartoitus  k#ynnistettdisiin ~ kahden
kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta
tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosti. Jot-
ta alkukartoitus voitaisiin kdynnistdd kunnas-
sa mahdollisimman nopeasti, tulisi kunnan
maidritelld alkukartoituksesta vastaava taho
esimerkiksi kunnan kotouttamisohjelmassa.
Kunta ja TE-toimisto voisivat jéarjestdd alku-
kartoituksen itse, ostopalveluna tai sopia yh-
dessd sen jérjestdmistavoista paikallistasolla.
Kunnan ja TE-toimiston olisi maahanmuutta-
jamiirien kasvaessa entistd tirkeampad ottaa
huomioon maahanmuuttaja-asiakkaiden pal-
veluihin kohdistuvat odotukset ja tarpeet tar-
jotessaan ja jérjestdessddn heille kotouttamis-
ja tydvoimapalveluja. Alkukartoituksen te-
keminen ei saisi siten kestdd kohtuuttomasti
sen kdynnistimisen jilkeen, jotta kotoutu-
missuunnitelman laatiminen ei viivéstyisi.

TE-toimisto tai kunta, joka on jarjestinyt
alkukartoituksen, ohjaisi maahanmuuttajan
tarvittaessa saamaan muun viranomaisen tai
palvelujen jérjestdjan palveluita. Ohjaamises-
sa olisi tehtdvd yhteistyotd palvelujen jarjes-
tdjan kanssa. Mikali esimerkiksi alkukartoi-
tuksen olisi jarjestanyt kunta, eikd se voisi
jarjestdd maahanmuuttajalle tiettyjd palvelui-
ta tai maahanmuuttaja kuuluisi selvisti tyo-
hallinnon jarjestimien toimenpiteiden ja pal-
velujen piiriin, tulisi tdllainen henkil6 ohjata
toisen viranomaisen jirjestdmien toimenpi-
teiden piiriin yhteistyossd niitd jarjestdvin
tahon kanssa. Maahanmuuttajalle voitaisiin
alkukartoituksen jilkeen tiedottaa myds mui-
den tahojen kuten kolmannen sektorin jirjes-
tdmistd kotoutumista edistdvistd toimenpi-
teistd, mikadli ndiden tahojen jarjestimét toi-
menpiteet edistdisiviat parhaiten maahan-
muuttajan kotoutumista hianen kokonaistilan-
teensa huomioon ottaen.

Maahanmuuttajalle tehtdvd alkukartoitus
olisi ldghtokohta yksil6llisten kotouttamispal-
velujen tarjoamiselle. Alkukartoituksen pe-
rusteella TE-toimisto tai kunta arvioisi, onko
maahanmuuttajalla tarvetta kotoutumissuun-
nitelman laatimiseen. Kotoutumissuunnitel-
man tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittda eri-
tyisesti huomiota siihen, tarvitseeko maa-

hanmuuttaja toimenpiteitd kotoutumisensa
tueksi. Kotoutumissuunnitelmia tulisi laatia
erityisesti 3 §m 6 kohdassa tarkoitetuille
maahanmuuttajille.

11 §. Kotoutumissuunnitelma. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin maahanmuuttajan
henkilokohtaisesta alkukartoitukseen ja hen-
kilkohtaisiin tarpeisiin ja toiveisiin perustu-
vasta kotoutumissuunnitelmasta. Kotoutu-
missuunnitelma muodostuisi erilaisista ko-
toutumista tukevista toimenpiteistd ja palve-
luista, joiden tarkoituksena on tukea maa-
hanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia yh-
teiskunnassa ja tyoeldmaéssa tarvittavia tietoja
ja taitoja sekd edistdd hianen mahdollisuuksi-
aan osallistua yhdenvertaisena jisenend yh-
teiskunnan toimintaan. Kotoutumissuunni-
telmien osalta korostetaan niiden yksil6lli-
syyttd. Eri maahanmuuttajien suunnitelmissa
painottuvat eri asiat aikaisemmasta koulutuk-
sesta, tyokokemuksesta, i4sti, terveydentilas-
ta sekd muista henkilokohtaisista olosuhteista
johtuen. Niitd asioita selvitettdisiin maahan-
muuttajan alkukartoituksessa. Yksilollisyys
tarkoittaa muun muassa maahanmuuttajan
henkilokohtaisten toiveiden, tarpeiden ja
edellytysten huomioon ottamista, hinen ta-
loudellisen tuen tarvettaan, hinen oikeuksi-
aan ja hdnen sekd hdnen perheensi asioita,
joiden hin haluaa pysyvén salaisina.

Suunnitelman tulisi siséltdd ainakin suo-
men tai ruotsin kielen opiskelua. Suunnitel-
ma voisi tarvittaessa liséksi sisdltdd muitakin
kotoutumista edistdvid toimenpiteiti ja palve-
luja kuten oman didinkielen opiskelua erityi-
sesti alaikdisten maahanmuuttajien osalta,
yhteiskuntaan perehdyttivdd opetusta, tarvit-
taessa luku- ja kirjoitustaidon sekd perusope-
tusta tdydentdvdd opetusta, alaikdisten maa-
hanmuuttajien erityistarpeiden vaatimia toi-
menpiteitd ja palveluja, kotoutumiskoulutusta
sekd muita kotoutumista yksilollisesti edisté-
vid toimenpiteitd. Kotoutumissuunnitelmassa
tulisi huomioida my®s erityisid toimenpiteitd
tarvitsevien maahanmuuttajien erityistarpeet
toimenpiteistd ja palveluista sovittaessa.
Suunnitelman ei tarvitse kattaa kaikkia edelld
luetelluista toimenpiteistd, vaan kotoutumis-
suunnitelmaan  toimenpiteitd  kirjattaisiin
maahanmuuttajan henkilokohtaisen tarpeen
mukaisesti.
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12 §. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja
kotoutumissuunnitelman kesto. Pykilan 1
momentissa sidddettiisiin siitd, milloin maa-
hanmuuttaja olisi oikeutettu kotoutumis-
suunnitelman laatimiseen. Oikeus kotoutu-
missuunnitelmaan olisi Suomessa asuvalla
maahanmuuttajalla, joka on ty6ton ja rekiste-
roity tyonhakijaksi julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa sdddetylld tavalla tai
jos hin saa muuten kuin tilapiisesti toimeen-
tulotuesta annetun lain mukaista toimeentulo-
tukea. Edelld mainittu kohderyhmi vastaisi
nykytilaa, mutta toimeentulotukea saavien
maahanmuuttajien kohdalla haluttaisiin ko-
rostaa sitd, ettd oikeus koskisi niiti maahan-
muuttajia, joiden toimeentulo on pitkdaikai-
sesti toimeentulotuen varassa.

Kotoutumissuunnitelma voitaisiin laatia
my06s muulle maahanmuuttajalle, jos hdnen
arvioitaisiin alkukartoituksen perusteella tar-
vitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edista-
miseksi. Kotoutumissuunnitelman laatimisen
tarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon
maahanmuuttajan yksilolliset edellytykset ja
tarpeet, jotka alkukartoituksessa olisi alusta-
vasti selvitetty. Maassa oleskelun perusteella
ei lahtokohtaisesti tulisi olla merkitystd, vaan
suunnitelman laatiminen perustuisi nimen-
omaisesti siithen, onko maahanmuuttajalla
todellista tarvetta sille ja onko suunnitelman
laatimisesta saatavissa sellaista hyotyd, jotta
se kannattaa tehdi. Maahanmuuttajalla tulisi
olla my6s tosiasiallisia mahdollisuuksia si-
toutua ja osallistua suunnitelmassa sovittui-
hin toimenpiteisiin. Esimerkiksi maahan-
muuttajapuolison, joka olisi kokonaan tyo-
elamidn ja tyomarkkinoiden ulkopuolella
saamatta minkéénlaista yhteiskunnan tukea
eldmiseen, voitaisiin tietyissd tapauksissa
katsoa tarvitsevan kotoutumissuunnitelmaa
hinen kotoutumistaan edistdvistd toimenpi-
teistd ja tukimuodoista. Toisaalta taas opiske-
lijan tai ty0ssd olevan maahanmuuttajan
kohdalla pelkéstddn kotoutumissuunnitelman
laatimisesta ei olisi vilttdmattad saavutettavis-
sa tarkoituksenmukaista hyotyd kotoutumi-
sen kannalta, jos oleskelun Suomessa katsot-
taisiin olevan ldht6kohtaisesti hyvin lyhytai-
kaista esimerkiksi myonnetyn oleskeluluvan
pituuden perusteella.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan merkitsi-
si oikeutta p#dstd keskustelemaan TE-

toimiston tai kunnan viranhaltijan kanssa sii-
td, mihin maahanmuuttajan kotoutumista
edistdviin toimenpiteisiin maahanmuuttaja
voi osallistua ja miten hinen kotoutumistaan
muutoin voitaisiin edistdd ja tukea. Maahan-
muuttajalla ei kuitenkaan olisi subjektiivista
oikeutta toimenpiteisiin tai palveluihin, ellei
titd oikeutta synny muun lainsddddnnén pe-
rusteella. Hénelle tarjottaisiin suunnitelmassa
sovittuja kotoutumista ja ty6llistymistd edis-
tdvid palveluja kéytettdvissd olevien méaari-
rahojen rajoissa.

Ehdotetun pykidlin 2 momentin mukaan
ensimmiinen kotoutumissuunnitelma olisi
laadittava viimeistddn kolmen vuoden kulut-
tua ensimmdiisen oleskeluluvan tai oleskelu-
kortin myontdmisestd taikka oleskeluoikeu-
den rekister6imisestd. Ensimméinen kotou-
tumissuunnitelma laadittaisiin enintdidn yh-
den vuoden ajaksi. Suunnitelmia ei tulisi laa-
tia kaavamaisesti pitemmiksi aikaa kuin on
tosiasiallisesti tarvetta, vaan suunnitelman
laatimisessa tulisi ottaa huomioon maahan-
muuttajien yksilolliset eroavaisuudet ja tar-
peet. Suunnitelma voitaisiin laatia myo6s yhta
vuotta lyhyemmiksi ajaksi.

Kotoutumissuunnitelman laatimisen tarkoi-
tuksena on maahanmuuttajan tukeminen ja
suunnitelman avulla ohjautuminen oikeisiin
kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin eri-
tyisesti maahanmuuton alkuvaiheessa. Mikéli
maahanmuuttaja on jo oleskellut maassa use-
amman vuoden, eiki hin kolmen vuoden ku-
luessa ole hakeutunut alkukartoitukseen, ei
kotoutumissuunnitelman laatimisesta voida
katsoa olevan en#i tosiasiallista hyotyd. Tal-
16in maahanmuuttaja todennik®éisesti olisi it-
se kolmen vuoden maassa oleskelunsa aikana
esimerkiksi omatoimisesti oppinut riittadvassi
midrin kieltd sekd yhteiskunnassa ja tyoeld-
maéssé tarvittavia tietoja ja taitoja.

Kotoutumissuunnitelman kesto méaraytyisi
yksilollisesti maahanmuuttajan omien tavoit-
teiden, ty6- ja koulutushistorian sekd hénelle
suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden
perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan oike-
uttava enimmdisaika olisi kuitenkin kolme
vuotta ensimmaéisen kotoutumissuunnitelman
allekirjoittamisesta.

Aikaa, jona maahanmuuttajalla on oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, voitaisiin pidentdd
enintddn kahdella vuodella, jos se on perus-
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teltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvit-
see kotoutuakseen erityisid toimenpiteita.
Maahanmuuttajat ovat maahan tullessaan
varsin eri tilanteissa ja heiddn tarpeensa,
osaamis- ja koulutustasonsa, perhetilanteensa
ja muut niihin rinnastettavat seikat vaihtele-
vat hyvin paljon. Toisilla maahanmuuttajilla
voi olla koulutuksensa ja osaamisensa puo-
lesta edellytykset nopeaan tyollistymiseen.
Toisaalta on paljon maahanmuuttajia, jotka
tarvitsevat pidemmén kotoutumisajan ja te-
hostetumpia kotoutumistoimenpiteitd. Néiin
ollen kotoutumissuunnitelmat eivét voi olla
sisdlloltdan eivitkd kestoltaan kaavamaisia.
Erityisid toimenpiteitd tarvitseville maahan-
muuttajille kotoutumissuunnitelmat laadittai-
siin yleensd pitemmaiksi aikaa kuin nopeasti
tyomarkkinoille pyrkiville maahanmuuttajal-
le. Selvitysten mukaan kotouttamisen tulok-
sellisuus ndyttdisi riippuvan jopa enemméin
siitd, kuinka pian maahanmuuttajalla on
mahdollisuus péédstd kotoutumista edistiviin
toimenpiteisiin kuin kotouttamiseen kéytet-
tdvin ajan pituudesta.

Kotoutumissuunnitelma-ajan ei laskettaisi
kuluvan, mikili kotoutumissuunnitelmaa ei
olisi tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sai-
rauden, Hitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syysta.
Maahanmuuttajan kotoutumisprosessin kan-
nalta olisi kohtuutonta, jos edelld mainitut
syyt lyhentdisivdt kotoutumissuunnitelman
voimassaolon enimmadisaikaa. Vamman tai
sairauden tulisi haitata tosiasiallisesti kotou-
tumissuunnitelmassa sovittuihin toimenpitei-
siin osallistumista ja siitd tulisi esittdd esi-
merkiksi ldagkdrinlausunto, jossa tdhin otet-
taisiin kantaa. Mahdollinen pidentdminen ei
koskisi kuitenkaan hoitovapaaseen oikeutta-
vaa aikaa.

Kotoutumissuunnitelman kesto olisi p#a-
sdaantoisesti kolme vuotta. Pykédldn 4 momen-
tissa sdddettdisiin poikkeuksesta tdhdn pai-
sddntoon. Maahanmuuttajan  kotoutumis-
suunnitelman kokonaiskesto voisi edelld ker-
rotun perusteella olla enintddn viisi vuotta.
Tamén jilkeen maahanmuuttajien kotoutu-
mista tuettaisiin yleisen palvelujérjestelmén
piirissd jarjestamalld riittdviasti tukitoimenpi-
teitd.

13 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen.
Ehdotetun 1 momentin mukaan kunta ja TE-

toimisto laatisivat kotoutumissuunnitelman
yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Perustel-
lusta syystd kunta ja maahanmuuttaja tai TE-
toimisto ja maahanmuuttaja voisivat kuiten-
kin laatia kotoutumissuunnitelman keske-
nddn. Padsddntond olisi siis kotoutumissuun-
nitelman laatiminen yhdessd kunnan, TE-
toimiston ja maahanmuuttajan kesken. Kunta
ja TE-toimisto voisivat tietyissd selvissid ta-
pauksissa laatia suunnitelman myds itsendi-
sesti maahanmuuttajan kanssa, mikéli maa-
hanmuuttajalle suoritetun alkukartoituksen
perusteella tai muutoin olisi selvii, ettei ko-
toutumissuunnitelmaa tarvitsisi tehdd yhdes-
si muiden paikallisviranomaisten kanssa.
Kunta ja maahanmuuttaja voisivat esimerkik-
si laatia suunnitelman yhdessé, jos maahan-
muuttajalla ei olisi velvollisuutta toimeentu-
lotuesta annetun lain mukaan ilmoittautua
ty6ttoméksi tyonhakijaksi. Jos taas maahan-
muuttaja ei olisi kunnan sosiaalipalvelujen
tarpeessa, maahanmuuttaja ja TE-toimisto
voisivat laatia suunnitelman keskenéin.
Ehdotetun 2 momentin mukaan kunta tai
TE-toimisto  kdynnistdisi alkukartoituksen
perusteella kotoutumissuunnitelman laatimi-
sen viimeistddn kahden viikon kuluttua siité,
kun maahanmuuttajalle on tehty alkukartoi-
tus. Kotoutumissuunnitelman laatimista no-
peutettaisiin jonkin verran voimassa olevaan
lakiin verrattuna. Suunnitelman laatimisen
kdynnistiminen perustuisi kuitenkin jo suori-
tettuun alkukartoitukseen, joten paikallisvi-
ranomaisilla olisi maahanmuuttajasta kaytos-
sddn erilaisia tietoja kotoutumissuunnitelman
laatimiseksi. Pykdlin mukainen suunnitel-
man laatimisen kdynnistiminen voisi tarkoit-
taa esimerkiksi ajanvarausta itse suunnitel-
man laatimiseen, ei varsinaisen suunnitelman
laatimistilannetta. Suunnitelman laatimisen
nopeuttamista puoltaa myos se, ettd nykyisin
ensimmadinen tyollistymissuunnitelma laadi-
taan viimeistddn kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Térkeintd maahan-
muuttajan kotoutumisen edistdmisen kannal-
ta on kuitenkin se, ettd suunnitelma on mah-
dollisimman huolellisesti ja varhaisessa vai-
heessa laadittu. Tdm&d auttaa jésentdméin
myd6s kunkin maahanmuuttajan omaa kotou-
tumisprosessia ja sille asetettuja tavoitteita.
Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa otet-
taisiin huomioon maahanmuuttajan omat ta-
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voitteet. Liséksi kunnan laatima kotoutumis-
suunnitelma tulisi sovittaa tarvittaessa yhteen
maahanmuuttajalle laadittujen muiden suun-
nitelmien kanssa. Esimerkiksi vammaisten
maahanmuuttajien osalta kotoutumissuunni-
telmaan tulee sisdllyttdd vammaispalveluita
koskeva palvelusuunnitelma sekéd kuntoutus-
ta koskeva kuntoutussuunnitelma. TE-
toimiston asiakkaalla voisi olla vain yksi
suunnitelma kerrallaan.

Kotoutumissuunnitelma laadittaisiin  ja
toimeenpantaisiin tarvittaessa monialaisena
yhteistyonéd sovittaen yhteen suunnitelmaan
sisdltyvdat toimenpiteet ja palvelutarpeet.
Monialaisesta yhteistyostd paikallistasolla
sdddettdisiin erikseen 31 §:ssd. Erityisesti
perheiden tarpeiden huomioiminen kotoutu-
missuunnitelmissa edellyttdd kunnan ja tyo-
voimaviranomaisten yhteistyoté.

14 §. Kotoutumissuunnitelman laativan vi-
ranomaisen tehtdvdt. Ehdotetussa pykéldssd
sdddettdisiin kunnan ja TE-toimiston tehti-
vistd kotoutumissuunnitelman laatimiseksi.
TE-toimisto sopisi maahanmuuttajan kanssa
koulutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista
sekd tyonhakua tukevista ja tyollistymistd
edistdvistd toimenpiteistd ja palveluista.
Kunnan tehtdvini olisi sopia maahanmuutta-
jan kanssa kotoutumista ja tyollistymistd
edistdvistd kunnan palveluista tai muista toi-
menpiteistd, jos maahanmuuttaja ei tervey-
dentilansa, ikdnsd, perhesyiden taikka ndihin
rinnastettavien syiden vuoksi voisi osallistua
kotoutumista tukeviin tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin. Kunnan ja TE-toimiston tuli-
si kotoutumissuunnitelmaa laatiessaan arvi-
oida myds monialaisen yhteistyén palvelu-
tarve kuten edelld 13 §:ssé sdddetéddn.

Maahanmuuttaja ohjattaisiin hakeutumaan
yksilollistd tarvettaan vastaavaan koulutuk-
seen tai muuhun kotoutumista ja tyollisty-
mistd edistdvddn toimenpiteeseen kuukauden
kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimises-
ta. Ehdotettu séannos vastaisi nykyisen lain
sddntelyd. Mitd nopeammin maahanmuuttaja
padsee kotoutumista edistdviin ja tukeviin
toimenpiteisiin, sen edullisempaa se on yh-
teiskunnalle ja maahanmuuttajalle itselleen.

Kotoutumissuunnitelman  siséllostd  ja
suunnitelman laatimisesta annettaisiin tarvit-
taessa erilliset suositukset.

15 §. Alaikdisen kotoutumissuunnitelma.
Pykalassd sdddettdisiin alaikdiselle maahan-
muuttajalle laadittavasta kotoutumissuunni-
telmasta. Kunta laatisi yksilollisen kotoutu-
missuunnitelman alaikdiselle maahanmuutta-
jalle, jos siihen olisi tarvetta alaikdisen yksi-
I6llisistd olosuhteista johtuen. Kaikille ala-
ikdisille maahanmuuttajille ei olisi tarpeellis-
ta laatia omaa yksilollistd kotoutumissuunni-
telmaa. Alaikiiselle ilman huoltajaa saapu-
neelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan
aina kotoutumissuunnitelma.

Alaikdisen kotoutumissuunnitelma voitai-
siin laatia paikallisten viranomaisten monia-
laisena yhteistyond. Keskeisid toimijoita las-
ten ja nuorten kotoutumisen kannalta ovat
opetus-, nuoriso- ja sosiaali- ja terveystoimen
edustajat. Maahanmuuttajanuorten yksilolli-
sen ohjaus- ja neuvontapalvelun jarjestimi-
sen ja syrjdytymisen ehkdisyn kannalta tulisi
huomioida my®ds nuorisolakiin téltd osin teh-
dyt muutokset (HE 693/2010).

Padsddntoisesti lapset ja nuoret kotoutuvat
nopeammin ja helpommin kuin heiddn van-
hempansa. Lapsen tai nuoren tuen tarve kiy-
nee useimmiten ilmi koulussa tai péivdhoi-
dossa sekéd sosiaalitoimen tai terveydenhuol-
lon palveluja kiytettdessd. Kotoutumissuun-
nitelman tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittaa
huomiota lapsen ja nuoren mahdollisuuksiin
terveyttd ja kehitystd tukevaan eldmaéén,
mahdollisuuksiin suoriutua ikdtasonsa mu-
kaisessa koulutuksessa sekd vanhempien
valmiuksiin tukea lapsen ja nuoren kehitysti
ja koulunkdyntid. Erityisen haavoittuvassa
asemassa ovat ilman huoltajaa Suomeen saa-
puneet ja oleskeluluvan saaneet lapset ja nuo-
ret, joille tehtdisiin aina kotoutumissuunni-
telma. Erityistd tukea tarvitsevat myds yldas-
teikédisend tai vanhempana Suomeen muutta-
neet heikon tai vdhiisen koulutaustan omaa-
vat nuoret, joilla saattaa olla suuriakin sopeu-
tumisongelmia. My®ds niille lapsille ja nuoril-
le tulisi aina laatia yksil6llinen kotoutumis-
suunnitelma, joka turvaisi perusopetuksen,
kotoutumista edistdvdd ammatillista ja muuta
koulutusta ja muita palveluja pitkdjanteisesti.

Yksilollinen kotoutumissuunnitelma voisi
sisdltdd paitsi perusopintoja ja ammatillisia
opintoja, myds oman #idinkielen opetusta,
lukio-opintoja, korkeakoulututkintoon johta-
vaa koulutusta sekéd tdydennyskoulutusta ja
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jatkokoulutusta. Opiskelun tukemisen ohella
lapsi tai nuori voi olla esimerkiksi lastensuo-
jelutoimenpiteiden tarpeessa ja tarvita myos
lastensuojelun  jilkihuoltoa. Kotoutumista
edistdvind toimenpiteind suunnitelma voisi
sisdltdd myOs nuorten osallistumista esimer-
kiksi nuorten tyOpajatoimintaan seki erilai-
siin harrastuksiin ja vapaa-ajan toimintaan,
jotka tukisivat nuorten sosiaalista vahvista-
mista. Suunnitelman laatiminen ja siind so-
vittuihin toimenpiteisiin osallistuminen olisi
erityisen tdrkedd heiddn mahdollisen myo-
hemmién syrjadytymiskehityksensd valttami-
seksi.

Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja suun-
nitelmaa laadittaessa olisi selvitettivd lapsen
toivomukset ja mielipide sekd otettava ne
huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyt-
tdmaélla tavalla siten kuin 4 §:ssd tarkemmin
sdddetdan. Kunta olisi ensisijaisesti vastuussa
alaikdiselle laadittavasta kotoutumissuunni-
telmasta. TE-toimistoa voitaisiin tarvittaessa
konsultoida, mikili nuoren henkilon tavoit-
teena olisi olla pikaisesti tyomarkkinoiden
kaytettdvissd. Poikkeuksena olisi kuitenkin
17 vuotta tdyttdnyt nuori, joka on rekisterdi-
tynyt tyonhakijaksi TE-toimistoon. Hinen
kanssaan TE-toimisto laatisi ensisijaisesti ko-
toutumissuunnitelman.  Kotoutumissuunni-
telmat sovitettaisiin yhteen muun muassa
opetus- ja tyollistymissuunnitelmien kanssa.

Lasten ja nuorten osalta olisi ratkaisevaa
viranomaisten sitoutuminen kotoutumista
edistdvien toimenpiteiden jirjestimiseen se-
ké lapsen huoltajan tai edustajan osallistumi-
nen suunnitelman laatimiseen ja toimeenpa-
noon. Ilman huoltajaa olevan alaikdisen
edustamisesta sdddettdisiin 7 luvussa. Pyka-
lan 3 momentti sisdltiisi viittauksen hallinto-
lakiin. Vajaavaltaisen puhevallan kéyttdmi-
sestd sdddetddn hallintolain 14 §:ssé.

Kotoutumissuunnitelman seurannasta ja
tarkistamisesta saddettdisiin 18 §:ssé.

16 §. Perheen kotoutumissuunnitelma. Eh-
dotetun pykéldn mukaan kunta laatisi tarvit-
taessa perheen kotoutumissuunnitelman, jos
perheen kokonaistilanne sitd edellyttiisi.
Perheen kotoutumissuunnitelmassa sovitet-
taisiin yhteen perheenjdsenten yksilolliset ko-
toutumissuunnitelmat ja muut perheenjise-
nille laaditut palvelujdrjestelméén liittyvat
suunnitelmat. Kunta ottaisi tidlléin huomioon

perheen yhteisessd suunnitelmassa perheen
kokonaistilanteen ja perheen kotoutumista
edistdvit ja tukevat toimenpiteet ja palvelut.
Keskeistd on huomioida vanhemmuuden
edellytykset ja vanhempien tuen ja koulutuk-
sen tarve.

Maahanmuuttajaperheen tarpeet saattavat
koskea muun muassa lasten hoidon jérjests-
mistd, lasten koulunk#yntid, mahdollisesti
sairaiden ja vammaisten perheenjisenten hoi-
toa ja huolenpitoa ja asumiseen liittyvid jér-
jestelyjd. Varhaiskasvatus pitdisi toteuttaa
maahanmuuttajalapsille samassa mittakaa-
vassa kuin kantaviestoon kuuluville lapsille.
Varhaiskasvatuksen avulla voidaan edistdi
myos kotona lapsia hoitavien ditien kotoutu-
mista ja vahvistaa perheen osallisuutta suo-
malaisessa yhteiskunnassa. Maahanmuuttaja-
lapselle tulisi tehdd henkilokohtainen var-
haiskasvatussuunnitelma ja sovittaa se yhteen
perheen kotoutumissuunnitelman kanssa.

Maahanmuuttajanaiset ja heiddn myo6tiddn
pienet lapset jadvit helposti kotiin ja kotou-
tumistoimenpiteiden ulkopuolelle. Mikali
puoliso ei tue osallistumista kieliopintoihin ja
muuhun kodin ulkopuoliseen toimintaan,
saattaa toinen puolisoista syrjdytyd suomalai-
sesta yhteiskunnasta ja esimerkiksi asiointi
julkisissa palveluissa voi jddda vieraaksi.
Tama vaikeuttaa kielen opiskelua, kouluttau-
tumista ja voi altistaa my6s perhevékivallal-
le. Mahdollisen perhevikivallan tunnistami-
nen ja siithen puuttuminen tulisi huomioida
perheen kotoutumissuunnitelmaa laadittaes-
sa. Kotoutumissuunnitelmiin voisi siséllyttda
myds ihmisoikeuskasvatusta sekd perustietoa
lapsen oikeuksista ja asemasta Suomessa.

Viranomaisten tehtdviin kuuluisi myds lap-
sen tai nuoren vanhempien tukeminen kasva-
tustehtivissd sekd lasten ja nuorten koulun-
kdynnistd ja opiskelusta suoriutumisessa.
Perheiden olisi tdrked saada ohjausta ja tukea
myonteiseen kasvatukseen ja rajojen asetta-
miseen lapsille. Vanhempien ja koulujen vi-
listd yhteistyotd olisi tirked tukea. Kodin ja
koulun yhteistyd kasvatuksessa edistdd ko-
toutumista. Oppimisvaikeuksista kérsivit
lapset, jotka tarvitsevat erityistd tukea koulul-
ta ja perheeltd, tulisi tunnistaa perheen suun-
nitelmassa.

Perheen kotoutumissuunnitelmissa olisi
mahdollista ottaa huomioon myds se, ettd
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perheenjidsenet ovat ehkd tulleet maahan eri
aikaan. Vaikka perheenkokoajan kotoutumis-
aika olisikin jo p#didttyméssd, voidaan tarvita
koko perhettd koskevia kotoutumista edisté-
vid toimia. Perheenjdsenten eritahtinen ko-
toutuminen voi aiheuttaa vakavia ristiriitoja
perheessd, mikéd voi katkaista joidenkin per-
heenjasenten kotoutumiskehityksen.

Perheen kotoutumissuunnitelman laatimi-
nen ja toteutus edellyttdvdt monialaista yh-
teistyOtd ja useita eri toimijoita, viranomais-
ten lisdksi kolmannen sektorin edustajia.

17 §. Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laa-
timisesta aiheutuvat velvollisuudet. Pykdldssa
sdddettiisiin kotoutumissuunnitelmasta maa-
hanmuuttajalle ja viranomaisille aiheutuvista
velvollisuuksista. Suunnitelmaa laadittaessa
kunta tai TE-toimisto selvittdisi maahan-
muuttajalle suunnitelmasta ja siihen liittyvis-
td toimenpiteistd aiheutuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet kirjallisesti ja maahanmuuttajan
pyynnostd suullisesti siten, ettd hidn ne ym-
mértdd. Lasten ja nuorten osalta velvollisuus
liittyisi ldhinnd oppivelvollisuuden suoritta-
miseen. Muiden kuin ty6ttdmind tyonhaki-
joina olevien velvollisuudet muotoutuvat
heiddn omien sitoumustensa perusteella.
Kunnan ja valtion k#ytdssd ei voimassa ole-
van lainsddddnnon mukaan ole sen enempdi
lisdetuuksia kuin sanktioitakaan, jos henkil6d
ei voida osoittaa tyovoimatoimiston asiak-
kaaksi. Tamd koskee my6s oppivelvollisuu-
tensa suorittaneita alle 17-vuotiaita nuoria.
Kunnan ja TE-toimiston olisi mé##rdrahojen
asettamissa rajoissa pyrittavd aktiivisesti ja
kaikin kéytettdvissddn olevin keinoin osal-
taan vaikuttamaan suunnitelman toteutumi-
sen onnistumiseen. Niiden tulisi myds aktii-
visesti seurata, miten sovitut toimenpiteet ja
palvelut edistdvit maahanmuuttajan kotou-
tumista.

Kotoutuminen ei voi onnistua, ellei myos
maahanmuuttaja itse aktiivisesti sitoudu ko-
touttamisprosessiin hankkimalla yhteiskun-
nassa ja tyOeldmissd tarvittavia taitoja ja
valmiuksia osallistumalla viranomaisten tai
muiden tahojen jérjestimiin kotoutumista
edistdviin toimenpiteisiin. Tdméin vuoksi
maahanmuuttaja olisi velvollinen noudatta-
maan suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja
osallistumaan  suunnitelmassa sovittuihin
toimenpiteisiin ja palveluihin, jotka tukevat

hinen kotoutumistaan ja tyOllistymistédén.
Erityisesti maahanmuuttajan tulee osallistua
sdadnnollisesti suomen tai ruotsin kielen opis-
keluun, koska vastaanottavan yhteiskunnan
kielen taidolla on suuri merkitys yhteiskun-
nassa toimimisen, koulutukseen osallistumi-
sen, koulutuksessa menestymisen ja tyoeld-
maén padsyn kannalta. Myos kotoutumiskou-
lutuksessa keskeinen osa on suomen tai ruot-
sin kielen oppimisella. Tdmén vuoksi on tir-
kedd asettaa maahanmuuttajalle tietynlaisia
perusedellytyksid kotoutumisen onnistumi-
seksi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maahan-
muuttajan kieltdytyessd ilman péatevdd syytd
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen
tarkistamisesta tai osallistumasta siihen yksi-
I6idysti sisdltyviin toimenpiteisiin, hdnen oi-
keuttaan kotoutumistukena maksettavaan
etuuteen voitaisiin rajoittaa siten kuin tyot-
tomyysturvalaissa ja toimeentulotuesta anne-
tussa laissa sdddetdén.

18 §. Kotoutumissuunnitelman seuranta ja
tarkistaminen. Ehdotetun pykédldn mukaan
kunnan ja TE-toimiston olisi seurattava ko-
toutumissuunnitelman toteutumista.

Kunnan tulisi tarkistaa kotoutumissuunni-
telma maahanmuuttajan palvelutarpeen mu-
kaisesti tai vihintddn kerran vuodessa. TE-
toimiston olisi tarkistettava kotoutumissuun-
nitelma julkisesta ty6voimapalvelusta anne-
tussa laissa sdddetylld tavalla. Suunnitelmaa
voitaisiin tarkistaa myos osapuolten sité erik-
seen pyytdessa.

Kotoutumissuunnitelma on vihitellen ke-
hittyvd ja tdydentyvd prosessi. Kotoutumis-
suunnitelman toteutumista tulee seurata ja
arvioida mahdollisimman s@annollisesti yh-
teisty6ssd maahanmuuttajan ja viranomaisten
kesken, ja tarvittaessa muuttaa sitd vastaa-
maan muuttuneita olosuhteita tai tavoitteita.

19 §. Kotoutumistuki. Kotoutumistukea
koskeva sddnnds vastaisi péddosin nykyistd
sddntelyd.  Kotoutumistuki olisi maahan-
muuttajalle kotoutumissuunnitelman mukai-
siin toimenpiteisiin osallistumisen aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki ja
se muodostettaisiin ty6ttomyysturvalain mu-
kaisesta tyomarkkinatuesta tai toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaisesta toimeentulo-
tuesta. Tyottomélle maahanmuuttajalle tyo-
markkinatuki maksettaisiin kotoutumistuke-
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na. Kotoutumistukena maksettava tyomark-
kinatuki maardytyisi samoin perustein ja olisi
samansuuruinen kuin tavallinen tyomarkki-
natuki. My6s kotoutumistuki olisi tarvehar-
kintainen. Tyo0llistymistéd edistdvien palvelui-
den ajalta kotoutumistuki maksettaisiin kui-
tenkin ilman tarveharkintaa. Kotoutumistuki
myonnettdisiin - toimeentulotukena  silloin,
kun maahanmuuttaja ei voisi saada kotoutu-
mistukea tyomarkkinatukena ja on muuten
kuin tilapdisesti toimeentulotuen tarpeessa.
Toimeentulotukea voitaisiin myds myontdd
kotoutumistukena maksettavan tyomarkkina-
tuen tdydennykseni, jos asiakas on tuen tar-
peessa.

Oikeus kotoutumistukeen tydmarkkinatu-
kena méardytyisi tyottomyysturvalain mukai-
sesti ja oikeus kotoutumistukeen toimeentu-
lotukena maardytyisi toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaisesti. Voimassa olevan lain 12
§:n mukaan maahanmuuttajalla ei ole oikeut-
ta tyomarkkinatukeen ensimmiisen kolmen
maassaolovuoden ajalta muutoin kuin kotou-
tumistukena. Maahanmuuttajalle on voitu
myontdd 14 §:n perusteella kotoutumistukea
kuitenkin vasta, kun kotoutumissuunnitel-
masta on sovittu. Nykyisin ty6ttomille maa-
hanmuuttajalle on voitu myoéntdd vain toi-
meentulotukea ennen suunnitelman laatimis-
ta. Ehdotettu sddnnos selkeyttiisi nykyista ti-
lannetta ja parantaisi maahanmuuttajan ase-
maa hidnen hakiessaan ensi kertaa tukea ty6t-
tomiksi ilmoittautuessaan ennen kuin kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta olisi sovittu.
Tyonhakijaksi rekisterdityvd maahanmuutta-
ja saisi jatkossa tyomarkkinatukea tyonhaun
alusta lukien, jos hdn muuten tdyttdd sen
edellytykset. Mikili kotoutumissuunnitelman
laatiminen aikanaan arvioitaisiin tarpeelli-
seksi, kotoutumissuunnitelman voimassaolon
ajalta maksettaisiin samaa etuutta, mutta ko-
toutumistuen nimell4.

20 §. Kotoutumiskoulutus. Pykéldssd sdi-
dettdisiin  oppivelvollisuusidn ylittineelle
maahanmuuttajalle jéirjestettdvistd kotoutu-
miskoulutuksesta. Kotoutumiskoulutuksessa
tulisi noudattaa Opetushallituksen aikuisten
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
sekd luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten
maahanmuuttajien opetussuunnitelman pe-
rusteita. Tavoitteena on, ettd koulutus kehit-
tdd sellaisia kielellisid, kirjallisia, yhteiskun-

nallisia, kulttuurisia ja eldménhallintaan liit-
tyvid valmiuksia, joiden avulla maahanmuut-
taja selviytyy jokapdividisen eldmén tilanteis-
sa uudessa ympdristossddn, kykenee toimi-
maan tyoeldmissd ja hakeutumaan jatko-
opintoihin. Kotoutumiskoulutus muodostuisi
opintokokonaisuuksista, joiden laajuus voi
vaihdella yksil6llisesti opiskelijan pohjakou-
lutuksen, taitojen ja tavoitteiden perusteella.

Kotoutumiskoulutuksen kielelliseni tavoit-
teena olisi, ettd maahanmuuttaja saavuttaa
suomen tai ruotsin kielessd toimivan perus-
kielitaidon eli keskimédrin yleisten kielitut-
kintojen tasoa B1.1 vastaavan kielenhallin-
nan. Tillgin edellytettdisiin, ettd maahan-
muuttaja pystyy seuraamaan yhteiseen ko-
kemukseen tai yleistietoon perustuvaa puhet-
ta ja ymmartdd puheen p#dajatukset ja kes-
keiset yksityiskohdat. Puheessa hidnen tulisi
osata viestid itselleen tdrkeistd asioista myos
hieman vaativammissa tilanteissa ja selviytyd
arkitilanteista ja epivirallisista keskusteluis-
ta. Luetun ymmartdmisen tavoitteena on pys-
tyd lukemaan monenlaisia, muutaman sivun
pituisia tekstejd ja ymmaértda tekstin pidaja-
tukset, avainsanat ja tirkedt yksityiskohdat.
Kirjoittamisessa pyrittéisiin selvipiirteisen,
sidosteisen tekstin kirjoittamiseen ja tutun
tiedon vilittdmiseen tehokkaasti tavallisim-
missa kirjallisen viestinndn muodoissa.

Kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin sopia
tavoitteen asettamisesta alemmalle tasolle,
mikdli sille olisi erityisid perusteita. Tallaisia
perusteita voisivat olla esimerkiksi maahan-
muuttajan ik#, sairaus tai vamma seka luku-
ja kirjoitustaidottomuus.

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksen tavoitteena olisi,
ettd maahanmuuttaja oppii luku- ja kirjoitus-
taidon perusteet sekd suomen tai ruotsin kie-
len alkeet ja saa tukea kotoutumisessaan. Lu-
ku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jilkeen
maahanmuuttaja edellytysten ja tarpeiden
mukaan jatkaisi opintoja maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksessa.

Kotoutumiskoulutuksen tulisi tukea myos
maahanmuuttajan  ty6eldmédn tuntemusta.
Tyoeldmévalmiuksia edistettdisiin muun mu-
assa koulutukseen sisdltyvien eri tavoin to-
teutettavien tydeldmaijaksojen avulla.
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21 §. Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen
ja maahanmuuttajan ohjaaminen koulutuk-
seen. Kotoutumiskoulutus toteutettaisiin p#a-
sddntoisesti tyovoimapoliittisena aikuiskou-
lutuksena siten kuin julkisesta tyévoimapal-
velusta annetussa laissa sdddetddn. Kotoutu-
miskoulutusta voitaisiin jirjestdd myos oma-
ehtoisena opiskeluna.

Kotoutumiskoulutuksen jéarjestdmisestd
tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena vas-
taisi ELY-keskus toimialueellaan. TE-
toimiston tehtidvina olisi ohjata maahanmuut-
taja tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena
jarjestettdvddn kotoutumiskoulutukseen tai
hakeutumaan omaehtoiseen opiskeluun. Kun-
ta voisi jarjestdd kotoutumiskoulutusta sekd
ohjata maahanmuuttajan hakeutumaan kun-
nan tai muun toimijan jirjestimiidn omaeh-
toiseen opiskeluun. Oppivelvollisuusidn ylit-
tdneiden maahanmuuttajien luku- ja kirjoitus-
taidon opetusta voitaisiin jarjestdd sekid tyo-
voimapoliittisena  aikuiskoulutuksena ettd
omaehtoisena opiskeluna.

22 §. Omaehtoisen opiskelun tukeminen.
Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi maahan-
muuttajan omaehtoisen opiskelun tukemises-
ta. Nykyisiin rinnastamiskaytinnoissd havait-
tuihin ongelmiin vastattaisiin tdsmentdmalla
omaehtoisen opiskelun edellytyksid. Omaeh-
toisen opiskelun tulisi edistdd maahanmuutta-
jan kotoutumista ja tyollistymistd. Maahan-
muuttajalla, joka opiskelisi omaehtoisesti,
olisi oikeus kotoutumistukena maksettavaan
tyomarkkinatukeen tidssd laissa ja tyotto-
myysturvalaissa sdddetyin edellytyksin, jos
maahanmuuttajalla on TE-toimiston toteama
koulutustarve ja toimisto arvioi, ettd omaeh-
toinen opiskelu tukee maahanmuuttajan ko-
toutumista ja tyollistymistd. Lisdksi opiske-
lusta tulisi olla sovittu kotoutumissuunnitel-
massa ja muiden tdssd luvussa sdddettyjen
edellytysten tulisi tayttya.

Ehdotetun pykéldn mukaan TE-toimisto
voisi sopia, ettd maahanmuuttajan kotoutu-
mista edistdvdd omachtoista opiskelua tue-
taan kotoutumistukena maksettavalla tyo-
markkinatuella.  Kotoutumista  edistdvén
omaehtoisen opiskelun aloittamisesta olisi
sovittava kotoutumissuunnitelmassa ennen
sen aloittamista, kuten julkisesta ty&voima-
palvelusta annetun lain 9 luvun 4 §:ssd séi-
detdsin. Maahanmuuttajan kotoutumissuunni-

telma voi korvata tyollistymissuunnitelman.
Painavasta syystd omaehtoisen opiskelun tu-
kemisesta voitaisiin p#éttdd opintojen alka-
misen jidlkeen. Maahanmuuttajalla tillainen
painava syy voisi olla myo6s esimerkiksi
opiskelun aloittaminen ennen kuin maahan-
muuttaja on tdyttdnyt 17 vuotta ja voinut il-
moittautua TE-toimiston asiakkaaksi tai en-
nen kuin maahanmuuttajalle on myo&nnetty
oleskelulupa, joka oikeuttaa rekisteréitymain
TE-toimistossa tyottomaksi tyonhakijaksi.

Omachtoisen opiskelun tukiaika olisi sama
kuin julkisesta ty&voimapalvelusta annetun
lain 9 luvun 5 §:ssd sdddetddn. Opiskelua
voidaan mainitun lainkohdan mukaan tukea
opintojen muodostamaa kokonaisuutta kohti
enintddn 24 kuukauden ajan. Jos tyonhakija
esittdd TE-toimistolle koulutuspalvelujen
tuottajan antaman selvityksen opintojen tila-
pdisestd keskeyttdmisestd ja keskeyttdmiseen
on pitevd syy, 1 momentin mukainen enim-
mdisaika ei kulu keskeytysaikana. Selvitys
on esitettdvd TE-toimistolle viipymaéttd kes-
keytyksen alkamisen jélkeen.

Ehdotettu enimmdiisaika ei arvion mukaan
heikentdisi maahanmuuttajien nykyisid oma-
ehtoisen koulutuksen rinnastamismahdolli-
suuksia, koska Kansanelikelaitoksen tilasto-
jen mukaan omachtoisen koulutuksen rinnas-
tamisaika on ollut keskimédrin nelja kuu-
kautta opintokokonaisuutta kohden.

Rinnastamismahdollisuus tyomarkkinatoi-
menpiteeseen poistettaisiin. Arvion mukaan
rinnastaminen ty6markkinatoimenpiteeseen
on ollut erittdin vdhiistd. Muu kotoutumista
edistdvd toimenpide, kuten tyoharjoittelu tai
tyoeldmivalmennus, toteutettaisiin nykykay-
tdnnon mukaisesti siten kuin laissa julkisesta
ty6voimapalvelusta sdddetdén.

Oikeudesta opiskelun ajalta maksettavaan
ylldpitokorvaukseen sdddetddn julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 10 luvussa.

23 §. Omaehtoisen opiskelun tukemisen
yleiset edellytykset. Maahanmuuttajan kotou-
tumista ja tyollistymistd edistdvin omaehtoi-
sen opiskelun tukeminen kotoutumistuella
edellyttdisi, ettd kyse olisi suomen tai ruotsin
kielen opiskelusta taikka opiskelu tapahtuisi
pédasiassa suomen tai ruotsin kielelld. Ko-
toutumistuella voitaisiin tukea my6s luku- ja
kirjoitustaidon opiskelua. Omaehtoinen opis-
kelu voisi tapahtua my6s suomenkieliselld
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viittomakielelld tai bliss-symbolein tapahtu-
vana suomen kielen opiskeluna.

Pédasiassa muulla kuin suomen tai ruotsin
kielelld tapahtuvan opiskelun ei voida katsoa
tukevan riittdvdasti maahanmuuttajan kotou-
tumista ja tyollistymistd. Kotoutumissuunni-
telmassa voitaisiin kuitenkin luku- ja kirjoi-
tustaidottomien henkiléiden osalta kotoutu-
misen alkuvaiheessa sopia myos lyhytaikai-
sesta esimerkiksi omalla didinkielelld tapah-
tuvasta omaehtoisesta kotoutumiskoulutuk-
sesta, jota voitaisiin tukea kotoutumistuella.
Téllaista koulutusta voisi olla esimerkiksi
maahanmuuttaja- ja muiden jdrjestdjen jér-
jestimd perehdytyskoulutus suomalaiseen
yhteiskuntaan ja kieleen. Lyhytaikaisena
koulutuksena pidettiisiin alle kuusi kuukaut-
ta kestivdd ei-ammatillista koulutusta.

24 §. Omaehtoisia opintoja koskevat edel-
Iytykset. Ehdotetussa pykildsséd lueteltaisiin,
millaisia opintoja voitaisiin tukea omachtoi-
sena opiskeluna. Luettelo vastaisi p#dosin
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 9
luvun 3 §:n mukaista luetteloa.

Omacehtoisena opiskeluna voitaisiin 23
§:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessd tu-
kea opintoja, joista sdddetddn perusopetus-
laissa, jos maahanmuuttajalla ei ole perus-
opetuksessa saatavia tietoja ja taitoja tai lu-
kiolaissa, jos koulutuksen puuttuminen on
ammatillisen kehittymisen esteend. Omaeh-
toisena opiskeluna voitaisiin tukea myos
opintoja, joista sdddetddn ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa (630/1998), am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998), ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) tai yliopistolaissa (558/2009) ja
jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon
tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan alempaan tai ylempédn kor-
keakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena
on mainittujen tutkintojen osien suorittami-
nen sekd mainittujen lakien mukainen lisé- ja
tdydennyskoulutus ja avoin yliopisto- ja am-
mattikorkeakouluopetus. Myos ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavaa ja am-
mattikorkeakouluihin valmentavaa koulutus-
ta voitaisiin tukea. Liséksi voitaisiin tukea
opintoja, joista sdddetddn vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998), jos koulu-
tus on ammatillista osaamista ja patevyyttd

lisddvidd ja opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma. Jos maahanmuuttaja
opiskelisi omaehtoisesti opinnoissa, jotka pé-
tevoittdvdat hinet toimimaan ammatissaan
Suomessa, opintoja voitaisiin niin ik#n tu-
kea. Tama parantaisi muun muassa korkeasti
koulutettujen maahanmuuttajien mahdolli-
suuksia patevOityd ammattiinsa Suomessa ja
tukisi néin ollen ty6llistymismahdollisuuksia.

Omachtoisen opiskelun tukeminen olisi
mahdollista myds muun koulutuksen kuin 1
momentissa tarkoitettujen opintojen osalta,
jos se tayttdd 22 ja 23 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset. Tdm#d mahdollistaisi esimerkiksi
maahanmuuttaja- tai muiden jirjestdjen jér-
jestdmin perehdytyskoulutuksen tukemisen.

25 §. Julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain soveltaminen omaehtoiseen opiske-
luun. Omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen,
tukiaikaan, maahanmuuttajan velvollisuuk-
siin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen
sekd maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen
tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovellet-
taisiin, mitd julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 9 luvun 4—9 §:ssé sdddetddn.

26 §. Muut kotoutumista tukevat ja edistd-
vdt toimenpiteet ja palvelut. Pykdlddn ehdo-
tetaan kotoutumisen sisdllon tdismentdmiseksi
kirjattavaksi luettelo myos muista kotoutu-
mista edistdvistd ja tukevista toimenpiteistd
ja palveluista, joista ei erikseen sdddetd tdssi
laissa. Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentavik-
si, vaan ohjeeksi niistd asioista, joita olisi
otettava huomioon sekd kotouttamisohjelmia
ettd kotoutumissuunnitelmia tehtidessi ja toi-
meenpantaessa. Pykéldssd mainittuja toimen-
piteitd ja palveluja jarjestdisivit pidasiallises-
ti kunnan eri toimialat, mutta my6s muut ta-
hot kuten kansalaisjdrjestét. Kotoutumis-
suunnitelmaan  toimenpiteitd  kirjattaisiin
maahanmuuttajan henkil6kohtaisen tarpeen
mukaisesti.

Lasten ja nuorten perusopetuksesta ja
muusta koulutuksesta huolehtiminen on erit-
tdin oleellista kotoutumisen kannalta. Maa-
hanmuuttajanuorten kielitaito vaihtelee ja
huonosti kotimaisia kielid osaavilla nuorilla
on suurempi riski jadda koulutuksen ja tyo-
markkinoiden ulkopuolelle. My6s peruskou-
lun, ammatillisten opintojen ja lukion kes-
keyttdaminen on tavallista maahanmuuttaja-
nuorilla. Tdmd koskee erityisesti lapsia ja
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nuoria, jotka muuttavat Suomeen peruskou-
luikdisend tai timén i4n ylittdnein4.

Erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa
keskeisessd asemassa ovat sosiaali- ja terve-
yspalvelut. Puutteita on erityisesti omakielis-
ten mielenterveyspalvelujen jirjestdmisessd,
oikea-aikaisten ja -sisdllollisten lastensuoje-
lutarpeiden tunnistamisessa ja niihin vastaa-
misessa sekd kuntoutuksen jdrjestimisessi.
Kotoutumisen edistiminen ja tukeminen tuli-
si yhd enemméin valtavirtaistaa kaikille asi-
aankuuluville osa-alueille. Esimerkiksi ope-
tus ja koulutus ovat avainasemassa kulttuu-
risten tapojen ja uskomusten yhteensovittaji-
na.

Maahanmuuttajissa on ryhmii ja yksiloit4,
jotka eldmaéntilanteensa wvuoksi tarvitsevat
erityisid toimenpiteitd ja palveluja. Erityisid
toimenpiteitd tarvitseva maahanmuuttaja
mdédritellddn 3 §:n 6 kohdassa.

Muilla toimenpiteilld ja palveluilla, jotka
edistidvit ja tukevat maahanmuuttajaa hank-
kimaan omatoimisesti tietoja ja taitoja osal-
listua yhteiskunnan taloudelliseen, sosiaali-
seen ja poliittiseen eldmédn, tarkoitetaan
muun muassa vapaa-aikapalveluja, kirjasto-
palveluja, yhdistysten tukemista, tapaamisti-
lojen jérjestdmistd, kansalaistoimintaan oh-
jaamista sekd ystdvipalvelua. Samoin néihin
toimenpiteisiin  kuuluu  maahanmuuttajien
rohkaiseminen muodostamaan omia opinto-
piirejd ja kdyttdmadn audiovisuaalisia oppi-
materiaaleja. Tavoitteena on kantavéeston ja
maahanmuuttajien kanssakdymisen vahvis-
taminen. Viestoryhmien viliset hyvit etniset
suhteet, syrjimittomyys ja yhdenvertaisuu-
den toteutuminen ovat avainasemassa osalli-
suuden tunteen kehittymisessd. Tutustuminen
yhteisen toiminnan kautta edistdd luottamusta
ja liséé tietoa eri vdestoryhmien vélilla.

Edelld mainittuja palveluja tarjoaisivat
kuntien lisdksi jérjest6t, mutta myos esimer-
kiksi seurakunnat. Maahanmuuttajajérjesto-
jen merkitys edelld mainittujen palveluiden
jarjestdmisessd on tirked ja tdtd tulisi pyrkid
tukemaan riittdvisti, koska nidmid jérjestot
voivat toimia viranomaisten ja muiden jirjes-
tojen yhteistyokumppaneita. Erityisesti maa-
hanmuuttajien omat jérjestdt voivat tarjota
vertaistukea uusille muuttajille heidén kotou-
tumisprosessissaan. Lisdksi ne toimivat uusi-

en yhteisdjen oman didinkielen ja kulttuurin
sdilyttdmisen ja kehittdmisen hyviksi.

27 §. llman huoltajaa maassa asuvien las-
ten ja nuorten tuki. Ehdotetussa pykildssi
sdddettdisiin sellaisen ilman huoltajaa olevan
lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleske-
lulupa hénen haettuaan Suomessa alaikdisena
kansainvilistd suojelua, hoivan, huolenpidon
ja kasvatuksen jarjestimisestd. Nykyisessd
laissa on s#dnnoksid vain ilman huoltajaa
maahan saapuneiden ja kansainvilistd suoje-
lua hakeneiden lasten ja nuorten vastaanotos-
ta. Heiddn majoituksensa jdrjestetddn vas-
taanottokeskusten  yhteydessd  toimivissa
ryhmikodeissa tai muissa asuinyksikoissd.
Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanot-
toa koskevassa lakiehdotuksessa ilman huol-
tajaa olevan alaikdisen, joka on hakenut
Suomesta kansainvilistd suojelua, majoitusta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tismennet-
tavén.

Sadnnosehdotuksen 1 momentin mukaan
sellaisen ilman huoltajaa olevan lapsen tai
nuoren, jolle on myonnetty oleskelulupa hi-
nen haettuaan Suomessa alaikdisend kansain-
vilistd suojelua, hoiva, huolenpito ja kasva-
tus jérjestettdisiin perheryhmakodissa, tuet-
tuna perhesijoituksena tai muuten tarkoituk-
senmukaisella tavalla, kuten esimerkiksi tu-
kiasumisyksikossd. Asiasta ei ole ollut erityi-
sid sddnnoksid aikaisemmin, vaikka toimin-
taa on jdrjestetty ja alaikdisen sijoittamisesta
perheryhmaikotiin ja muista asuinyksikoistad
aiheutuvia kuluja on korvattu kunnille eri-
tyiskustannuksina valtioneuvoston asetuksen
(1783/2009) perusteella.

Pykildn 2 momentin perusteella lapsi tai
nuori voisi olla tukitoimenpiteiden piirissid
kunnes hin tdyttdd 21 vuotta tai kunnes hi-
nelld on huoltaja Suomessa.

28 §. Perheryhmdkoti ja muu asuinyksikko.
Kunta voisi 1 momentin nojalla perustaa lap-
sille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin
tai muun asuinyksikon. Kunta voisi hankkia
perheryhmakotipalvelun myds ostopalveluna.
Kunnat olisivat jatkossakin oikeutettuja saa-
maan valtiolta korvauksia perheryhmékodin
tai muiden asuinyksikéiden perustamisesta ja
ylldpitdmisestd kunnalle aiheutuneista kus-
tannuksista sen mukaan kuin 6 luvussa s&i-
detddn.
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Kunta sopisi ELY-keskuksen kanssa perhe-
ryhmékodin tai muun asuinyksikdn perusta-
misesta, lasten tai nuorten sijoittamisesta
ndihin yksik6ihin, kotoutumista edistdvien
palvelujen jarjestimisestd sekéd toimenpiteista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.
ELY-keskuksen tehtdvistd liittyen perheryh-
maikoteihin ja muihin asuinyksik6ihin sdédde-
tddn 37 §n 1 momentin 6 kohdassa. Kysei-
sen sddnnoksen mukaan ELY-keskus vastaa
ilman huoltajaa maassa asuville lapsille ja
nuorille tarkoitettujen perheryhmikotien ja
muiden asuinyksikéiden perustamisesta ja
toiminnan valvonnasta. ELY-keskus toimisi
yhteistyosséd toimialueensa aluehallintoviras-
ton kanssa siten kuin elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskuksista annetun lain 21 §:ssd
sdddetddn.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi viittauksen
lastensuojelulain sddnndksiin. Lastensuojelu-
lain 1 §:n mukaan lapsella on oikeus turvalli-
seen kasvuympdristoon, tasapainoiseen ja
monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen
suojeluun. Lastensuojelulain 58 §:n mukaan
lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kasvuolo-
jen jérjestamisessd tulee noudattaa, mitd lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 1 §:ssd on sdddetty. Lapsen hoito ja kas-
vatus on jarjestettdvi ja lasta kohdeltava si-
ten, ettd hinen yksityisyyttddn kunnioitetaan.
Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittavét ja
asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet.
Laitoksessa voi olla yksi tai useampi asuin-
yksikkd. Yksikot voivat toimia myds toisis-
taan erillisind

Perheryhmékotien toimintaan tulisi niin
ikddn soveltaa lastensuojelulain 59 §:44, jon-
ka mukaan asuinyksik6issd saadaan hoitaa
yhdessd enintdén seitsemdd lasta tai nuorta.
Samaan rakennukseen voi olla sijoitettuna
enintddn 24 lasta tai nuorta. Asuinyksikossé
tulee olla vdhintddn seitsemin hoito- ja kas-
vatustehtdvissd toimivaa tyontekijdd. Jos sa-
massa rakennuksessa on useampi asuinyk-
sikkd, asuinyksikkod kohden tulee olla vi-
hintdsdn kuusi hoito- ja kasvatustehtidvissd
toimivaa tyontekijdd. Jos hoito- ja kasvatus-
tehtdvissd toimiva tyontekija asuu yhdessd
hoidettavien lasten tai nuorten kanssa, voi-
daan mainituista henkil6ston maérista poike-
ta. Kiireellisissd tapauksissa voidaan viliai-
kaisesti poiketa edelld esitetyistd lasten méaa-

ristd, jos se on vilttdmétontd lapsen hoidon
jarjestdmiseksi. Edelleen 59 §:n mukaan
henkil6ston maérd olisi suhteutettava hoidet-
tavien lasten tai nuorten lukuméiriin, heidin
tarvitsemaansa hoitoon ja kasvatukseen sekd
toiminnan luonteeseen ottaen huomioon, mi-
td lain 60 §:ssd sdddetddn.

Hoito- ja kasvatustehtdvissd olevan henki-
16ston  kelpoisuusvaatimuksissa noudatettai-
siin lastensuojelulain 60 §:44, jonka mukaan
lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja
nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen
ndhden riittivd maird sosiaalihuollon amma-
tillista ja muuta henkil6st64. Sosiaalihuollon
ammatillisella henkilostolla tarkoitetaan eri-
tyisesti sosiaalihuollon ammatillisen henki-
I6ston  kelpoisuusvaatimuksista —annetussa
laissa (272/2005) maédriteltyja ammattihenki-
loitd. Laitoksen hoito- ja kasvatustehtdvisti
vastaavalla johtajalla tulisi olla sanotun lain
10 §n 4 momentin mukainen kelpoisuus.
Hoito- ja kasvatustehtdvissd olevan henkil6s-
ton kelpoisuusvaatimuksissa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan
erityistarpeet ja toiminnan luonne. Suositel-
tavaa olisi, ettd osa tyOntekijoistd olisi maa-
hanmuuttajataustaisia.

Lapsen oikeuksien toteuttaminen edellyttda
tiivistd yhteistyotd kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, opetuksen sekid lastensuoje-
luviranomaisten kesken, mutta tarvittaessa
my0s ELY-keskuksen kanssa. Aluehallinto-
virasto puolestaan valvoisi perheryhmikoteja
ja muita asuinyksikoitd erityisesti lastensuo-
jelulain toteutumisen osalta.

3 luku Kotoutumisen edistiminen
paikallistasolla

29 §. Kotoutumisen edistimisen yleiset ta-
voitteet paikallistasolla. Pykaldssd ehdote-
taan méériteltdviksi kotoutumisen edistdmi-
sen paikallistason yleiset tavoitteet. Kunnat
ovat viestOrakenteeltaan varsin erilaisia ja
toisissa kunnissa maahanmuutto- ja kotout-
tamispolitiikkaa on tehty jo useita vuosia,
kun taas toisiin kuntiin on vasta viime aikoi-
na muuttanut ensimmadisia maahanmuuttajia
tai maahanmuuttajien midrd on kasvanut
vasta viime aikoina. My0s saatavilla olevat
voimavarat ja olemassa olevaksi koettu tarve
ohjaavat palvelujen kehittdmistd ja niiden
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kohteiden priorisointia erityisesti maahan-
muuttajille. Usein vasta todellinen tarve kan-
nustaa ryhtymién kehittdmistoimien toteut-
tamiseen.

Ehdotetun s#ddnnoksen tarkoituksena on
paikallistason  kotoutumisen edistdmisen
yleisten tavoitteiden kehittdminen kunnissa
jo ennakolta ja sitd kautta vastata tuleviin
haasteisiin ja tarpeisiin ottamalla huomioon
esimerkiksi mahdollisen laajamittaisemman
tyovoiman tarpeen ulkomailta. Ehdotuksella
ei ole tarkoitus laajentaa kunnan nykyisid
tehtdvid. Ehdotuksella selkeytettdisiin kotou-
tumisen ja hyvien etnisten suhteiden edisté-
misen suunnittelua, toteuttamista ja seurantaa
paikallisella tasolla.

Kunnan ja muiden paikallisten viranomais-
ten kotoutumisen edistdmisen tavoitteena oli-
si 1 momentissa ehdotetun mukaisesti tukea
paikallisesti tai seudullisesti kansainvélisyyt-
td, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd edis-
tdd myonteistd vuorovaikutusta eri viesto-
ryhmien vililli. Tavoitteeseen pyrittdisiin
kehittdamalla monimuotoista kaupunki- ja
palvelurakennetta, tarjoamalla sopivia toi-
mintatiloja ja ehkdisemalld maahanmuuttaji-
en eriytymistd omille asuinalueille. Liséksi
kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten
kotoutumisen edistdmisen tavoitteena olisi
edistdd hyvid etnisid suhteita ja kulttuurien
vilistd vuoropuhelua, maahanmuuttajaryh-
mien osallisuutta sekd tukea mahdollisuuksia
oman kielen ja kulttuurin séilyttdmiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan maahanmuut-
tajavéeston tarpeet ja kotoutumisen edistdmi-
nen olisi otettava huomioon kunnan eri toi-
mialojen kuten koulutus-, ty6llistymis-, asu-
mis- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen yleises-
sd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa.
Edelld mainittuja toimenpiteitd ja palveluja
tdydentdvit tarvittaessa maahanmuuttajille
kohdennetut erityiset kotoutumista edistavit
toimenpiteet ja palvelut. Ehdotus edistéisi
kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden
lapivirtausta eri politiikan sektoreilla ja tés-
mentdisi kaikkien viranomaisten velvoitetta
ottaa maahanmuuttajavdestd huomioon pal-
veluja jarjestettiessa.

30 §. Kunnan tehtdvdt. Pykilan 1 momen-
tin mukaan kunnalla olisi yleis- ja yhteenso-
vittamisvastuu maahanmuuttajien kotoutta-
misen kehittdmisestd sekd sen suunnittelusta

ja seurannasta paikallistasolla. S&&nnds vas-
taisi voimassa olevaa lakia.

Kunnan olisi pykéldn 2 momentin mukaan
huolehdittava siitd, ettd kunnan palvelut so-
veltuvat myo6s maahanmuuttajille. Lisdksi
kunnan olisi huolehdittava siitd, ettdi maa-
hanmuuttajien tissé laissa tarkoitetut toimen-
piteet ja palvelut jarjestetddn sisélloltddn ja
laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiin-
tyvé tarve edellyttdd. Kunnan tulisi esimer-
kiksi huolehtia siitd, ettd sen alueella jarjeste-
tddn eritasoisia kielikursseja, jotta maahan-
muuttajilla olisi k#ytdnnossd mahdollisuus
saavuttaa 20 §:ssd mainittu suomen tai ruot-
sin kielen tavoitetaso.

Kunnan yleisvastuun perusteena olisi, ku-
ten voimassa olevassa laissa, ettd Suomessa
kunta vastaa peruspalvelujen ja toimeentulo-
tuen jdrjestdamisestd my6s maahanmuuttajille
kunnan asukkaina. Kotouttamisen ldhtékoh-
tana on, ettd Suomessa asuvat maahanmuut-
tajat ovat asumiseen perustuvan sosiaalitur-
van piirissd ja palvelut ja tukitoimet jarjeste-
td4n osana peruspalveluita. Peruspalvelujen
lisdksi maahanmuuttajat tarvitsevat erityisid
palveluita, jotka keskeisesti liittyvit kieli- ja
muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja neu-
vontaan. Kunnan yhteensovittamisvastuu tar-
koittaisi eri tahojen toimenpiteiden ja palve-
lujen yhteensovittamista siten, ettd kotoutu-
mista edistdvdt ja tukevat toimenpiteet ja
palvelut ovat laadukkaita ja ettd niitd mydos
tuotetaan ja kdytetddn tehokkaasti. Toimenpi-
teilld tarkoitetaan myds koulutusta sekd niitd
tissd laissa tarkoitettuja kotoutumista tukevia
ja edistdvid toimenpiteitd, joista sdddetddn 2
luvussa. Tavoitteena on palvelujen tuotan-
non, tarjonnan ja myds palvelujen kdyton ta-
loudellisuus, tehokkuus ja tuloksellisuus. Eri
tahojen tulisi sovittaa toimenpiteensi ja pal-
velunsa siséllollisesti ja taloudellisesti seka
ajallisesti yhteen.

Pykéldn 3 momentin nojalla kunnan tulisi
huolehtia siitd, ettd sen oma henkilost6 olisi
mahdollisimman hyvin koulutettu ja pereh-
dytetty maahanmuuttaja-asioihin ja ettd se
osaisi tunnistaa maahanmuuttajien erityiset
tarpeet. Maahanmuuttajille tarkoitettuja toi-
menpiteitd ja palveluja voitaisiin 4 momentin
mukaan jarjestdd myos kuntien vilisend yh-
teisty6na.
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31 §. Monialainen yhteistyé paikallistasol-
la. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi mo-
nialaisesta yhteistyostd paikallistasolla. Pai-
kalliset viranomaiset kehittdisivdat kotoutta-
mista monialaisena yhteistyond, johon osal-
listuisivat kunta, TE-toimisto ja poliisi.
Kunnan omaan sisdiseen pddtoksentekoon
kuuluu kotouttamistydn organisoinnista p#t-
tdminen ja yhteensovittamisesta vastaavan
hallintokunnan mééritteleminen. Kotouttami-
sen kehittdmiseen kunnan hallintokunnista
osallistuisivat ainakin opetus-, sosiaali- ja
terveys-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi
sekd asumisesta ja kaavoituksesta vastaavat
viranomaiset. Liséksi yhteisty6hon osallistui-
sivat kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja
palveluja jarjestavit jarjestot ja muut tahot.

Kunnissa on jo nykyisin monialaisia yh-
teistyoryhmid maahanmuuttaja-asioissa. Yh-
teistyon tarvetta paikallistasolla kotouttamis-
asioissa tulisi kuitenkin monin paikoin koros-
taa, laajentaa ja lisétd valtakunnallisesti. Mo-
nialaisessa yhteistyOssd tulisi olla mukana
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen
kannalta keskeisimmit toimialat. Jos kuntaan
jo aikaisemmin perustetulle yhteisty6ryhmal-
le tai -verkostolle on annettu tehtdvéksi kési-
telldi maahanmuuttajien asioita, olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd sama toimielin voisi uu-
silla jdsenilld tarvittaessa tdydennettynd huo-
lehtia jatkossakin kotoutumisen edistdmisesté
monialaisena yhteistyona.

Kunta tai useampi kunta yhdessd voisi li-
séksi 2 momentin mukaan asettaa yhteistyos-
sé paikallisten tyomarkkina-, yrittdja- ja kan-
salaisjarjestojen kanssa kotouttamisen suun-
nittelun ja toimeenpanon kehittdmistd sekd
etnisten suhteiden edistdmistd varten paikal-
listason neuvottelukunnan. Halutessaan use-
ammat kunnat voisivat koota yhteisen neu-
vottelukunnan. Ainakin pienissd kunnissa
neuvottelukunnan kokoaminen voisi olla tar-
koituksenmukaista kuntien vélisend yhteis-
tyond. Useiden kuntien yhteinen neuvottelu-
kunta helpottaisi myds maahanmuuttajajéir-
jestojen osallistumista verkostoty6hon, koska
kaikissa kunnissa ei vilttiméttd ole toimivia
maahanmuuttajajirjestéji. Neuvottelukunta
toimisi siis vuorovaikutuksessa kotoutumista
edistdvid palveluja tuottavien yhteisdjen
kanssa. Toimiva yhteistyd kunnan ja paikal-
listen jdrjestdjen kanssa luo puitteet sille, ettd

eri viranomaisten palveluista voidaan raken-
taa maahanmuuttajien yksil6llisid tarpeita
vastaavia palvelukokonaisuuksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kunta ja
TE-toimisto vastaisivat yhdessd kotoutumista
edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja pal-
velujen jérjestdmisestd, niihin ohjaamisesta
ja niiden vaikuttavuuden seurannasta. Ne
voisivat lisdksi laatia paikallisia tai seudulli-
sia yhteistydsopimuksia edelld mainittujen
toimenpiteiden ja palvelujen jirjestamisestd
alueellaan. Hyvi esimerkki on padkaupunki-
seudun kuntien ja valtion viranomaisten vi-
lille laadittu aiesopimus vuosille 2010-2012.
Sopimuskauden tavoitteena on kehittdd paa-
kaupunkiseudun TE-toimistojen ja kuntien
toimenpiteistd asiakasldhtdinen ja saumaton
palveluketju, joka muodostaa kokonaisjérjes-
telmdn maahanmuuttajien tyollistymisen ja
sitd tukevien palveluiden tehostamiseksi.
Aiesopimuksessa erityisesti alkuvaiheen oh-
jausta ja neuvontaa kehitetdin ja tehostetaan
niin, ettd maahanmuuttajan paisy tarkoituk-
senmukaisiin ja oikea-aikaisiin toimenpitei-
siin turvataan.

32 §. Kunnan kotouttamisohjelma. Pykalian
1 momentissa ehdotetaan, ettd kotoutumisen
edistamiseksi ja monialaisen yhteistyon vah-
vistamiseksi kunnan tai useamman kunnan
yhdessa tulisi laatia kotouttamisohjelma, joka
hyviaksytddn kunkin kunnan kunnanvaltuus-
tossa ja jota tarkistetaan vahintddn kerran
neljassd vuodessa. Ohjelma olisi otettava
huomioon kuntalain 65 §:n mukaista talous-
arviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Kotouttamisohjelma on keskeinen véline,
jolla voidaan vaikuttaa kotouttamisen sisil-
toon.  Kotouttamisohjelmissa tulisi ottaa
huomioon kaikki kunnan alueella asuvat
maahanmuuttajat oleskelun perusteesta riip-
pumatta. Kotouttamisohjelmat voitaisiin laa-
tia kuntakohtaisina tai seudullisina. Kotout-
tamisohjelmien kytkeminen kuntien talous-
arvioseurantaan mahdollistaisi ohjelmien,
niiden toteutuksen ja kotouttamiseen kiytet-
tyjen voimavarojen ja kotouttamisen vaikut-
tavuuden nykyistd paremman seurannan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ELY-
keskuksen, TE-toimiston, Kansaneldkelaitok-
sen ja muiden kunnan alueella toimivien vi-
ranomaisten olisi kunnan aloitteesta osallis-
tuttava oman toimialansa osalta ohjelman
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laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon
seurantaan. Paikalliset ~maahanmuuttaja-,
kansalais- ja tyOntekija- ja tyGnantajajérjestot
sekd uskonnolliset yhteisot voisivat osallistua
tarvittavassa laajuudessa kotouttamisohjel-
man laadintaan, toteutukseen ja sen toimeen-
panon seurantaan. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan kunta vastaisi kotouttamisohjelmasta ja
sen laadinnasta. Kunnan tehtavéna olisi kut-
sua muut kotouttamisen ja kotoutumisen
kannalta keskeiset paikallistahot mukaan oh-
jelman laadintaan ja sen toimeenpanon seu-
rantaan. Erityisesti maahanmuuttajien ja jér-
jestojen osallisuutta tulisi ohjelmien laatimi-
sessa lisiti.

Maahanmuuttajien ja muiden sdidnnoksessi
tarkoitettujen tahojen osallistumisen muodol-
liset edellytykset tdyttdisi kuulemistilaisuu-
den jdrjestiminen tai lausuntojen pyytdminen
niiltd paikallisilta tahoilta, joiden voitaisiin
olettaa olevan asiasta kiinnostuneita. Kuule-
misen yhteni tavoitteena olisi kuitenkin saa-
da eri tahot kiinnostumaan maahanmuuttajien
kotouttamisesta. Kansalaisjérjestot seké tyon-
tekija- ja tyOnantajajérjestot voivat merkitta-
villd tavalla vaikuttaa toimenpiteiden jérjes-
tdmiseen ja hyvien etnisten suhteiden edis-
tdmiseen. Maahanmuuttajien osallistuminen
kotouttamista koskevien tavoitteiden ja toi-
menpiteiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan tukee heidén kotoutumistaan var-
sinkin paikallisella tasolla. Erityisesti mu-
kaan tulisi saada paikallisia yrittdjid ja tyon-
antajia maahanmuuttajien ty6llistymistd sil-
malla pitden.

Nuorisolain 8 § velvoittaa kunnat ottamaan
selvdd nuorten mielipiteistd heitd koskevista
asioista padtettdessd. Myos alaikiisilld maa-
hanmuuttajilla on oikeus osallistua ja vaikut-
taa itseddn koskeviin asioihin kotikunnassa
kehitystddn vastaavasti. Niin ollen myds las-
ten ja nuorten mielipiteitd tulee paikallisesti
selvittdd kotouttamisohjelmien laadinnan pe-
rustaksi. Lausunnon pyytiminen tai kuule-
mistilaisuuden jérjestiminen pelkdstddn ai-
kuisille ei ole tiltd osin riittdvaid, vaan tulisi
huomioida myos ne kanavat, joiden kautta
lapset ja nuoret tavoitetaan, kuten koulut ja
sdhkoiset kanavat.

33 §. Kunnan kotouttamisohjelman sisdlto.
Pykilassd maédriteltdisiin  kunnan kotoutta-
misohjelman sisiltd. Ehdotettu luettelo ei oli-

si tyhjentdvi, vaan kunta voisi sisdllyttdd oh-
jelmaan muitakin suunnitelmia, toimenpiteitad
ja midrittelyja paikallisen kotoutumisen edis-
tdmiseksi. Tavoitteena olisi parantaa ohjel-
mien laatua ja saada kuntien laatimat ohjel-
mat yhdenmukaisemmiksi, vaikka kuntakoh-
taiset erot onkin syytd ottaa huomioon oh-
jelmia laadittaessa.

Kotouttamisohjelma voisi siséltdd selvityk-
sen siitd, miten ohjelma kytkeytyy kunnan
strategiseen suunnitteluun ja seurantaan,
suunnitelman siitd, miten kunnan yleiset pal-
velut toteutetaan maahanmuuttajille soveltu-
vina sekd suunnitelman erityisesti kotoutu-
mista edistivistd ja tukevista toimenpiteistd,
tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta
vastaavasta kunnan viranomaisesta sekd eri
toimenpiteistd vastaavista tahoista, suunni-
telman lasten ja nuorten kotoutumisen sekid
sosiaalisen vahvistamisen edistdmisestd ja
suunnitelman tyévoiman ulkopuolella olevi-
en ryhmien, kuten ikddntyneiden, vammais-
ten ja kotiditien sekd luku- ja kirjoitustaidot-
tomien henkil6iden kotoutumisen ja sosiaali-
sen vahvistamisen edistdmisestd. Lisdksi ko-
touttamisohjelmaan tulisi sisdllyttdd moni-
vuotinen suunnitelma 2 §:n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitettujen henkiléiden kuntaan osoit-
tamisesta ja kotoutumisen edistdmisestd,
suunnitelma hyvien etnisten suhteiden ja
kulttuurien vilisen vuoropuhelun edistdmi-
seksi sekd suunnitelma kunnan kotouttamis-
ohjelman seurannasta ja ajan tasalla pitdmi-
sestd. Suunnitelmia laadittaessa tulisi ottaa
huomioon yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Kotouttamisen yhteensovittamisen tehos-
tamiseksi ja varmistamiseksi olisi erityisen
tirkedd, ettd kunnan laatimassa kotouttamis-
ohjelmassa maiéritetddn maahanmuutto- ja
kotouttamisasioista vastaava taho, josta kun-
nan eri toimialat ja tahot ovat hyvin tietoisia.
Vastuutahon ja eri toiminnoista vastaavien
kunnan toimijoiden maédrittely tehostaisi
my0s kotouttamisen suunnittelua ja hallin-
nointia kunnassa sekd parantaisi maahan-
muuttajan ohjausta ja ohjautumista kunnan
alueella oikean tahon jérjestimiin toimenpi-
teisiin ja palveluihin.

Ehdotetun pykidlin 2 momentin mukaan
kotouttamisohjelmassa voitaisiin lisdksi mai-
ritelld kunnan ja kansalaisyhteiskunnan vili-
set yhteistyomuodot.
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4 luku Valtion Kkotoutumista edisti-

vit toimet

34 §. Valtion kotouttamisohjelma. Kotout-
tamiselle tulisi asettaa valtakunnalliset tavoit-
teet ja taloudelliset puitteet nykyistd jirjes-
telméllisemmin. Sen lisdksi kotoutumista
edistavit tavoitteet tulisi ottaa ldpdisyperiaat-
teella huomioon eri hallinnonalojen puiteoh-
jelmissa ja strategioissa, kuten koulutus-,
tyollistymis-, asumis- seké sosiaali- ja terve-
yspalvelujen yleisessd suunnittelussa, toteut-
tamisessa, seurannassa ja arvioinnissa.

Tavoitteen toteuttamiseksi pykdldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan, etti valtioneuvosto
padttdisi  valtakunnallisesta kotouttamisen
kehittdmisestd laatimalla kotouttamisen ta-
voitteet osoittavan valtion kotouttamisohjel-
man neljdksi vuodeksi kerrallaan. Tavoittei-
den tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi voitai-
siin tarvittaessa laatia myds erityisohjelmia ja
periaatepéditoksid. Valtioneuvosto hyviksyisi
ohjelman kerran vaalikaudessa.

Sisdasiainministerid vastaisi 2 momentin
nojalla ohjelman valmistelusta. Kotouttami-
sen kehittdmisen kannalta keskeiset muut
ministeriot méadrittelisivét kukin omaa hallin-
nonalaansa varten kotouttamisen kehittdmi-
sen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallin-
nonalansa toiminnan ja talouden suunnitte-
lua.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ohjelman
toteuttaminen rahoitettaisiin valtion talousar-
vion rajoissa.

35 §. Sisdasiainministerion tehtdvdit. Ehdo-
tetussa pykéldssd sédddettdisiin sisdasiainmi-
nisterion kotouttamiseen liittyvistd tehtdvista.
Saannos vastaisi osin nykyistd lainsadadantod,
mutta sisdasiainministerion vastuita pyrittdi-
siin selkeyttdiméin uusilla tehtéavilld sekd uu-
della pykélén kirjoitustavalla.

Sisdasiainministeriolld olisi vastuu kotout-
tamispolitiikan  yleisestd  kehittdmisestd,
suunnittelusta ja ohjauksesta kuten nykyisin-
kin. Sisdasiainministeri6lld olisi lisdksi vas-
tuu kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten
suhteiden edistimisen yhteensovittamisesta.
Sisdasiainministerion yhteensovittamisvastuu
koskisi eri ministerididen toimintaa kotoutu-
mista edistdvien toimenpiteiden ja palvelu-
jen, kuten esimerkiksi koulutus-, tyollisty-

mis-, asumis- sekd sosiaali- ja terveyspalve-
lujen osalta.

Ehdotetussa pykaldssd sisdasiainministeri-
on roolia kotouttamisen, kotoutumisen ja et-
nisten suhteiden edistdmiseen liittyvissi teh-
tdvissd ja sen koordinoinnissa vahvistettai-
siin.  Sisdasiainministerié antaisi ELY-
keskuksille ja kunnille sisillollisid linjauksia
arvioinnin ja seurannan toteuttamiseksi. Si-
sdasiainministerid koordinoisi tilasto- ja re-
kisteritietoja tuottavien toimijoiden yhteis-
tyotd kotouttamisen ja etnisten suhteiden ar-
vioinnin ja seurannan toteuttamiseksi. Téllai-
sia toimijoita olisivat esimerkiksi Tilastokes-
kus, Maahanmuuttovirasto, tyo- ja elinkei-
noministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
Opetushallitus, sosiaali- ja terveysministerio,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekd ympa-
ristoministerio.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain mukaan ELY-keskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisé-
asiainministerioé, opetus- ja kulttuuriministe-
ri6, liikenne- ja viestintiministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, tyo- ja elinkeinomi-
nisteri6 ja ympéristoministerio tai keskushal-
linnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on
erikseen sdddetty tai médritty (toiminnallinen
ohjaus).

Sisdasiainministeriolle  kuuluisi  ELY-
keskusten ohjaus timén lain yleisessd toi-
meenpanossa. Tyd- ja elinkeinoministerio
ohjaisi puolestaan ELY-keskuksia timén lain
toimeenpanossa siltd osin, kun on kyse maa-
hanmuuttajien tyollistymisen edistdmiseen
liittyvistd asioista sekd henkil6- ja toimenpi-
devoimavaroista TE-toimistoissa. Siséasi-
ainministerién ja tyd- ja elinkeinoministerion
vilinen yhteistyé ELY-keskusten ohjaukses-
sa on tidrkedd, kun kyse on tyévoimapoliitti-
sena aikuiskoulutuksena jérjestettdvdan ko-
toutumiskoulutukseen liittyvistd asioista. Li-
séksi ministerididen vilinen yhteistyé ELY-
keskusten ohjauksessa tulisi korostua henki-
16st6- ja toimenpidevoimavarojen kohdenta-
misen, maahanmuuttajien palvelujen jérjes-
tdmisen sekd TE-toimistojen ohjauksen néa-
kokulmasta.

36 §. Ministerididen vdlinen yhteistyoelin.
Pykalassd sdddettdisiin erikseen perustetta-
vasta ministerididen vilisestd yhteistydeli-
mestd kotouttamista koskevan yhteistyon ja
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tiedonkulun edistdmiseksi sekd toimenpitei-
den yhteensovittamiseksi. Sddannds olisi uusi.
Yhteistyoelin toimisi my0s sisdasiainministe-
rién apuna valtion kotouttamisohjelman val-
mistelussa keréten, arvioiden ja analysoiden
tietoa maahanmuuttajien kotouttamisen ke-
hittdmiseksi. Yhteistyoelimessi tuotaisiin yh-
teiseen késittelyyn hallinnonalojen kotoutta-
mispoliittisia linjauksia. Yhteistydelimen ja-
senien tulisi olla eri ministerididen korkean
tason virkamiehid, jotta sen toimintaan ja ko-
touttamista koskevan yhteistyon edistdmi-
seen saataisiin nykyistd enemmén vaikutta-
vuutta.

37 §. Elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokes-
kuksen tehtdvdit. ELY -keskuksen roolia maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen ja hyvien et-
nisten suhteiden edistdmiseen liittyvissé teh-
tdvissd tdsmennettdisiin. Pykélddn kirjattai-
siin luettelo keskuksen vastuulla olevista teh-
tavistd. ELY-keskus olisi vastuussa kotout-
tamisen alueellisesta kehittdmisestd, yhteis-
tyOstd, yhteensovittamisesta ja seurannasta.
Kotouttamisen yhteensovittamisessa tulisi
erityisesti kiinnittdd huomiota maahanmuut-
tajien tarpeiden huomioimiseen toimenpiteitd
ja palveluja suunniteltaessa sekd maahan-
muutto-ohjelmien ja -strategioiden yhteenso-
vittamiseen alueen muiden strategioiden ja
ohjelmien kanssa. Keskus olisi vastuussa
kuntien ja TE-toimistojen tukemisesta ja
neuvonnasta. Keskus vastaisi my6s TE-
toimistojen ohjauksesta kotouttamisessa ja
tyollistymisen edistdmisessd sekd julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaisesti
TE-toimiston  asiakkaaksi rekisterdityjen
maahanmuuttajien kotoutumista edistdvén
koulutuksen suunnittelusta, hankinnasta ja
valvonnasta. Keskeistd kotouttamisen tuke-
misessa olisi TE-toimistojen henkildston
osaamisen kehittdminen. Lisdksi keskuksen
vastuulla olisi tdmén lain 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan
osoittamisen alueellisen strategian laatiminen
ja sopimuksen tekeminen kunnan kanssa.

ELY-keskus vastaisi my0s ilman huoltajaa
maassa asuvien alaikdisten perheryhmikotien
ja  muiden asuinyksikoiden, kuten tu-
kiasumisyksikodiden, perustamiseen ja val-
vontaan liittyvistd kysymyksistd. Vaikka
edelld mainitut yksikot eivit ole lastensuoje-
lulain mukaisia asuinyksikoitd, on yksikoi-

den toimintaa lapsen edun ja kehitykseen liit-
tyvien seikkojen vuoksi tarkoituksenmukais-
ta valvoa myds lastensuojelulain perusteella.
ELY-keskuksen yhteistoiminta aluehallinto-
viraston kanssa on perusteltua, koska alue-
hallintovirasto valvoisi perheryhmikoteja ja
muita asuinyksikoitd lastensuojelulain toteu-
tumisen osalta.

Keskuksen tulisi myos edistdd hyvid etnisid
suhteita sekd kulttuurien vilistd vuoropuhe-
lua. Eri vdestoryhmien vilistd vuoropuhelua
voitaisiin edistd4d esimerkiksi tukemalla maa-
hanmuuttajien omaa aktiivista roolia ja osal-
listumista suomalaisen yhteiskunnan toimin-
taan sekd tukemalla maahanmuuttajien jérjes-
totoimintaa tiedollisesti ja rahallisesti.

Pykdlan 2 momentin perusteella ELY-
keskus tukisi myos toimialueensa kuntien ko-
touttamisohjelmien laadintaa ja seuraisi nii-
den toteuttamista sekd toimittaisi sisdasiain-
ministeridlle vuosittain tiedot alueensa ko-
touttamisohjelmista ja niiden toimeenpanos-
ta.

Asiantuntemus kotouttamisen, kotoutumi-
sen ja hyvien etnisten suhteiden edistdimiseen
liittyvissd  tehtdvissd  jakautuu  ELY-
keskuksille ja aluehallintovirastoille. Tadmi
edellyttdad kiintedd yhteistyotd alueen viran-
omaisten vililli. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista annetun lain mukaan
ELY-keskusten on valtion aluehallintoa kos-
kevissa asioissa toimittava yhteistydssd toi-
mialueensa aluehallintoviraston kanssa. Py-
kdldn 3 momentin sddnnokselld titd yhteis-
tyovelvoitetta vahvistettaisiin.

38 §. Aluehallintoviraston tehtdvdt. Pyka-
lassd sédddettiisiin aluehallintoviraston osal-
listumisesta maahanmuuttajien kotouttami-
seen. Aluehallintoviraston tehtdvit vastaisi-
vat aikaisempia lddninhallitusten tehtdvid
maahanmuuttajien kotouttamisessa. Aluehal-
lintovirasto vastaisi toimialaansa kuuluvissa
asioissa maahanmuuttajien  kotoutumista
edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja pal-
veluiden suunnittelusta, ohjauksesta ja val-
vonnasta seki huolehtisi, ettd maahanmuutta-
jien tarpeet otetaan huomioon muita aluehal-
lintoviraston toimialaan kuuluvia toimenpi-
teitd ja palveluja suunniteltaessa ja jarjestet-
tdessd.

Maahanmuuttajien erityistarpeet tulisivat
lghinnd kisiteltdviksi sosiaali- ja terveyden-
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huollossa, koulutus- ja muussa sivistystoi-
messa sekd arvioitaessa kuntien vastuulla
olevien palvelujen saatavuutta ja laatua.
Aluehallintoviraston seuranta ja arviointi
kohdistuisi siithen, miten maahanmuuttajat on
otettu huomioon toimenpiteiden ja palvelujen
jarjestimisessd ja miten he tosiasiallisesti
ovat voineet kayttdd niitd tai osallistua niihin.
Palvelujen kdyton ja osallistumisen esteet
saattavat olla kielellisid ja kulttuurisia, tiedon
puuttumista ja jopa syrjivid.

Aluehallintovirastoista annetun lain mu-
kaan aluehallintovirastojen on valtion alue-
hallintoa koskevissa asioissa toimittava yh-
teisty6ssd  toimialueensa ELY-keskusten
kanssa. Pykildn 2 momentin sdadnnokselld té-
td yhteistyovelvoitetta vahvistettaisiin.

39 §. Alueellinen maahanmuuttoasiain
toimikunta. Pykéldssd sdddettdisiin alueelli-
sesta maahanmuuttoasiain toimikunnasta,
josta sdddetddn myds voimassa olevassa lais-
sa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan ELY-
keskus voisi asettaa toimikunnan maahan-
muuttajien kotouttamiseen ja henkiliden
asemaan maahanmuuttajina liittyvien asioi-
den kehittdmistd ja suunnittelua sekd yhden-
vertaisuuden edistdmistd varten. Toimikunta
voisi kisitelld maahanmuuttoon liittyvid ky-
symyksid myos kokonaisvaltaisemmin. Toi-
mikunta voisi olla my6s wusean ELY-
keskuksen yhteinen. Toimikunnassa voisi ol-
la edustettuna ainakin aluehallintovirasto,
alueen muita ELY-keskuksia, maakunnan
liitto, suurimmat alueen maahanmuuttajia
vastaanottavat kunnat, kansalaisjirjestojd se-
ki tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan mui-
ta alueellisia tahoja.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (352/2008)
mukaisesti on valtakunnallisen neuvottelu-
kunnan liséksi perustettu neljd alueellista et-
nisten suhteiden neuvottelukuntaa. Neuvotte-
lukunnat on perustettu Uudenmaan, Varsi-
nais-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksiin. Tarkoituk-
senmukaisinta olisi, etti maahanmuuttoasiain
toimikunta ja etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta voisivat muodostaa yhteisen neuvotte-
luorganisaation ainakin mainittujen neljdn
ELY-keskuksen alueella.

40 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvdit.
TE-toimiston tehtidvistd sdddetidn elinkeino-,

liikkenne- ja ympdiristokeskuksista annetussa
laissa, jonka mukaan TE-toimiston tehtdvéni
on muun muassa edistdd maahanmuuttajien
kotoutumista. TE-toimistolla on keskeinen
rooli tydvoimaan kuuluvien maahanmuuttaji-
en tyollistymisen ja kotoutumisen edistimi-
sessd. Pykélin 1 momentin mukaan TE-
toimisto vastaisi maahanmuuttajien ty6llis-
tymistd ja kotoutumista edistdvistd ja tuke-
vista tydvoimapalveluista ja muista toimenpi-
teistd tyOnhakijaksi ilmoittautuneille maa-
hanmuuttajille ja vastaisi myos muista sille
tdssd laissa osoitetuista tehtdvistd. Pykildn 2
momentin mukaan TE-toimiston olisi lisdksi
huolehdittava siitd, ettd sen kaikki palvelut
soveltuvat my6s maahanmuuttajille.

5 Iuku Kuntaan osoittaminen

41 §. Sopimus kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistimisestd. Ehdotettu sdin-
nds vastaisi voimassaolevaa sddnnosta pako-
laisten osoittamisesta kuntaan. Pykaldssi
sdddettdisiin yhden tai useamman kunnan
mahdollisuudesta tehdd  ELY-keskuksen
kanssa sopimus 2 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettujen henkildiden kuntaan osoittamises-
ta ja kotoutumisen edistdmisestd. Sadnnok-
selld kannustettaisiin kuntia yhteisty6hon pa-
kolaisten ja muiden maahanmuuttajien vas-
taanottamisessa. Yhteistyon tekemistd helpo-
tettaisiin mahdollistamalla se, ettd useampi
kunta voisi tehdd yhteisen sopimuksen ELY-
keskuksen kanssa.

Sopimus tehtdisiin pykdlin 2 momentin
mukaan monivuotisena, mikid vastaisi ny-
kyistd kdytdntod. Sopimuksen monivuotisuus
sitoisi paikallistasoa jirjestdiméén ja kehittd-
midn vastaanottoa ja kotouttamispalveluita
pitkdjanteisemmin. Sopimuksissa huomioi-
taisiin itsendinen ja omaehtoinen muutto. So-
pimuksen toteutusta arvioitaisiin ja sitd tar-
kistettaisiin vuosittain. Kunnille 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkil6iden vas-
taanotto ja ndin ollen myds sopimuksen te-
keminen ELY-keskusten kanssa kyseisten
henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotou-
tumisen edistdmisestd sdilyisi edelleen va-
paaehtoisena.

42 §. Suunnitelma kuntaan osoittamisesta
ja kotoutumisen edistdmisestd. Ehdotettu
sddnnds olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi
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lisdtd suunnitelmallisuutta lain 2 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkiléiden kun-
taan osoittamiseen ja kotoutumistarpeisiin
varautumisessa. Suunnitelma voisi 33 §mn
mukaisen esimerkkiluettelon mukaan sisdltya
kunnan kotouttamisohjelmaan.
Monivuotisena tehdyssd suunnitelmassa
otettaisiin pykédldin 2 momentin mukaan
huomioon 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tujen henkildiden erityistarpeiden tunnista-
minen terveyden, koulutuksen, ty6llistymisen
ja muun kotoutumisen osalta. Suunnitelma
tukisi kotouttamisohjelman ja 41 §:n mukai-
sen sopimuksen toteutusta. Suunnitelmassa
tulisi arvioida, minkélaisia ryhmid kunta ai-
koo suunnitelman eri vuosina vastaanottaa ja
kotouttaa ja miten kunnan eri palveluissa
vastaanotettaviin ryhmiin aiotaan varautua ja
minkdlaisia palveluita ja toimenpiteitd kotou-
tumisen tueksi kunta sitoutuu jéirjestimain.
Siksi suunnitelma tulisi laatia monialaisena
yhteistyond. Sisdasiainministerié on antanut
ELY-keskuksille ohjeen, joka siséltdd suosi-
tukset pakolaisten kuntiin osoittamisesta.
Suunnitelmassa voitaisiin tarvittaessa ottaa
erikseen huomioon 3 §:n 6 kohdassa tarkoite-
tut erityiset toimenpiteet siltd osin, kuin ne
koskevat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu-
ja henkiloitd. Erityisid toimenpiteitd tarvitse-
via voisivat olla sellaiset maahanmuuttajat,
jotka tarvitsevat tehostettuja kotouttamistoi-
menpiteitd kuten kuntoutus-, perheneuvonta-
ja kasvatukseen liittyvid toimenpiteitd ja pal-
veluita muiden kotoutumista edistdvien toi-
menpiteiden ohella erityisesti sairauden,
vamman tai muun syyn vuoksi alentuneen
toimintakyvyn, ién, perhetilanteen, luku- ja
kirjoitustaidottomuuden tai muun vastaavan
syyn perusteella. Erityisid toimenpiteitd voi-
sivat tarvita my0s esimerkiksi ik##ntyneet,
yksinhuoltajat, kidutusta kokeneet, lastensuo-
jelun toimenpiteitd tarvitsevat lapset ja nuo-
ret tai muutoin tukea tarvitsevat. Suunnitel-
massa voitaisiin arvioida, miten kunta pystyy
jarjestdmdidn erityisid toimenpiteitd tarvitse-
vien henkildiden palvelut ja muut tukitoimet
sekd mahdollinen kuntien vilinen yhteistyo.
Suunnitelmassa voitaisiin ottaa huomioon
myds 27 §:ssd tarkoitetut ilman huoltajaa
maassa asuvat alaikiiset ja heidén erityistar-
peensa hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen
osalta. Perheryhmikodin tai muun asuinyksi-

kon sijoitusratkaisuja etsittdessd on otettava
huomioon lapsen etu ja erityisen haavoittuva
asema yhteiskunnassamme. Suunnitelmassa
tulee ottaa huomioon nuoren erityisen tuen ja
palveluiden tarve viimeistddn silloin, kun
nuori tdytettyddn 21 vuotta siirtyy perheryh-
mékodista tai muusta asuinyksikostd itsendi-
seen asumiseen. Mikili lapsen tai nuoren
siirtyminen asuinyksikoistd tapahtuu jo tétid
aiemmin esimerkiksi perheenjédsenten saapu-
essa maahan, tulee suunnitelmassa huomioi-
da perheen sijoitukseen, kotoutumiseen ja
vanhemmuuden tukemiseen liittyvit tarpeet.

43 §. Kuntaan osoittaminen. Ehdotettu
sddnnds vastaisi nykyistd lainsdddantod. Sii-
nd mddriteltdisiin  ELY-keskuksen tehtdva
lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kuntaan osoittamisessa. Pykélan
mukaan ELY-keskus osoittaisi edelld maini-
tun henkilon sellaiseen kuntaan, jonka kanssa
se on tehnyt sopimuksen 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoit-
tamisesta ja kotoutumisen edistdmisesta.
Kuntaan osoittamisessa tulisi ottaa huomioon
42 §:n mukainen monivuotinen suunnitelma
sekd toteuttaa kuntaan osoittaminen yhteis-
tyOssd kunnan kanssa.

6 luku Kustannusten korvaaminen

44 §. Valtion korvaus kunnalle. Lain mu-
kaisten toimenpiteiden jarjestdmisestd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta ehdote-
taan sdddettdviksi lain 6 luvussa. Lain 44 §
sisdltdisi yleissdannoksen lain mukaisten
toimenpiteiden jdrjestdmisestd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta valtion varoista.
ELY-keskus korvaisi kunnalle valtion talous-
arvion rajoissa toimenpiteiden jirjestamisesti
aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin lu-
vussa sdddettéisiin.

Voimassa olevassa lainsddddannossa kus-
tannusten korvaamisen perusteista sdddetdin
varsin niukasti. Kotouttamislain 4 §:ssi sdi-
detddn, ettd kotouttamislaissa tarkoitetusta
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia korva-
taan valtion talousarvion rajoissa. Lain 8
§:ssd puolestaan sdddetddn, ettd ELY-keskus
korvaa pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet
kustannukset kunnalle valtion talousarvion
rajoissa, jos kunta on laatinut tai sitoutuu laa-
timaan lain 7 a §:ssd tarkoitetun kotouttamis-
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ohjelman. Muilta osin kustannusten korvaa-
misesta sdddetddn pakolaisista ja erdistd
muista maahanmuuttajista sekd turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jirjestimisestd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta annetussa
valtioneuvoston padtoksessa.

Pykéldn 2 momentissa sééddettiisiin yleises-
ti, ettd kustannukset korvataan laskennallisen
perusteen mukaan tai todellisten kustannus-
ten mukaan. Useissa tapauksissa kunnalle
maksetaan samoista henkil6istd sekd lasken-
nallisia korvauksia etti todellisiin kustannuk-
siin perustuvia korvauksia osittain samanai-
kaisestikin. Laskennallisesta korvauksesta
kuntaan osoitetuista henkil6istd sdddettdisiin
tarkemmin 45 §:ssd. Kunnalle aiheutuneiden
todellisten kustannusten korvaamisesta s#-
dettdisiin erikseen 46—49 sekd 51—53 §:ssé.

Korvausta maksettaisiin kunnalle pykélédn 3
momentin mukaan siitd alkaen, kun henkil6l-
le, jonka kunnassa asumisen perusteella kor-
vaus maksetaan, on rekisterdity ensimméainen
kotikunta véiestotietojarjestelméadn. Korvaus-
ajan alkaminen vastaisi valtioneuvoston paa-
toksen 6 §:n 1 momentin sdannosta.

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen
perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleske-
lulupaa vield maahan tullessaan, eikd hin
voisi oleskeluluvan saatuaan saada kotikunta-
lain mukaista kotikuntaa, korvausta makset-
taisiin kuitenkin pykélin 4 momentin mu-
kaan siitd alkaen, kun hinelle on myonnetty
oleskelulupa. S#annokselld selkiytettdisiin
niiden tilapdisen oleskeluluvan saavien hen-
kiloiden asemaa, jotka eivdt oleskeluluvan
saatuaan saisi kotikuntalain mukaista koti-
kuntaa Suomessa. Téllaisia henkil6itd olisi-
vat esimerkiksi ulkomaalaislain 51 tai 89 §:n
perusteella oleskeluluvan saaneet. Niistd
henkiloistd aiheutuu henkilén oleskelukun-
nalle kustannuksia, joista kunta ei voisi saada
valtiolta korvausta, jos korvausajan alkami-
nen sidottaisiin vain kotikunnan saamiseen.
Sdannds parantaisi erityisesti niiden kuntien
asemaa, joiden alueella sijaitsee turvapaikan-
hakijoiden vastaanottokeskus.

Pykildan 5 momentissa sdddettdisiin 2 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetuista henkilGisté ai-
heutuneiden kustannusten korvaamisen edel-
lytykseksi, ettd kunta olisi laatinut lain 32
§:ssd tarkoitetun kunnan kotouttamisohjel-
man. Lisdksi korvauksen maksamisen edelly-

tyksend olisi, ettd kunta olisi tehnyt ELY-
keskuksen kanssa lain 41 §:ssi tarkoitetun
sopimuksen. Nykyisin edellytetédsn, ettd kun-
ta on laatinut tai sitoutunut laatimaan kotout-
tamisohjelman. Jatkossa sitoutuminen ohjel-
man laatimiseen ei enéd riittdisi, vaan edelly-
tettdisiin, ettd kunta olisi laatinut kotoutta-
misohjelman. Vaatimus ELY-keskuksen
kanssa tehtdvéstd sopimuksesta olisi koko-
naan uusi.

Pykilan 6 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan valtion korvauk-
sista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella sdddettdisiin esimer-
kiksi kunnalla maksettavan laskennallisen
korvauksen suuruudesta.

45 §. Laskennallinen korvaus kuntaan osoi-
tetuista henkiloistd. Pykéldssd sdddettdisiin
siitd, mitkd kuntaan osoitetuista henkiloistd
aiheutuneet kustannukset korvataan kunnalle
laskennallisen perusteen mukaan. Asiasta
sdddetddan nykyisin pakolaisista ja erdistid
muista maahanmuuttajista sekéd turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jirjestimisestd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta annetussa
valtioneuvoston  pidétoksessd.  Ehdotetun
sddnndksen mukaan kunnalle maksettaisiin
valtion varoista laskennallista korvausta 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon
kuntaan osoittamisesta, ohjauksesta, neuvon-
nasta ja muusta kotoutumista tukevan toi-
minnan jérjestimisesta.

Kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta pakolaisten kotoutu-
mista tukevan toiminnan jirjestimisestd ai-
heutuviin kustannuksiin nykyisinkin. Korva-
usta on vuoden 2010 alusta maksettu siten,
ettd yli 7-vuotiaan henkilon osalta maksetaan
2 091 euroa vuodessa ja enintddn 7-vuotiaan
henkilon osalta maksetaan 6 845 euroa vuo-
dessa. Enintddn 7-vuotiaan korvausta makse-
taan sen vuorokauden loppuun, jona henkil6
tdyttdd 7 vuotta ja yli 7-vuotiaan korvausta
maksetaan 7-vuotissyntymépdivdd seuraavas-
ta paiviastd alkaen.

Laskennallisia korvauksia tulisi kayttdd
lahtokohtaisesti kunnan kotouttamisohjel-
massa mainittuihin kotoutumista edistéviin ja
tukeviin toimenpiteisiin. Laskennallinen kor-
vaus kattaa pakolaisten kotoutumista tukeva-
na toimintana muun muassa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja, kulttuuri- ja vapaa-
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ajan toimintaa ja osallisuutta edistdvid palve-
luja.

Laskennallista korvausta maksetaan nykyi-
sin kolmelta vuodelta henkilon ensimmaéaisen
kotikunnan véestdtietojarjestelmédn merkit-
semisestd. Nykytilaa ei tdltd osin muutettaisi.
Korvausta maksettaisiin pykéldn 2 momentin
mukaan kolmen vuoden ajan 44 §:n 3 ja 4
momentissa sdddetystd ajankohdasta lukien.
Korvausta ei voitaisi maksaa kolmea vuotta
pidemmiltd ajalta, vaikka viranomaiset jat-
kaisivat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu-
jen henkildiden kotoutumisaikaa yli kolmen
vuoden. Koska lakia ei sovellettaisi Suomen
kansalaisiin, myoskidn korvausta ei makset-
taisi kunnalle niistd toimenpiteisté, joista on
aiheutunut kustannuksia sen jilkeen, kun
henkil6 on saanut Suomen kansalaisuuden.

Laskennallisen korvauksen suuruudesta
sdddettdisiin 44 §:n 6 momentin asetuksenan-
tovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella. Kuten edelld on mainittu, kustannusten
korvaamisesta on sdddetty valtioneuvoston
paitokselld, jota on muutettu uuden perustus-
lain voimaantulon jidlkeen wvaltioneuvoston
asetuksilla.

46 §. Korvaus kunnan maksamasta kotou-
tumistuesta ja toimeentulotuesta. Pykidldssi
sdddettdisiin valtion varoista maksettavasta
korvauksesta niithin kustannuksiin, jotka
kunnalle on aiheutunut sen maksamasta ko-
toutumistuesta ja toimeentulotuesta. Korvaus
kotoutumistuesta ja toimeentulotuesta mak-
settaisiin kunnalle aiheutuneiden todellisten
kustannusten perusteella. Kotoutumistuesta
ja toimeentulotuesta aiheutuneet kustannuk-
set korvattaisiin enintddn kolmen vuoden
ajalta, kuten nykyisinkin.

Kuntakorvauksia kisittelevalld ja myonté-
villa ELY-keskuksella tulee olla korvausten
maksamista varten saatavilla tieto siitd, ketkd
2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut henkilot
ovat saaneet kotoutumistukea tai toimeentu-
lotukea. Kunnan tulisi toimittaa, kuten ny-
kyisinkin, ELY-keskukselle pyydettiessé lu-
ettelo 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista
henkiloisté, joiden toimeentulotuki- ja kotou-
tumistukikustannuksista kunta hakee korva-
usta.

47 §. Korvaus paluumuuttoavustuksesta.
Pykilassd sdddettdisiin 85 §:ssé tarkoitetun
paluumuuton tukemisesta kunnalle aiheutu-

neiden kustannusten korvaamisesta. Kunta
voisi 85 §:n mukaan korvata 2 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitetulle henkilslle, joka pa-
laa vapaaehtoisesti koti- tai ldhtomaahansa
muuten kuin tilapdisessd tarkoituksessa, koh-
tuulliset matka- ja muuttokustannukset. Kun-
ta voisi mainitun lainkohdan mukaan tukea
paluumuuttoa myos maksamalla paluumuut-
toavustusta. Kunnalle korvattaisiin paluu-
muuton tukemisesta aiheutuneet kustannuk-
set. Kunnan tulisi toimittaa ELY-keskukselle
pyydettdessd luettelo 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista henkil6istéd, joiden paluumuut-
toavustuksesta aiheutuneista kustannuksista
kunta hakee korvausta.

48 §. Korvaus tulkitsemisen jdrjestimises-
td. Pykaldssd sdddettdisiin kunnalle tulkitse-
misen jdrjestdmisestd aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisesta. Kunnalle korvattaisiin
2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henki-
1oille jarjestetystd tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset. Kustannusten korvaamiselle ei
olisi enimmadisaikaa. Tulkitsemiseen liittyvit
kustannukset korvataan nykyisin kunnalle,
kun kéytettavit tulkkauspalvelut liittyvit
esimerkiksi pakolaiselle jdrjestetyn sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin, pakolaisen
kotoutumissuunnitelman laatimiseen, pako-
laisen maahantulon alkuvaiheeseen liittyvadin
kotoutumista edistdvien palvelujen kayttoon,
perehdyttimiseen kunnassa sekd koulun tai
paivakodin ja kodin viliseen yhteisty6hon.

Tulkitsemisen  kustannukset korvataan
kunnalle tdysimaérdisind palvelun tuottajan
kunnalle esittdmin laskutuksen perusteella.
Tulkitsemisen tarve on suurin kotoutumisen
alkuvuosina. Tarve véhenee kielitaidon ke-
hittyessd ja muun kotoutumisen edetessi.
ELY-keskukset seuraavat sdénnéllisesti alu-
een tulkkipalveluiden kéytto4 ja kustannuksia
ottamalla huomioon muun muassa alueen 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henki-
l6iden midrdssd ja kansalaisuusryhmissé ta-
pahtuneet muutokset. Sdannokselld ei muu-
tettaisi nykyistd kédytantod tulkitsemisen jér-
jestdmisestd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisessa.

49 §. Korvaus erityiskustannuksista. Pyka-
lassd sdddettdisiin niistd kustannuksista, jotka
voitaisiin korvata kunnalle 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden osalta.
Niiden kustannusten korvaamisen osalta ei
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olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa. Nykyisin
valtioneuvoston péitoksessd sdddetty nostet-
taisiin kuitenkin lain tasolle. Tamé selkiyttdi-
si osaltaan kustannusten korvaamista.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
kunnalle korvattaisiin ilman huoltajaa olevan
alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen
perheryhmikotiin tai muuhun asuinyksik-
koon sekd perhehoidosta, asumisen tukipal-
veluista ja muista lastensuojelun palveluihin
rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle ai-
heutuneet kustannukset enintdén siihen saak-
ka kunnes nuori tdyttdd 21 vuotta. Pykélédn 1
momentin 2 kohdan mukaan kunnalle korvat-
taisiin pykéldssd tarkoitetun henkilon vam-
man tai sairauden edellyttdimén pitkdaikaisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd
kunnalle aiheutuneet huomattavat kustannuk-
set, jos henkilé on ollut huollon tai hoidon
tarpeessa Suomeen saapuessaan. Pykilin 1
momentin 3 kohdassa sdddettiisiin, ettd kun-
nalle korvataan erityisistd syistd muut kun-
nalle aiheutuneet kustannukset.

Nykyisin kunnalle voidaan korvata ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheryhmikotiin
sijoittamisesta aiheutuvat kustannukset. Val-
tioneuvoston padtoksessd mainitaan kansain-
vilistd suojelua saavia ilman huoltajaa saa-
puneita varten perustettujen perheryhmaiko-
tien lisdksi muina lastensuojelun palveluihin
rinnastettavina palveluina perhehoito ja asu-
misen tukipalvelut. Niiden perustehtédvani on
turvata pakolaislasten asuminen, pdivittdinen
kasvatus, hoito ja huolenpito. Lisdksi voi-
daan korvata muina lastensuojelun palvelui-
hin rinnastettavien toimenpiteiden kustan-
nuksina esimerkiksi terveydenhuollossa, péi-
vihoidossa, opetuksessa ja nuorisotydssi an-
nettava erityinen tuki silloin, kun lapsi ei ole
lastensuojelun asiakkaana, mutta olisi pako-
laisuudesta johtuvien olosuhteidensa vuoksi
ilmeisesti kyseisten toimenpiteiden tai palve-
lujen tarpeessa. Korvauksia voidaan nykyisin
maksaa vain sithen asti, kun lapsi tiyttdd 18
vuotta.

Erityisistd syistd muut kunnalle aiheutuneet
kustannukset ovat yleensd ennalta arvaamat-
tomia ja aiheutuvat pakolaisen sosiaali- tai
terveydenhuollon tarpeesta. Erityisind syind
voidaan ottaa huomioon myds kustannusten
huomattavuus. Kunnan tulee toimittaa kor-
vaushakemuksen tueksi lddkérin tai sosiaali-

huollon asiantuntijan antama todistus tai lau-
sunto. Erityisistd syistd korvattavina kustan-
nuksina voidaan pitdd esimerkiksi lastensuo-
jelun kustannuksia, ensi- ja turvakotisijoituk-
sen kustannuksia sekd Suomessa syntyneen
vammaisen tai sairaan lapsen huomattavia
hoitokustannuksia.

Pykdildssa tarkoitettujen erityiskustannusten
korvaamisen edellytyksend olisi pykélan 2
momentin mukaan lisdksi, ettd niiden kor-
vaamisesta on erikseen sovittu ELY-
keskuksen ja kunnan kesken.

Pykéldn 3 momentissa sdiddettdisiin, ettd
pykaldssd tarkoitetut kustannukset korvattai-
siin enintdén kymmeneltid vuodelta.

50 §. Korvaus alkukartoituksen jirjestimi-
sestd. Pykildssd sdddettdisiin alkukartoituk-
sen jarjestimisestd aiheutuneiden kustannus-
ten korvaamisesta kunnalle. Kunnalle mak-
settaisiin laskennallista korvausta 9 §:n mu-
kaisen alkukartoituksen jarjestdmisestd. Kor-
vauksen suuruudesta sdddettdisiin 44 §:n 6
momentin asetuksenantovaltuuden nojalla
valtioneuvoston asetuksella.

Alkukartoituksen laajuus olisi yksilollinen
riippuen maahanmuuttajan tilanteesta. Se
voisi sisdltdd vain lyhyen haastattelun, mutta
tarvittaessa perusteellisemman osaamisen ar-
vioinnin ja tunnistamisen, tutkintojen tunnus-
tamiseen tai tdydentdmistarpeeseen liittyvin
selvityksen tai kielitason testaamisen. Eri-
tyistilanteissa osaamisen selvittdminen saat-
taisi kestdd viikkojakin. Yksiloon kohdistuva
kustannus niin ollen vaihtelisi, mutta keski-
madrdisen kustannuksen voidaan arvioida
olevan 700 euroa. Arviossa on otettu huomi-
oon kunnan alkukartoituksen jérjestdimiseen
tarvittavat henkilst6voimavarat, varsinainen
selvitys, tarvittavat testaukset sekd muu asi-
antuntija-arviointi ja tulkitseminen. Alkukar-
toituksen jdrjestiminen on kunnille uusi teh-
tdvi ja siitd aiheutuvat kustannukset tdsmen-
tyvit, kun alkukartoitusten tekemisestd ker-
tyy kokemusta. Monikanavaisia ohjaus- ja
neuvontapalveluja voidaan hyodyntdd alku-
kartoituksen tekemisessd. Meneillddn oleval-
la ESR-kaudella on kdynnissd useita kehit-
tdmisohjelmia, joissa suunnitellaan moni-
kanavaisia palveluita muun muassa koulutus-
ja uraohjaukseen, yritysneuvontaan ja maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen. Ke-
hittdmistyossd voitaisiin huomioida mahdol-
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lisuus sisdllyttdd alkukartoitus ndihin palve-
luihin ja hyodyntdd uusia vélineitd kartoituk-
sen tekemisessé.

Arvio alkukartoituksesta aiheutuvista kus-
tannuksista perustuu ESR-hankkeissa saatui-
hin kokemuksiin.

51 §. Entisen Neuvostoliiton alueelta pe-
rdisin olevista henkildistd aiheutuvien kus-
tannusten korvaaminen. Pykildssid sdddettdi-
siin niiden kustannusten korvaamisesta kun-
nalle, jotka sille aiheutuu entisen Neuvosto-
liiton alueelta perdisin olevista henkil6istd
(paluumuuttajista). Valtioneuvoston p#aatok-
sen 8—10 §:n sddnnokset nostettaisiin lain
tasolle.

Kunnalle korvattaisiin entisen Neuvostolii-
ton alueelta perdisin olevan henkilon oleske-
luluvan ulkomaalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1
momentin 1 kohdan perusteella saaneen hen-
kilén osalta kustannukset, jotka ovat aiheutu-
neet lain 19 §:n mukaisesta kotoutumistuesta
ja toimeentulotuesta annetun lain mukaisesta
toimeentulotuesta taikka vamman tai sairau-
den edellyttimén pitkdaikaisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmisestd. Kotoutu-
mistuesta ja toimeentulotuesta aiheutuneet
kustannukset korvattaisiin enintdén kuuden
kuukauden ajalta. Pitkdaikaisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmisestd aiheutuneet
huomattavat kustannukset korvattaisiin puo-
lestaan enintdén viiden vuoden ajalta.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin kus-
tannusten korvaamisesta niissd tilanteissa,
joissa kunta jérjestdd henkilon toimeentulon
sen vuoksi, ettd tdmd ei maahanmuuttajana
voi saada eldkettd tai muuta sosiaaliturva-
etuutta. Tdstd aiheutuneet kustannukset voi-
taisiin korvata kunnalle enintdédn viiden vuo-
den ajalta.

Sadnnokselld ei ole tarkoitus muuttaa ny-
kytilaa pykaldssd tarkoitetun henkiléryhmén
toimeentulon ja vamman tai sairauden edel-
lyttdmén pitkdaikaisen sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisestd kunnalle aiheutunei-
den kustannusten korvaamisen osalta. S&én-
nokselld pyritddan kuitenkin selkiyttdiméin
sdantelyd kokoamalla tédssd tarkoitettua hen-
kiloryhméd koskevat sddnnokset yhteen py-
kélasan. Tavoitteena on myos yhdenmukaistaa
kotouttamislain ja ulkomaalaislain mukaista
sddntelyd.

52 §. Sodissa vapaaehtoisina palvelleista
henkildistd aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. ELY-keskus ja kunta voisivat eh-
dotetun s@dnnoksen mukaan sopia Suomen
sodissa vuosina 1939—1945 vapachtoisina
palvelleiden entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin olevien henkildiden ja heidédn avio-
puolisoidensa terveydentilan tulotarkastuk-
sesta, asumisesta, toimeentulon turvaamises-
ta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta. Kustannukset korvattaisiin pykéldan
2 momentin mukaan koko silté ajalta, jonka 1
momentissa tarkoitetut henkil6t asuvat Suo-
messa. Sadnnods vastaisi sisdlloltddn pddosin
voimassa olevan valtioneuvoston p#itoksen
11 §:n sddnnostd. Sdannoksestd kuitenkin
poistettaisiin sisdasiainministerion voimassa
olevan lainsddddnndén mukainen mahdolli-
suus osoittaa kunta, jonka kanssa ELY-
keskus tekee edelld tarkoitetun sopimuksen.
Tatd madrdystd ei ole kiytinndssd viime
vuosina sovellettu.

53 §. Ihmiskaupan uhrille annetuista palve-
luista ja tukitoimista aiheutuvien kustannus-
ten korvaaminen. Pykildssd olisi erityissddn-
nds thmiskaupan uhrille annetuista palveluis-
ta ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta. Sddnnos vastaisi sisélloltddn
valtioneuvoston pditoksen 14 a ja 14 b §:n
sddnnoksid.

Kunnalle korvattaisiin ihmiskaupan uhrin
osalta kustannukset, jotka aiheutuvat ihmis-
kaupan uhrin asemasta johtuvien erityistar-
peiden vuoksi jdrjestettdvistd terveydenhuol-
lon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemi-
sesta, henkilon turvallisuuden takaamisesta
sekd muusta uhriasemaan liittyvén erityistar-
peen vuoksi jédrjestettdvistd toimenpiteestd ja
palvelusta.

ELY-keskuksen olisi pykdldn 2 momentin
mukaan pyydettavd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen
johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi
haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan
uhrin asemasta johtuvien toimenpiteiden ja
palvelujen jarjestamisestd. Thmiskaupan uhri-
en auttaminen on keskitetty valtion yllapité-
miin vastaanottokeskuksiin. Aikuisten ihmis-
kaupan uhrien auttaminen jérjestetdin Jout-
senon vastaanottokeskuksessa ja alaikdisten
Oulun vastaanottokeskuksessa.
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54 §. Korvauksen maksaminen. Kunnan tu-
lisi pykdlan mukaan hakea 6 luvussa tarkoi-
tettua korvausta sille aiheutuneista kustan-
nuksista ELY-keskukselle osoitetulla hake-
muksella. Kustannusten korvaamista olisi
haettava viimeistddan kahden vuoden kuluttua
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka ai-
kana tapahtuneesta toiminnasta korvausta
haetaan.

Voimassa olevan valtioneuvoston paitok-
sen 17 §:n mukaan ELY-keskus maksaa kor-
vaukset kunnalle kunnan hakemuksen perus-
teella. Entisen Neuvostoliiton alueelta Suo-
meen muuttaneista henkildistd aiheutuneiden
kustannusten korvaus maksetaan toiminta-
vuotta seuraavana kalenterivuonna. Korvaus-
ta valtioneuvoston péitoksessd tarkoitetuista
kustannuksista ei valtioneuvoston paitoksen
20 §:n mukaan makseta, jos niiden korvaa-
mista ei ole haettu kahden vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden piéttymisestd, mind
toiminta on tapahtunut, jollei pitevdd syytd
viivdstymiseen néyteti.

Uudella sddnnokselld koottaisiin valtioneu-
voston pédtoksen 17 ja 20 §:n sddnnokset
samaan pykéildan. Kustannusten korvaamista
olisi haettava kahden vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paéttymisestd, jonka aikana
tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.
Kustannuksia ei korvattaisi, jos niiden kor-
vaamista haettaisiin myShemmin kuin kah-
den vuoden kuluttua. Nykyisin voimassa ole-
va poikkeusmahdollisuus kahden vuoden
padsddnnostd poistettaisiin. Kahta vuotta
voidaan pitdd riittdvand aikana korvauksen
hakemiseen. Muutos selkiyttdisi ja yhden-
mukaistaisi ELY-keskusten korvauskéytin-
tod.

Jotta korvaus voitaisiin maksaa, olisi ha-
kemus yksiloitdvi eritteleméilld kustannukset,
joista korvausta haetaan. Korvaushakemuk-
seen tulisi myos liittdd kustannuksiin liittyvét
tositteet aina, kun se on mahdollista. ELY-
keskus voisi tarvittaessa tehdid tarkastuksia
kustannusten todenmukaisuuden varmistami-
seksi esimerkiksi pistokokein.

Kustannukset korvattaisiin kunnalle arvon-
lisdveroineen, jos kunta hakisi korvausta
myds arvonlisdveron osuudesta. Jos arvon-
lisdveron korvaamista haetaan, kunnan olisi
hakemuksessaan esitettdva selvitys palvelun
arvonlisdverollisuudesta. Niissd tapauksissa,

joissa kunta on jo saanut palvelun arvon-
lisaverollisesta osuudesta valtiolta laskennal-
lisen palautuksen, kunnan on vidhennettivi
kuluistaan arvonlisdveron osuus ennen Kor-
vauksen hakemista.

ELY-keskus maksaisi korvauksen kunnalle
hakemuksen perusteella. P#idtokseen saisi
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetdan. Muutoksenha-
usta sdddettdisiin 82 §:ssi.

55 §. Maksetun korvauksen palautusvelvol-
lisuus. Pykéldssd sdddettdisiin kunnalle mak-
setun korvauksen palautusvelvollisuudesta.
Sddnnds vastaisi valtioneuvoston péitdksen
21 §:n sddnnostd. ELY-keskus voisi sddnnok-
sen mukaan midrdtd kunnan palauttamaan
valtion maksaman korvauksen tai osan siiti,
jos korvauksen suorittamista varten on annet-
tu virheellisid tai erehdyttdvid tietoja taikka
muutoin kdy selville, ettd korvaus on suori-
tettu perusteettomasti.

Palautettavalle méérille olisi 2 momentin
mukaan suoritettava korkolain (633/1982) 4
§:n 1 momentin mukaan médraytyvan korko-
kannan suuruinen viivéstyskorko.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
ELY-keskuksen piités kunnalle perusteet-
tomasti maksetun korvauksen palauttamises-
ta on tehtdvd viimeistddn viidentend kalente-
rivuonna sen toimintavuoden péittymisests,
jolta korvaus on maksettu. Pddtokseen saisi
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetdan. Muutoksenha-
usta sdddettdisiin 82 §:ssi.

7 luku Ilman huoltajaa olevan lapsen
edustaminen

56 §. Edustajan mdidrddminen. Ehdotetussa
pykaldssd sdddettdisiin edustajan madrddmi-
sestd ilman huoltajaa Suomessa olevalle lap-
selle. Pykaldssd koottaisiin yhteen sddnnok-
sid voimassa olevan lain 26, 28, 30 ja 31
§:sté.

[lman huoltajaa olevan lapsen edustamises-
ta ehdotetaan s#didettiviksi samanaikaisesti
tdmén esityksen kanssa valmisteltavassa kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanottoa
koskevassa laissa. Mainittuun lakiin ehdote-
taan otettavan sddnnokset edustajan maaras-
misestd ja edustajan kelpoisuudesta. Lisdksi
sdddettdisiin edustajan tehtdvistd, edustajan
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vapauttamisesta tehtdvistddn ja edustajan
tehtdvan lakkaamisesta. Laissa olisi sdannos
my6s lapsen edustamiseen liittyvistd ilmoi-
tusvelvollisuudesta. T#ssd laissa viitataan
asianmukaisilta osin kyseisen lakiehdotuksen
sddnnoksiin.

Lapsi kuuluu edustamisen nédkokulmasta
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanottoa
koskevan lain soveltamisalaan siithen saakka,
kunnes hinelle myonnetddn oleskelulupa.
Lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta
on ensiarvoisen tirke#di, ettd edustamiseen ei
tule lainsdddédnnostd johtuvaa katkosta, kun
hian siirtyy vastaanottopalveluiden piiristad
kunnan asukkaaksi. Muun muassa timén
vuoksi my0s téssd laissa on soveltuvin osin
sdddettdvd ilman huoltajaa olevan lapsen
edustamisesta.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanot-
toa koskevan lain 5 luvun edustajan maaras-
mistd koskevia sddannoksia sovelletaan niiden
lasten edustamiseen, jotka ovat hakeneet kan-
sainvilistd suojelua, saavat tilapdistd suojelua
tai ovat joutuneet ihmiskaupan uhriksi, eikd
heilld ole oleskelulupaa. Ndille lapsille maa-
rattdisiin  kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanottoa koskevan lain mukaan edustaja
viivytyksettd, jos he ovat Suomessa ilman
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.

Tamén lain nojalla edustaja méadrittaisiin
viivytyksettd pykildn 1 momentin perusteella
oleskeluluvan pakolaiskiintiossd saaneelle
lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi
joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, jos
hén on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta
laillista edustajaa. Myos muulle oleskelulu-
van saaneelle lapselle, joka on Suomessa il-
man huoltajaa tai muuta laillista edustajaa,
voitaisiin médritd edustaja. Jos edustaja va-
pautettaisiin tehtdvistddn sen jdlkeen, kun
kansainvilistd suojelua hakenut lapsi on saa-
nut oleskeluluvan, uutta edustajaa ei voitaisi
méadrdtd kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanottoa koskevan lain perusteella. Niissd
tilanteissa lapselle voitaisiin mééritd edustaja
tdmén lain perusteella. Sdénnods voisi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa
edustaja on vapautettu tehtdvistddn sen
vuoksi, ettd lapsi on saanut kuntapaikan kau-
kana vastaanottokeskuspaikkakunnalta ole-
vasta kunnasta. Niissd tapauksissa olisi tar-
koituksenmukaista, ettd edustaja olisi lihem-

pénd paikkakuntaa, jossa lapsi asuu. Oleske-
luluvan myo6ntdminen ei kuitenkaan suoraan
vaikuttaisi edustajan tehtdvédin. Niissd tapa-
uksissa, joissa lapsen arvioitaisiin tarvitsevan
pidempiaikaista edustajaa, olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd lapselle madrittdisiin hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) mu-
kainen edunvalvoja.

Voimassa olevan kotouttamislain 26 §:ssi
sdddetddn edustajan madrddamisestd pakolais-
lapselle, tilapdistd suojelua saavalle lapselle,
oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle lap-
selle ja ithmiskaupan uhriksi joutuneelle lap-
selle. Pykélan sanamuoto ehdotetaan muutet-
tavaksi nykyistd ehdottomammaksi. Voimas-
sa olevan lain mukaan edustaja midr4tdén ai-
na viivytyksettd vain ihmiskaupan uhreille.
Muille ilman huoltajaa oleville lapsille voi-
daan méadritd edustaja. Kdytdnnossd kaikille
ilman huoltajaa oleville lapsille on poikkeuk-
setta midrdtty edustaja. Ilman huoltajaa
Suomessa oleva ulkomaalainen lapsi on va-
jaavaltainen, minkd wvuoksi hé#n tarvitsee
edustajan henkil6ddn ja varallisuuttaan kos-
kevissa hallinto- ja tuomioistuinasioissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
hakemuksen edustajan miidrddmisestd tekisi
lapsen  oleskelukunnan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin. Mainitun lainkohdan mukaan sosi-
aalihuollon toimeenpanoon sosiaalihuoltolain
mukaan kuuluvista tehtivistd sekd niistd teh-
tdvistd, jotka muussa laissa sdddetddn sosiaa-
lilautakunnan taikka muun vastaavan toimie-
limen tehtdviksi, huolehtii yksi tai useampi
kunnan madrddma monijdseninen toimielin.
Voimassa olevan kotouttamislain 28 §:n mu-
kaan hakemuksen edustajan médrddmisesti
voi tehdd se vastaanottokeskus, jonka asiak-
kaaksi alaikdinen on merkitty taikka alaikéi-
sen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettu toimielin. Viimeksi
mainittu toimielin on ollut toimivaltainen
oleskeluluvan saaneen ja oleskelulupaa ha-
kevan lapsen osalta.

Ennen hakemuksen tekemistd lasta olisi 2
momentin mukaan kuultava ja lapsen etu
otettava huomioon 4 §:ssi sdddetylld tavalla.
Samansisdltéinen sddnnds on myds voimassa
olevassa laissa. Ennen edustajaa koskevan
hakemuksen tekemistd lapselle on voimassa
olevan sddnnoksen mukaan varattava tilai-
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suus selvittdd omat toivomuksensa ja mielipi-
teensd sikéli kuin se on lapsen ikdén ja kehi-
tystasoon nihden mahdollista.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toin edustajan midrddmiseen sovellettavan,
mitd kansainvilistd suojelua hakevan wvas-
taanotosta annetun lain 39 §:n 3 momentissa
sdddetdan. Kardjaoikeuden ilmoitusvelvolli-
suuteen sovellettaisiin, mitd kansainvéilistid
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain
44 §:ssd saadetddn. Kyseisessd sddnnoksessd
sdaddetddn kardjdoikeuden ilmoitusvelvolli-
suudesta viestotietojarjestelmédn ja holhous-
viranomaiselle.

57 §. Edustajan kelpoisuus ja tehtdvdt.
Edustajan kelpoisuuteen ja tehtdviin sovellet-
taisiin, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annettavan lain 40 ja 41 §:ssd
sdddetddn. Pykidld korvaisi voimassa olevan
lain 26 ja 27 §:n. Uutena kansainvilistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta annettavaan la-
kiin esitetddn sddnnostd, jonka mukaan edus-
tajaksi madrdamisen edellytyksend olisi, ettd
henkil6 on toimittanut kérdjaoikeuden néhta-
viksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §n 2
momentissa tarkoitetun otteen rikosrekiste-
ristd.

Ennen lapsen henkilod tai varallisuutta
koskevan péddtoksen tekemistd lasta olisi
kuultava ja lapsen etu otettava huomioon 4
§:ssd sdddetylld tavalla. Lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mu-
kaan lapselle on annettava mahdollisuus tulla
kuulluksi hintd koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai
edustajan vilityksella.

Edustaja kiyttédisi huoltajan puhevaltaa lap-
sen koulu-, sosiaali- ja terveydenhuoltoasi-
oissa ja muissa lapsen eldmédn liittyvissi
keskeisissd kysymyksissd. Edustajan olisi
tarvittaessa avustettava lasta yhteyden piti-
misesséd lapsen Suomessa tai muualla oleviin
sukulaisiin. Edustaja voisi kdynnistdd lapsen
perheen jdljittdimisen Suomen Punaisen Ris-
tin henkilstiedustelun kautta, jos lapsella ei
ole tarkkaa tietoa perheensi olinpaikasta eiké
yhteystietoja perheen tavoittamiseksi. Hénen
tulisi mahdollisuuksien mukaan neuvotella
lapsen tulevaisuudesta lapsen sukulaisten tai
sen etnisen yhteison edustajien kanssa, johon
lapsi tuntee kuuluvansa. Edustajan palkkion

maksamisesta ja kulujen korvaamisesta séd-
detddn 59 §:ssi.

58 §. Edustajan vapauttaminen tehtdivds-
tddn ja edustajan tehtdvin lakkaaminen. Py-
kdlain 1 momentissa sédddettdisiin edustajan
vapauttamiseen tehtdvistddn sovellettavan,
mitd kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annettavan lain 42 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sdddetddn. Kirdjdoikeuden ilmoi-
tusvelvollisuuteen sovellettaisiin, miti kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain 44 §:ssd sdddetddn.

Pykélin 2 momentin mukaan edustajan
tehtdvistd vapauttamista koskevan hakemuk-
sen voisi tehdd edustaja, 15 vuotta tayttinyt
lapsi itse, lapsen oleskelukunnan sosiaali-
huoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin tai lapsen huoltaja. Jos kunnan
tyontekijd havaitsee, ettd lapsen edustaja ei
ole sopiva tehtidvadnsi tai 15-vuotiaan olevan
esimerkiksi peloissaan tai ahdistunut edusta-
jan toiminnan vuoksi, tilannetta olisi pyritta-
vd selvittdiméin lasta ja edustajaa kuullen ja
tarvittaessa pantaisiin vireille edustajan va-
pauttamista koskeva asia.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin edusta-
jan tehtdvin lakkaamiseen sovellettavan, mi-
td kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annettavan lain 43 §:ssd sdddetddn.
Muulla laillisella edustajalla tarkoitettaisiin
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua toimielintd silloin, kun lapsi on otettu
huostaan.

59 §. Edustajalle maksettava palkkio ja ku-
lut. Pykilédssd velvoitettaisiin  ELY-keskus
maksamaan hakemuksesta tdmén lain perus-
teella lapselle méadrdtyn edustajan palkkio
edustamiseen kiytetyn ajan perusteella sekd
edustamisesta aiheutuneet kulut. Sisdasiain-
ministerion asetuksella annettaisiin tarkem-
pia sddnnoksid palkkion maksamisen perus-
teista, palkkion suuruudesta, korvattavista
kuluista sekd menettelystd palkkion maksa-
misessa ja kulujen korvaamisessa. S&annos
vastaisi kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annettavaan lakiin sisdllytettavad
saannostd edustajalle maksettavasta palkkios-
ta ja kuluista.
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8 luku RekKisterisédinnokset

60 §. Kuntaanosoitusrekisteri. Pykéldssd
ehdotetaan s#idettidviksi kuntaanosoitusre-
kisteristd. Nykyisin kuntaanosoitusrekisteris-
td sdddetddn kotouttamislain 34, 35 ja 39
§:ssd. Kuntaanosoitusrekisteri olisi jatkossa
ainoa rekisteri, josta sdddettdisiin tdssi laissa.
Voimassa olevan lain mukaisesta asukasre-
kisteristd s#dddettdisiin kansainvilistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta annettavassa lais-
sa.

Erillistd pakolaisrekisterid ei endi tarvittai-
si. Nykyisin kdytossd oleva pakolaisrekisteri
muodostuu Yhdistyneiden kansakuntien pa-
kolaisasiain pddvaltuutetun (UNHCR) Suo-
melle ldhettamistd kiintiopakolaisten ja hei-
didn perheenjdsentensd asiakirjoista. Maa-
hanmuuttovirasto vastaa kiintiopakolaispoli-
tilkkan kdytdnnon toteuttamisesta. Maahan-
muuttovirasto on ulkomaalaisrekisterin p#-
vastuullinen rekisterinpitéja. Ulkomaalaisre-
kisteriin talletetaan kiintiopakolaisista siitd
annetun lain (1270/1997) mukaan samat tie-
dot kuin pakolaisrekisteriin on talletettu. Ta-
min vuoksi erillisestd pakolaisrekisterista
esitetddn luovuttavaksi.

Ehdotettu kuntaanosoitusrekisterid koskeva
sddntely vastaisi pddosin nykyistd sédéntelya.
Kuntaanosoitusrekisterid pidettdisiin 2 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
kuntaan osoittamista varten. Rekisteri muo-
dostuisi, kuten nykyisinkin, niiden 2 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen henkildiden tie-
doista, joille ELY-keskus osoittaisi kunnan
43 §:n mukaisesti.

Voimassa olevan lain rekisteriin talletetta-
vien tietojen luetteloa tdismennettiisiin. Kos-
ka rekisterid pidettdisiin kuntaan osoittamista
varten, rekisteriin talletettaisiin pykéldn 2
momentin mukaan tieto siitd, mihin kuntaan
henkilo on osoitettu. Rekisteriin saisi lisdksi
keriti ja tallettaa kuntaan osoitettavien 2 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkil6iden
tietoja. Rekisteriin saisi tallettaa kuntaan
osoitettavan henkilon tai hinen perheen-
jisenensd asia- tai asiakasnumeron, nimet,
sukupuolen, syntymédajan, -paikan ja -maan,
henkil6tunnuksen, ulkomaisen henkilénume-
ron tai muun maahanmuuttajan yksiloimisek-
si annetun tunnuksen, kansalaisuustiedot se-
ka tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteista. Li-

séksi rekisteriin saisi tallettaa hakijan &didin-
kieltd ja kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa
ja tyokokemusta koskevia tietoja sekd rekis-
terdidyn suostumuksella tiedon timén us-
konnollisesti vakaumuksesta, jos se on tar-
peen henkilon kuntaan osoittamiseksi.

Kuntaanosoitusrekisteri on kdytdnnossd ol-
lut ELY-keskusten ylldpitdma rekisteri, joka
on koostunut manuaalisista asiakirjoista.
ELY-keskukset saavat niitd asiakirjoja vas-
taanottokeskuksilta kuntaan osoittamista var-
ten. Vastaanottokeskukset tekevit kdytannos-
sd hakemuksen kuntaan osoittamiseksi ja liit-
tdvit usein mukaan vastaanottokeskuksen so-
siaalityontekijan haastattelulomakkeen, jossa
arvioidaan asiakkaan tilannetta. Kun kuntaan
osoitus toteutuu, ELY-keskus ldhettdd asia-
kirjat asianomaiseen kuntaan. Asiakirjat sii-
lytetdin ELY-keskuksessa salaisten asiakir-
jojen diaarissa.

Kuntaanosoitusrekisterin  rekisterinpitdja
olisi edelleen ELY-keskus. Téstd sédddettii-
siin pykdldn 3 momentissa.

61 §. Tietojen luovuttaminen kuntaanosoi-
tusrekisteristd. Pykildssd sdddettdisiin kun-
taanosoitusrekisteriin  talletettujen tietojen
luovuttamisesta. Maahanmuuttovirasto, Kan-
saneldkelaitos, kunnan viranomainen ja TE-
toimisto saattavat tarvita kuntaanosoitusre-
kisteriin talletettuja tietoja omassa toiminnas-
saan.

Pykidldn 1 momentin nojalla ELY-keskus
saisi luovuttaa kuntaanosoitusrekisteristé
Maahanmuuttovirastolle, Kansaneldkelaitok-
selle, kunnan viranomaiselle ja TE-
toimistolle sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen
mainituille viranomaisille ulkomaalaislaissa
tai muussa laissa sdddettyjen maahanmuut-
toon liittyvien tehtdvien hoitamista varten.
Esimerkiksi Kansanelikelaitos saattaa tarvita
tietoja kuntaanosoitusrekisteristd kotoutumis-
tuen myontdmiseen liittyen. Maahanmuutto-
virasto puolestaan saattaa tarvita tietoja kun-
taanosoitusrekisteristd ~ kisitellessddn per-
hesiteen perusteella tehtyjd oleskelulupaha-
kemuksia.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta luovuttaa tietoja myos konekie-
lisessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden
avulla. Kaytinnossid tietojen luovuttaminen
kuntaanosoitusrekisteristd teknisen kdyttdyh-
teyden avulla ei kuitenkaan olisi mahdollista
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heti lain voimaan tullessa, silld rekisterin ke-
hittimistyo on vasta alkuvaiheessa.

Ennen tietojen luovuttamista teknisen kayt-
toyhteyden avulla esitettdvistd selvityksestd
koskien tietojen suojaamista ei erikseen sd-
dettdisi tdssd pykéldssd. Yleinen sddnnds tie-
toja teknisen kéyttoyhteyden avulla saavan
velvollisuudesta antaa rekisterinpitdjdlle en-
nen tietojen késittelyyn ryhtymistd asianmu-
kaiset selvitykset ja sitoumukset sekd muu-
toin riittdvét takeet henkilGtietojen suojaami-
sesta sisdltyy henkilGtietolain 32 §:n 2 mo-
menttiin (528/2007).

62 §. Tietojen poistaminen kuntaanosoitus-
rekisteristd ja tietojen sdilyttiminen. Kun-
taanosoitusrekisterissd olevat rekisterdityd
koskevat tiedot poistettaisiin, kun niiden
kayttotarvetta ei endd olisi ja viimeistddn vii-
den vuoden kuluttua viimeisesti rekisterdityéd
koskevasta merkinnéstd. Tietojen sdilytta-
misaika vastaisi voimassa olevan kotoutta-
mislain 40 §:n 1 momentin mukaista sdénte-
lya.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 40 §:n 2 momenttia. Arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentin mukaan arkis-
tolaitos m#drdd, mitkd asiakirjat tai asiakir-
joihin sisdltyvit tiedot sdilytetdén pysyvasti.
Arkistolain 8 §:n 2 momentin mukaan arkis-
tonmuodostajan on madrittava tehtdvien hoi-
don tuloksena kertyvien asiakirjojen séilytys-
ajat ja —tavat sekd ylldpidettdva niistd arkis-
tonmuodostussuunnitelmaa. Arkiston siily-
tysaikoja médrittdessd on otettava huomioon
mité niistd on erikseen sdddetty tai madritty.
9 luku Osallisena Suomessa -kokeilu

63 §. Kokeilun sisdilto. Pykdldssad sdddettdi-
siin Osallisena Suomessa -kokeilun sisdllos-
td. Maidrdaikaisen kokeilun ajan voitaisiin
kokeilla vaihtoehtoisia, joustavia ja johdon-
mukaisia tapoja kotoutumiskoulutuksen jér-
jestdmiseksi kunnan tai kunnan ja TE-
toimiston yhdessd toteuttamana hankkeena.
Kokeiluun voisi osallistua my6s useampi
kunta yhdessd tai ndmid yhdessd TE-
toimiston kanssa. Useamman kunnan yhteis-
hakemus voitaisiin tehdd myo6s seutukunnal-
lisena. Seutukunnat ovat kuntien muodosta-
mia aluekokonaisuuksia, joiden muodostami-
sen perusteena on kiytetty kuntien vélistd yh-

teistyotd ja tyossdkdyntid, jolloin olisi perus-
teltua, ettd kokeiluun voisi osallistua myds
seutukunnittain silloin kun se olisi kokeilun
kannalta tarkoituksenmukaista. Niin ik#in
kokeiluun voisi yhteisty6ssd viranomaisten
kanssa osallistua kansalais- ja muita jérjesto-
J&.
Kokeiluun osallistuva kunta ja TE-toimisto
voisivat kokeilla uusia asiakasldhtoisid kou-
lutuskokonaisuuksia ja niille erikseen suunni-
teltuja koulutussisdltéjd. Koulutussiséltdjen
pédpaino olisi maahanmuuttajien ty6llistymi-
sessd ja yhteiskunnallisten valmiuksien li-
sdadmisessd etenkin suomen tai ruotsin kielen
opetuksen ja yhteiskuntaan perehdyttidvin
koulutuksen kehittdimisen kautta. Kunnan ja
TE-toimiston ohella myds ELY-keskus voisi
hankkia kokeilun aikaista kotoutumiskoulu-
tusta. Kokeilu toteutettaisiin poikkihallinnol-
lisesti ja moniammatillisesti yhteisty6ssé
Suomen kulttuurirahaston sekd Svenska kul-
turfondenin kanssa, jotka myds osin rahoitta-
vat kokeilua.

Pykidlan 3 momentin mukaan Osallisena
Suomessa -kokeilun toimenpiteet suunnitel-
taisiin ja jdrjestettdisiin asiakaslaht6isin kou-
lutuskokonaisuuksin. Koulutuskokonaisuudet
muodostaisivat kolme kotoutumisen polkua,
joiden tavoitteet ja toimenpiteet madraytyisi-
vdt kunkin polun maahanmuuttajaryhmén
tarpeiden mukaan. Aikuisille kotoutumispol-
kuja olisi kaksi: tydmarkkinoille suuntaavien
ja tyomarkkinoilla jo mukana olevien maa-
hanmuuttajien polku 1 seki erityistukea tar-
vitsevien maahanmuuttajien polku 2. Polku 3
olisi suunnattu lasten ja nuorten kotouttami-
sen edistdmiseen. Ohjautuminen maahan-
muuttajalle tarkoituksenmukaisimmalle po-
lulle tapahtuisi lain 9 §:ssd tarkoitetun alku-
kartoituksen perusteella.

Polun 2 tarkoittama erityistéd tukea tarvitse-
va maahanmuuttaja voisi olla lapsia kotona
hoitava vanhempi, usein 4iti, vihdisen koulu-
tustaustan omaava, oppimisvaikeuksista kér-
sivd tai luku- ja kirjoitustaidoton maahan-
muuttaja taikka idk#s, vammainen tai muu-
toin erityistd tukea tarvitseva henkil. Polus-
sa 2 korostuisi maahanmuuttajan perheen
kokonaistilanne perheenjidsenten yksil6llisen
tilanteen arvioimisen ohella. Kokeilun yhteni
tavoitteena olisi saattaa kaikki perheenjise-
net, myos esimerkiksi suurilapsisten perhei-



98 HE 185/2010 vp

den idit, alkukartoituksen ja kotoutumiskou-
lutuksen pariin. Polun 2 yhteydessé voitaisiin
kokeilla perheiden arkeen nivoutuvaa koulu-
tusta, jossa perheenjdsenet voisivat oppia
suomen tai ruotsin kieltd sekd suomalaisen
yhteiskunnan arvoja ja toimintatapoja.

Maahanmuuttajien kontaktit suomalaiseen
yhteiskuntaan tapahtuvat useimmiten sielld
missd he asuvat ja ovat peruspalvelujen kiyt-
tdjind. Hyvinvointipalveluilla ja perheen ar-
kea ldhelld tapahtuvalla toiminnalla on suuri
merkitys kotoutumisessa. Varhaiskasvatus-
palvelut ovat tirked osa perheiden kotoutu-
misen tukemista ja lapsen syrjaytymisen eh-
kdisyd. Kunnan jarjestdessd kotoutumiskou-
lutusta tulee samalla ottaa huomioon koulu-
tukseen osallistuvien vanhempien lasten
asema ja kehittdd myos lasten kotoutumista
tukevia palvelumuotoja. Parhaiten tdmi to-
teutuu huolehtimalla siitd, ettdi maahanmuut-
tajataustaiset lapset voivat osallistua kunnan
jarjestdmiin varhaiskasvatuspalveluihin, joita
kehitetddn erityisesti maahanmuuttajataus-
taisten lasten tarpeet ja tausta huomioon otta-
en. Lapsen vanhempien kielenoppiminen ja
yhteiskunnan tuntemuksen lisddminen on
avainasemassa my0s lapsen kielenkehityksen
ja yhteiskuntaan osalliseksi kasvamisen kan-
nalta.

Lasten pdividhoidon ohella aikuisten kotou-
tumiskoulutukseen osallistumista voitaisiin
tukea kehittamilld kuntien avoimia varhais-
kasvatuspalveluita kokeilussa siten, ettd per-
heet voisivat hyddyntdd avointa toimintaa
vanhempien kotoutumiskoulutukseen osallis-
tumisen mahdollistamiseksi.

Etenkin osana kotiditien koulutuskokonai-
suutta kunnat voisivat kehittdd ja tarjota
avoimen varhaiskasvatustoiminnan palveluita
ditien kotoutumiskoulutukseen osallistumisen
aikana. Avoimeen varhaiskasvatukseen osal-
listuminen tukisi my6s maahanmuuttajalas-
ten kielen oppimista ja muuta kotoutumista
sekd suhteiden muodostumista kantavies-
toon. Kokeilussa varhaiskasvatuspalveluita
voitaisiinkin  kehittdd erityisesti maahan-
muuttajataustaisten lasten tarpeet ja tausta
huomioon ottaen. Avoimeen toimintaa osal-
listuminen ei myoskéddn johda lapsen koti-
hoidontuen maksamisen keskeyttdmiseen.

Aikuisille maahanmuuttajille suunnatun
kotoutumiskoulutuksen ohella oleellinen osa

kokeilua olisi maahanmuuttajalasten ja -
nuorten kotoutumista edistdvien toimenpitei-
den tehostaminen. Kokeilukunnissa kokeil-
taisiin erityisesti perusopetukseen valmista-
van opetuksen, suomi tai ruotsi toisena kiele-
né -opetuksen ja oman didinkielen opetuksen
hyodyntdmistd. My0s uusia ammattiin val-
mistavan koulutuksen ja lukion opetuksen
toimenpiteiti voitaisiin kehittds ja kokeilla.

Kokeilun taytintoonpanon tueksi sisdasi-
ainministerio on 22 pdividnd maaliskuuta
2010 asettanut Osallisena Suomessa -
hankkeen. Hankkeen asettamispdédtoksen
mukaan kokeilua tdytintoon panemaan vali-
taan noin kymmenen kokeilukuntaa. Kunnan
ja tyohallinnon yhteishankkeissa myos kun-
nassa toimiva TE-toimisto osallistuisi hank-
keen suunnitteluun ja taytantéonpanoon. Yk-
sittdisten kokeiluhankkeiden toimenpiteet ja
tarkempi sisdltd tdsmentyisivdt kuntien ja
TE-toimistojen hankehakemuksissa.

Kokeiluhankkeissa otettaisiin huomioon ja
toteutettaisiin hankkeen asettamispaitoksen
mukaisesti asetetun koulutuksen kehittdmis-
ryhmén suosituksia kokeilun toimenpiteiksi.
Kotoutumiskoulutuksen kehittdmisryhmé
vastaa uudistettavan kotoutumiskoulutuksen
siséllon ja vaihtoehtoisten toteuttamistapojen
kehittdamisestd vuoden 2010 lokakuun lop-
puun mennessd. Kehittdmissuunnitelmassa
otetaan huomioon eri maahanmuuttajaryhmi-
en tarpeet ja laht6kohdat sekd opetuksen ta-
voitteellisuus, suunnitelmallisuus, jatkuvuus
ja laatu. Opetuksen siséltod koskevat kehit-
tdmissuunnitelmat perustuvat ja ottavat huo-
mioon Opetushallituksen maahanmuuttajille
suunnatut opetussuunnitelmat. Lisdksi ote-
taan huomioon eri hankkeita, joissa on kehi-
tetty sekd aikuisten maahanmuuttajien kotou-
tumiskoulutusta ettd maahanmuuttajien alku-
vaiheen ohjausta.

ELY-keskusten vilitykselld toteutettavassa
haussa kuntia pyydetddn esittdmdidn suunni-
telmansa uusia toimintamalleja ja tydmuotoja
koskevista hankkeista maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen hankkimiseksi ja jérjes-
tdmiseksi maahanmuuttajatiheilld asuinalu-
eilla koulutuksen kehittdimisryhmén suunni-
telman suositukset huomioiden. Kokeilun
toimenpiteiden ja opetuksen perustuminen
laadukkaaseen poikkihallinnollisesti valmis-
teltuun suunnitelmaan varmistaa, etti eri ko-
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keilut eivit aseta niihin osallistuvia maahan-
muuttajia eriarvoiseen asemaan kokeilujen
yksilollisistd sisalloistd huolimatta.

64 §. Kokeilun suhde muuhun lainsddddn-
toon. Pykildassd selvennettdisiin  kokeilua
koskevan luvun sddnnosten suhdetta muuhun
lainsdddantoon. Kokeilussa sovellettaisiin
tdmin lain, julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain, lasten pdivdhoidosta annetun lain
(36/1973) ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996), pe-
rusopetuslain (628/1998) seki julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) sddnnok-
sig, jollei kokeilua koskevassa luvussa toisin
sdddettiisi.

65 §. Kokeilun tarkoitus. Kokeilun yleisend
tavoitteena olisi tukea maahanmuuttajien
osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa li-
sddmalld heidédn kielellisid ja yhteiskunnalli-
sia valmiuksiaan, jolloin myds tyollistymisen
edellytykset paranisivat. Tavoitteen saavut-
tamiseksi kokeiltaisiin kotoutumiskoulutuk-
sen uusia jarjestimistapoja koulutuksen jous-
tavuuden, jatkuvuuden ja selkeyden lisdami-
seksi. Niin ikdin kokeiltaisiin uusia asiakas-
lahtoisia  koulutuskokonaisuuksia ja -
siséltojd. Etenkin suomen tai ruotsin kielen
opetusta, yhteiskuntaan perehdyttivdd ope-
tusta sekd tyollistymistd ja tydeldmdin osal-
listumista tukevaa opetusta vahvistettaisiin
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
tehostamiseksi.

Tavoitteena olisi myds parantaa kotoutu-
miskoulutuksen saatavuutta eri maahanmuut-
tajaryhmille. Kotoutumiskoulutukseen osal-
listuvien maahanmuuttajien kohderyhmai
laajennettaisiin voimassa olevaan kotoutta-
mislakiin verrattuna, silld nykyisin yksil6llis-
ten kotouttamistoimenpiteiden piiriin voivat
padstd ldhinnd tyottomit maahanmuuttajat.
Kohderyhmin laajennus vastaisi myods val-
tioneuvoston kotouttamislain toimeenpanosta
eduskunnalle vuonna 2008 antaman selonte-
on linjausta, jonka mukaan kotouttamislain
soveltamisala tulee laajentaa koskemaan
kaikkia henkilgitd, joiden oleskelun Suomes-
sa arvioidaan kestidvén vihintdin vuoden.

Kotoutumiskoulutuksen laajennus koskisi
etenkin erityistd tukea tarvitsevien koulutus-
polkua 2. Polussa kiinnitettdisiin huomiota
muun muassa syrjdytymisvaarassa olevien,
luku- ja kirjoitustaidottomien tai muutoin

oppimisvaikeuksista kéirsivien maahanmuut-
tajien sekd maahanmuuttajanaisten koulutuk-
seen ja muihin kotoutumista tukeviin toi-
menpiteisiin. Naisten osalta kotoutumisen
haasteen muodostavat usein miehid vihéi-
sempi osallistuminen kotouttamistoimenpi-
teisiin seké alhainen kielitaito ja vuorovaiku-
tuksen puute suomalaisen yhteiskunnan
kanssa. Lisdksi maahanmuuttajanaisten tyot-
tomyysaste on selvisti korkeampi kuin maa-
hanmuuttajamiesten.

Kokeilun tavoitteena on etsid ja kokeilla
parhaita k#ytdnt6jd ja ohjausmalleja myos
lasten ja nuorten polulle. Etenkin oppivelvol-
lisuusidn ylittdneiden ilman peruskoulun
paittdtodistusta olevien nuorten piisy koulu-
tukseen parantaisi mahdollisuuksia jatkokou-
lutukseen ja vidhentdisi syrjaytymisriskid.
Myds perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen sekd suomi/ruotsi toisena kielend ja oman
dgidinkielen opetuksen osalta tavoitteena on
kehittdd uusia toimintamalleja toimenpitei-
den tehokkaaksi hyddyntdmiseksi. Kokeilun
tarkoituksena olisi lisdtd maahanmuutta-
januorten valmiuksia hakeutua jatkokoulu-
tukseen tai tyGeldmidn ja vihentdd jo aloite-
tun koulutuksen keskeyttdmista.

Kokeilun tarkemmat toimenpiteet ja sisdltd
tdsmentyisividt kunkin polun osalta kuntien
tai kuntien ja TE-toimistojen yhteishakemuk-
sissa kokeiluun osallistumiseksi.

66 §. Kokeilun soveltamisala. Kokeilua
koskevaa lukua sovellettaisiin kokeiluun
osallistuvissa kunnissa ja TE-toimistoissa
lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
henkiloon kuitenkin siten, ettd kokeiluun
osallistuva kunta ja TE-toimisto voisi pa4ttaa
keille maahanmuuttajille kokeilun mukaista
koulutusta annettaisiin. Aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen osalta jil-
jempdnd 68 §:ssd esitetddn, ettd edellytykse-
nd koulutukseen valinnalle olisi, etti maa-
hanmuuttajan arvioidaan soveltuvan kokeilun
mukaiseen koulutukseen ja muihin toimenpi-
teisiin. Edellytys vastaisi pitkélti julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista
edellytystd maahanmuuttajan valinnasta tyo-
voimapoliittisena koulutuksena annettavaan
kotoutumiskoulutukseen.

67 §. Kokeilukunta. Pykéldassd madriteltdi-
siin kokeilukunta. Kokeilukunta olisi kokei-
luun sisdasiainministeri6lle jatetyn hakemuk-
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sen perusteella hyviksytty kunta. Kokeilu-
kunta olisi niin ik#in kunta, joka olisi hyvak-
sytty kokeiluun osana seutukunnan hanketta.

68 §. Kokeiluun valinnan edellytykset. Py-
kildssd sdddettiisiin kokeiluun valinnan edel-
Iytyksistd. Kunta tai kunta ja TE-toimisto
yhdessd voisivat tulla valituksi kokeiluun si-
sdasiainministeri6lle jitetyn hankehakemuk-
sen perusteella. Hankkeen tulisi toteuttaa 63
§:ssé tarkoitettua kokeilun sisdltod ja 65 §:ssd
tarkoitettua kokeilun tarkoitusta. Kokeiluun
voisi osallistua myos useampi kunta yhdessi
tai seutukunta tai ndimi yhdessd TE-toimiston
kanssa. Niin ikddn kokeiluun voisi yhteis-
tyOssd viranomaisten kanssa osallistua kansa-
lais- ja muita jérjest6ja.

Hankkeeseen tulisi sisdltyd myos hallin-
nonalat ylittdvdd yhteisty6td. Hankesuunni-
telmassa tulisi ndky4 Osallisena Suomessa -
kokeilun yleiset sekd hankkeen yksil6idyt ta-
voitteet, hankkeen toimenpiteet, osallistujat
ja aikataulu sek# kustannusarvio. Kustannus-
arviosta tulisi ndkyd, mihin kustannuksiin
haetaan rahoitusta.

Osallisena Suomessa -hankkeen asettamis-
padtoksessd 22 pdivind maaliskuuta 2010 on
esitetty menettelyt ja edellytykset kokeiluun
osallistuvien kuntien ja TE-toimistojen va-
linnalle. Pykdlan mukaiset edellytykset vas-
taisivat hankkeen asettamispadtoksessd mai-
nittuja kokeiluhankkeen valintaedellytyksia.
Asettamispddtoksen mukaan kokeiluhank-
keiden valintaedellytykset ovat: hanke toteut-
taa kotoutumiskoulutuksen kehittimissuunni-
telman tavoitteita, hankkeeseen siséltyy hal-
linnonalat ylittdavadd yhteistyotd ja/tai yhteis-
tyotd kolmannen sektorin kanssa, kokeiluun
osallistuvalla kunnalla ja TE-toimistolla on
my6s oma panos osallistumiselle (tilat, hen-
kilostd, palvelut), hankesuunnitelmassa ni-
kyvit Osallisena Suomessa -hankkeen yleiset
sekd hankkeen yksiloidyt tavoitteet, hank-
keen toimenpiteet, osallistujat, aikataulu ja
kustannusarvio. Kustannusarviosta tulee né-
kyd, mihin kustannuksiin haetaan rahoitusta.
Lis#dksi on tarkoituksenmukaista, ettd kokei-
luun osallistuisi niin suomen- kuin ruotsin-
kielisid erikokoisia kuntia eri puolilta Suo-
mea.

Tarkoituksena on, ettd kokeiluun osallistu-
vat hankkeet valitaan hankkeelle erikseen
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asetetussa johtoryhmissd loka-marraskuussa
2010.

69 §. Kokeilukunnan velvollisuudet. Kokei-
luun osallistuva kunta vastaisi kokeilun mu-
kaisten toimenpiteiden suunnittelusta, yh-
teensovittamisesta ja toteuttamisesta. Toi-
menpiteiden suunnittelu siséltyisi jo hanke-
hakemukseen, jonka perusteella kunta ja
mahdollinen TE-toimisto hankkeeseen ha-
keutuisi. Hankehakemuksen tultua hyvaksy-
tyksi tulisi kunnalla tai useammalla hankkee-
seen osallistuvalla kunnalla olla yhteensovit-
tamisvastuu kokeilun tdytéintoonpanosta. Li-
siksi pykildn 1 momentissa selvennettdisiin,
ettd kunta voisi kokeilla kotoutumiskoulutus-
ta tai lasten ja nuorten opetusta vahvistavia
toimenpiteitd joko yhdelld tai useammalla
koulutuskokonaisuudella.

Pykildn 2 momentissa asetettaisiin kokei-
lukunnalle velvollisuus osoittaa vastuutaho
kokeilun mukaisten tehtdvien hoitamiseen.

70 §. Kokeiluun osallistuvaa tyo- ja elin-
keinotoimistoa koskevat sddnndokset. Kokei-
luun osallistuva TE-toimisto voisi hankkia
kokeilun mukaista kotoutumiskoulutusta ko-
keiluun osallistuvalle maahanmuuttajalle.
Paidasiallisesti TE-toimiston jarjestimid ko-
toutumiskoulutus hankittaisiin tyévoimapo-
liittisena koulutuksena siten kuin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa sdédde-
tddn. TE-toimiston kokeilun aikana jirjesti-
main kotoutumiskoulutukseen voitaisiin kui-
tenkin soveltaa myos kotouttamislakia siten
kuin kokeilua koskevassa luvussa tarkemmin
sdddettdisiin.

Pykildn 2 momentissa selvennettiisiin, etta
kokeilun mukaiseen koulutukseen osallistu-
valla maahanmuuttajalla olisi aina oikeus ha-
keutua TE-toimiston asiakkaaksi riippumatta
siitd, jarjestetddnko hinen koulutuksensa
kunnan hankkimana kotoutumiskoulutukse-
na. Myos polun 2 asiakkaiden osalta on tar-
koitus tukea ty6eldmavalmiuksien lisddmista.
Vaikka osa polun 2 asiakkaista ei tyéeldmésn
hakeutuisikaan, ainakaan vilittdmésti Suo-
meen tulon jilkeen, olisi kokeilun tavoitteena
saattaa entistdi useammat maahanmuuttajat
tyoeldamédn. Polun 2 koulutuksella ja toi-
menpiteilld tuettaisiinkin yhteiskunnallisten
ja kielellisten valmiuksien kasvattamisen
ohella myds ty6elimdvalmiuksia. TE-
toimiston asiakkaaksi rekisterdityminen olisi
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kuitenkin mahdollista vain, jos maahanmuut-
taja olisi hakeutumassa tyoeldméan. Mahdol-
lisuus hakeutua TE-toimiston asiakkaaksi on
olemassa ilman sdidnnostikin, mutta koska
tyoeldaméadn hakeutumisen edistiminen olisi
oleellinen osa kokeilua, asiasta sdiddettdisiin
selvyyden vuoksi nimenomaisesti laissa.

71 §. Kokeilun aikaisten toimenpiteiden yh-
teensovittaminen. Pykaldssd  s#dddettdisiin
velvollisuudesta suunnitella, toteuttaa ja yh-
teensovittaa kokeilun toimenpiteet tarpeelli-
silta osin kunnan, TE-toimiston, kunnan alu-
een ELY-keskuksen, muun viranomaisen
kanssa tai koulutuksen jdrjestdjan tai muun
palvelujen tuottajan kanssa.

Useat kokeilun toimenpiteet edellyttéisivit
poikkihallinnollista yhteistyotd sekd viran-
omaisten ja jirjestdjen ja muun vapaachtois-
sektorin yhteistyotd. Etenkin polkujen 2 ja 3
osalta korostuivat maahanmuuttajien omien
jérjestojen ja muiden kuin viranomaistahojen
merkitys oppimisen tukena. Esimerkiksi
puisto- ja erilaisen vertaisryhmétoiminnan ja
muun vastaavan maahanmuuttajien kotoutu-
miseksi tehtdvdn toiminnan tukeminen ja
huomioon ottaminen olisi oleellinen osa ko-
keilua. Maahanmuuttajajérjest6illa voisi olla
rooli esimerkiksi maahanmuuttajien oman
didinkielen opetuksen ja muun koulutyon tu-
kemisessa. Myos joustava, johdonmukainen
ja séannéllinen yhteistyd kodin, koulun ja
paivikodin vililld olisi tarkedd. Kokeilussa
voitaisiin kokeilla esimerkiksi vanhempien
kotoutumiskoulutuksen yhdistdmistd jousta-
vasti koulun tai paiviakodin yhteyteen.

72 §. Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulu-
tuksen hankinta. Kokeilussa voitaisiin poike-
ta kotoutumiskoulutuksen hankintaa koske-
vista sddnnoksistd. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan poikkeaminen olisi mahdollista julkisis-
ta hankinnoista annetun lain ja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 6 luvun sédén-
noksistd siten, ettd TE-toimisto tai ELY-
keskus voisi hankkia kokeilun aikaista kotou-
tumiskoulutusta tyévoimapoliittisena koulu-
tuksena 3 ja 4 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin. Vastaavasti 2 momentti mahdollistaisi
hankintasdidnnoksistd poikkeamisen kunnalle
siten, ettd kunta tai ELY-keskus voisi hank-
kia kokeilun aikaista muuta kuin tyévoima-
poliittisena koulutuksena annettavaa kotou-
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tumiskoulutusta 3 ja 4 momentissa séddetyin
edellytyksin.

Pykildn 3 momentin mukaan kokeilun ai-
kaista koulutusta valittaessa kokonaistalou-
dellisesti edullisinta hankintaa arvioitaessa
vertailuperusteena kaytettdisiin hinnan ohella
etenkin koulutuksen vastaavuutta tavoitteil-
taan, jatkuvuudeltaan, sisdlloltddn ja laadul-
taan 63 §:n 3 momentin mukaisten polkujen
1 ja 2 mukaisten koulutuskokonaisuuksien
kanssa. S&dnnds mahdollistaisi koulutuksen
hankinnan nykyistd tehokkaamman pitkéjan-
teisyyden seki koulutuksen jdrjestdjien sitou-
tumisen tavoitteellisen, jatkuvuutta, suunni-
telmallisuutta ja laatua tukevan koulutuksen
hankkimiseen. Niin ik##n sdidnnos tukisi ko-
toutumiskoulutusta  antavien  opettajien
osaamisen kehittdmistd, kun hankintasidin-
nokset mahdollistaisivat koulutuksen tarjo-
ajan sitoutumisen pitkdaikaiseen ja suunni-
telmalliseen koulutukseen, joka perustuisi
selkeisiin ja tavoitteellisiin koulutuskokonai-
suuksiin.

My6s nykyiset kotoutumiskoulutuksen
hankintaa koskevat sddnnokset ja tyo- ja
elinkeinoministerién ohjeistukset perustuvat
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjo-
uksen hankintaan sek#d mahdollistavat tietyis-
sd rajoissa myos useammalle vuodelle jatku-
van koulutuksen hankinnan. Tarjouksia ver-
tailtaessa kdytetddn padsdantoisesti seuraavia
arviointikriteereitd: koulutussuunnitelman si-
sdlto ja tyoelamildhtoisyys sekd koulutuksen
vaikuttavuus, toimitusvarmuus, asiakastyyty-
vidisyys ja hinta. Hankintasdédnnoksistd poik-
keamisella mahdollistettaisiin kuitenkin uu-
sien koulutuksen siséltod ja laatua painotta-
vien hankintakriteereiden kokeileminen sekd
kunnan ja ty6hallinnon hankintaosaamisen
kehittdminen, miki jatkossa tukisi koulutuk-
sen pitkdjanteistd ja laadukasta hankintame-
nettelyd. Saannoksen tarkoituksena olisi niin
ikddn mahdollistaa kotoutumiskoulutuksen
hankinta ja kilpailuttaminen nykyistd jousta-
vammin ja tehokkaammin.

Hankintamenettelyjen sdéintelyn yleisend
tavoitteena on julkisten varojen tehokas kéyt-
to, markkinoilla olevan kilpailun hyodynti-
minen, ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuoli-
sen ja syrjiméttomén kohtelun toteutuminen,
julkisuus ja avoimuus sekd markkinoiden
toiminnan edistiminen. Kokeilun aikaisen
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koulutuksen tarjoajia olisi kohdeltava samal-
la tavalla riippumatta sellaisista tekijoistd,
jotka eivat liity hankinnan toteuttamiseen.
Tasapuolisuusvaatimus edellyttdd, ettd asete-
tut vaatimukset koskisivat samalla tavoin
kaikkia kokeilun aikaisen koulutuksen tarjo-
ajia. Toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei saisi
kohdella eri tavoin, ellei tillainen kohtelu
olisi objektiivisesti perusteltua. Avoimuuspe-
riaatteen mukaisesti koulutuksen hankinta-
menettelyd koskevia tietoja ei saisi salata,
hankinnasta tulisi ilmoittaa julkisesti, tar-
jouskilpailun ratkaisemisesta tulisi tiedottaa
tarjouskilpailuun osallistuneille ja hankintaa
koskevien asiakirjojen tulisi olla 1dhtékohtai-
sesti julkisia. Avoimuusperiaatteesta johtuen
koulutuksen tarjouspyyntd tulisi saattaa
avoimesti kaikkien halukkaiden saataville tai
niille, jotka esimerkiksi rajoitetussa menette-
lyssd on valittu tarjousmenettelyyn. Suhteel-
lisuusperiaate edellyttdd, ettd hankintamenet-
telyn vaatimukset madrittiisiin oikeaan suh-
teeseen tavoiteltavan pddmédrdn kanssa.
Markkinoiden hyddyntamiselld varmistetaan,
ettd hankintamenettely on osa kilpailun ja
markkinoiden kehittdmistéd sekd tehokasta os-
totoimintaa. Periaatteiden toteutumisen var-
mistamiseksi 4 momentissa sdddettéisiin vel-
vollisuudesta noudattaa niité.

Pykdlan 5 momentin mukaan kunnan
hankkima kotoutumiskoulutus kustannettai-
siin valtion talousarviossa koulutuksen hank-
kimista varten osoitetulla médrdarahalla tai
kunnalle muutoin osoitetulla rahoituksella.

Kunnalle muutoin osoitettu rahoitus olisi
Suomen Kulttuurirahaston ja Svenska kultur-
fondenin kokeilulle osoittamaa rahoitusta,
josta on tarkemmin sovittu rahastojen, sisi-
asiainministerién, tyo- ja elinkeinoministeri-
on, opetus- ja kulttuuriministerién ja Suomen
Kuntaliiton vélillda 27 pédivdand helmikuuta
2010 allekirjoitetussa yhteistyopoytékirjassa.
Yhteistyopoytakirjassa kokeilun aiheuttami-
en lisdkustannusten arvioidaan olevan vuosi-
na 2010—2013 noin 9—10 miljoonaa euroa.
Tarkoituksena on, ettd kustannukset jaetaan
valtion, Suomen Kulttuurirahaston, ja Svens-
ka kulturfondenin vililld siten, ettd valtio
vastaa noin puolesta ja Suomen Kulttuurira-
hasto ja Svenska kulturfonden noin puolesta
kustannuksista.
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Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 2
pdivand helmikuuta 2010 tekemin padtoksen
mukaisesti valtion rahoitus kokeiluun osoite-
taan kohdentamalla sisdasiainministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion sekd tyo- ja
elinkeinoministerion tarkoitukseen soveltu-
via, olemassa olevia mééridrahoja. Ministeri-
valiokunnan paitoksen mukaisesti ministeri-
Ot valmistelevat yhteistydssd midrdrahojen
kohdentamisehdotukset siten, etti wvuosien
2011—2013 aikana kukin ministeri6é osoittaa
kokeiluun 500 000 euroa vuosittain eli yh-
teensd 1,5 miljoonaa euroa vuosittain. Lisdk-
si valtiovarainministerioé on esittdnyt vuoden
2010 lisdtalousarvioon sisdasiainministerion
momentille 26.40.03 (Maahanmuuttajien ko-
toutuminen ja ty6llistyminen) 500 000 euroa
Osallisena Suomessa -ohjelman toteutukseen.
Valtion varojen tarkemmasta kéytostd padte-
tddn yksittdisten kokeiluhankkeiden kustan-
nusten tdsmentyessé.

Suomen Kulttuurirahasto on tehnyt paatok-
sen kokeilun rahoittamisesta kahdella mil-
joonalla eurolla. Svenska kulturfonden on
tehnyt pédidtoksen kehittdmistyon rahoittami-
sesta 1,5 miljoonalla eurolla. Suomen Kult-
tuurirahasto ja Svenska kulturfonden paétta-
vit varojen tarkemmasta kdytostd vuosittain,
kun kokeiluun valittujen hankkeiden toteut-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja niiden
edellyttima rahoitus tdsmentyvét. Molemmil-
la rahastoilla on valmius harkita rahoitus-
osuutensa nostamista kokeilun aikana, erityi-
sesti rahastoille sopiviin hankkeisiin.

Edelld esitetyn lisdrahoituksen ohella tyo-
ja elinkeinoministerion momentilta 32.30.51
(tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet), jol-
ta tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus

maksetaan,  voidaan  k#yttdd  vuosina
2011-2013 kokeilun mukaisen kotoutumis-
koulutuksen  jérjestimiseen  mdiédrdrahaa.

Miidrdarahaa voidaan kayttdd kokeiltavan ko-
toutumiskoulutuksen hankintaan kokeilussa
mukana olevien TE-toimistojen maahan-
muuttaja-asiakkaiden osallistuessa kokeilun
aikaiseen koulutukseen. Siltd osin kuin kun-
nan jdrjestimddn kotoutumiskoulutukseen
osallistuu luku- ja kirjoitustaidottomia maa-
hanmuuttajia polulla 2, koulutukseen on
mahdollista  kdyttdd tydvoimapoliittiseen
koulutukseen varattua méériarahaa siind suh-
teessa kuin kokeilukunnassa arvioidaan ole-
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van luku- ja kirjoitustaidottomia maahan-
muuttajia.

73 §. Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulu-
tukseen ohjaaminen ja maahanmuuttajan oh-
jaaminen koulutuksen aikana. Pykidldn 1
momentissa sdddettdisiin lain 9 §:n mukaisen
alkukartoituksen suorittavalle kunnalle tai
TE-toimistolle velvollisuus ohjata maahan-
muuttaja hinelle parhaiten soveltuvaan ko-
toutumiskoulutukseen. Ohjauksessa tulisi ot-
taa huomioon maahanmuuttajan koulutus- ja
muu tausta sekd valmiudet osallistua tyollis-
tymistd tukeviin ja muihin opintoihin. Niin
ikddn otettaisiin huomioon ja arvioitaisiin tu-
en tarve sekd oppimista mahdollisesti vaike-
uttavat seikat. Tehokkaalla ohjauksella var-
mistettaisiin maahanmuuttajan paidsy kotout-
tamistoimenpiteisiin asiakasldhtoisesti mah-
dollisimman pian maahantulon jélkeen, jol-
loin tuen tarve ja opiskelumotivaatio ovat
suurimmillaan. Tarvittaessa maahanmuuttaja
ohjattaisiin myds kotoutumissuunnitelman
laadintaan muiden kuin kotoutumiskoulutus-
ta koskevien tarpeiden kartoittamiseksi ja
niihin vastaamiseksi, mutta kotoutumissuun-
nitelman laadinta ei olisi edellytys koulutuk-
seen osallistumiselle.

Pykildn 2 momentti siséltdisi velvollisuu-
den huolehtia maahanmuuttajan kotoutumis-
koulutuksen aikaisesta ohjauksesta. Ohjauk-
sella tarkoitettaisiin sdénnollistd maahan-
muuttajan opintojen etenemisen seuraamista
sekd sen varmistamista, ettd siirtyminen eri
koulutusjaksojen vililld tapahtuisi tavoitteel-
lisesti ja ilman pitkid odotusaikoja opintojen
jatkuvuutta tukien. Maahanmuuttaja tulisi
ohjata joustavasti siirtyméén myds eri koulu-
tuspolkujen vililld, jos hinen tilanteensa ar-
viointi niin edellyttéisi.

74 §. Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulu-
tukseen valinta. Pykildssd sdddettdisiin ko-
keilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen va-
linnasta. Siltd osin kuin kotoutumiskoulutus
toteutettaisiin tydvoimapoliittisena koulutuk-
sena, opiskelijjavalinnasta vastaisi TE-
toimisto tai TE-toimisto ja koulutuksen jér-
jestdjd yhdessd. Siltd osin kuin kokeilun ai-
kainen kotoutumiskoulutus toteutettaisiin
kunnan jérjestdméni tai hankkimana, opiske-
lijavalinnasta vastaisi kunta tai kunta ja kou-
lutuksen jdrjestdjd yhdessa.
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Edellytyksend kotoutumiskoulutukseen va-
linnalle olisi, ettdi maahanmuuttajan arvioitai-
siin soveltuvan kokeilun mukaiseen koulu-
tukseen ja muihin toimenpiteisiin. S&annos
vastaisi julkisesta ty6voimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvun 7 §:n sddnnostd opiskelijava-
linnan yleisistd edellytyksistd. Sadnnoksen
mukaan tyévoimapoliittiseen koulutukseen
voidaan valita koulutukseen soveltuvia hen-
kiloits.

Edelld 69 §:n 2 momentissa sdddetyn mu-
kaisesti kunnan tulisi osoittaa vastuutaho
kunnan koulutukseen valintaan liittyvid teh-
tdvid hoitamaan.

75 §. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet
kunnan jdrjestimdn kotoutumiskoulutuksen
aikana. Kunnan jarjestimén kotoutumiskou-
lutuksen aikaisiin opiskelijan oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sovellettaisiin mit4 julkisesta
ty6voimapalvelusta annetun lain 6 luvun 8
§:ssd sdddetddn opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista tyévoimapoliittisen koulu-
tuksen aikana. Julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain 6 luvun 8 §:n mukaan opiskeli-
jalla on oikeus saada koulutus- tai opetus-
suunnitelman mukaista opetusta, johon hinen
tulee sddnnollisesti osallistua sekd suorittaa
tehtdvinsa tunnollisesti ja kdyttdytyd asialli-
sesti.

Opiskelijan sdédnnollistd opiskeluun osallis-
tumista arvioitaessa otettaisiin huomioon
maahanmuuttajan yksilollisen tilanteen mu-
kainen mahdollisuus osallistua koulutukseen.
Etenkin lastaan kotona hoitavan vanhemman,
usein didin, voi olla haastavaa osallistua tdy-
sipdivdiseen kotoutumiskoulutukseen. Opis-
kelun sddnnollisyyttd arvioitaessa otettaisiin
kuitenkin huomion annettavan koulutuksen
muoto. Jos koulutus olisi laadittu maahan-
muuttajien erityistarpeet huomioon ottaen
joustavaksi, tulisi maahanmuuttajan 14dhto-
kohtaisesti osallistua koulutukseen koulu-
tusmidrén mukaisesti.

76 §. Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulu-
tuksen mdidrd. Kokeilun aikaisena kotoutu-
miskoulutuksena annettaisiin enintddn 60
opintoviikkoa vastaava mdidrd opetusta tai
muita kotoutumista edistdvid toimenpiteita.
Muita kotoutumista edistdvid toimenpiteitd
olisivat esimerkiksi kotouttamislaissa maini-
tut toimenpiteet, joita voidaan rinnastaa tyo-
voimapoliittiseen koulutukseen.
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Pykélédssd méadriteltdisiin annettavan koulu-
tuksen enimmdismédrd. Aikuisten maahan-
muuttajien tyoeldmaildhtoisellda kotoutumis-
polulla 1 koulutusta ei kaikkien kohdalla tar-
vittaisi lain tarkoittamaa enimmiisma&raa.
Etenkin maahanmuuttajat, joilla on hyvit
tyollistymisen edellytykset tai jo tyopaikka,
voisivat osallistua ldhinnd tyoeldmad tuke-
vaan kieli- ja muuhun koulutukseen. Sen si-
jaan erityistd tukea tarvitsevien maahanmuut-
tajien polulla 2 voidaan useiden maahan-
muuttajien arvioida tarvitsevan kattavaa ja
pitk&djénteistd koulutusta.

77 §. Todistus Osallisena Suomessa -
kotoutumiskoulutuksen suorittamisesta. Maa-
hanmuuttajalle annettaisiin todistus Osallise-
na Suomessa -kotoutumiskoulutuksen suorit-
tamisesta, jos hdn suorittaisi koulutuskoko-
naisuuden siten kuin opetusta koskevissa
suosituksissa tarkemmin sovittaisiin. Todis-
tus toimisi kannustimena Osallisena Suomes-
sa -kokeilun mukaisen koulutuksen suoritta-
miseen. Lisdksi todistus osoittaisi tyonanta-
jille maahanmuuttajan suorittaneen Osallise-
na Suomessa -koulutuskokonaisuuden ja voi-
si toimia kannustimena todistuksen saaneen
henkilén palkkaamiseen. Todistuksen antaisi
oppilaitos tai muu koulutuksen jarjestdja.

78 §. Kokeilun aikaisen kotoutumistuen
maksaminen. Maahanmuuttajalla olisi oikeus
kunnan maksamaan kotoutumistukeen ja yl-
lapitokorvaukseen ajalta, jolloin hén osallis-
tuisi kunnan jarjestimiin tai hankkimaan ko-
toutumiskoulutukseen. Maahanmuuttajan
kokeilun aikainen toimeentulo muodostettai-
siin kunnan osalta toimeentulotuesta annetun
lain mukaisesta toimeentulotuesta kuten 19
§:ssd sdddettdisiin. Lisdksi kunta maksaisi yl-
lapitokorvausta noudattaen julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 10 luvun sién-
noksid ylldpitokorvauksesta. Ylldpitokorvaus
on tarkoitettu koulutukseen osallistumisesta
aiheutuvien matka- ja muiden ylldpitokus-
tannusten korvaukseksi. Korvauksen médrd
on 9 euroa paivilti.

79 §. Kokeilun toimenpiteet perusopetuk-
sessa. Pykildssd sdddettdisiin uusien toimin-
tamallien kehittdmisestd erityisesti perusope-
tukseen valmistavan opetuksen, suomi tai
ruotsi toisena kielend opetuksen ja oman éi-
dinkielen opetuksen hy6dyntdmiseksi. Uudet
toimintamallit kehitetdsn kotoutumiskoulu-
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tuksen kehittimisryhméssd siten, ettd mallit
toimisivat yleisen koulujérjestelmén puitteis-
sa.

S#ddnnoksen tavoitteena on varmistaa, etti
lasten ja nuorten osalta kielellisten ja kulttuu-
rillisten valmiuksien kehittdmistd vahviste-
taan perusopetuksessa. Jos maahanmuutta-
januoren kielelliset valmiudet ovat jddneet
perusopetuksessa puutteelliseksi, tydeldméin
ja jatkokoulutukseen hakeutuminen vaikeu-
tuu. Myos jo aloitettujen opintojen keskeyt-
tdmisriski kasvaa, jos perusopetuksessa jat-
ko-opintoihin vaadittavat taidolliset ja tiedol-
liset valmiudet ovat jdéneet saavuttamatta.

80 §. Kokeilusta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen. Valtio maksaisi erillisend kor-
vauksena kunnalle kustannuksia, jotka sille
on aiheutunut kokeilun aikaisen kotoutumis-
koulutuksen jérjestimisestd ja hankkimisesta
sekd muiden toimenpiteiden suunnittelusta,
ohjauksesta ja yhteensovittamisesta. Korvat-
tavat kustannukset tdsmentyisivit kokeilu-
hankkeiden eri toimenpiteiden kustannusten
tdsmentyessd sekd hankehakemuksista tehti-
vien péitosten yhteydessa.

Kokeiluun osallistuvien ministerididen,
Suomen Kulttuurirahaston ja Svenska kultur-
fondenin vililld allekirjoitetussa yhteistyo-
poytikirjassa kokeilun aiheuttamien lisdkus-
tannusten  arvioidaan olevan  vuosina
2010—2013 noin 9—10 miljoonaa euroa.
Suomen Kulttuurirahasto on tehnyt paatok-
sen kokeilun rahoittamisesta kahdella mil-
joonalla eurolla. Svenska kulturfonden on
tehnyt pédidtoksen kehittdmistyon rahoittami-
sesta 1,5 miljoonalla eurolla. Suomen Kult-
tuurirahasto ja Svenska kulturfonden p#stta-
vit varojen tarkemmasta kdytostd vuosittain,
kun tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet ja niiden edellyttimi rahoitus
tdsmentyvit. Molemmilla rahastoilla on val-
mius harkita rahoitusosuutensa nostamista
kokeilun aikana, erityisesti rahastoille sopi-
viin hankkeisiin.

Kunnille kokeilusta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseen kiytetddn edelld mainittua
lisdrahoitusta. Lisdksi soveltuvin osin voi-
daan kokeiluun kayttdd myos valtionosuuksia
ja -avustuksia. Samaan kehittdmistoimenpi-
teeseen ei kuitenkaan voida yhtdaikaisesti
kayttdd sekd valtionosuutta tai -avustusta ettd
kokeiluun suunnattavaa lisdrahoitusta. Valti-
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on varojen tarkemmasta kéytostd pidtetdan
yksittdisten kokeiluhankkeiden kustannusten
tdsmentyessé.

81 §. Kokeilun seuranta ja arviointi. Ko-
keilukunnat ja TE-toimistot huolehtisivat ko-
keilun seurannasta ja arvioinnista. Niilld olisi
velvollisuus antaa alueensa ELY-keskukselle
ja sisdasiainministeriolle nididen pyytdmét
tiedot kokeilusta. ELY-keskus laatisi alueel-
laan toimivista kokeiluista arvioinnin, jonka
se toimittaa sisdasiainministeridlle kokeilun
loputtua. Sisdasiainministerio vastaisi kokei-
lun loppuraportin laatimisesta.

Kokeilun loppuraportissa tai siihen liittyen
toteutettaisiin kokeilun vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden arviointi suhteessa
kotoutumiskoulutuksen  nykyjérjestelméaan.
Arvioinnin perusteella selvitettdisiin edelly-
tykset ottaa kokeilun toimenpiteitd osaksi
lainsdddant6d valtakunnallisena, pysyvini
kotoutumiskoulutuksen mallina.

10 luku Eriniiset sdinnokset

82 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddettdi-
siin muutoksenhausta tdssd laissa tarkoitet-
tuun péitokseen. Muutoksenhaku koskisi yk-
sittdistd maahanmuuttajaa koskevia péatoksia
ja esimerkiksi valtion kunnille maksamiin
korvauksiin liittyvid paatoksia.

Pykélin 1 momentin mukaan p#édtokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdéddet-
tdisi. Muutoksenhausta kirdjdoikeuden paa-
tokseen, joka koskee ilman huoltajaa olevan
lapsen edustajan médrddamistd ja tehtdvasti
vapauttamista sdddettdisiin erikseen 7 luvus-
sa.

Kotoutumissuunnitelman yhteydessd maa-
hanmuuttajaa velvoittavat paatokset koskevat
tyomarkkinatuen myontdmistd tai epddmista.
Niihin maahanmuuttajaa velvoittaviin paa-
toksiin haetaan muutosta tyottomyysturvalain
12 luvun sddnnosten mukaan. Tydvoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin osoittaminen ratkais-
taan etuutta koskevaan muutoksenhakuun
liittyen. Jos tyomarkkinatuki evéitddn, samal-
la evitddn mahdollisuus osallistua tydvoima-
poliittiseen tai tuettavaan omaehtoiseen kou-
lutukseen ja my6s ylldpitokorvaukseen. Sa-
ma koskee suunnitelman muuttamista, kestoa
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ja keskeyttamistd koskevaa oikeussuojaa.
Tamin vuoksi muutoksenhaku erikseen toi-
menpiteeseen osoittamista koskevaan paa-
tokseen ei olisi tarpeen.

Pykilain 2—4 momentissa viitattaisiin
muutoksenhakuun siten, kuin siitd julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 13 luvussa,
ty6ttomyysturvalain 12 luvussa ja sosiaali-
huoltolain 7 luvussa sdddetdén.

83 §. Valituskielto. Pykildssd sdddettdisiin,
ettd kunnan tai TE-toimiston 13 §:n nojalla
tekemddn péidtokseen, joka koskee kotoutu-
missuunnitelmaa, ei saisi hakea muutosta va-
littamalla. Valittamalla ei myoskdén saisi ha-
kea muutosta ELY-keskuksen 43 §:ssd tar-
koitettuun péidtokseen kuntaan osoittamises-
ta.

Kotoutumissuunnitelmaa voidaan luonneh-
tia hallintotoimeksi, joka liittyy maahan-
muuttajan kotoutumista edistdvien ja tukevi-
en toimenpiteiden jirjestdimiseen. Kotoutu-
missuunnitelman tekeminen maahanmuutta-
jan ja viranomaisten yhteistyond ei sinidnsi
anna maahanmuuttajalle vilitontd oikeutta
toimenpiteisiin eikéd taloudellisiin tukiin tai
avustuksiin. Toimenpiteiden ja palvelujen
jarjestdminen jdd viime kddessd viranomais-
ten kiytettdvissd olevien voimavarojen ja
muiden mahdollisuuksien varaan. Tdmén
vuoksi kotoutumissuunnitelma ei ole sellai-
nen viranomaispéitos, jolla olisi suoria oike-
usvaikutuksia maahanmuuttajan asemaan.
Kotoutumissuunnitelma rinnastuu tyéllisty-
missuunnitelmaan, johon ei myo6skdin saa
hakea muutosta valittamalla.

ELY-keskus osoittaa 43 §:n nojalla 2 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon sellai-
seen kuntaan, jonka kanssa se on tehnyt so-
pimuksen kyseisten henkildiden kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistimisesta.
Kuntaan osoittamiseen ei asian luonteesta
johtuen sovellu muutoksenhakumahdolli-
suus. Jos tiettyyn kuntaan osoitettu henkilo ei
ole halukas muuttamaan kyseiseen kuntaan,
hin voi jérjestdd asumisensa itse muulla ta-
voin. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus litkkua maassa ja valita
asuinpaikkansa. Tdméin vuoksi s#dddettdisiin
43 §:d4n perustuvaan kuntaan osoittamiseen
liittyvasta valituskiellosta.



106

84 §. Kotoutumista edistivddn toimenpi-
teeseen osallistuvan vakuutusturva. Pykalds-
sd ehdotetaan s#dddettdviksi kotoutumista
edistdvddn omaehtoiseen opiskeluun ja mui-
hin yksil6llisesti sovittuihin toimenpiteisiin
osallistuvan vakuutusturvasta. Saintely vas-
taisi voimassa olevan lain 16 a §:n sédéntelya.

Maahanmuuttajan kotoutumista edistdvain
omaehtoiseen opiskeluun ja muihin sellaisiin
kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin, jotka
eiviat ole tyovoimapoliittisia toimenpiteitd,
mutta joiden piirissd ollessa henkilén toi-
meentulo turvataan kotoutumistukena mak-
settavalla tyomarkkinatuella, osallistuvan
henkilén vakuutusturva ehdotetaan edelleen
jarjestettdviksi kuten nykyisin. Asian, joka
koskee korvauksen suorittamista valtion va-
roista tdmdn pykéldan nojalla, késittelisi val-
tiokonttori. Valtiokonttorin tekemédn paatok-
seen haettaisiin muutosta siten kuin tapatur-
mavakuutuslain 5 luvussa sdddetédan.

Sisdasiainministerion velvollisuutena olisi
edelleen jarjestdd 1 momentissa tarkoitetuille
henkiloille ryhméavastuuvakuutus.

85 §. Paluumuuton tukeminen. Pykildssa
sdddettiisiin paluumuuton tukemisesta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan kunta voisi korvata
2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henki-
I6lle, joka palaa vapaaehtoisesti koti- tai ldh-
tomaahansa muuten kuin tilapéisessi tarkoi-
tuksessa, kohtuulliset matka- ja muuttokus-
tannukset. Lisdksi kunta voisi maksaa yhdel-
le henkil6lle enintddn kahden kuukauden ja
perheelle enintddn neljain kuukauden toi-
meentulotuen perusosan méadrdd vastaavan
paluumuuttoavustuksen. Edellytyksend pa-
luumuuton tukemiselle olisi, ettd henkilon
olisi tarkoitus muuttaa maasta muuten kuin
tilapdisessd tarkoituksessa. Osoituksena téstd
voisi olla esimerkiksi maistraatille tehty
muuttoilmoitus, josta ulkomailla oleskelun
vakinainen tarkoitus ilmenisi.

Pykéldn 2 momentin perusteella korvauk-
sen matka- ja muuttokustannuksista sekd pa-
luumuuttoavustuksen myontdisi hakemukses-
ta se kunta, jossa 1 momentissa mainittu
henkilo asuu.

Korvauksen matka- ja muuttokustannuksis-
ta sekd paluumuuttoavustuksen voisi perid
takaisin pykédldin 3 momentin nojalla sen
myontanyt kunta. Korvaus matka- ja muutto-
kustannuksista ja paluumuuttoavustuksesta
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voitaisiin perid takaisin, jos osoittautuu, ettd
korvaus tai avustus olisi maksettu virheellisin
perustein tai perusteettomasti. Hakemus ta-
kaisinperinnistd tehtdisiin sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissd kunta sijait-
see.

86 §. Maahantulomatkan kustannusten kor-
vaaminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettavik-
si pakolaiskiintigssd Suomeen otetun ja ti-
min perheenjdsenen maahantulomatkan kus-
tannusten korvaamisesta. Sd4nnds olisi uusi.
Sadnnostd ei sijoitettaisi kustannusten kor-
vaamista koskevaan 6 lukuun, koska kysees-
sd ei olisi valtion korvaus kunnille. Sdannok-
selld pyritddn rajaamaan maahantulomatko-
jen kustannusten korvaamista. Ehdotetulla
sddnnokselld Suomen lainsdddianté olisi 14-
hempéna muiden kiintiopakolaisia vastaanot-
tavien maiden k#ytiantojé.

Suomi  vastaanottaa  kiintiopakolaisina
YK:n pakolaisjéarjest6 UNHCR:n pakolaisik-
si katsomia henkil6itd uudelleensijoittamista
varten eduskunnan hyviksymaéssi talousarvi-
ossa médritellyn kiintion mukaisesti. Viime
vuosina kiintid on ollut 750 henkildd. Suo-
meen pakolaiskiintiossa valittujen tosiasialli-
set madrit ovat jddneet hieman alle vahviste-
tun vuosittaisen kiintion. Suomeen on otettu
pakolaiskiintiossd 727 henkil6d vuonna
2009, 737 henkilod vuonna 2008, 723 henki-
164 vuonna 2007, 676 henkilod vuonna 2006
ja 690 henkil6d vuonna 2005. Suomi pyrkii
vastaanottamaan pakolaiskiintiossd kokonai-
sia perheitd tai perhekokonaisuuksia, minké
johdosta kiintiopakolaisten perheenjasenten
perhesiteen perusteella tekemien oleskelulu-
pahakemusten miéré ei ole ollut merkittiava.
Esimerkiksi ilman huoltajaa olevia alaikiisii
on pakolaiskiintigssd vastaanotettu vain muu-
tamia.

Maahanmuuttovirasto korvaisi pykaldn 1
momentin mukaan ulkomaalaislain 90 §:ssd
tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen ote-
tun henkilon ja tdmin perheenjdsenen maa-
hantulomatkasta aiheutuneet kustannukset.
Maahanmuuttovirasto voisi 2 momentin mu-
kaan yksittdisessd tapauksessa paittdd hake-
muksesta korvata muunkin kuin 1 momentis-
sa tarkoitetun kansainvilistd suojelua saavan
henkilén perheenjédsenen maahantulomatkas-
ta aiheutuneet kustannukset, jos kustannusten
korvaamatta jattiminen olisi kohtuutonta ot-
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taen huomioon kansainvilistd suojelua saa-
van henkilon tai hinen perheenjdsenensi
vaikea vamma, vakava sairaus tai muu vas-
taava poikkeuksellisen painava syy. Poikke-
uksellisen painava syy voisi télloin liittyd
lapsen edun toteutumisen varmistamiseen
esimerkiksi lapsen vammaisuuden vuoksi.
Poikkeuksellisen painavana syynid ei tulisi
kyseeseen yksinomaan kansainvilistd suoje-
lua saavan henkilon tai hinen perheen-
jésenensd varattomuus.

Maahanmuuttovirasto korvaisi 2 momen-
tissa tarkoitetun kansainvilistd suojelua saa-
van henkilon perheenjdsenen maahantulo-
matkasta aiheutuneet kustannukset hakemuk-
sesta. Tami merkitsisi sitd, ettd maahantulo-
matkan kustannusten korvaaminen ei mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa olisi vi-
ranomaisaloitteista, eikd Maahanmuuttovi-
raston tarvitsisi nédin ollen ottaa kantaa poik-
keuksellisen painavan syyn olemassaoloon
jokaisen kansainvilistd suojelua saavan hen-
kilon perheenjdsenen kohdalla, eika silld olisi
erityistd velvollisuutta neuvoa jokaista kan-
sainvilistd suojelua saavan henkilon perheen-
jisentd tuomaan poikkeuksellisen painava
syy esiin. Maahanmuuttovirasto voisi neuvo-
teltuaan asiasta sisdasiainministerion kanssa
antaa ohjeen maahantulomatkojen korvaami-
sesta.

Perheenjdsen médritellddn ulkomaalaislain
37 §:ssd. Maahantulomatkat korvattaisiin ai-
noastaan sellaisten kiintiopakolaisten per-
heenjésenten osalta, joilla on ollut perheside
perheenkokoajana olevaan kiintiopakolaiseen
ennen oleskeluluvan myontdmistd ja ainoas-
taan sellaisten 2 momentissa tarkoitettujen
kansainvélistd suojelua saavien henkiléiden
perheenjésenten osalta, joilla on ollut per-
heside Suomessa kansainvilistd suojelua
saavaan ennen tidmén Suomeen tuloa. Maa-
hantulomatkalla tarkoitettaisiin ensimmaéisti
matkaa Suomeen oleskeluluvan myontimi-
sen jilkeen.

Téll4 hetkelld Kansainvélinen siirtolaisuus-
jérjesto IOM jarjestdd maahantulomatkat os-
topalveluna.  Jos = Maahanmuuttovirasto
myontdessddn oleskeluluvan katsoo, ettd ky-
seisen ulkomaalaisen = maahantulomatkan
kustannukset korvataan, pddtos ldhetetddn
tiedoksi Suomen Punaiselle Ristille, joka hoi-
taa matkajérjestelyt IOM:n kanssa. Liséksi
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padtos ldhetetddn tiedoksi perheenkokoajan
kotikunnan mukaan madrdytyville ELY-
keskukselle.

Nykyisen kotouttamislain mukaiseen pako-
laiskdsitteeseen perustuen pakolaisten ja hei-
hin kotouttamislaissa rinnastettujen henkil6i-
den maahantulomatkat korvataan nykyisin
valtion talousarvion momentilta 26.40.63
(Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotto, arvioméiridraha). Laissa tai korva-
usten maksamisesta annetussa valtioneuvos-
ton paitoksessd ei ole tarkemmin médritelty
pakolaisten maahantulomatkojen korvaamis-
ta. Talousarviossa momentin 26.40.63 p#i-
tososan 9 kohdan mukaisesti midrarahaa saa
kayttdd pakolaisten maahantulomatkojen jér-
jestamisestd, 1dhtomaassa suoritettavista ter-
veystarkastuksista ja koulutuksesta (kulttuu-
riorientaatiosta) sekd vastaanottoa edistdvin
koulutuksen ja tiedotustoiminnan jérjestami-
sestd aiheutuvien menojen maksamiseen.
Maahanmuuttovirasto on antanut sisdisen oh-
jeen perhesiteen perusteella oleskeluluvan
saaneiden maahantulomatkojen kustannusten
korvaamisesta (2/0032/2009).

Euroopan muuttoliikeverkoston (EMV)
kautta tehdyn kyselyn perusteella kaikki
UNHCR:n uudelleensijoittamisohjelman
kautta kiintiopakolaisia ottavat maat maksa-
vat ndiden matkat vastaanottavaan maahan.
Suomi, Alankomaat, Yhdistynyt kuningas-
kunta ja Ruotsi maksavat myos kiintiépako-
laisten perheenjdsenten maahantulomatkat,
kun taas Belgia, Irlanti, Tsekin tasavalta,
Ranska ja Portugali eivit niitd korvaa. Kiin-
tididen ulkopuolella tulevien oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden perheen-
jisenten matkoja vastaanottavaan maahan
korvataan valtion varoista vastanneista mais-
ta Ruotsissa ja Suomessa. Ruotsissa voidaan
korvata kuitenkin vain Geneven pakolaisso-
pimuksen tarkoittaman pakolaisaseman saa-
neiden henkildiden perheenjdsenten perheen-
yhdistimismatkat hakemuksesta.

87 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildssd sad-
dettdisiin viranomaisten tiedonsaantioikeu-
desta. Pykdldn 1 momentin nojalla valtion ja
kunnan viranomaisella ja ilman huoltajaa
olevalle lapselle maardtyllda edustajalla sekd
yksityiselld palvelujen tuottajalla olisi salas-
sapitosddnnosten estdmittd oikeus saada
muulta valtion tai kunnan viranomaiselta se-
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kd yksityiseltd palvelujen tuottajalta tietoja
tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamis-
ta varten. Tiedot olisi oikeus saada maksutta.
Valtion viranomaisia, joilla olisi oikeus saada
pykiléssi tarkoitetut tiedot, olisivat erityises-
ti sisdasiainministerid, aluehallintovirasto,
ELY-keskus ja TE-toimisto. Esimerkiksi al-
kukartoituksen tehneen viranomaisen olisi
huolehdittava siitd, ettd alkukartoituksen tie-
dot siirtyvit sille viranomaiselle tai palvelu-
jen tuottajalle, jonka asiakkaaksi maahan-
muuttaja alkukartoituksen jdlkeen ohjataan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta luovuttaa tietoja myos konekie-
lisessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla esitettdvistd selvityk-
sestd koskien tietojen suojaamista ei erikseen
sdddettdisi tdssd pykildssd. Yleinen sddnnos
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla saavan
velvollisuudesta antaa rekisterinpitéjélle en-
nen tietojen késittelyyn ryhtymistd asianmu-
kaiset selvitykset ja sitoumukset sekd muu-
toin riittdvét takeet henkilGtietojen suojaami-
sesta sisdltyy henkil6tietolain 32 §:n 2 mo-
menttiin.

88 §. Salassapitovelvollisuus. Voimassa
olevan lain 43 § sisdltdd salassapitovelvolli-
suutta koskevan sddnnoksen. Sddnnds ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siini viitattai-
siin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999). Salassapito-
sdadnnos koskee muun kuin asianosaisen oi-
keutta saada tieto asiakirjasta. Myos asian-
osaisen oikeus asiakirjaan madrdytyisi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaisesti.

11 luku Voimaantulo

89 §. Voimaantulo. Pykéla sisiltdisi voi-
maantuloa koskevat sddnnokset. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd syyskuuta
2011. Osallisena Suomessa —kokeilua koske-
va 9 luku ja 86 § tulisivat kuitenkin voimaan
1 pdivand tammikuuta 2011. Lain 9 luku olisi
voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2013. Lain 9
§:44 sovellettaisiin 1 pdivastd tammikuuta
2011 niihin 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuihin henkil6ihin, joihin sovellettaisiin 9 lu-
kua. Kotoutumisen edistdmisestd annettavalla
lailla ehdotetaan kumottavaksi maahanmuut-
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tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta 9 péivanad huhtikuuta 1999
annettu laki (493/1999).

90 §. Siirtymdsdidnnos. Pykdlan 1 momen-
tissa s#ddettdisiin  pakolaiskiintiossd Suo-
meen otetun ja perhesiteen perusteella oles-
keluluvan saaneen maahantulomatkan kus-
tannusten korvaamisen soveltamisen aloitta-
misajankohdasta yksittdisissd tapauksissa.
Ratkaiseva ajankohta olisi 1 pdivd tammi-
kuuta 2011, mistd alkaen sovellettaisiin uutta
86 §:n sddnnostd. Voimassa olevassa laissa ei
ole sddnnoksid maahantulomatkojen kustan-
nusten korvaamisesta.

Pykéldn 2 momentti koskisi jo tehtyjd ko-
toutumissuunnitelmia. Ei olisi tarkoituksen-
mukaista puuttua jo laadittuihin kotoutumis-
suunnitelmiin, vaan niitd noudatettaisiin yk-
silollisesti sovitun méidrdajan loppuun.

Pykdldn 3 momentin mukaan haettaessa
muutosta ennen tdimén lain voimaantuloa an-
nettuun paitokseen sovellettaisiin timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

1.2 Laki julkisesta ty6voimapalvelusta

1 luku Yleiset sddinnokset

7 §. Mddritelmdt. Pykdldan 1 momentin 1
kohdassa mdédritellddn asiakas. Asiakkaalla
tarkoitetaan lainkohdan mukaan ty&voimavi-
ranomaisen palveluita sekd tdmén lain ja
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999)
annetun lain mukaisia tukia, avustuksia ja
etuuksia hakevaa tai saavaa yksityistd henki-
164 (henkiloasiakas) ja tyonantajaa (tydnan-
taja-asiakas). Lainkohtaa on tarpeen muut-
taa, koska nykyinen kotouttamislaki ehdote-
taan kumottavaksi kotoutumisen edistdmises-
td annettavalla lailla. Viittausta uuteen lakiin
ei tarvittaisi, koska maahanmuuttaja tayttdisi
asiakkaan = maédritelmédn  rekisterditymalla
tyonhakijaksi.

Pykéldn 1 momentin 15 kohdassa viitataan
ty6llistymissuunnitelmaa korvaavalla suunni-
telmalla kumottavaksi ehdotettavaan kotout-
tamislakiin. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
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siten, ettd siind viitattaisiin kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelmaan.

5 luku Tyonhakijan haastattelu ja
tyollistymissuunnitelma

3 §. Tyollistymissuunnitelman laatiminen
ja tarkistaminen. Pykildn 1 momentissa ole-
va viittaus kotouttamislakiin ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella kotoutumisen edisté-
misestd annettuun lakiin.

7 luku Tyéllistymisen edistiminen
tyollisyysmiériirahojen avulla

1 a §. Palkkatuen myontdiminen elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Pyka-
lan 1 momentin 7 kohdassa viitataan kumot-
tavaksi ehdotettuun kotouttamislakiin. Koh-
taa ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind
viitattaisiin kotoutumisen edistimisesti anne-
tun lain mukaiseen kotoutumissuunnitel-
maan.
10 luku Ylliipitokustannusten kor-
vaaminen

3 §. Oikeus ylldpitokorvaukseen. Pykilan 1
momentissa sdddetddn, ettd tyovoimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen ja 9 luvussa tarkoi-
tettuihin omaehtoisiin opintoihin osallistumi-
sesta aiheutuvien matka- ja muiden ylldpito-
kustannusten korvauksena tyonhakijalla on
oikeus saada yllapitokorvausta 9 euroa péi-
viltd. Kotoutumisen edistdmisestd annettavan
lain 22 §:n 3 momentissa viitattaisiin maa-
hanmuuttajan omachtoisen opiskelun ajalta
maksettavan ylldpitokorvauksen osalta julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain 10 lu-
kuun. Tdmén vuoksi pykédldn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siini vii-
tattaisiin tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen ja 9 luvussa tarkoitettujen omaehtoisten
opintojen lisdksi kotoutumisen edistdmisesté
annetussa laissa tarkoitettuihin omaehtoisiin
opintoihin. Maahanmuuttajalle maksetaan
nykyisin ylldpitokorvausta hidnen tyollisty-
mistddn edistdvddn palveluun osallistumisen
ajalta, jos TE-toimisto on rinnastanut voi-
massa olevan kotouttamislain 10 §:n 3 mo-
mentin nojalla palvelun 6 luvun 1 §:n 3 mo-
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mentissa tarkoitettuun ty6voimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen tai 8 luvussa tarkoitettui-
hin tyomarkkinatoimenpiteisiin. Voimassa
olevan kotouttamisasetuksen (511/1999) 1
§:n mukaan maahanmuuttaja voidaan osoit-
taa muuhun kuin julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain perusteella tyévoimaviran-
omaisen jirjestimddn tai hankkimaan toi-
menpiteeseen siten, ettd hianelld on samat oi-
keudet ja velvollisuudet kuin hinelld olisi
tyovoimaviranomaisen  jdrjestimissd  ja
hankkimassa tyovoimapoliittisessa aikuis-
koulutuksessa tai tydmarkkinatoimenpiteessa

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan edellad
mainituilla perusteilla tehtdvdn vastaava
muutos kuin 1 momenttiin.

1.3 Tyoéttomyysturvalaki

1 Iuku Yleiset sdinnokset

2 §. Etuudet. Pykilddn ehdotetaan liséttd-
viksi uusi 3 momentti. Momentissa sididet-
tdisiin, ettd tyomarkkinatuki maksetaan maa-
hanmuuttajalle kotoutumistukena sind aika-
na, jolloin hénelld on voimassa oleva kotou-
tumissuunnitelma. Tami tarkoittaisi, ettd
tyonhakijaksi rekisterdityvd maahanmuuttaja,
joka tayttdisi lain 2 luvun 1 a §:n edellytyk-
set, saisi tyomarkkinatukea heti tyonhaun
alusta lukien. Jos maahanmuuttajan kanssa
laadittaisiin kotoutumissuunnitelma, kotou-
tumissuunnitelman ajalta maksettaisiin sa-
maa etuutta kotoutumistukena. Nykyisin oi-
keudesta tyomarkkinatukeen kotoutumistu-
kena sdddetddn lain 7 luvun 2 §:ssd. Maa-
hanmuuttajalla on mainitun lainkohdan mu-
kaan oikeus tyomarkkinatukeen vain kotou-
tumistukena maahanmuuttajan ensimmaéisen
kotikunnan viestétietojérjestelmédn merkit-
semistd seuraavan kolmen vuoden aikana.
Kotoutumistuen maksamisen edellytyksend
on, ettd henkil6lld on voimassa oleva maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 10
§:ssd  tarkoitettu  kotoutumissuunnitelma.
Muutoksella selkeytettdisiin  kotoutumistu-
keen liittyvéa sddntelya.

5 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin 10 a
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
viittaus kumottavaksi ehdotettuun kotoutta-
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mislakiin korvattaisiin viittauksella kotoutu-
misen edistimisestd annettavaan lakiin.

2 luku Etuuden saamisen tyovoima-
poliittiset edellytykset

19 §. Tyollistymistd edistivdstd palvelusta
kieltdytyminen ja palvelun keskeyttiminen.
Pykidlan 1 momentin 3 kohdassa sdddetén,
ettd tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hin ilman pitevid syytd
kieltdytyy TE-toimiston tarjoamasta tyollis-
tymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan siséltyvéstd kotoutumistoi-
menpiteestd. Kun TE-toimisto tekee maa-
hanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitel-
man, siind voidaan sopia TE-toimiston niin
sanotuista normaalipalveluista, esimerkiksi
ty6voimapoliittisesta koulutuksesta, tyohar-
joittelusta tai ty6eldmdvalmennuksesta tai
voimassa olevan kotouttamislain mukaisista
rinnasteisista toimenpiteistd. Pykéldn 1 mo-
mentin 3 kohta koskee voimassa olevassa
muodossaan vain niitd rinnasteisia toimenpi-
teitd. Jos on kyse jostakin julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitetusta
normaalipalvelusta kieltdytymisestd tai pal-
velun keskeyttdmisestd, seuraamus maardy-
tyy tyottomyysturvalain titd koskevan sdén-
noksen perusteella, vaikka kyseessd olisi
maahanmuuttaja, jolle on tehty kotoutumis-
suunnitelma. Tyo6voimakoulutuksesta kiel-
tdytymiseen ja siitd eroamiseen sovelletaan
ndin ollen lain 2 luvun 16 §:n sddnnoksid,
tyoharjoitteluun 8 luvun 2 §:44 ja tydeldma-
valmennukseen 2 luvun 19 §:n 1 momentin 1
kohtaa tai 3 momenttia.

Jos maahanmuuttajan kanssa tehdysséd ko-
toutumissuunnitelmassa on sovittu jostakin
muusta kuin edelld mainituista palveluista,
esimerkiksi kunnan palveluun hakeutumises-
ta kotoutumistoimenpiteend, eikd maahan-
muuttaja hakeudu mainittuun palveluun, tasta
ei ole vakiintuneesti seurannut tdssd tarkoi-
tettua korvauksetonta aikaa. Kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa s#ddettdisiin
omaehtoisen opiskelun tukemisesta kotoutu-
mistuella. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind oleva
viittaus maahanmuuttajan  kotoutumistoi-
menpiteeseen poistettaisiin. Maahanmuutta-
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jat olisivat muutoksen jidlkeen kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaisen omaeh-
toisen opiskelun osalta tdysin samassa ase-
massa kuin julkisesta tydvoimapalvelusta an-
netun lain mukaisessa tyottomyysetuudella
tuetussa omachtoisessa opiskelussa olevat.

10 luku Tyollistymisti edistivien pal-
velujen ajalta maksettavaa
etuutta koskevat sidsinnokset

1 §. Oikeus etuuteen tyéllistymistd edistd-
vien palvelujen ajalta. Pykildan 2 momentin 5
kohdassa sdddetddn, ettd tyollistymistd edis-
tdvilld palveluilla tarkoitetaan maahanmuut-
tajan kotoutumistoimenpidettd, jonka TE-
toimisto on maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain 10 §:n 3 momentin nojalla rin-
nastanut momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitet-
tuun palveluun. Sdannostd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siinid viitattaisiin kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 22—24
§:ssd tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun.

3 §. Poissaolo tyollistymistd edistdvdstd
palvelusta. Pykdlan 1 momentin mukaan
tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen 1 §:n 2 momentin 3—6 kohdassa tarkoi-
tettujen tyollistymistd edistdvien palvelujen
aikana niiltd pdiviltd, joina hdn ei osallistu
palveluun, ellei poissaolo johdu tyokyvytto-
myydestd, kerrallaan enintddn neljdn tyOpéi-
vin ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta
taikka tyohaastattelusta tai muusta tdhén rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvastd syys-
td. Pykdlan 1 momentissa sdddettyd ei sen 2
momentin mukaan sovelleta maahanmuutta-
jan kotouttamistoimenpiteeseen, joka on rin-
nastettu tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen. Pykilidd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sen 1 momentissa viitattaisiin 1 §:n 2
momentin 3, 4 ja 6 kohtaan. Pykildn 2 mo-
mentin sd4nnds poistettaisiin, koska sitd ei
endd tarvittaisi. Kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain 22—24 §:ssd sdéddettiisiin oma-
ehtoisen opiskelun tukemisesta.

11 luku Toimeenpanoa koskevat séiin-
nokset

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. TE-
toimisto antaa pykidldn 1 momentin mukaan
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tyovoimapoliittisen lausunnon muun muassa
lain 7 luvun 2 §:sséd sdddetyistd edellytyksis-
td. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus 7
luvun 2 §:44n, joka ehdotetaan kumottavaksi.
Lisdksi pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin
sdannos siitd, ettd tyovoimapoliittinen lau-
sunto annetaan myds kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain 25 §:ssd tarkoitetuista
maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tu-
kiajasta, maahanmuuttajan velvollisuuksista
sekd opintojen seurannasta ja keskeytymises-
té.

14 Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta

3 §. Soveltamisala. Pykélin 4 momentin
sddannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td siind oleva viittaus kotouttamislain 10 §:n
mukaiseen kotoutumissuunnitelmaan muutet-
taisiin viittaukseksi kotoutumisen edistimi-
sestd annettavan lain mukaiseen kotoutumis-
suunnitelmaan.

1.5 Laki toimeentulotuesta

5 ¢ §. Valtionosuuden vahvistaminen. Py-
kildn 3 momentti sisdltdid viittauksen kumot-
tavaksi ehdotettuun kotouttamislakiin. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
siind viitattaisiin jatkossa kotoutumisen edis-
tdmisestd annettavaan lakiin.

10 §. Alennettu perusosa. Pykildn 1 mo-
mentin 2 kohdassa ja 3 momentin 1 kohdassa
viitataan kumottavaksi ehdotettuun kotout-
tamislakiin. Mainittujen kohtien viittaukset
ehdotetaan muutettaviksi viittauksiksi kotou-
tumisen edistimisestd annettavaan lakiin.

1.6 Lastensuojelulaki

25 §. llmoitusvelvollisuus. Pykidldan 1 mo-
mentissa sdddetddn tiettyjen tahojen ilmoi-
tusvelvollisuudesta silloin, kun ne ovat tehti-
védssddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kayttdytyminen edellyttdd
lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Pykalda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1
momenttiin liséttdisiin uusi 10 a kohta, jossa
sdddettiisiin, ettd kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 28 §:ssé tarkoitetun perheryh-
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mikodin ja muun asuinyksikon palveluksessa
tai luottamustoimessa olevat henkil6t tai vas-
taavissa tehtdvissd toimeksiantosuhteessa tai
itsendisind ammatinharjoittajina  toimivat
henkilot sekd kaikki terveydenhuollon am-
mattihenkilot, ovat velvollisia salassapito-
sddnnosten estdméattd viipymaéttd ilmoitta-
maan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jos he ovat tehtdvissddn saa-
neet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolen-
pidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet
tai oma kéyttdytyminen edellyttdd lastensuo-
jelun tarpeen selvittdmisté.

2 Tarkemmat sdinnokset ja mié-
riykset

Voimassa olevan kotouttamislain nojalla
on annettu lakia alemmanasteisia sdddoksid.
Ehdotettu laki kumoaisi maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun asetuksen (511/1999),
pakolaisista ja erdistd muista maahanmuutta-
jista sekd turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestimisestd aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta annetun valtioneuvoston p#i-
toksen (512/1999), maahanmuuttoasiain toi-
mikunnasta annetun tyéministerion asetuksen
(315/2006), turvapaikanhakijoiden toimeen-
tulotuen perusosan jakamisesta hyodykkei-
siin ja rahana annettavaan osaan sekd vas-
taanoton majoituksesta ja palveluista peritta-
vistd maksuista annetun sisdasiainministerion
asetuksen (65/2010) sekd ihmiskaupan uhrien
auttamisessa toimivaltaisesta vastaanottokes-
kuksesta annetun tyOministerion asetuksen
(1256/2007).

Valtion korvauksista kunnille sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (44
§:n 6 momentti). Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarvittaessa tarkemmin alkukar-
toituksesta ja sen jdrjestamisestd (9 §n 2
momentti).

Sisdasiainministerion asetuksella annettai-
siin tarkempia sddnnoksid ilman huoltajaa
olevalle lapselle miarityn edustajan palkkion
maksamisen perusteista, palkkion suuruudes-
ta, korvattavista kuluista sekd menettelysta
palkkion maksamisessa ja kulujen korvaami-
sessa (59 §).
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3 Voimaantulo

Voimassa oleva laki maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta ehdotetaan kumottavaksi lain
voimaan tullessa. Tdmén vuoksi on vilttima-
tontd, ettd tdssd esityksessd ehdotettu laki ko-
toutumisen edistdmisestd ja kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanottoa koskeva laki
tulevat voimaan samanaikaisesti.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

4.1 Esityksen kannalta keskeisimmiit pe-
rusoikeussiinnokset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki kotoutumisen edistdmisestd. Lahtokoh-
tana lain tarkoituksen toteuttamiseksi olisi
perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.
Ehdotettuja sddnnoksid onkin syyté tarkastel-
la keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien ni-
kokulmasta. Tétd arviota sisdltyy sddtdmis-
jarjestysperustelujen ohella joiltakin osin
my6s pykildehdotusten perusteluihin. Esi-
tyksen kannalta merkityksellisid perustuslain
saannoksid ovat erityisesti 6, 9, 10, 16, 19, 21
jal12138§.

Ehdotetun uuden lain tavoitteena on perus-
tuslain 6 §:ssd perusoikeutena turvatun yh-
denvertaisuusperiaatteen toteuttaminen. Ih-
miset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan yhdenvertaisia lain edessi. Ketéddn ei
saa pykildn 2 momentin mukaan ilman hy-
viksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, i&n, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvin syyn perusteella. Esityksessd ehdote-
taan, ettd lakia sovellettaisiin kaikkiin maa-
hanmuuttajiin oleskelun luonteesta ja perus-
teesta riippumatta. Lain yhtend tarkoituksena
on ehdotetun 1 §:n mukaan tukea ja edistdi
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattai-
siin ainoastaan maahanmuuttajat, jotka ovat
saaneet Suomen kansalaisuuden. Saadessaan
Suomen kansalaisuuden henkilén voidaan
katsoa kotoutuneen jo siind m#drin suomalai-
seen yhteiskuntaan, ettd kotoutumislain mu-
kaisia toimenpiteitd ei hidnen kohdallaan endi
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tarvittaisi. Esityksessd ehdotetaan, ettd kaikil-
la maahanmuuttajilla olisi oikeus pyytdd al-
kukartoitusta sen selvittimiseksi, mitkd toi-
menpiteet parhaalla mahdollisella tavalla
edistdisivdt ja tukisivat hinen kotoutumis-
taan. Télld pyritdédn siihen, ettd toimenpiteet
kohdennettaisiin tarkoituksenmukaisesti. Eh-
dotetut sddnnokset edistdisivdt yhdenvertai-
suuden toteutumista.

Uudessa laissa pyritdédn huomioimaan ny-
kyistd paremmin lapsille perustuslain 6 §:n 3
momentin mukaan kuuluva oikeus tasa-
arvoiseen kohteluun yksiloind, ja heidédn oi-
keutensa saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. Tdltd osin
lakiehdotus on merkityksellinen myos lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 ar-
tiklan nidkokulmasta. Lakiehdotuksen 4 § si-
séltdd yleissddnnoksen lapsen mielipiteen
selvittdmisesti ja oikeudesta tulla kuulluksi.

Maahanmuuttajan kannalta tarkeitd nako-
kohtia liittyy perustuslain 9 §:n mukaiseen
liikkkumisvapauteen. Sen mukaan maassa lail-
lisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapa-
us litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Jokaisella on myds oikeus lihted maasta. Ta-
td oikeutta voidaan rajoittaa oikeudenkéynnin
tai rangaistuksen tdytintoonpanon varmista-
miseksi tai maanpuolustusvelvollisuuden
tdyttdmisen turvaamiseksi. Kansainvilistad
suojelua saavien ja erdiden muiden henkiloi-
den osalta valtiovalta tekee timin lain 41 §:n
nojalla kuntien kanssa sopimuksia kyseisten
henkildiden sijoittamisesta. Lain 43 §:n pe-
rusteella ELY-keskus osoittaa pykélédssa tar-
koitetun henkilon kuntaan, jonka kanssa se
on sopimuksen tehnyt. Nami sopimukset tai
kuntaan osoittamiset eivit kuitenkaan ole es-
teend maahanmuuttajien asuinpaikan valin-
nalle.

Jokaisen yksityiselamd on suojattu perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustus-
lain 10 §:n sdénnoksen yksityiseldmén suo-
jasta katsotaan sisdltivin ainakin henkil6-
kohtaisen identiteetin suojan, henkilGtietojen
suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen
koskemattomuuden suojan. Perustuslailla
turvatun yksityiselimén suojan ldhtokohtana
on, ettd yksilolld tulee olla oikeus eldd omaa
eldmddnsd ilman viranomaisten tai muiden
tahojen aiheetonta puuttumista hinen yksi-
tyiseldmadnsa.
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HenkilGtietojen suojasta sdddetddn perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkem-
min lailla. Témén vaatimuksen kannalta tér-
keisiin sddntelykohteisiin kuuluvat muun
muassa rekisterditdvien henkilGtietojen sisil-
t6 samoin kuin tdmén seikan sdéntelyn katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (esim.
PeVL 25/1998 vp, s. 2/11). Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kdytinnén (esim. PeVL
14/2009 vp ja PeVL 27/2006 vp) mukaan
lainsédatdjan litkkumavaraa rajoittaa lisdksi
se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisdltyy
samassa momentissa turvatun yksityiseldmén
suojan piiriin. Valiokunta on kdytdnnossidin
pitinyt henkil6tietojen suojan kannalta tér-
keiné sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin
tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen si-
sédltod, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia,
tietojen luovutettavuutta sekd tietojen siily-
tysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn
oikeusturvaa. Niiden seikkojen sédédntelyn
lain tasolla tulee timén lisdksi olla kattavaa
ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 11/2008
vp).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artikla sisdltdd madrdyksid jokaisen oi-
keudesta nauttia yksityiseldmidnsd kohdistu-
vaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on oikeuskdytinnossddn katsonut
yksityiseldméén liittyvien henkilGtietojen re-
kisterdinnin  kuuluvan artiklan  sovelta-
misalaan (S. and Marper v. the United King-
dom 4.12.2008, tuomion kohta 67). Ihmisoi-
keussopimuksen 8 artiklan 2 kappale sisdltdd
tyhjentdvén luettelon niistd periaatteista, joita
yksityiseliméén puuttuminen edellyttdd. Nai-
td ovat esimerkiksi kansallinen ja yleinen
turvallisuus, epdjérjestyksen ja rikollisuuden
estdminen tai muiden henkil6iden oikeuksien
ja vapauksien suojaaminen. Perusoikeuksien
yleisten rajoittamista koskevien vaatimusten
tulee olla hyviksyttdvid ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimia. Euroopan neu-
vostossa vuonna 1981 tehty yleissopimus yk-
sildiden suojelusta henkilGtietojen automaat-
tisessa tietojenkisittelyssd sisdltdd yksityis-
kohtaisempia madrdyksid henkil6tietojen re-
kisterdinnissd ja késittelyssd noudatettavista
periaatteista. Sopimuksessa on korostettu
muun muassa tietojen kiyttotarkoitussidon-
naisuutta (5 artikla) ja tietoturvan merkitysti
(7 artikla).
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Henkil6tietojen suojasta sdddetdan henkilo-
tietolaissa. Henkilotietolakia sovelletaan lain
2 §:n 2 momentin mukaan henkilGtietojen au-
tomaattiseen kisittelyyn. My6s muuhun hen-
kilotietojen kisittelyyn sovelletaan henkilo-
tietolakia silloin, kun henkil6tiedot muodos-
tavat tai niiden on tarkoitus muodostaa hen-
kilorekisteri tai sen osa. Lakiehdotuksen 8
luku sisdltdd sddannokset kuntaanosoitusrekis-
teristd. Laissa sdddettdisiin yksityiskohtaises-
ti rekisterin kéyttotarkoituksesta sekd siité,
mité tietoja rekisteriin talletettaisiin. Lisdksi
laissa olisi sddnnokset tietojen poistamisesta,
sdilyttdmisestd ja rekisteriin talletettujen tie-
tojen luovuttamisesta. Ehdotetut sdénnokset
tayttdisivit perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa sddde-
t4dn erityisesti yhtdldisistd mahdollisuuksista
saada muuta kuin perusopetusta kykyjensi ja
erityisten tarpeittensa mukaisesti. Varatto-
muus ei saa olla téllaisen opetuksen saamisen
esteend. Yhtéldinen mahdollisuus siséltda
mahdollisuuksien tasa-arvon, mutta sdannok-
sessd on erityisesti mainittu kyvyt ja erityiset
tarpeet. Néin ollen opetusjérjestelyissd voi-
daan ottaa ja kdytdnnossd otetaan huomioon
sellaisia seikkoja, jotka edellyttdvit erityistd
tukea tai muuten asetettavia perusteita muun
kuin perusopetuksen poikkeukselliselle jér-
jestamiselle. Erityisesti huomiota on tadssd
yhteydessd kiinnitettivd ammatilliseen kou-
lutukseen, joka antaa edellytykset toimeentu-
lon hankkimiselle. Thmisoikeussopimuksissa
on my0s perusopetuksen jdlkeistd opetusta
koskevia sdannoksii.

Sosiaaliturvaa koskevan perustuslain 19
§:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttdméd turvaa, on oikeus valttAmitto-
méédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Séin-
nds ei periaatteessa aseta maahanmuuttajia
erityisasemaan muuhun videstéon ndhden.
Kéytinnossd maahanmuuttajat saattavat kes-
kim#drdistd useammin olla tilanteessa, jossa
kyseinen sddnnos tulee sovellettavaksi. Pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentti koskee niin sa-
nottua viimesijaista toimeentuloa; kun toi-
meentuloa ei saa mistddn muusta ldhteesti,
astuu voimaan tdmén pykéldn mukainen vel-
voite, joka toimeentulon osalta hoidetaan
kaytannossd toimeentulotuella. Perustuslain 7
§:n 1 momentissa jokaiselle turvattu oikeus
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elamddn kytkeytyy ldheisesti 19 §:n 1 mo-
menttiin.

Kun huomioon otetaan esimerkiksi omai-
suus, sukulaisilta kuten vanhemmilta saatava
tuki ja muut vastaavat seikat, on maahan-
muuttajilla useimmissa tapauksissa vdhem-
min sellaista verkostoitumiseen perustuvaa
tukea, joka tulisi otetuksi huomioon ennen
toimeentulotukea. Lisdksi ty6llistymisen es-
teet muodostuvat useammin maahanmuutta-
jilla sellaisiksi, ettd toimeentulotuki astuu
voimaan toimeentulon ldhteend. Vilttdmiton
huolenpito koskenee myds keskimddriistd
useammin maahanmuuttajia kuin kantavies-
tod. Vilttdméton huolenpito siséltdd muun
muassa kiireellisen laitoshoidon, lastensuoje-
lun, vammaisuuteen tai vanhuuteen liittyvin
vilttdmattoméan huolenpidon sekd esimerkik-
si asunnottomuuden. Maahanmuuttajia, var-
sinkin kansainvilistd suojelua saavien ja ih-
miskaupan uhrien asema, on ainakin heiddn
oleskelunsa alkuvaiheessa sellainen, ettd pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen valt-
tdméton huolenpito tulee sovellettavaksi.

Lailla taataan 19 §:n 2 momentin mukaan
oikeus perustoimeentulon turvaan tyotto-
myyden, sairauden, tySkyvyttdmyyden ja
vanhuuden aikana sek#d lapsen syntymin ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin mukaan oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seki oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttdelimen kisiteltd-
viksi. Pykildn 2 momentin mukaan késitte-
lyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditdos ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvin hallinnon takeet turva-
taan lailla. Kyseiset perustuslain sddnnokset
ovat keskeisid hallintopéditoksen tarpeelli-
suuden ja muutoksenhakukelpoisuuden ni-
kokulmasta. Esitykseen sisdltyvin lakiehdo-
tuksen 82 §:ssd on sddnnoés muutoksenhausta
ja 83 §:ssé valituskiellosta.

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnalli-
sesta itsehallinnosta. Pykdldn 2 momentin
mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteis-
ta ja kunnille annettavista tehtivistd sidide-
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tddn lailla. Perustuslakivaliokunta on kéytén-
nossddn korostanut, ettd kunnille annettavista
tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava kun-
tien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
velvoitteistaan (PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I,
PeVL 50/2005 vp, s. 2/1). Voimassa olevaan
kotouttamislakiin sisdltyy jo nykyisellddn
kunnalle sdddettyjd velvoitteita jarjestdd pal-
veluja maahanmuuttajille. Esityksen 9 ja 10
§:ssd ehdotettu alkukartoitus olisi kunnille
uusi tehtdvd, jonka kustannukset valtio kor-
vaisi kunnille.

4.2 Osallisena Suomessa -kokeilu

Osallisena Suomessa -kokeilua koskeva lu-
ku on merkityksellinen perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddnnosten kannalta. Perus-
tuslain 6 §:n sédéntely edellyttdd 1dhtokohtai-
sesti ihmisten samanlaista kohtelua. Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin pitdnyt jon-
kinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilu-
lainsddadantod hyviksyttdvdand yhdenvertai-
suuden kannalta. Valiokunta on téll6in koros-
tanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta joh-
du tiukkoja rajoja lainsditdjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityk-
sen vaatimaan sédfntelyyn ja ettd maérdaikai-
nen kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa
muodostaa sellaisen hyvéksyttavin perus-
teen, jonka nojalla muodollisesta yhdenver-
taisuudesta voidaan tinkiéd alueellisessa suh-
teessa (PeVL 11/2002 vp, PeVL 38/2006).
Osallisena Suomessa kokeilu olisi méiriai-
kainen ja padttyisi vuonna 2013.

Hallituksen esityksessd ehdotetulla kokei-
lulla tavoiteltaisiin perustuslain kannalta hy-
vaksyttavid pddmddrid. Olisi  perusteltua
hankkia kokemuksia maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen uusista jérjestdmista-
voista ja koulutussisélloistd koulutuksen vai-
kuttavuuden lisddmiseksi. Kokeiluun osallis-
tuvien kuntien valinta toteutettaisiin siten, et-
td kokeilu kattaisi kuntia ja TE-toimistoja
koko maan alueella. Tarkoituksena olisi ko-
keilla kotoutumiskoulutuksen kehittdmis-
ryhmén suosituksiin perustuvia vaihtoehtoi-
sia ratkaisuja ja malleja erikokoisissa ja maa-
hanmuuttajamé&ériltdan erilaissa kunnissa eri
puolella Suomea ja saada kokemusta mallien
toimimisesta kdytinngssd. Kokeilun toimen-
piteiden ja opetuksen perustuminen laaduk-
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kaaseen poikkihallinnollisesti valmisteltuun
koulutuksen kehittdmissuunnitelmaan var-
mistaisi, ettd eri kokeilut eivit asettaisi niihin
osallistuvia maahanmuuttajia eriarvoiseen
asemaan kokeilujen yksilollisistd sisdlloistéd
huolimatta.

Edelld mainituin perusteella lakiehdotus
voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mukai-

sessa tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessa.
Tarkednd pidetddn kuitenkin, ettd perustusla-
kivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa esi-
tyksestd lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kotoutumisen edistimisesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1 luku

Yleiset sidinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on tukea ja edis-
t44 kotoutumista ja maahanmuuttajan mah-
dollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen
yhteiskunnan toimintaan. Lis#ksi lain tarkoi-
tuksena on edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri
vdestoryhmien kesken.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan henkilo6n, jolla on
ulkomaalaislaissa  (301/2004) tarkoitettu
voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. La-
kia sovelletaan my6s henkil66n, jonka oles-
keluoikeus on rekisterdity tai jolle on myon-
netty oleskelukortti ulkomaalaislain mukai-
sesti.

Tdmén lain 5 luvun sdinnoksid kuntaan
osoittamisesta ja 6 luvun 45—49 §:n sddn-
noksid kustannusten korvaamisesta sovelle-
taan henkil66n:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvilisti suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvalistd
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld hu-
manitaarisella perusteella tai kansainvélisten
velvoitteiden tdyttdmiseksi ulkomaalaislain
93 §:n perusteella; ja

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§:n 5 momentin perusteella.

Tdmaén lain 5 luvun ja 6 luvun 45—49 §:n
sdaannoksid sovelletaan lisdksi 2 momentissa
tarkoitetun henkilon perheenjdseneen tai
muuhun omaiseen, jos tdlld on ollut per-
heside 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n
ennen timédn Suomeen tuloa.

338
Mcdidiritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan ja yh-
teiskunnan vuorovaikutteista kehitysté, jonka
tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yh-
teiskunnassa ja tyoeldmaéssa tarvittavia tietoja
ja taitoja samalla kun tuetaan hdnen mahdol-
lisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllépi-
tdmiseen,;

2) kotouttamisella kotoutumisen monialais-
ta edistdmistd ja tukemista viranomaisten ja
muiden tahojen toimenpiteill4 ja palveluilla;

3) maahanmuuttajalla Suomeen muutta-
nutta henkild4, joka oleskelee maassa muuta
kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnetylld luvalla
tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taik-
ka jolle on mydnnetty oleskelukortti;

4) sosiaalisella vahvistamisella maahan-
muuttajalle suunnattuja toimenpiteitd hinen
eldmaintaitojensa parantamiseksi ja syrjayty-
misensi ehkiisemiseksi;

5) monialaisella yhteistydlld eri toimialojen
viranomaisten ja muiden tahojen yhteisty6té;

6) erityisidi  toimenpiteitd tarvitsevalla
maahanmuuttajaa, joka tarvitsee tehostettuja
kotouttamistoimenpiteitd erityisesti sairau-
den, vamman tai muun syyn vuoksi alentu-
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neen toimintakyvyn, idn, perhetilanteen, lu-
ku- ja kirjoitustaidottomuuden tai muun vas-
taavan syyn perusteella.

48
Lain soveltaminen lapseen

Sovellettaecssa  tdtda  lakia alle 18-
vuotiaaseen, on Kkiinnitettiva erityistd huo-
miota lapsen etuun ja hdnen kehitykseensa.
Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomi-
oon, miti siitd lastensuojelulain (417/2007) 4
§:ssd sdddetddn.

Tassd laissa sdddettyjd toimenpiteitd ja pal-
veluja toteutettaessa on selvitettdvd lapsen
toivomukset ja mielipide sekd otettava ne
huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyt-
tamailld tavalla. Kaksitoista vuotta tdyttidneel-
le lapselle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi hallintolain (434/2003) 34 §:n mukai-
sesti héntd itseddn koskevassa asiassa. Lap-
sen mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen
tulee tapahtua hanen ymmairtamalldan kielel-
14.

Lapsen mielipide voidaan jattdd selvitta-
méttd vain, jos selvittdminen vaarantaisi lap-
sen terveyttd tai kehitystd tai jos se on muu-
toin ilmeisen tarpeetonta.

58
Tulkitseminen ja kddntdminen

Viranomaisen on huolehdittava asian tul-
kitsemisesta tai kddntdmisestd, jos maahan-
muuttaja ei osaa kielilain (423/2003) mukaan
viranomaisessa kéytettdvdd suomen tai ruot-
sin kieltd taikka hdn ei vammaisuutensa tai
sairautensa vuoksi voi tulla ymmaérretyksi
tissd laissa tarkoitetussa asiassa, joka voi tul-
la vireille viranomaisen aloitteesta. Viran-
omainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan
tulkitsemisesta ja kaddntdmisestd myods muus-
sa maahanmuuttajan oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevassa asiassa.

Asia voidaan tulkita tai kddntds sellaiselle
kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan tode-
ta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmaérta-
vin.
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Viranomaisen velvollisuus huolehtia tulkit-
semisesta ja kddntdmisestd ei koske aineistoa,
joka ei vaikuta asian kisittelyyn.

2 luku

Maahanmuuttajan kotoutumista edistéviit
toimenpiteet

63§

Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jdr-
Jjestdminen

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja
palveluja jarjestetdin osana kunnallisia pe-
ruspalveluja ja ty6- ja elinkeinohallinnon
palveluja sekd muina kotoutumista edistdvina
toimenpitein4.

78
Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Maahanmuuttajalle annetaan tietoa hinen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suoma-
laisessa tyOeldamassd ja yhteiskunnassa. Li-
siksi maahanmuuttajalle annetaan tietoa pal-
velujarjestelmastid ja tdmén luvun mukaisista
kotoutumista edistdvistd toimenpiteista.

Perustietoaineisto annetaan kaikille Suo-
meen muuttaville oleskelulupapditoksen tie-
doksiannon, oleskeluoikeuden rekisterinnin,
oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- ja
viestotietojen rekisterdinnin yhteydessa.

Kukin tétd lakia soveltava viranomainen
vastaa osaltaan perustietoaineiston siséllon
tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Si-
sdasiainministerid vastaa perustietoaineiston
yhteensovittamisesta, kédintdmisestd ja jake-
lusta.

88§
Ohjaus ja neuvonta

Kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston seka
muiden viranomaisten on annettava maa-
hanmuuttajalle asianmukaista ohjausta ja
neuvontaa kotoutumista edistévistd toimenpi-
teistd ja palveluista sekd ty6elamasti.
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93§
Alkukartoitus

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti
maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja
muut kotoutumisvalmiudet sekéd kielikoulu-
tuksen ja muiden kotoutumista edistdvien
toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Alku-
kartoituksessa selvitetdédn tété tarkoitusta var-
ten tarvittavassa laajuudessa maahanmuutta-
jan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitai-
to sekd tarvittaessa muut tyollistymiseen ja
kotoutumiseen vaikuttavat seikat.

Alkukartoituksesta ja sen jérjestimisestd
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

10§
Alkukartoituksen jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on tyo-
ton ja rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistoon julkisesta tyévoimapalvelus-
ta annetussa laissa (1295/2002) sdddetylld ta-
valla. Kunta kiynnistdd alkukartoituksen
maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin ti-
lapdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea.
Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdyn-
nistdd alkukartoituksen my®os sitd pyytineelle
muulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioi-
daan sitd tarvitsevan. Alkukartoitus kédynnis-
tetddn kahden kuukauden kuluessa asiakkuu-
den alkamisesta tai alkukartoitusta koskevas-
ta pyynnosti.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on
jarjestdanyt alkukartoituksen, ohjaa maahan-
muuttajan tarvittaessa saamaan muun viran-
omaisen tai palvelujen jirjestdjan palveluita.
Ohjaamisessa on tehtidvé yhteistyotd palvelu-
jen jérjestdjan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella ty6- ja elin-
keinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:sséd tarkoitetun kotou-
tumissuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman
tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota
sithen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutu-
miskoulutusta, omachtoista opiskelua tai

HE 185/2010 vp

muita tdssd luvussa tarkoitettuja toimenpitei-
td kotoutumisensa tueksi.

118§
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuutta-
jan yksil6llinen suunnitelma niistd toimenpi-
teistd ja palveluista, joiden tarkoituksena on
tukea ~maahanmuuttajan mahdollisuuksia
hankkia riittdvd suomen tai ruotsin kielen tai-
to sekd muita yhteiskunnassa ja tydeldméssd
tarvittavia tietoja ja taitoja sekd edistdd hdnen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena
jiseneni yhteiskunnan toimintaan.

Suomen tai ruotsin kielen opiskelun lisdksi
kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
maahanmuuttajan oman &idinkielen opetuk-
sesta, yhteiskuntaan perehdyttidvistd opetuk-
sesta, luku- ja kirjoitustaidon sekd perusope-
tusta tdydentdvistd opetuksesta, kotoutumis-
koulutuksesta ja muista kotoutumista yksil6l-
lisesti edistdvistd toimenpiteista.

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotou-
tumissuunnitelman kesto

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan, jos hin on ty6ton ja rekiste-
roity tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimis-
toon julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa sédddetylld tavalla tai jos hdn saa muu-
ten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaista toimeentulotukea. Kotou-
tumissuunnitelma voidaan laatia myds muul-
le maahanmuuttajalle, jos hdnen arvioidaan
alkukartoituksen  perusteella  tarvitsevan
suunnitelmaa kotoutumisen edistdmiseksi.

Ensimmaéinen kotoutumissuunnitelma on
laadittava viimeistdén kolmen vuoden kulut-
tua ensimmdiisen oleskeluluvan tai oleskelu-
kortin myontdmisestd taikka oleskeluoikeu-
den rekister6imisestd. Ensimmiinen kotou-
tumissuunnitelma laaditaan enintdédn yhden
vuoden ajaksi.

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman
kesto madrdytyy yksilollisesti hdnen omien
tavoitteidensa, ty6- ja koulutushistoriansa se-
kda hinelle suunniteltujen ja tarjottujen toi-
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menpiteiden perusteella. Kotoutumissuunni-
telmaan oikeuttava enimmaéisaika on kuiten-
kin kolme vuotta ensimmiisen kotoutumis-
suunnitelman allekirjoittamisesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua aikaa voi-
daan pidentéd enintddn kahdella vuodella, jos
se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid
toimenpiteitd. Jos kotoutumissuunnitelmaa ei
ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sai-
rauden, ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syysti,
kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa enim-
miisaikaa voidaan pidentdd vastaavasti.

13§
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunta ja tyd- ja elinkeinotoimisto laativat
kotoutumissuunnitelman yhdessd maahan-
muuttajan kanssa. Perustellusta syystd kunta
ja maahanmuuttaja tai tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja maahanmuuttaja voivat kuitenkin
laatia kotoutumissuunnitelman keskenaén.

Kunta tai ty6- ja elinkeinotoimisto k&ynnis-
tdd alkukartoituksen perusteella kotoutumis-
suunnitelman laatimisen viimeistdin kahden
viikon kuluttua siitd, kun maahanmuuttajalle
on tehty alkukartoitus.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa ote-
taan huomioon maahanmuuttajan omat ko-
toutumista edistévit tavoitteet. Kotoutumis-
suunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut
muut asiaan liittyvit suunnitelmat on sovitet-
tava yhteen. Kotoutumissuunnitelman mu-
kaiset toimenpiteet toteutetaan tarvittaessa
monialaisena yhteistyona.

14 §

Kotoutumissuunnitelman laativan viranomai-
sen tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumis-
suunnitelmassa maahanmuuttajan  kanssa
koulutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista
sekd tyonhakua tukevista ja tyollistymistd
edistdvistd toimenpiteistd ja palveluista.

Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa
maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja
tyollistymistd edistdvistd kunnan palveluista
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tai muista toimenpiteistd, jos maahanmuutta-
ja ei terveydentilansa, ikénséd, perhesyiden
taikka nidihin rinnastettavien syiden vuoksi
voi osallistua kotoutumista tukeviin ty6évoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan
yksilollistd tarvettaan vastaavaan koulutuk-
seen tai muuhun kotoutumista ja ty6llisty-
mistéd edistdvdidn toimenpiteeseen kuukauden
kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimises-
ta.

15§
Alaikdisen kotoutumissuunnitelma

Kunta laatii alaikdisen maahanmuuttajan
kanssa kotoutumissuunnitelman, jos siihen
on alaikdisen yksilollisistd olosuhteista joh-
tuva tarve. Alaikdiselle ilman huoltajaa saa-
puneelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan
aina kotoutumissuunnitelma.

Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitd
laadittaessa on selvitettivi alaikdisen toivo-
mukset ja mielipide seké otettava ne huomi-
oon siten kuin 4 §:ssi sdddetddn. Suunnitel-
ma sovitetaan yhteen perheen kotoutumis-
suunnitelman ja alaikiiselle laadittavien
muiden asiaan liittyvien suunnitelmien kans-
sa.

Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessi
lapsen tai nuoren ja hinen huoltajansa tai
edustajansa kanssa. Huoltaja tai edustaja
kayttdd alaikdisen puhevaltaa siten kuin hal-
lintolaissa tarkemmin séddetéén.

16 §
Perheen kotoutumissuunnitelma

Kunta laatii perheen kotoutumissuunnitel-
man, jos perheen kokonaistilanne sitd edel-
lyttas.

Suunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnite-
tddn erityistd huomiota lapsen tai nuoren ke-
hitystd tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden
edellytyksiin ja vanhempien tuen ja koulu-
tuksen tarpeisiin.

Perheen kotoutumissuunnitelma laaditaan
monialaisena yhteistyond ja sovitetaan yh-
teen yksil6llisten kotoutumissuunnitelmien ja
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perheenjédsenille laadittujen muiden asiaan
liittyvien suunnitelmien kanssa.

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimises-
ta aiheutuvat velvollisuudet

Kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston, joka
laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumis-
suunnitelman, on selvitettivd maahanmuutta-
jalle suunnitelmasta ja sithen liittyvistd toi-
menpiteistd aiheutuvat oikeudet ja velvolli-
suudet kirjallisesti ja maahanmuuttajan
pyynnostd suullisesti siten, ettd hidn ne ym-
martia.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan
tai tyo- ja elinkeinotoimiston on aktiivisesti
tarjottava maahanmuuttajalle tdmén kotou-
tumissuunnitelmaan sisdltyvid toimenpiteitd
ja palveluja kéytettdviksi osoitettujen maars-
rahojen rajoissa.

Maahanmuuttajan on noudatettava suunni-
telmaansa sekd hakeuduttava ja osallistuttava
sddnnollisesti  kotoutumissuunnitelmaan  si-
sdltyvddn suomen tai ruotsin kielen opetuk-
seen ja muihin suunnitelmassa sovittuihin
toimenpiteisiin ja palveluihin.

Jos maahanmuuttaja kieltdytyy ilman péte-
vdd syytd kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovit-
tuun toimenpiteeseen, hinen oikeuttaan ko-
toutumistukena maksettavaan etuuteen voi-
daan rajoittaa siten kuin ty6ttomyysturvalais-
sa (1290/2002) s#ddetddn tai alentaa siten
kuin toimeentulotuesta annetussa laissa s#d-
detddn.

18§

Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkis-
taminen

Kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston on
seurattava kotoutumissuunnitelman toteutu-
mista.

Kunnan on tarkistettava kotoutumissuunni-
telma maahanmuuttajan palvelutarpeen mu-
kaisesti tai véhintddn kerran vuodessa. Tyo-
ja elinkeinotoimiston on tarkistettava kotou-
tumissuunnitelma julkisesta tyévoimapalve-
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lusta annetussa laissa sdddetylld tavalla.
Suunnitelma voidaan tarkistaa my6s osapuol-
ten sitd erikseen pyytdessa.

19§
Kotoutumistuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle ko-
toutumissuunnitelman mukaisiin toimenpitei-
siin osallistumisen aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitettu tuki.

Kotoutumistukena maksetaan tydmarkkina-
tukea tai toimeentulotukea. Oikeus kotoutu-
mistukeen tyomarkkinatukena maédrdytyy
ty6ttomyysturvalain mukaisesti ja oikeus ko-
toutumistukeen toimeentulotukena toimeen-
tulotuesta annetun lain mukaisesti.

20§
Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutuksena oppivelvollisuus-
idn ylittdneelle maahanmuuttajalle jérjeste-
tddn suomen tai ruotsin kielen opetusta ja
tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetusta
sekd muuta opetusta, joka edistdd tyoeldmain
ja jatkokoulutukseen pddsya sekd yhteiskun-
nallisia, kulttuurisia ja eldménhallintaan liit-
tyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen
voi sisdltyd my6s aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnus-
tamista sekd ammatillista suunnittelua ja ura-
ohjausta.

Suomen tai ruotsin kielen opetusta anne-
taan Opetushallituksen aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaisesti. Luku-
ja kirjoitustaidon opetusta annetaan Opetus-
hallituksen luku- ja kirjoitustaidottomien ai-
kuisten maahanmuuttajien opetussuunnitel-
man perusteiden mukaisesti.

Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoit-
teena on, ettd maahanmuuttaja saavuttaa
suomen tai ruotsin kielessd toimivan perus-
kielitaidon.
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21§

Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen ja
maahanmuuttajan ohjaaminen koulutukseen

Kotoutumiskoulutus toteutetaan p#ddsdin-
toisesti tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuk-
sena siten kuin julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa sdddetddn. Kotoutumiskou-
lutusta voidaan jérjestdd myOs omaehtoisena
opiskeluna.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
vastaa tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuk-
sena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen
jéarjestdmisestd toimialueellaan.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ohjaa maahan-
muuttajan tyévoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutuk-
seen tai hakeutumaan omaehtoiseen opiske-
luun.

Kunta voi seki jarjestdd kotoutumiskoulu-
tusta ettd ohjata maahanmuuttajan hakeutu-
maan joko jirjestamddnsd kotoutumiskoulu-
tukseen tai muun toimijan jarjestimiidn oma-
ehtoiseen opiskeluun.

22§
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Maahanmuuttajalla, joka opiskelee omaeh-
toisesti, on oikeus kotoutumistukena makset-
tavaan tyomarkkinatukeen tdssd laissa ja
tyottomyysturvalaissa sdddetyin edellytyksin,
jos:

1) maahanmuuttajalla on ty6- ja elinkeino-
toimiston toteama koulutustarve ja toimisto
arvioi, ettd omaehtoinen opiskelu tukee maa-
hanmuuttajan kotoutumista ja ty6llistymisti;

2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuun-
nitelmassa; ja

3) muut tissd luvussa sdddetyt edellytykset

tayttyvit.
Oikeudesta opiskelun ajalta maksettavaan
ylldpitokorvaukseen sdddetddn  julkisesta

tyovoimapalvelusta annetun lain 10 luvussa.
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23§

Omaehtoisen opiskelun tukemisen yleiset

edellytykset

Maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollis-
tymistd edistdvdn omaehtoisen opiskelun tu-
keminen kotoutumistuella edellyttas, ettd ky-
se on suomen tai ruotsin kielen opiskelusta
taikka opiskelu tapahtuu p#dasiassa suomen
tai ruotsin kielelld. Kotoutumistuella voidaan
tukea myo6s luku- ja kirjoitustaidon opiske-
lua.

Tuettavaan omaehtoiseen opiskeluun voi
opintojen lisdksi sisdltyd tyoharjoittelua tai
kansalaisjarjesto- taikka muuta vapaaehtois-
toimintaa. Tuettavan omachtoisen opiskelun
kestosta vahintddn puolet tulee olla opintoja
tai niihin liittyvien tehtévien suorittamista.

24§
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omachtoisena opiskeluna voidaan 23 §:ssd
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd tukea
opintoja:

1) joista sdddetdsin  perusopetuslaissa
(628/1998), jos maahanmuuttajalla ei ole pe-
rusopetuksessa saatavia tietoja ja taitoja;

2) joista sdddetddn lukiolaissa (629/1998),
jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend;

3) joista sdddetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998), amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998), ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) tai yliopistolaissa (558/2009) ja
jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon
tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan alempaan tai ylempédn kor-
keakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena
on mainittujen tutkintojen osien suorittami-
nen sekd mainittujen lakien mukainen lisé- ja
tdydennyskoulutus ja avoin yliopisto- ja am-
mattikorkeakouluopetus;

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyostd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisadvia
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opinto-
suunnitelma;



122

5) jotka pitevoittdivit maahanmuuttajan
toimimaan ammatissaan Suomessa.

Omacehtoisena opiskeluna voidaan tukea
my6s muuta koulutusta kuin 1 momentissa
tarkoitettuja opintoja, jos se tdyttdd 22 ja 23
§:ssd sdddetyt edellytykset.

25§

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Omachtoisesta opiskelusta sopimiseen, tu-
kiaikaan, maahanmuuttajan velvollisuuksiin,
opintojen seurantaan ja keskeytymiseen seké
maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen tuot-
tajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 9 luvun 4—9 §:ssé sdddetdsn.

26§

Muut kotoutumista tukevat ja edistdvdit toi-
menpiteet ja palvelut

Sen lisdksi mitd edelld sdddetddn, kotoutu-
mista edistdvind ja tukevina toimenpiteind ja
palveluina voidaan jarjestdd esimerkiksi:

1) maahanmuuttajalapsen ja -nuoren kotou-
tumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja;

2) alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen ja
oleskeluluvan saaneen lastensuojelun jalki-
huollon toimenpiteitd ja palveluja;

3) erityisid toimenpiteitd tarvitsevan palve-
luja ja tukitoimia;

4) muita toimenpiteitd ja palveluja, jotka
kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti
hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja
ja taitoja.

27§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren,
jolle on myonnetty oleskelulupa hénen haet-
tuaan Suomessa alaikdisend kansainvélistd
suojelua, hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjes-
tetddn perheryhmikodissa tai tuetun perhesi-
joituksen avulla taikka muuten tarkoituksen-
mukaisella tavalla.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd
kunnes hin tdyttdd 21 vuotta tai kunnes hi-
nelld on huoltaja Suomessa.

28 §
Perheryhmdikoti ja muu asuinyksikko

Kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tar-
koitetun perheryhmékodin tai muun asuinyk-
sikon. Kunta sopii elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen kanssa perheryhmiko-
din tai muun asuinyksikon perustamisesta,
lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksi-
koihin, kotoutumista edistdvien palvelujen
jarjestdmisestd sekd toimenpiteistd aiheutuvi-
en kustannusten korvaamisesta.

Perheryhmékodin tai muun asuinyksikén
toimitiloista ja kasvuoloista, yhdessd hoidet-
tavien lasten ja nuorten miérésté ja henkil6s-
tostd on voimassa, mitd lastensuojelulain
58—60 §:ssd sdddetddn.

3 luku
Kotoutumisen edistiminen paikallistasolla
29§

Kotoutumisen edistdmisen yleiset tavoitteet
paikallistasolla

Kunnan ja muiden paikallisten viranomais-
ten kotoutumisen edistimisen tavoitteena on
tukea paikallisesti tai seudullisesti kansainvi-
lisyyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seki
edistdd myonteistd vuorovaikutusta eri vies-
toryhmien vililld. Tavoitteena on lisdksi
edistdd hyvid etnisid suhteita ja kulttuurien
vilistd vuoropuhelua ja maahanmuuttaja-
ryhmien osallisuutta sekd tukea mahdolli-
suuksia oman kielen ja kulttuurin séilyttdmi-
seen.

Maahanmuuttajavdeston tarpeet ja kotou-
tumisen edistiminen on otettava huomioon
kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten
yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seu-
rannassa.
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30 §
Kunnan tehtdvdit

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvas-
tuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehit-
tdmisestd sekd sen suunnittelusta ja seuran-
nasta paikallistasolla.

Kunnan on huolehdittava siiti, ettd kunnan
palvelut soveltuvat my6s maahanmuuttajille.
Lisdksi kunnan on huolehdittava siitd, ettd
maahanmuuttajille tdssd laissa tarkoitetut
toimenpiteet ja palvelut jarjestetddn sisallol-
td4n ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa
esiintyvi tarve edellyttéa.

Kunnan on huolehdittava oman henkilos-
tonsd osaamisen kehittdmisestd kotouttami-
sessa.

Maahanmuuttajille tarkoitettuja toimenpi-
teitd ja palveluja voidaan jirjestdd myos kun-
tien vilisend yhteistyona.

318§
Monialainen yhteistyo paikallistasolla

Paikallisten viranomaisten on kehitettdva
kotouttamista monialaisena yhteistyoni. Yh-
teistyohon osallistuvat kunta, tyo- ja elinkei-
notoimisto ja poliisi sekd kotoutumista edis-
tdvid toimenpiteitd ja palveluja jdrjestdvit
jérjestot, yhdistykset ja yhteisot.

Kunta tai useampi kunta yhdessi voi aset-
taa yhteistyossd paikallisten tyomarkkina-,
yrittdjad- ja kansalaisjarjestojen kanssa kotout-
tamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehit-
tdmistd sekd etnisten suhteiden edistimistd
varten paikallistason neuvottelukunnan.

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto vastaavat
yhdesséd kotoutumista edistidvien ja tukevien
toimenpiteiden ja palvelujen jirjestdmisestd,
niihin ohjaamisesta sekd niiden seurannasta.
Ne voivat liséksi laatia paikallisia tai seudul-
lisia yhteisty6sopimuksia toimenpiteiden ja
palvelujen jarjestimisestd alueellaan.

323§
Kunnan kotouttamisohjelma

Kunnan tai useamman kunnan yhdessid on
laadittava kotoutumisen edistdmiseksi ja mo-
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nialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kotout-
tamisohjelma, joka hyviksytddn kunkin kun-
nan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan
vihintddn kerran neljdssd vuodessa. Ohjelma
otetaan huomioon kuntalain (365/1995) 65
§:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa
laadittaessa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen, ty6- ja elinkeinotoimiston, Kansanelike-
laitoksen ja muiden kunnan alueella toimivi-
en viranomaisten on kunnan aloitteesta osal-
listuttava oman toimialansa osalta ohjelman
laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon
seurantaan. Paikalliset ~maahanmuuttaja-,
kansalais-, tyontekijd- ja tyOnantajajérjestot
sekd uskonnolliset yhteisét voivat tarvitta-
vassa laajuudessa osallistua kotouttamisoh-
jelman laadintaan, toteutukseen ja sen toi-
meenpanon seurantaan.

33§
Kunnan kotouttamisohjelman sisdilto

Kunnan kotouttamisohjelma voi siséltaa:

1) selvityksen siitd, miten ohjelma kytkey-
tyy kunnan strategiseen suunnitteluun ja seu-
rantaan,

2) suunnitelman siitd, miten kunnan yleiset
palvelut toteutetaan maahanmuuttajille sovel-
tuvina sekd suunnitelman erityisesti kotou-
tumista edistdvistd ja tukevista toimenpiteis-
ta;

3) tiedon kotouttamisen yhteensovittami-
sesta vastaavasta kunnan viranomaisesta seké
eri toimenpiteistd vastaavista tahoista;

4) suunnitelman lasten ja nuorten kotoutu-
misen sekd sosiaalisen vahvistamisen edis-
tdmisesti;

5) suunnitelman tydvoiman ulkopuolella
olevien ryhmien kotoutumisen ja sosiaalisen
vahvistamisen edistimisesti;

6) monivuotisen suunnitelman 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkiléiden kun-
taan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmi-
sestd;

7) suunnitelman hyvien etnisten suhteiden
ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmi-
sesté;

8) suunnitelman kunnan kotouttamisohjel-
man seurannasta ja ajan tasalla pitdmisesta.
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Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan li-
siksi madritelld kunnan ja kansalaisyhteis-
kunnan viliset yhteistyomuodot.

4 luku
Valtion kotoutumista edistiiviit toimet
34§
Valtion kotouttamisohjelma

Valtioneuvosto péittdd valtakunnallisesta
kotouttamisen kehittdmisestd laatimalla ko-
touttamisen tavoitteet sisdltdvian valtion ko-
touttamisohjelman neljéksi vuodeksi kerral-
laan.

Sisdasiainministerio vastaa ohjelman wval-
mistelusta. Kotouttamisen kehittdmisen kan-
nalta keskeiset ministeriét midrittelevit ku-
kin omaa hallinnonalaansa varten kotoutta-
misen kehittdimisen tavoitteet ja toimenpiteet
osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden
suunnittelua.

Valtion kotouttamisohjelman toteuttaminen
rahoitetaan valtion talousarvion rajoissa.

35§
Sisdasiainministerion tehtdvdit

Sisdasiainministerid vastaa:

1) kotouttamispolitiikan yleisestd kehitta-
misestd, suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten
suhteiden edistdmisen yhteensovittamisesta;

3) kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten
suhteiden edistimisen valtakunnallisesta ar-
vioinnista ja seurannasta.

Sisdasiainministerié ohjaa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksia kotouttamiseen
ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen liit-
tyvissd tehtdvissa.

36 §
Ministerididen viilinen yhteistydelin
Ministerididen vélisen kotouttamista kos-
kevan yhteistyon ja tiedonkulun edistdmisek-

si sekd toimenpiteiden yhteensovittamiseksi
sisdasiainministeriéon apuna toimii kotoutta-
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misen kannalta keskeisten ministerididen
edustajista muodostettu yhteistyoelin.

37§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvdit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuulla ovat seuraavat maahanmuutta-
jien kotouttamiseen ja hyvien etnisten suh-
teiden edistdmiseen liittyvat tehtdvit toimi-
alueellaan:

1) kotouttamisen alueellinen kehittdminen,
yhteistyd, yhteensovittaminen ja seuranta;

2) kuntien tukeminen ja neuvonta kotou-
tumisen edistimisessi;

3) tyo- ja elinkeinotoimistojen ohjaus, neu-
vonta, tukeminen ja osaamisen kehittdiminen
kotouttamisessa ja tyollistymisen edistdmi-
sessd;

4) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain mukaisesti ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakkaaksi rekisterdityneiden maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutuksen suunnittelu,
hankinta ja valvonta;

5) 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kuntaan osoittamisen alueellisen
strategian laatiminen ja toimeenpano;

6) ilman huoltajaa maassa asuville lapsille
ja nuorille tarkoitettujen perheryhmékotien ja
muiden asuinyksikdiden perustamisesta so-
piminen ja niiden toiminnan valvonta;

7) hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien
vilisen vuoropuhelun edistdminen;

8) muut sille tdssd laissa erikseen sdddetyt
tehtavit.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskus
tukee toimialueensa kuntien kotouttamisoh-
jelmien laadintaa ja seuraa niiden toteutta-
mista. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus toimittaa sisdasiainministeridlle vuosit-
tain tiedot alueensa kotouttamisohjelmista ja
niiden toimeenpanosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on tehtdvd sille tdssd laissa sdddettyji
tehtdvid hoitaessaan yhteisty6td toimialueen-
sa aluehallintoviraston kanssa.



HE 185/2010 vp 125

38§
Aluehallintoviraston tehtdvcit

Aluehallintovirasto vastaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotou-
tumista edistévien ja tukevien toimenpiteiden
ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja
valvonnasta sekd huolehtii, etti maahan-
muuttajien tarpeet otetaan huomioon muita
aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia toi-
menpiteitd ja palveluja suunniteltaessa ja jér-
jestettdessa.

Aluehallintoviraston on tehtdvi sille tédssi
laissa sdddettyjd tehtdvid hoitaessaan yhteis-
tyOtd toimialueensa elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten kanssa.

39 §
Alueellinen maahanmuuttoasiain toimikunta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi asettaa alueellisen maahanmuuttoasiain
toimikunnan. Toimikunnan tehtdvdnd on
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmi-
nen ja suunnittelu sekd yhdenvertaisuuden
edistiminen. Toimikunnalla voi olla muita-
kin maahanmuuttoon liittyvié tehtdvii.

40 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdviit

Tyo6- ja elinkeinotoimisto vastaa maahan-
muuttajien tyollistymistd ja kotoutumista
edistdvistd ja tukevista tyOvoimapalveluista
ja muista toimenpiteistd tyonhakijaksi ilmoit-
tautuneille maahanmuuttajille sekd muista
sille tdssé laissa osoitetuista tehtavista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehditta-
va siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille.

5 luku
Kuntaan osoittaminen
41 §

Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutu-
misen edistdmisestd

Kunta tai useampi kunta yhdessi voi tehdi
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa sopimuksen 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkiléiden kuntaan osoittami-
sesta ja kotoutumisen edistdmisesti.

Sopimus on monivuotinen ja sitd tarkiste-
taan vuosittain.

42 §

Suunnitelma kuntaan osoittamisesta ja kotou-
tumisen edistdimisestd

Tehtyddn 41 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
kunta laatii yksin tai yhdessd muiden kuntien
kanssa monivuotisen suunnitelman 2 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen kuntaan osoitet-
tavien henkildiden kotoutumisen edistdami-
sestd osana kotouttamisohjelmaa.

Suunnitelmassa otetaan huomioon 1 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden erityis-
tarpeiden tunnistaminen sekd heididn tarvit-
semiensa toimenpiteiden ja palvelujen jarjes-
tdminen kunnassa.

43 §
Kuntaan osoittaminen
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskus
osoittaa 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun

henkilon kuntaan, jonka kanssa 41 §:ssi tar-
koitettu sopimus on tehty.
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6 luku
Kustannusten korvaaminen
44§

Valtion korvaus kunnalle

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskus
korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa
tdssd laissa tarkoitettujen toimenpiteiden jér-
jestamisestd aiheutuvat kustannukset sen
mukaan kuin tdssd luvussa sdddetéddn.

Kustannukset korvataan laskennallisen pe-
rusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun
henkilolle, jonka kunnassa asumisen perus-
teella korvaus maksetaan, on rekisteréity en-
simmdinen kotikunta véestdtietojérjestel-
méén.

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen
perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleske-
lulupaa maahan tullessaan, eikéd hén voi oles-
keluluvan saatuaan saada kotikuntalain
(201/1994) mukaista kotikuntaa, korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hinelle on
myonnetty oleskelulupa.

Tadmén lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetuista henkildistd kunnalle aiheutuneiden
kustannusten korvaamisen edellytyksend on,
ettd kunta on laatinut 32 §:ssd tarkoitetun
kunnan kotouttamisohjelman ja tehnyt 41
§:ssé tarkoitetun sopimuksen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.

Valtion korvauksista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

45 §

Laskennallinen korvaus kuntaan osoitetuista
henkiloistd

Kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitetun henkilon kuntaan osoittamises-
ta, ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta ko-
toutumista tukevan toiminnan jérjestdmises-
ta.

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
44 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetystd ajan-
kohdasta lukien.
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46 §

Korvaus kunnan maksamasta kotoutumis-
tuesta ja toimeentulotuesta

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetulle henkil6lle maksetusta 19 §:n
mukaisesta kotoutumistuesta ja toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaisesta toimeentulo-
tuesta aiheutuneet kustannukset enintddn
kolmen vuoden ajalta.

47§
Korvaus paluumuuttoavustuksesta

Kunnalle korvataan 85 §:ssé tarkoitetun pa-
luumuuton tukemisesta aiheutuneet kustan-
nukset.

48 §
Korvaus tulkitsemisen jdrjestdimisestd

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetuille henkil6ille jérjestetystd tul-
kitsemisesta aiheutuneet kustannukset.

49§
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitettujen henkildiden osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikdisen sijoit-
tamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmaiko-
tiin tai muuhun asuinyksikk6on sekd perhe-
hoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista
lastensuojelun palveluihin rinnastettavista
toimenpiteistd kunnalle aiheutuneet kustan-
nukset sithen saakka kunnes nuori tayttda 21
vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttdmén pit-
kiaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd kunnalle aiheutuneet huomatta-
vat kustannukset, jos henkild on ollut huollon
tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle aiheutu-
neet kustannukset.

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi, ettd
siitd on erikseen sovittu elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskuksen ja kunnan kesken.
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Tassd pykildssd tarkoitetut kustannukset
korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta.

50§
Korvaus alkukartoituksen jdrjestimisestd

Kunnalle maksetaan laskennallista korva-
usta 9 §:n mukaisen alkukartoituksen jirjes-
tdmisestd aiheutuneista kustannuksista.

51§

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
vista henkiloistd aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle korvataan entisen Neuvostoliiton
alueelta perdisin olevan oleskeluluvan ulko-
maalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella saaneen henkilén:

1) 19 §:n mukaisesta kotoutumistuesta ja
toimeentulotuesta annetun lain mukaisesta
toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset
enintddn kuuden kuukauden ajalta;

2) vamman tai sairauden edellyttdmén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd kunnalle aiheutuvat huomattavat
kustannukset enintdén viiden vuoden ajalta.

Jos kunta jérjestdd henkilon toimeentulon
sen vuoksi, ettd tdimd ei maahanmuuttajana
voi saada eldkettd tai muuta sosiaaliturva-
etuutta, kunnalle voidaan korvata tistd atheu-
tuvat kustannukset enintddn viiden vuoden
ajalta.

52§

Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henki-
loistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
kunta voivat sopia Suomen sodissa vuosina
1939—1945 vapaachtoisina palvelleiden en-
tisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien
henkildiden ja heididn aviopuolisoidensa ter-
veydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta,
toimeentulon turvaamisesta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisestd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta.
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Kustannukset korvataan koko siltd ajalta,
jonka 1 momentissa tarkoitetut henkil6t asu-
vat Suomessa.

53§

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Kunnalle korvataan kustannukset, jotka ai-
heutuvat ihmiskaupan uhrille timén asemasta
johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestetta-
vistd terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palvelusta, tulkitsemisesta, henkilén turvalli-
suuden takaamisesta sekd muusta uhriase-
maan liittyvén erityistarpeen vuoksi jarjestet-
tdvistd toimenpiteestd ja palvelusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on pyydettivd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen
johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi
haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan
uhrin asemasta johtuvien toimenpiteiden ja
palvelujen jérjestdmisesté.

54§
Korvauksen maksaminen

Kunnan on haettava tédssd luvussa tarkoitet-
tua korvausta elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskukselle osoitetulla hakemuksella
viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen ka-
lenterivuoden paittymisestd, jonka aikana ta-
pahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.

558§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi méadrdtd kunnan palauttamaan valtion
maksaman korvauksen tai osan siitd, jos kor-
vauksen suorittamista varten on annettu vir-
heellisid tai erehdyttidvii tietoja taikka muu-
toin kdy selville, ettd korvaus on suoritettu
perusteettomasti.

Palautettavalle mdiérélle on suoritettava
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mu-
kaan maédrdytyvian korkokannan suuruinen
viivéstyskorko.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen padtds kunnalle perusteettomasti makse-
tun korvauksen palauttamisesta on tehtdvi
viimeistddn viidentend kalenterivuonna sen
vuoden padttymisestd, jolta korvaus on mak-
settu.

7 luku

Ilman huoltajaa olevan lapsen edustami-
nen

56§
Edustajan mddrddminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintiossid saaneelle
lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi
joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa,
midrdtddn edustaja viivytyksettd, jos hdn on
Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa. Myos muulle oleskeluluvan saa-
neelle lapselle, joka on Suomessa ilman
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voi-
daan mairitd edustaja.

Hakemuksen edustajan médrddmisestd te-
kee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin. Ennen hakemuksen tekemist4 lasta
on kuultava ja lapsen etu otettava huomioon
4 §:ssd sdddetylld tavalla.

Muutoin edustajan madrddmiseen sovelle-
taan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain (/20 )39 §:n 3
momentissa sdddetddn. Kardjdoikeuden il-
moitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mai-
nitun lain 44 §:ssé sdddetdan.

57§
Edustajan kelpoisuus ja tehtdvdit
Tdmén lain nojalla midréttavin edustajan
kelpoisuuteen ja tehtdviin sovelletaan, miti

kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta annetun lain 40 ja 41 §:ssé sdddetddn.
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58§

Edustajan vapauttaminen tehtdvdistdidn ja
edustajan tehtdvin lakkaaminen

Edustajan tehtidvistd vapauttamiseen sovel-
letaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 42 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa sdddetddn. Kirdjdoikeuden ilmoi-
tusvelvollisuuteen sovelletaan, miti mainitun
lain 44 §:sséd sdddetdsn.

Edustajan tehtdvistd vapauttamista koske-
van hakemuksen voi tehd4 edustaja, 15 vuot-
ta tdyttanyt lapsi itse, lapsen oleskelukunnan
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin tai lapsen huoltaja.

Edustajan tehtdvian lakkaamiseen sovelle-
taan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 43 §:ssd sddde-
tddn.

59§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristékeskus
maksaa hakemuksesta tdimén lain perusteella
lapselle madrdtyn edustajan palkkion edusta-
jan tehtédviin kdytetyn ajan perusteella ja kor-
vauksen edustamisesta aiheutuneista kuluista.
Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkempia sddnnoksid palkkion maksamisen
perusteista ja palkkion suuruudesta, korvat-
tavista kuluista sekd menettelystd palkkion
maksamisessa ja kulujen korvaamisessa.

8 luku
Rekisterisdiinnokset
60 §
Kuntaanosoitusrekisteri

Kuntaanosoitusrekisteri on 2 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkiléiden kun-
taan osoittamista varten pidettdvd henkilore-
kisteri.

Rekisteriin talletetaan tieto siitd, mihin
kuntaan henkild on osoitettu. Rekisteriin saa
lisdiksi keritd ja tallettaa kuntaan osoitettavi-
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en 2 §n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden:

1) asia- tai asiakasnumeron, nimet, suku-
puolen, syntyméajan, -paikan ja -maan, hen-
kilétunnuksen, ulkomaisen henkil6numeron
tai muun maahanmuuttajan yksiloimiseksi
annetun tunnuksen, kansalaisuustiedot sekid
tiedot siviilisdddysta ja perhesuhteista;

2) didinkieltd ja kielitaitoa, koulutusta,
ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tie-
toja;

3) rekisterdidyn suostumuksella tieto timéan
uskonnollisesta vakaumuksesta, jos se on tar-
peen henkilon kuntaan osoittamiseksi.

Kuntaanosoitusrekisterid pitdd elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus.

61§

Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitusrekis-
teristd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
saa  luovuttaa  kuntaanosoitusrekisteristé
Maahanmuuttovirastolle, Kansaneldkelaitok-
selle, kunnan viranomaiselle ja tyo- ja elin-
keinotoimistolle tietoja, jotka ovat tarpeen
niille tdssd laissa, ulkomaalaislaissa tai
muussa laissa sdddettyjen maahanmuuttoon
liittyvien tehtdvien hoitamista varten.

Tiedot voidaan luovuttaa my6s konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden
avulla.

62§

Tietojen poistaminen kuntaanosoitusrekiste-
ristd ja tietojen sdilyttdminen

Kuntaanosoitusrekisterissd olevat rekiste-
roityd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden
kayttotarvetta ei endd ole ja viimeistddn vii-
den vuoden kuluttua viimeisesti rekisterdityd
koskevasta merkinnésté.

Kuntaanosoitusrekisterin ja siithen sisdlty-
vien tietojen pysyvéstd sdilyttimisestd méai-
rdd arkistolaitos siten kuin arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentissa sdddetddn.
Muutoin sovelletaan, mit4 arkistolain 8 §:n 2
momentissa sdddetddn asiakirjan sdilyttdmi-
sestd.
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9 luku
Osallisena Suomessa -kokeilu
63§
Kokeilun sisdlto

Téssd luvussa sdddetdan Osallisena Suo-
messa -kokeilusta. Kunta tai kunta ja tyo- ja
elinkeinotoimisto yhdessd voivat kokeilun
voimassaolon aikana kokeilla kotoutumis-
koulutuksen uusia koulutuskokonaisuuksia,
kotoutumiskoulutuksen hankkimista ja jérjes-
tdmistd sekd koulutukseen ohjaamista siten
kuin tédssd luvussa sdddetddn. Kokeiluun voi
osallistua my6s useampi kunta yhdessi.
Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskus voi
hankkia kokeilun aikaista kotoutumiskoulu-
tusta siten kuin tésséd luvussa sdadetdin.

Lisdksi kunta voi kokeilla maahanmuutta-
jalasten ja -nuorten kotoutumista edistivid
toimenpiteitd perusopetuksessa ja pdivahoi-
dossa siten kuin tdsséd luvussa saddetddn.

Osallisena Suomessa -kokeilun toimenpi-
teet suunnitellaan ja jarjestetddn seuraaville
ryhmille sopiviksi asiakaslahtoisiksi koulu-
tuskokonaisuuksiksi:

1) tyomarkkinoille suuntavat ja tyomarkki-
noilla olevat maahanmuuttajat (kotoutumis-
polku 1);

2) erityistd tukea tarvitsevat maahanmuut-
tajat (kotoutumispolku 2); seki

3) maahanmuuttajalapset ja -nuoret (kotou-
tumispolku 3).

64 §
Kokeilun suhde muuhun lainsddddntoon

Kokeilussa sovelletaan tdmin lain, julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain, lasten
paivdhoidosta annetun lain (36/1973), lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain (1128/1996), perusopetuslain sekd
julkisista  hankinnoista  annetun  lain
(348/2007) sdannoksid, jollei tdssd luvussa
toisin sdddeta.
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65 §
Kokeilun tarkoitus

Kokeilun tarkoituksena on kokeilla maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen henki-
l6piirin laajentamista sekd uusia tapoja hank-
kia ja jarjestdd kotoutumiskoulutusta. Lisdksi
tarkoituksena on tehostaa kotoutumiskoulu-
tuksen vaikuttavuutta kokeilemalla uusia
asiakasldhtoisida koulutussisdltjd. Etenkin
suomen tai ruotsin kielen opetusta, yhteis-
kuntaan perehdyttdvdd opetusta seké tyollis-
tymistd ja tydelamédn osallistumista tukevaa
opetusta tehostetaan.

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten osalta
kokeilun tarkoituksena on tehostaa suomen
tai ruotsin kielen opetusta toisena kieleni ja
oman #idinkielen opetusta. Liséksi tarkoituk-
sena on kokeilla uusia malleja antaa opetusta
perusopetusidn ylittdneille maahanmuutta-
januorille, joilla ei ole peruskoulun paittto-
distusta.

66 §
Kokeilun soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan kokeiluun osallistu-
vissa kunnissa ja tyo- ja elinkeinotoimistois-
sa 2 §n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
henkil6ihin.

67 §
Kokeilukunta

Kokeilukunta on kokeiluun sisdasiainmi-
nisteriélle jitetyn hakemuksen perusteella
hyviksytty kunta.

68 §
Kokeiluun valinnan edellytykset

Kokeiluun hyviksyy hakemuksesta sisdasi-
ainministerio. Hakemusta arvioitaessa huo-
miota kiinnitetddn seuraaviin seikkoihin:

1) hanke vastaa 63 §:ssd tarkoitettua kokei-
lun sisdltod ja 65 §:ssé tarkoitettua kokeilun
tarkoitusta;
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2) hankkeeseen sisdltyy hallinnonalat ylit-
tdvaad yhteistyota,

3) hankesuunnitelmassa nikyvit Osallisena
Suomessa -kokeilun yleiset sekd hankkeen
yksil6idyt tavoitteet, hankkeen toimenpiteet,
osallistujat ja aikataulu sekid kustannusarvio,
josta kéy ilmi, mihin kustannuksiin haetaan
rahoitusta.

69 §
Kokeilukunnan velvollisuudet

Kokeilukunta vastaa kokeilun mukaisten
toimenpiteiden suunnittelusta, yhteensovit-
tamisesta ja toteuttamisesta siten kuin téssd
luvussa tarkemmin sdddetddn. Kunta voi ko-
keilla kotoutumiskoulutusta tai lasten ja
nuorten opetusta vahvistavia toimenpiteitd
yhdell4 tai useammalla 63 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla koulutuskokonaisuudella.

Kokeilukunta osoittaa vastuutahon 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitami-
seen.

70 §

Kokeiluun osallistuvaa tyo- ja elinkeinotoi-
mistoa koskevat sdcinnokset

Kokeiluun osallistuva ty6- ja elinkeinotoi-
misto voi hankkia 63 §:n 3 momentin mu-
kaista kotoutumiskoulutusta kokeiluun osal-
listuville ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkail-
le.

Kokeilun mukaiseen koulutukseen osallis-
tuvalla maahanmuuttajalla on oikeus hakeu-
tua tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi
riippumatta siitd, jarjestetdinko hénelle ko-
toutumiskoulutusta 63 §:n 3 momentin 1 vai
2 kohdan mukaisesti.

Tyo- ja elinkeinotoimiston kokeilun aikana
jarjestiméin kotoutumiskoulutukseen sovel-
letaan tétd lakia, jollei julkisesta tyovoima-
palvelusta annetusta laista muuta johdu.
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71§

Kokeilun aikaisten toimenpiteiden yhteenso-
vittaminen

Edelld 69 §:ssd tarkoitetut tehtdvét suunni-
tellaan, toteutetaan ja yhteensovitetaan tar-
peellisilta osin kunnan, tyo- ja elinkeinotoi-
miston, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksen tai muun viranomaisen kanssa
taikka koulutuksen jdrjestdjan tai muun pal-
velujen tuottajan kanssa.

72§

Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulutuksen
hankinta

Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain ja julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetun lain 6 luvun tydvoima-
poliittisen koulutuksen hankintaa koskevista
saannoksistd siten, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hankkia kokeilun aikaista kotou-
tumiskoulutusta tydvoimapoliittisena koulu-
tuksena 3 ja 4 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin.

Kokeilussa voidaan poiketa julkisista han-
kinnoista annetun lain sddnno6ksisti siten, etti
kunta tai elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskus voi hankkia kokeilun aikaista muuta
kuin tydvoimapoliittisena koulutuksena an-
nettavaa kotoutumiskoulutusta 3 ja 4 mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin.

Kokeilun aikaista koulutusta valittaessa
kokonaistaloudellisesti edullisinta hankintaa
arvioitaessa  vertailuperusteena k#ytetddn
hinnan ohella etenkin koulutuksen vastaa-
vuutta tavoitteiltaan, jatkuvuudeltaan, sisil-
I61td4n ja laadultaan 63 §:n 3 momentin mu-
kaisten koulutuskokonaisuuksien kanssa.

Tehdessddn pidtoksen kokeilun aikaisen
koulutuksen hankkimisesta kunnan, tyo- ja
elinkeinotoimiston tai elinkeino- liikenne- ja
ympdristokeskuksen on varmistettava han-
kintamenettelyn avoimuus ja suhteellisuus,
tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu,
markkinoiden toimiminen, ostotoiminnan te-
hokkuus sekd hyvin hallinnon periaatteet.

Kunta hankkii kokeilun aikaisen kotoutu-
miskoulutuksen valtion talousarviossa koulu-
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tuksen hankkimista varten osoitetulla miari-
rahalla tai kunnalle muutoin osoitetulla ra-
hoituksella.

73§

Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen
ohjaaminen ja maahanmuuttajan ohjaaminen
koulutuksen aikana

Sen lisdksi, mitd 9 §:ssd sdddetddn kunnan
tai tyo- ja elinkeinotoimiston tekeméstd maa-
hanmuuttajan alkukartoituksesta sekd ohjaa-
misesta koulutukseen ja muun viranomaisen
tai palvelun jdrjestdjan palveluihin, kunta tai
ty6- ja elinkeinotoimisto, joka on tehnyt al-
kukartoituksen, ohjaa maahanmuuttajan héa-
nelle soveltuvaan kotoutumiskoulutukseen
63 §:n 3 momentissa tarkoitetut koulutusko-
konaisuudet huomioon ottaen.

Kunta, ty6- ja elinkeinotoimisto tai koulu-
tuksen jérjestdjd ohjaa maahanmuuttajaa ko-
toutumiskoulutuksen aikana siten, etti siir-
tyminen koulutusjaksojen vililld tapahtuu ta-
voitteellisesti ilman pitkid odotusaikoja.
Maahanmuuttaja ohjataan tarvittaessa osallis-
tumaan joustavasti eri koulutusjaksoihin sekd
63 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin koulu-
tuskokonaisuuksiin.

74 §

Kokeilun aikaiseen kotoutumiskoulutukseen
valinta

Jos kokeilun aikainen kotoutumiskoulutus
toteutetaan tyovoimapoliittisena koulutukse-
na, opiskelijavalinnasta vastaa tyo- ja elin-
keinotoimisto tai ty6- ja elinkeinotoimisto ja
koulutuksen jdrjestdjd yhdessa.

Jos kokeilun aikainen kotoutumiskoulutus
toteutetaan kunnan jarjestiménd tai hankki-
mana, opiskelijavalinnasta vastaa kunta tai
kunta ja koulutuksen jarjestdjd yhdessa.

Edellytyksend kotoutumiskoulutukseen va-
linnalle on, ettd maahanmuuttajan arvioidaan
soveltuvan kokeilun mukaiseen koulutukseen
ja muihin toimenpiteisiin.
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75 §

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet kunnan
Jjdrjestdmdn kotoutumiskoulutuksen aikana

Kunnan jirjestimén kotoutumiskoulutuk-
sen aikaisiin opiskelijan oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin sovelletaan mitd julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetun lain 6 luvun 8 §:ssd
sdddetddn opiskelijan oikeuksista ja velvolli-
suuksista tyovoimapoliittisen koulutuksen
aikana. Opiskelijan sddnnollistd opiskeluun
osallistumista arvioitaessa otetaan huomioon
maahanmuuttajan yksilollisen tilanteen mu-
kainen mahdollisuus osallistua koulutukseen.

76 §

Kokeilun aikaisen kotoutumiskoulutuksen
mddrad

Kokeilun aikaisena kotoutumiskoulutukse-
na annetaan enintdin 60 opintoviikkoa vas-
taava midrd opetusta ja muita kotoutumista
edistdvid toimenpiteita.

77§

Todlistus Osallisena Suomessa -
kotoutumiskoulutuksen suorittamisesta

Oppilaitos tai muu koulutuksen jirjestdja
antaa maahanmuuttajalle todistuksen Osalli-
sena Suomessa -kotoutumiskoulutuksen suo-
rittamisesta, jos tdmd on suorittanut koulu-
tuskokonaisuuden.

78 §

Kokeilun aikaisen kotoutumistuen maksami-
nen

Maahanmuuttajalla on oikeus kunnan mak-
samaan kotoutumistukeen ja ylldpitokorva-
ukseen ajalta, jolloin hidn osallistuu kunnan
jarjestdméin tai hankkimaan kotoutumiskou-
lutukseen.

Kunnan maksamaan ylldpitokorvaukseen
sovelletaan julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain 10 luvun sddnndksid ylldpito-
korvauksesta.
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79 §
Kokeilun toimenpiteet perusopetuksessa

Kokeilukunnissa kehitetddn perusopetuk-
sen uusia toimintamalleja erityisesti perus-
opetukseen valmistavan opetuksen, suomi tai
ruotsi toisena kielend -opetuksen ja oman &i-
dinkielen opetuksen tehokkaaksi hyodynta-
miseksi.

80 §

Kokeilusta aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Valtio maksaa erillisend korvauksena kun-
nalle kustannuksia, joita aiheutuu timéin lu-
vun mukaisen kotoutumiskoulutuksen jirjes-
tdmisestd ja hankkimisesta sekd muiden ko-
keilun toimenpiteiden suunnittelusta, ohjauk-
sesta ja yhteensovittamisesta.

81§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kokeilukunnat ja ty6- ja elinkeinotoimistot
huolehtivat kokeilun seurannasta ja arvioin-
nista. Ne ovat velvollisia antamaan alueensa
elinkeino-, liikkenne- ja ympdiristokeskukselle
ja sisdasiainministeriolle nididen pyytamét
tiedot kokeilusta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus laatii alueellaan toimivista
kokeiluista arvioinnin, jonka se toimittaa si-
sdasiainministeriolle. Sisdasiainministerio
vastaa kokeilun loppuraportin laatimisesta.

10 luku
Erindiset sddnnokset
82§
Muutoksenhaku
Jollei muualla laissa toisin sdiddetd, tdssi
laissa tarkoitettuun p#dtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-

ten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
sdddetddn.
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Muutoksenhausta ty6- ja elinkeinotoimis-
ton julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain mukaiseen pédtokseen sdddetddn julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain 13 lu-
vussa.

Muutoksenhausta tyomarkkinatukea kos-
kevaan kotoutumistukipddtokseen sdddetddn
tySttomyysturvalain 12 luvussa.

Muutoksenhausta toimeentulotukea koske-
vaan péitokseen sidddetddn sosiaalihuoltolain
7 luvussa.

83§
Valituskielto

Kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston 13
§:n nojalla tekeméén péaédtokseen, joka koskee
kotoutumissuunnitelmaa, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen 43 §:ssd tarkoitettuun padtokseen kun-
taan osoittamisesta ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

84§

Kotoutumista edistdvdidn toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Edelld 22 §:n tarkoitettuun maahanmuutta-
jan kotoutumista edistdvddn omaehtoiseen
opiskeluun ja muihin yksil6llisesti sovittuihin
toimenpiteisiin  osallistuttaessa sattuneesta
tapaturmasta tai siind saadusta ammattitau-
dista suoritetaan tyomarkkinatukea kotoutu-
mistukena saavalle henkil6lle korvaus valtion
varoista samojen periaatteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) sddde-
tddn tapaturmasta maksettavasta korvaukses-
ta. Korvaus suoritetaan kuitenkin vain, jos
vahingon kérsineelld ei ole oikeutta vihin-
tddn samansuuruiseen korvaukseen muun
lain mukaan.

Valtiokonttori ksittelee asian, joka koskee
korvauksen suorittamista valtion varoista 1
momentin nojalla. Valtiokonttorin tdimén py-
kdldn nojalla tekeméddn péddtokseen haetaan
muutosta siten kuin tapaturmavakuutuslain 5
luvussa sdddetddn.

Sisdasiainministeri jarjestdd 1 momentissa
tarkoitetuissa kotoutumista edistdvissd toi-

133

menpiteissd oleville ryhmévastuuvakuutuk-
sen.

85§
Paluumuuton tukeminen

Kunta voi korvata 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulle henkilélle, joka palaa vapaach-
toisesti koti- tai 1dhtdmaahansa muuten kuin
tilapdisessid tarkoituksessa, kohtuulliset mat-
ka- ja muuttokustannukset. Liséksi kunta voi
maksaa yhdelle henkillle enintddn kahden
kuukauden ja perheelle enintdén neljan kuu-
kauden toimeentulotuen perusosan mé#drdd
vastaavan paluumuuttoavustuksen.

Korvauksen matka- ja muuttokustannuksis-
ta sekd paluumuuttoavustuksen myontdd ha-
kemuksesta se kunta, jossa 1 momentissa
mainittu henkil6 asuu.

Kunta voi perié takaisin myontdmansi kor-
vauksen matka- ja muuttokustannuksista sekd
paluumuuttoavustuksen, jos osoittautuu, ettd
korvaus tai avustus on maksettu virheellisin
perustein tai perusteettomasti. Hakemus ta-
kaisinperinnédstd tehddidn sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissd kunta sijait-
see.

86 §

Maahantulomatkan kustannusten korvaami-
nen

Maahanmuuttovirasto korvaa ulkomaalais-
lain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossi
Suomeen otetun henkilon ja tdmdn perheen-
jdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet
kustannukset.

Maahanmuuttovirasto voi yksittdisessd ta-
pauksessa padttdd hakemuksesta korvata
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun kan-
sainvilistd suojelua saavan henkilon perheen-
jdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet
kustannukset, jos kustannusten korvaamatta
jéttdminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon
kansainvilistd suojelua saavan henkilon tai
hidnen perheenjdsenensid vaikea vamma, va-
kava sairaus tai muu nédihin rinnastettava
poikkeuksellisen painava syy.
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87 §
Tiedonsaantioikeus

Valtion ja kunnan viranomaisella ja ilman
huoltajaa olevalle lapselle médritylld edusta-
jalla sekd yksityiselld palvelujen tuottajalla
on salassapitosddnnosten estdméttd oikeus
saada muulta valtion ja kunnan viranomaisel-
ta sekd muulta yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta maksutta tdssd laissa tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamista varten tarvittavat tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa my6s konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden
avulla.

88§
Salassapitovelvollisuus

Tdmén lain mukaisten tehtdvien hoitamista
varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettivi
salassa siten kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn.
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11 luku
Voimaantulo
89§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Lain 9 luku ja 86 § tulevat kuitenkin
voimaan pidivand kuuta 20 . Lain 9 luku
on voimassa 31 pdivain joulukuuta 2013.

Lain 9 §:44 sovelletaan 1 paivistd tammi-
kuuta 2011 nithin 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuihin henkil6ihin, joihin sovelletaan
9 lukua.

Talla lailla kumotaan maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annettu laki (493/1999).

90 §
Siirtymdisddnnos

Pakolaiskiintiossd Suomeen otetun ja per-
hesiteen perusteella oleskeluluvan saaneen
maahantulomatkan kustannusten korvaami-
seen sovelletaan 86 §:n sddnnostd, jos oleske-
lulupaa koskeva p#étos on tehty pakolaiskiin-
tiossd otetulle tai perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saaneelle 1 pdivand tammikuu-
ta 2011 tai sen jalkeen.

Tédman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen lain nojalla tehtyjd kotoutumissuunni-
telmia noudatetaan niiden méérdajan lop-
puun.

Haettaessa muutosta ennen tdmdn lain
voimaantuloa annettuun pditokseen sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 7 §:n 1 momen-
tin 1 ja 15 kohta, 5 luvun 3 §:n 1 momentti, 7 luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohta ja 10 luvun 3
§, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 7 §:n 1 momentin 15 kohta, 5 luvun 3 §:n 1 momentti ja 7
luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohta laissa 312/2010 ja 10 luvun 3 § laissa 1198/2009, seuraa-

vasti:
1 luku

Yleiset sdidinnokset

738
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) asiakkaalla tybvoimaviranomaisen pal-
veluita sekd tdmén lain mukaisia tukia, avus-
tuksia ja etuuksia hakevaa tai saavaa yksi-
tyistd henkilod (henkildasiakas) ja tyOnanta-
jaa (tyonantaja-asiakas);

15) wyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistd-
misestd annetussa laissa ( /20 ) tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa;

5 luku

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma

38

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyottomilld tyonhakijalla ja 5 a luvussa
tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla
tyonhakijalla on oikeus ty6llistymissuunni-
telmaan. Maahanmuuttajan oikeudesta ja tyo-
ja elinkeinotoimiston osallistumisesta kotou-

tumissuunnitelman laatimiseen sidddetddn ko-
toutumisen edistimisestd annetussa laissa.
Tyo6ttomédn tyonhakijan oikeudesta ja ty6- ja
elinkeinotoimiston osallistumisesta aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseen s#diddetdin kun-
touttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa.

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
rirahojen avulla

la§

Palkkatuen myontiminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle ty6nanta-
jalle palkkatuki myonnetddn tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille
soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeus-
asetus) annetun komission asetuksen (EY)
N:o 800/2008 mukaisena tukena, kun palkka-
tuella palkattava on:

7) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain nojal-
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10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

38
Oikeus ylldpitokorvaukseen

Ty6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
9 luvussa tarkoitettuihin omaehtoisiin opin-
toihin sekd kotoutumisen edistdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitettuihin omaehtoisiin opin-
toihin osallistumisesta aiheutuvien matka- ja
muiden ylldpitokustannusten korvauksena
tyonhakijalla on oikeus saada ylldpitokorva-
usta 9 euroa paivilti.

Jos tyonhakija osallistuu tyossidkédyntialu-
eensa ulkopuolella jirjestettdvidin tyovoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen, 9 luvussa
tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin, mak-
setaan ylldpitokorvaus korotettuna 18 euroon
paiviltd. Korotettuna maksettavaan ylldpito-
korvaukseen on oikeus my6s tyonhakijalla:

1) joka osallistuu tyossidkdyntialueellaan
kotikuntansa  ulkopuolella jirjestettdvisin
koulutukseen;

2) jolle koulutukseen osallistumisesta ai-
heutuu majoituskustannuksia; ja

3) joka esittdd vuokrasopimuksen tai muun
luotettavan selvityksen majoituksesta aiheu-
tuvista kustannuksista.
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Oikeus osallistumispdiviltdi maksettavaan
yllapitokorvaukseen 1 ja 2 momentin mukai-
sesti on myds:

1) 8 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun tyomarkki-
natoimenpiteeseen osallistuvalla ty6ttomyys-
etuuden saajalla;

2) tydvoimaviranomaisen jérjestimédn tai
hankkimaan ryhmaipalveluna toteutettavaan
viahintddn 5 ja enintddn 20 piivdd kestdvain
tyonhakuvalmennukseen osallistuvalla tyon-
hakijalla, joka saa ty6ttomyysetuutta tai jolla
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tyotto-
myysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa
mainittujen seikkojen tai tyottomyysturvalain
4 luvussa tarkoitetun etuuden vdhentdmisen
takia.

Oikeuden saada ylldpitokorvausta ty6har-
joitteluun osallistumispdiviltd edellytyksend
on lisdksi, ettd tyoharjoitteluun osallistuvan
oikeus tyottomyyspdivirahaan on paittynyt
enimmdisajan johdosta tai ettd hidn on saanut
tyottomyytensi perusteella tyomarkkinatukea
vahintddn 500 paivalta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettui-
hin toimenpiteisiin, jotka jatkuvat lain voi-
maantulon jidlkeen, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannok-
s1d.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 2 §, sellaisena kuin se on laissa
1188/2009,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 a kohta, 2 luvun 19 §:n 1 momentti, 10 luvun 1 §:n
2 momentin 5 kohta ja 3 § sekd 11 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5
§:n 1 momentin 10 a kohta, 2 luvun 19 §:n 1 momentti ja 11 luvun 4 §:n 1 momentti laissa
313/2010 sekd 10 luvun 1 §:n 2 momentin 5 kohta ja 3 § laissa 1188/2009, sekd

lisditddn 1 luvun 2 §:44n siitd lailla 1188/2009 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti

seuraavasti:
1 luku

Yleiset siddinnokset

238
Etuudet

Tyomarkkinatuki maksetaan maahanmuut-
tajalle kotoutumistukena sind aikana, jolloin
hénelld on voimassa oleva kotoutumissuunni-
telma.

58
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

10 a) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edisti-
misestd annetussa laissa ( /20 ) tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa;

2 luku

Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset

19 §

Tyollistymistd edistdvdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttidminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyys-
etuuteen 60 pdivén ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hin ilman pitevéd syytd
kieltdytyy ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta ty6llistymissuunnitelmaan tai sitd kor-
vaavaan suunnitelmaan siséltyviasta:

1) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 8 luvussa tarkoitetusta tyokokeilusta tai
tydeldmivalmennuksesta; tai

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta.
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10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sddinnokset

1§

Oikeus etuuteen tyollistymistd edistdvien pal-
velujen ajalta

Tyollistymistd edistdvilld palveluilla tar-
koitetaan:

5) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
22—24 §:ssé tarkoitettua omachtoista opis-
kelua;

38§

Poissaolo tyollistymistd edistdvdstd palvelus-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyys-
etuuteen 1 §:n 2 momentin 3, 4 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen ty6llistymistd edistdvien palve-
lujen aikana niiltd piivilté, joina hén ei osal-
listu palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydesti;

2) kerrallaan enintdén neljdn tyOpdivin
ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta;

3) tyOhaastattelusta tai muusta tdhdn rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvéstd syys-
ta.
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11 luku
Toimenpanoa koskevat séiéinnokset
48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyévoima-
poliittisen lausunnon 2 luvussa, 7 luvun 3
§:ssd ja 11 §:n 2 momentissa, 8 luvussa, 10
luvun 2 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa, 3 §:ss4 ja
5 §:n 1 ja 3 momentissa seki julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n
1—3 momentissa sdddetyistd edellytyksisté
ja 9 luvun 3 §:n 2—4 momentissa tarkoite-
tusta todisteellisesta keskeytymisestd sekd
5—7 §:ssd sdddetyistd edellytyksistd. Tyo-
voimapoliittinen lausunto annetaan myds ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 25
§:ssé tarkoitetuista maahanmuuttajan omach-
toisen opiskelun tukiajasta, maahanmuuttajan
velvollisuuksista sekd opintojen seurannasta
ja keskeytymisestd. TyoOvoimapoliittisessa
lausunnossa on todettava tyo6llistymistd edis-
tivin palvelun sisdltyminen ty6nhakijan
kanssa laadittuun ty6llistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sekd muu-
tosturvan piiriin kuuluminen.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettui-
hin toimenpiteisiin, jotka jatkuvat lain voi-
maantulon jidlkeen, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannok-
s1d.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 4 momentti seuraa-

vasti:

338
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta henkil6n, jolla on
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
( /20 ) mukaisesti oikeus kotoutumissuunni-
telmaan. Laskettaessa 1 ja 2 momentin mu-

kaisia médrdaikoja otetaan kuitenkin tyotto-
myyden perusteella kotoutumistukena mak-
settu tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki
huomioon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 5 ¢ ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5 ¢ §:n 3 momentti sekd 10 §:n 1
momentin 2 kohta ja 3 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5 ¢ §:n 3 momentti laissa
1555/2009 sekd 10 §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 momentin 1 kohta laissa 1294/2002, seuraa-

vasti:
5¢3§

Valtionosuuden vahvistaminen

Valtionosuusselvitystd annettaessa perus-
toimeentulotuen kustannuksiin ei siséllytetd
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
( /20 ) nojalla valtion kokonaan korvattavaa
toimeentulotukea.

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
etta:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman
perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta tai osallistumasta

kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovit-
tuihin, tyollistymistd edistdviin toimenpitei-
siin taikka jos hidn on laiminly6nnilldén aihe-
uttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole
voitu laatia;

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1
momentissa sdddettyd enemmin, kuitenkin
yhteensd enintddn 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on pédteltdvissi,
ettei hdn halua ottaa vastaan ty6td tai osallis-
tua julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa (1295/2002), kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tai kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin; tai

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

lastensuojelulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa

88/2010, uusi 10 a kohta seuraavasti:

25§

Ilmoitusvelvollisuus

10 a) kotoutumisen edistimisestd annetun
lain (/20 ) 28 §:ssé tarkoitetun perheryh-
mikodin ja muun asuinyksikon;
palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtévissd toimek-
siantosuhteessa tai itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivat henkil6t sekd kaikki ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t ovat velvol-
lisia salassapitosddnnosten estimétti viipy-

Helsingissd 15 pdivina lokakuuta 2010

mattd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehti-
vissddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kiyttdytyminen edellyttda
lastensuojelun tarpeen selvittamisté.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tybvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 7 §:n 1 momen-
tin 1 ja 15 kohta, 5 luvun 3 §:n 1 momentti, 7 luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohta ja 10 luvun 3
§, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 7 §:n 1 momentin 15 kohta, 5 luvun 3 §:n 1 momentti ja 7
luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohta laissa 312/2010 ja 10 luvun 3 § laissa 1198/2009, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siddinnokset

738
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) asiakkaalla ty6voimaviranomaisen pal-
veluita sekd tdmén lain ja maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja  turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta (493/1999) annetun lain mu-
kaisia tukia, avustuksia ja etuuksia hakevaa
tai saavaa yksityistd henkilod (henkiloasia-
kas) ja tyonantajaa (tyonantaja-asiakas),

15) wollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetussa laissa tarkoitettua kotou-
tumissuunnitelmaa;

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdidinnokset

738
Mcidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) asiakkaalla tyovoimaviranomaisen pal-
veluita sekd tdmén lain mukaisia tukia, avus-
tuksia ja etuuksia hakevaa tai saavaa yksi-
tyistd henkil6d (henkiloasiakas) ja ty6nanta-
jaa (tyonantaja-asiakas);

15) wollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tyGtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistdimi-
sestd (/20 ) annetussa laissa tarkoitettua ko-
toutumissuunnitelmaa;
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Voimassa oleva laki

5 luku

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma

38

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyottomalla tyonhakijalla ja 5 a luvussa
tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla
tyonhakijalla on oikeus ty6llistymissuunni-
telmaan. Maahanmuuttajan oikeudesta ja tyo-
ja elinkeinotoimiston osallistumisesta kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen s#dddetddn
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa. Tyottomédn tyonhakijan oikeudesta ja
ty6- ja elinkeinotoimiston osallistumisesta ak-
tivointisuunnitelman laatimiseen sdddetddn
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa lais-
sa.

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
rirahojen avulla

lag§

Palkkatuen myontiminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle ty6nanta-
jalle palkkatuki myonnetddn tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille so-
veltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeusase-
tus) annetun komission asetuksen (EY) N:o
800/2008 mukaisena tukena, kun palkkatuella
palkattava on:

7) oikeutettu  kotoutumissuunnitelmaan
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
11 §:nnojalla.

143
Ehdotus
5 luku
Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma
38
Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyottomalld tyonhakijalla ja 5 a luvussa
tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla
tyonhakijalla on oikeus ty6llistymissuunni-
telmaan. Maahanmuuttajan oikeudesta ja tyo-
ja elinkeinotoimiston osallistumisesta kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen sdddetddn ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa.
Tyo6ttomén tyonhakijan oikeudesta ja tyo- ja
elinkeinotoimiston osallistumisesta aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseen sdddetddn kun-
touttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa.

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
riarahojen avulla

lag§

Palkkatuen myontiminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle ty6nanta-
jalle palkkatuki myonnetddn tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille
soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeus-
asetus) annetun komission asetuksen (EY)
N:o0 800/2008 mukaisena tukena, kun palkka-
tuella palkattava on:

7) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain nojal-
la.
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Voimassa oleva laki

10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

38
Oikeus ylldpitokorvaukseen

Ty6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
9 luvussa tarkoitettuihin omaehtoisiin opin-
toihin osallistumisesta aiheutuvien matka- ja
muiden ylldpitokustannusten korvauksena
tyonhakijalla on oikeus saada ylldpitokorva-
usta 9 euroa paivalta.

Jos tyonhakija osallistuu tyossdkdyntialu-
eensa ulkopuolella jérjestettdvdin tydvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen tai 9 luvussa
tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin, mak-
setaan ylldpitokorvaus korotettuna 18 euroon
paiviltd. Korotettuna maksettavaan ylldpito-
korvaukseen on oikeus my6s tyonhakijalla:

1) joka osallistuu tydssdkdyntialueellaan
kotikuntansa ulkopuolella jérjestettavésan kou-
lutukseen;

2) jolle koulutukseen osallistumisesta ai-
heutuu majoituskustannuksia; ja

3) joka esittdd vuokrasopimuksen tai muun
luotettavan selvityksen majoituksesta aiheu-
tuvista kustannuksista.

Oikeus osallistumispéiviltd maksettavaan
ylldpitokorvaukseen 1 ja 2 momentin mukai-
sesti on myos:

1) 8 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tyomarkki-
natoimenpiteeseen osallistuvalla tyottomyys-
etuuden saajalla;

2) tyOvoimaviranomaisen jirjestimédn tai
hankkimaan ryhmépalveluna toteutettavaan
vdhintddn 5 ja enintddn 20 pdivad kestdviidn
tyonhakuvalmennukseen osallistuvalla tyon-
hakijalla, joka saa ty6ttdmyysetuutta tai jolla
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tyotto-
myysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa
mainittujen seikkojen tai tyottomyysturvalain
4 luvussa tarkoitetun etuuden vihentdmisen
takia.

Oikeuden saada ylldpitokorvausta tyohar-
joitteluun osallistumispdiviltd edellytyksend
on lisdksi, ettd tyOharjoitteluun osallistuvan
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Ehdotus

10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

38
Oikeus ylldpitokorvaukseen

Tyo6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja
9 luvussa tarkoitettuihin omaehtoisiin opin-
toihin sekd kotoutumisen edistimisestd anne-
tussa laissa tarkoitettuihin  omaehtoisiin
opintoihin osallistumisesta aiheutuvien mat-
ka- ja muiden yllapitokustannusten korvauk-
sena tyonhakijalla on oikeus saada ylldpito-
korvausta 9 euroa paivilti.

Jos tyonhakija osallistuu tyossdkdyntialu-
eensa ulkopuolella jérjestettivddn tyovoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen, 9 luvussa
tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin tai ko-
toutumisen edistimisestd annetussa laissa
tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin, mak-
setaan ylldpitokorvaus korotettuna 18 euroon
paivaltd. Korotettuna maksettavaan ylldpito-
korvaukseen on oikeus my6s tyonhakijalla:

1) joka osallistuu tydssdkdyntialueellaan
kotikuntansa  ulkopuolella jérjestettdvian
koulutukseen;

2) jolle koulutukseen osallistumisesta ai-
heutuu majoituskustannuksia; ja

3) joka esittdd vuokrasopimuksen tai muun
luotettavan selvityksen majoituksesta aiheu-
tuvista kustannuksista.

Oikeus osallistumispdiviltd maksettavaan
yllapitokorvaukseen 1 ja 2 momentin mukai-
sesti on myos:

1) 8 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tyomarkki-
natoimenpiteeseen osallistuvalla ty6ttomyys-
etuuden saajalla;

2) tybvoimaviranomaisen jirjestiméin tai
hankkimaan ryhmépalveluna toteutettavaan
vdhintddn 5 ja enintddn 20 pdivad kestdvadin
tyonhakuvalmennukseen osallistuvalla tyon-
hakijalla, joka saa ty6ttomyysetuutta tai jolla
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tyotto-
myysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa
mainittujen seikkojen tai ty6ttomyysturvalain
4 luvussa tarkoitetun etuuden vihentdmisen
takia.

Oikeuden saada ylldpitokorvausta tyohar-
joitteluun osallistumispdiviltd edellytyksend
on lisdksi, ettd tyoharjoitteluun osallistuvan
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Voimassa oleva laki

oikeus tyottomyyspdivdrahaan on péittynyt
enimmdisajan johdosta tai ettd han on saanut
tySttomyytensd perusteella tyomarkkinatukea
vahintddn 500 paivalta.

Ehdotus

oikeus tyottomyyspdivirahaan on péittynyt
enimmdiisajan johdosta tai ettd han on saanut
tyottomyytensi perusteella tyomarkkinatukea
vahintdan 500 paivalta.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 2 §, sellaisena kuin se on laissa
1188/2009,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 a kohta, 2 luvun 19 §:n 1 momentti, 10 luvun 1 §:n
2 momentin 5 kohta ja 3 § sekd 11 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5
§:n 1 momentin 10 a kohta, 2 luvun 19 §:n 1 momentti ja 11 luvun 4 §:n 1 momentti laissa
313/2010 sekd 10 luvun 1 §:n 2 momentin 5 kohta ja 3 § laissa 1188/2009, sekd

lisditddn 1 luvun 2 §:44n siitd lailla 1188/2009 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset siddinnokset Yleiset sdidinnokset
28 28
Etuudet Etuudet

Tyomarkkinatuki maksetaan maahanmuut-
tajalle kotoutumistukena sind aikana, jolloin
hdnelld on voimassa oleva kotoutumissuunni-

telma.
5§ 58§
Mddritelmdit Mddritelmdit
Tassd laissa tarkoitetaan: Téssd laissa tarkoitetaan:

10 a) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla 10 a) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti- annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-
vointisuunnitelmaa ja maahanmuuttajien ko- vointisuunnitelmaa ja kofoutumisen edistimi-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas- sestd annetussa laissa ( /20 ) tarkoitettua
taanotosta annetussa laissa (493/1999) tarkoi- kotoutumissuunnitelmaa;
tettua kotoutumissuunnitelmaa;



HE 185/2010 vp

Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset

19 §

Tyollistymistd edistévdstd palvelusta kieltdiy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivdn ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hidn ilman piteviid syytd
kieltdytyy tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tyollistymissuunnitelmaan tai sitd kor-
vaavaan suunnitelmaan sisdltyvista:

1) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 8 luvussa tarkoitetusta tyokokeilusta tai
tyoeldméavalmennuksesta;

2) julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta; tai

3) maahanmuuttajan kotoutumistoimenpi-
teestdi.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiiin-
nokset

28
Oikeus tyomarkkinatukeen kotoutumistukena

Maahanmuuttajalla on oikeus tyomarkkina-
tukeen vain kotoutumistukena maahanmuut-
tajan ensimmadisen kotikunnan véestotietojér-
jestelmddn merkitsemistd seuraavan kolmen
vuoden aikana.

Kotoutumistuen maksamisen edellytyksena
on, ettd henkil6lli on voimassa oleva maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) 10 §:sséd tarkoitettu kotoutumis-
suunnitelma.

147
Ehdotus
2 luku
Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset
19§

Tyollistymistd edistévdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hidn ilman pétevid syytd
kieltdytyy tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tyo6llistymissuunnitelmaan tai sitd kor-
vaavaan suunnitelmaan sisaltyvasti:

1) julkisesta tyGvoimapalvelusta annetun
lain 8 luvussa tarkoitetusta tyokokeilusta tai
tyoelaméavalmennuksesta; tai

2) julkisesta tyOovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiéin-
nokset

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sddinnokset

1§

Oikeus etuuteen tyollistymistd edistdvien pal-
velujen ajalta

Tyollistymistd edistivilld palveluilla tarkoi-
tetaan:

5) maahanmuuttajan kotoutumistoimenpi-
dettd, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto on maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 10
§:n 3 momentin nojalla rinnastanut edelld 1
tai 3 kohdassa tarkoitettuun palveluun;

38

Poissaolo tyollistymistd edistévdstd palvelus-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyys-
etuuteen 1 §:n 2 momentin 3-6 kohdassa tar-
koitettujen tyollistymistd edistdvien palvelu-
jen aikana niiltd pdiviltd, joina hin ei osallistu
palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydesti;

2) kerrallaan enintdén neljdn ty6péivén ajal-
ta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta;

3) ty6haastattelusta tai muusta tdhén rinnas-
tettavasta tyo6llistymiseen liittyvastd syyst.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
maahanmuuttajan kotoutumistoimenpitee-
seen, joka on rinnastettu tyovoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen.
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Ehdotus

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sddinnokset

1§

Oikeus etuuteen tyollistymistd edistdvien pal-
velujen ajalta

Tyollistymistd edistdvilld palveluilla tarkoi-
tetaan:

5) kotoutumisen edistiimisestd annetun lain
22—24 §:ssd tarkoitettua omaehtoista opis-
kelua,

38

Poissaolo tyollistymistd edistdvdistd palvelus-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 1 §:n 2 momentin 3, 4 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen tyollistymistd edistdvien palve-
lujen aikana niiltd piiviltd, joina hén ei osal-
listu palveluun, ellei poissaolo johdu:

1) tyokyvyttomyydesti;

2) kerrallaan enintddn neljan tyopdivin
ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta;

3) tyohaastattelusta tai muusta tdhdn rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvéstd syys-
td.
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Voimassa oleva laki

11 luku

Toimenpanoa koskevat séiinnokset

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa ty6voima-
poliittisen lausunnon 2 luvussa, 7 luvun 2 ja 3
§:ssd ja 11 §:n 2 momentissa, 8 luvussa, 10
luvun 2 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa, 3 §:ssé ja
5 §n 1 ja 3 momentissa sekd julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n
1—3 momentissa sdddetyistd edellytyksisti ja
9 luvun 3 §:n 2—4 momentissa tarkoitetusta
todisteellisesta keskeytymisestd sekd 5—7
§:ssd sdddetyistd edellytyksistd. Ty6voimapo-
liittisessa lausunnossa on todettava ty6llisty-
mistd edistdvdan palvelun sisdltyminen tyon-
hakijan kanssa laadittuun ty6llistymissuunni-
telmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan
sekd muutosturvan piiriin kuuluminen.
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Ehdotus

11 luku

Toimenpanoa koskevat siiinnokset

48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyévoima-
poliittisen lausunnon 2 luvussa, 7 luvun 3
§:ssd ja 11 §:n 2 momentissa, 8 luvussa, 10
luvun 2 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentissa, 3 §:ssd ja
5 §n 1 ja 3 momentissa sekd julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n
1—3 momentissa sdddetyistd edellytyksistid
ja 9 luvun 3 §:n 2—4 momentissa tarkoite-
tusta todisteellisesta keskeytymisestd sekd
5—7 §:ssd shddetyistd edellytyksistd. Tyo-
voimapoliittinen lausunto annetaan myds ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 25
S:8sd tarkoitetuista maahanmuuttajan oma-
ehtoisen opiskelun tukiajasta, maahanmuut-
tajan velvollisuuksista sekd opintojen seu-
rannasta ja keskeytymisestd. Tydvoimapoliit-
tisessa lausunnossa on todettava tyollistymis-
td edistdvin palvelun sisédltyminen tyonhaki-
jan kanssa laadittuun tyollistymissuunnitel-
maan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan seki
muutosturvan piiriin kuuluminen.
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 4 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

338
Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta henkil6on, jolla on
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) 10 §:n mukaisesti oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan. Laskettaessa 1 ja 2 mo-
mentin mukaisia médrdaikoja otetaan kuiten-
kin tyottomyyden perusteella kotoutumistu-
kena maksettu tyomarkkinatuki ja toimeentu-
lotuki huomioon.

Ehdotus

338
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta henkil6on, jolla on
kotoutumisen edistimisestd annetun lain (
/20 ) mukaisesti oikeus kotoutumissuunni-
telmaan. Laskettaessa 1 ja 2 momentin mu-
kaisia médrdaikoja otetaan kuitenkin tyotto-
myyden perusteella kotoutumistukena mak-
settu tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki
huomioon.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 5 ¢ ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5 ¢ §:n 3 momentti sekd 10 §:n 1
momentin 2 kohta ja 3 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5 ¢ §:n 3 momentti laissa
1555/2009 sekd 10 §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 momentin 1 kohta laissa 1294/2002, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
5¢§
Valtionosuuden vahvistaminen

Valtionosuusselvitystd annettaessa perus-
toimeentulotuen kustannuksiin ei sisdllytetd
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) nojalla valtion kokonaan korvat-
tavaa toimeentulotukea.

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siit4, et-
td:

2) maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetus-
sa laissa (493/1999) tarkoitettu maahanmuut-
taja on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osal-
listumasta kotoutumissuunnitelmassa yksi-
l6idysti sovittuihin, ty6llistymistd edistdviin
toimenpiteisiin taikka jos hidn on laiminlyon-
nillddn aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuun-
nitelmaa ole voitu laatia;

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa sdddettyd enemméin, kuitenkin yh-
teensd enintddn 40 prosenttia:

Ehdotus
5¢§

Valtionosuuden vahvistaminen

Valtionosuusselvitystd annettaessa perus-
toimeentulotuen kustannuksiin ei sisdllytetd
kotoutumisen edistimisestd annetun lain
( /20 ) nojalla valtion kokonaan korvattavaa
toimeentulotukea.

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
etti:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman
perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovit-
tuihin, tyollistymistd edistdviin toimenpitei-
siin taikka jos hdn on laiminly6nnilldén aihe-
uttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole
voitu laatia;

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1
momentissa sdddettyd enemmin, kuitenkin
yhteensd enintddn 40 prosenttia:
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Voimassa oleva laki

1) jos henkilén toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on paiteltdvissa,
ettei han halua ottaa vastaan tyoti tai osallis-
tua julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa (1295/2002), maahanmuuttajien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetussa laissa tai kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin; tai

HE 185/2010 vp

Ehdotus

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on pédteltdvissi,
ettei hian halua ottaa vastaan tyotd tai osallis-
tua julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa (1295/2002), kotoutumisen edistdimi-
sestd annetussa laissa tai kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin; tai
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153

Laki

lastensuojelulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtdan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa

88/2010, uusi 10 a kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§

Ilmoitusvelvollisuus

palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtivissd toimeksian-
tosuhteessa tai itsendisind ammatinharjoittaji-
na toimivat henkil6t seké kaikki terveyden-
huollon ammattihenkil6t ovat velvollisia sa-
lassapitosdédnndsten estimittd viipymaétta il-
moittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valle toimielimelle, jos he ovat tehtidvassdan
saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huo-
lenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuh-
teet tai oma kéyttdytyminen edellyttdd lasten-
suojelun tarpeen selvittimista.

Ehdotus
25§
Ilmoitusvelvollisuus

10 a) kotoutumisen edistimisestd annetun
lain (720 ) 28 §:ssd tarkoitetun perheryh-
mdkodin ja muun asuinyksikon,
palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtdvissd toimek-
siantosuhteessa tai itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivat henkil6t sekd kaikki ter-
veydenhuollon ammattihenkilt ovat velvol-
lisia salassapitosddnndsten estaméatta viipy-
maéttd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehti-
vissddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kiyttdytyminen edellyttaa
lastensuojelun tarpeen selvittdmisté.
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