Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi
tuomiokapitulille oikeus myontéa erivapaus
kirkon jésenyytta koskevasta
virkakelpoisuusehdosta papille, joka kuuluu
sdlaiseen kridtilliseen kirkkoon ta muuhun
uskonnolliseen yhdyskuntaan, jonka kanssa
kirkolliskokous on tehnyt tdlaisen jajestelyn
mahdollistavan  ekumeenisen  sopimuksen.
S&nnos, jonka mukaan tiettyihin kirkollisin
virkoihin on ollut kelpoisuusvaatimuksena
Suomen kansdlaisuus, ehdotetaan kumot-

tavaksd. Seurakunnille, joille on vakuutettu
erityisa oikeuksia, kaytdnndssa  Suomen
evankdis-luterilaisdle saksdaisdle seura
kunnalle, annettaisiin oikeus tuomiokapitulin
luvdla hankkia papillisst pavelut papin
virkaa tayttamétta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset
1.1. Viranhaltijoita ja tyontekijoita

koskevat jasenyys- ja
kansalaisuusvaatimukset

Kirkkolan (1054/1993) 6 luvun 1 &n 2
momentissa sdadetédn yleisend
virkakelpoisuusedel lytyksend,  ettd  kirkon,
seurakunnan tal seurakuntayhtyman virassa

seka jumalanpavel ukseen, kirkolligin
toimituksin, digkoniaan ta  opetukseen
liittyvassa pysyvdiduonteisessa tydssa voi

olla vain evankelis-luterilaisen kirkon jésen.
Kirkolla tarkoitetaan t&ssd sddnnoksessa
Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa.

Suomen, Ruotsin, Norjan, Idannin, Viron ja
Liettuan luterilaiset kirkot seké Englannin,
Irlannin, Waesin ja Skotlannin anglikaaniset
kirkot ovat vuonna 1992 hyvéksyneet niin
sanottuun Porvoon yhteiseen julkilausumaan
ssdtyvdn Porvoon  julistuksen,  johon

ssdtyy my6s kirkko-oikeudellisedti
velvoittaveks  tarkoitettuja kohtia.  Kirkot
ovat sen jdkeen erikseen hyvéksyneet

Porvoon julistuksen omien sadnnbstensi
mukai sessa jarjestyksessa.

Porvoon julistuksen taytantoonpanemiseks 2
momenttia ehdotetaan tdydennettévaks siten,
eta tuomiokapitulille annettaisiin oikeus
myontéa  poikkeus  kirkon  jasenyytta
koskevasta virkakelpoisuusehdosta papllle,
joka kuuluu sdlaiseen kirkkoon, jonka
kanssa kirkolliskokous on tehnyt téllaisen
jajestedlyn  mahdollistavan umeenisen
sopimuksen. Sdannoksessa ehdotetaan, etta
erivapaus voitaisin myontda toistaiseks tai
méadragjaks. Erivapaus olis
henkilokohtainen eké& virkakohtainen ja
antais dten  kelpoisuuden  hoitaa  ei
papinvirkoja. Erivapaus pysyis nan ollen
voimassa my0ds palvelussuhteen pééttyessa.
Erivapaus  voitaisin~ myontd&a  myos
médragjaks, esmerkiks viideks vuodeks
kerrallaan.  Jonkin tuomiokapitulin - antama
erivapaus koskis myas muita hiippakuntia.
KéytanntssA tdma jérjestely mahdollistais
sen, ettd Porvoon julistukseen osdlisen muun

kirkon pappi vois hoitaa Suomen kirkossa
eraita papinvirkoja Lahinnd kysymykseen
tulisvat seurakuntapastorin tehtavet, joiden
osdlta e ole vadtivia
erityigpatevyysvaatimuksia, ja jonka viran
tayttomenettely on sopivan yksinkertainen.
Myos kappalaisen viran hoitaminen saattais
joissain  tapauksissa  tulla  kysymykseen,
joskin virkaan liittyva pastoraditutkinto voi
olla korkea kynnys. Erikseen on harkittava,
olisko  pagoraditutkinnon  vaatimuksia
kehitettavd  diten,  ettd  ekumeeniset
sopimukset otetaan huomioon.

Kirkkolain 6 luvun 2 &n 2 momentin nojala
van Suomen kansdainen voidaan nimittda
piispan, tuomiokapitulin asessorin,
kirkkoneuvoksen tai, jolle 25 luvun 12 §:sta
muuta johdu, kirkkoherran virkaan. Liséks
virkasdamnossa voidaan méardta,  etta

vaittomasti kirkkohdlituksen taikka
kirkkoneuvoston tai yhteisen
kirkkoneuvoston alaiseen kirkon,
seurakunnan tai seurakuntayhtyman

johtavaan virkaan seka néihin rinnastettaviin
johtaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen.

S&&nnds ehdotetaan esityksessd  kumot-
tavekd, jolloin kakkiin evankelis-luterilaisen
kirkon, seurakunnan ja seurakuntayhtyman
virkoihin voitaisin - nimittd&d muukin -~ kuin
Suomen kansalainen.

Porvoon julistuksen  taytantdonpano e
aiheuta varsinaista, valitonta tarvetta muuttaa
mainittua kirkkolain kansalaisuusvaatimusta
koskevaa sdannostd, koska sen mukaan
noudatetaan kirkon eri virkoja koskevia
erityismaarayksd Kun Porvoon julistuksen
perimmaisend tarkoituksena on  Kkuitenkin
toteuttaa ekumeniaa ja kun Suomen kirkon

eddla mainittujen virkojen osdta
kansalaisuusvaatimus ~ pohjautuu  ennen
kailkkea ndden virkojen julkisen vallan

kayton eddlytyksin, on yleisessa
lainsdédanndssa  tapahtunedla  kehityksdlla
merkitystéd arvioitaessa kirkkolain 6 luvun
2 8n 2 momentin tarped lisuutta.

Vdtionhalinnossa on keskusteltu Sitd, etta
tulis  mahdollismman suuressa  mé&&rin
luopua kansalai suusvaatimuksista



virkakelpoisuusehtoing, koska taméa voidaan

joissskin  tapauksssa  tulkita  Euroopan
yhteisin, jdjempana EY,
perustamissopimuksen  vastaiseks.  EY:n

lainséddannon vuoks e  kuitenkaan ole
tarvetta ryhtya vaittomiin toimenpiteisin.
Perustud akiuudistuksessa  |ahdettiinkin  Sita,
etté kansalaisuusvaatimuksista on séédettéva
lain tasolla Perustudain 125 8n mukaan
voidaan anoastaan lalla s&&t&8, etta
méaardtyihin julkisin virkoihin ta tehtaviin
voidaan nimittéd vain Suomen kansaainen.
Valtionhdlinnossa yleisena tavoitteena on,
eftd sddnnoksd, joiden mukaan tiettyihin
virkoihin voidsan nimittéd vain  Suomen
kansdlainen, tulis karsa, jolle
kansalaisuusvaatimukseen  ole  olemassa
erityisia syita

Kunndlishdlinnossa e johtaviinkaan vir-
koihin vaadita Suomen kansalaisuutta, vaan
kuntalain (365/1995) 46 8:n mukaan voidaan
kunnan pavelukseen ottaa muukin  Kkuin
Suomen kansalainen.

Ruotsin ja Norjan uudessa
kirkkolainsdddannossd e mydskédn vaadita
ndiden maiden kansalaisuutta piispan, papin
ta diakonin virkaan. Sen gjaan Idannin
kirkossa néhin virkoihin vaaditaan maan
kansalaisuus.

Kirkollishdlinnossa @ ole kaytdnnon tarvetta
sdilyttdd  virkojen  kansdaisuusvaatimusta
otteen  huomioon  mainittujen  virkojen
kiditaito- ja tutkintovaatimukset, esmerkiks
kirkkoherran virkaan vaadittava pastoradi- ja
uus  johtamigtutkinto, seka @ yleisena
virkakelpoisuusehtona oleva kirkon jasenyys.
Virkojen tehtévédn & myoskdan kuulu
merkittédvéd  julkisen  vdlan  kéyttoa
Kansdaisuusvaatimuksen poistaminen olis
linjassa sekéa ylla sdogtetun vationhallinnon
yleisen kehityksen etté kirkon kansainvélisen
erityisuonteen kanssa.

1.2. Papin viran tayttaminen
seurakunnissa, joilla on erityisia oikeuksia

Kirkkolain 25 luvun 12 8ssi sdédetdéan
seurakunnista, joilla on erityisd oikeuksa
Pykddn 1 momentin mukaan seurakunta,
jolle on vekuutettu erityisd oikeuksa, niin
uin erityinen oikeus papin valitsemiseen,
sdilyttd& nama oikeudet. Pykalan 2 momentin

mukaan vatakirja vieraskielisen seurakunnan
kirkkoherran virkaan voidaan antaa papille,
jokae ole Suomen kansaainen.

Saannos koskee nykyisin kaytdnnossa vain
Suomen  evankdis-luterilaista  saksdlaista
seurakuntaa (Deutsche evangelisch-
lutherische Gemeinde in Finnland),
jdjempana seurakunta. Elokuun 6 pévana
1858 annetussa seurakunnan perustamista
koskevassa keisarillisessa pédéatoksessa on
slle myonnetty oikeus tayttéa kirkkoherran
virkailman ehdollepanomenettelya.
K&ytannossa seurakunnan kirkkoherran virka
on jo pitkdan taytetty tosagalisesti van
méadrégjaks niiden periaatteiden mukaan,
joita Saksan evankelinen kirkko
(Evangdische Kirke in  Deutschland)
noudattaa pappien |ahettdmisessa ulkomailla
suoritettavaan  saksankieliseen  tyohon.
Paveluskaus on yleensi ollut kuus vuotta,
ja dta on voitu jakaa Ilyhyemmdala
méaragdla  Merkittava ongedma on
kuitenkin ollut se, dté saksalainen palkkaus-
ja dékgarjesteddma poikkesa dinda méérin
periagiteiltaan  suomaaista  virka-  ja
tyoehtosopimus arjestelmasta. seké eldke- ja
muun sosaditurvan jérjestelmistd, etté se on

haitannut saksdlaisten pappien saamista
seurakunnan palvelukseen sanotuksi
méaréajaks.

Esityksessi ehdotetaan pykdan 2 momentti
muutettavaks siten, etta pykalassa tarkoitettu
saurakunta  vois  tuomiokapitulin - luvala
hankkia méérégjaks papilliset palvelut papin
virkea téyttdméttd Tuomiokapituli void
painavasta syystéa peruuttaa luvan kesken
mé&rédgan. Muutoksen tarkoituksena olig
parantaa  seurakunnan  mahdollisuuksia

saksankielisten papillisten paveujen
jarjestamiseen. Seurakunta Vois
tuomiokapitulin  luvan perustedla tehda
sopimuksen  jonkin  Seksan  evankeliseen

kirkkoon kuuluvan Iuterilasen maakirkon
pag(in saamiseks Suomeen sovitun pituiseksi
gakg.

Ehdotetun lupamenettelyn mukaan seura
kunta sopis papin palvelussuhteen ehdoista,
jotka kayténnOssA vadtaisivat saksdaista
pakkaus- ja dakegarjestedmad, papin ja
Saksan  evankelisen  kirkon  kanssa
Sopimukseen tulis sslyttéd ehto, jonka
mukaan sopimus purkautuis, jos



tuomiokapituli peruuttaa  seurakunnale
antamansa luvan. Kyseessd e néin ollen olis
virka- elka tyoehtosopimus vaan erddnlainen
toimeksantosopimus  sui generis.  Luvan
myontamistd  harkitessaan  tuomiokapituli
vois hakita muun muassa neuvotetuja

sopimusehtoja  sekd papin ta  pappien
pétevyytta ja sopivuutta.
sdainen pappi pysyis oman

maakirkkonsa daisuudessa, mutta suorittais
seurakunnassa kaikki papillissen paveluun
littyvét tehtéavé. Han olis  kuitenkin
Porvoon piispan kaitsennassa ja
tuomiokapitulin valvonnassa Sten, etta jos
papillisessa palveluksessa ilmenid
huomautettavaa, siihen voitaisiin puuttua. Jos
tdla e olis vakutusa virhedliseen
menettelyyn tal toimintaan, jota & voida
papin vevollisuuksen vakava rikkominen,
tuomiokapituli  vois  kesken méairdgan
peruuttaa seurakunnale antamansa luvan.
Lupa voitaisin peruuttaa vastaavasti myds
Sind tapauksessa, eftd seurakunta el
noudattais sopimuksen ehtoja tai  tilanne
gautuis  seurakunnasta johtuvista syista
umpikujaan, eka tilanetta saatad
huomautuksista huolimatta korjattua. Papin
toiminta loppuis  luvan  peruuttamisesta
[ukien vaittomasti ilman enempia
halinnollisa toimia tai p&étoksa Maakirkon
viranomaisten asana  olis harkita
mahdolliset pappisvirkaa koskevat
oikeudelliset seuraamukset.

Ehdotettua jarjestelyd voitaisin - sovetaa
tarvittaessa kaikkiin seurakunnan pappeihin.
Seurakunta vois edelleen mahdollisuuksien
mukaan téyttda papin virkansa vakinaisesti,
eka muutos vakuttas  seurakunnan
oikeuteen tayttda kirkkoherran virka ilman
ehdollepanomenettelya

TéssA  edtyksessa  tarkoitetun  papin
tomivdta  rgoittuis vain papillidin
tehtéviin. EsStyksessd ehdotettu menettely

eddlyttdis nan ollen editd muutoksa
seurakunnan  hallintokéytantoon.  Pykaaén
ehdotetaan  otettavaks ~ sB8nnds,  etta
tuomiokapituli médras luvan
voimassaologjaks kirkonkirjoihin
erehtyneen  seurakunnan  viranhdtijan

uolehtimaan kirkkoherrdle kirkkolain 16
luvun 2 &n 2 momentin nojala kuuluvasta

kirkonkirjojen pitamista koskevasta
pééitoksenteosta. Saksalainen pappi e vois
mydskdan suoraan asemansa perustedla
suorittaa avidliittoon vihkimisia Hanen olis
tata varten Saatava eréista
kansainvdliduontoissta  perheoikeuddlisista
suhteista annetun lain (379/1929) mukainen

lupa  opetusministeriolta Ehdotuksen
toimeenpanoon  liittyvien  kayténndllisten
asoiden ohjaamissks ja  hoitamiseks

ehdotetaan, eftd tuomiokapituli vois antaa
sdannoksen soveltamisesta tarkempia ohjeita

2. Esityksen vaikutukset

Porvoon julistuksen perimméisena tarkoi-
tuksena on toteuttaa ekumeniaa. Julistuksen
taytantoonpanemiseks  editetylla  kirkkolain
muutoksdlla  mahdolligettaisin se,  etta
Porvoon julistukseen osallisen muun kirkon
pappi vois hoitaa Suomen evankdis-
Iuterilaisessa kirkossa eréitéa papinvirkoja
Estetyn muutoksen johdosta lisdks kaikkiin
kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman
virkoihin olis mahdollista nimittd& ulkomaan
kansdainen. Tama olis linjassa muualakin
hallinnossa omaksuttujen virkojen
kelpoisuusehtojen  kanssa.  Muutoksdlla

annettaisin - myds Suomen evankelis-
uterilaisen salaisen seurakunnan
mahdollisuuksia saksankidlisten papillisten
pal velujen j&rjestémiseen.

3. Asian valmistelu

Estys on vamigdtu piispainkokouksessa,
kirkkohdlituksessa ja  kirkolliskokouksen

lakivaliokunnassa seké virkatyona
opetusministeritssa Kirkolliskokouksen
perustevaliokunta on antanut  lausunnon

kirkkolan 6 luvun 1 &n 2 momentin
muuttamisen ja 2 8n 2 momentin
kumoamisen osdta

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks voimaan

mahdollismman pian sen jdlkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

Eddla esitetyn perustedla  annetaan



Eduskunnan  hyvaksyttavéks  seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 26 pévana marr
momentti seka

uuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 2 &n 2

muutetaan 6 luvun 1 8:n 2 momentti ja 25 luvun 12 8:n 2 momentti seuraavasti:

6 luku
Viranhaltijat ja tyontekij &t
A. Yleiset sddnnokset
18
Viranhaltijat ja tyontekijat

Kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman
virassa ska jumalanpalvelukseen,
kirkalligin ~ toimitukgin,  diakoniaan  ta
opetukseen liittyvassd pysyvaduonteisessa
tyossd voi olla vain evankdis-luterilaisen
kirkon jésen. Tuomiokapituli voi myontéa
tdsta kelpoisuusvaatimuksesta  erivapauden
muun  kridtillisen kirkon ta  uskonnollisen
yhdyskunnan papille, jos kirkolliskokous on
hyvaksynyt tuon kirkon tai uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen
pappisviran vastavuoroisen hoitamisen ede-
Iytykssta.  Erivapaus voidsan myontda
toistaiseks tal maaragjaks.

Helsingissi 17 péivana lokakuuta 2001

25 luku
Taydentavid sdadnnoksia
128

Seurakunnat, joilla on erityisid oikeuksia

Tuomiokapituli VoI kirkkovatuuston
anomuksesta antaa 1 momentissa tarkoi-
tetulle seurakunnalle mé&régaks  luvan
hankkia papilliset pavelut papin  virkaa
tayttamétta. Tuomiokapituli voi painavasta
syysta peruuttaa luvan kesken méadrégjan.
Tuomiokapituli mé&rdd myonnetyn luvan
gakd kirkonkirjoihin perehtyneen seurakun-
nan viranhdtijan huolehtimaan
kirkkoherrdle 16 luvun 28n 2 momentin
nojalla kuuluvagta kirkonkirjojen pitdmista
koskevasta padtoksenteosta. Tuomiokapituli
antaa tarkempia ohjeita tdmédn momentin
soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja Eduskunnan padtoksen mukai sesti
kumotaan 26 pdivand marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 2 8n 2

momentti seka

muutetaan 6 luvun 1 &n 2 momentti ja 25 luvun 12 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

6 luku

Viranhaltijat ja tyontekijat

A. Yleiset sGdnnokset

18

Viranhaltijat ja tyontekijat

Kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman
virassa seka jumalanpalvel ukseen,
kirkolligin ~ toimituksin, digkoniaan ta
opetukseen liittyvassd pysyvéaiduonteisessa
tyossd voi olla vain evankdis-luterilaisen
kirkon jésen.

Kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman
virassa seka jumalanpalvelukseen,
kirkolligin ~ toimitukdin,  diskonisen ta
opetukseen liittyvassa pysyvaiduontel sessa
tyossa voi olla vain evankdis-luterilaisen
kirkon j&sen. Tuomiokapituli voi myontaa
tasté kel poisuusehdosta erivapauden muun
kristillisen kirkon tai uskonnollisen
yhdyskunnan papille, joskirkolliskokouson
hKvaksynyt tuon kirkon tai uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen
pappisviran vastavuoroisen hoitamisen
edellytyksista. Erivapaus voidaan myontaa
toistaiseksi tai maaraajaksi.



28

Ulkomaalaisen kel poisuus kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman virkaan

Seuraaviin virkoihin voidaan nimitta4 vain
Suomen kansalainen:

1; piispan virka;

2) tuomiokapitulin asessorin virka;

3) kirkkoneuvoksen virka;

4) kirkkoherran virka, jollei 25 luvun
12 8:std muuta johdu; seka

5) valittomasti kirkkohallituksen taikka

kir kkoneuvoston tai yhteisen
kirkkoneuvoston alainen kirkon,
seurakunnan tai  seurakuntayhtyman

johtava virka sekd ne tahan virkaan
rinnastettavat johtavat virat, jotka on
virkasaannossa tallaisiksi maaratty.

(2 mom. kumotaan)

25 luku

Taydentévia sddnnoksia

12§

Seurakunnat, joilla on erityisié oikeuksia

Vatakirja  vieraskielisen  seurakunnan
kirkkoherranvirkean voidaan antaa papille,
joka e ole Suomen kansalainen.

Tuomiokapituli  voi  kirkkovaltuuston
anomuksesta antaa 1 momentissa tarkoi-
tetulle seurakunnalle maaraajaksi luvan
hankkia papilliset palvelut papin virkaa
tayttamatta. Tuomiokapituli voi painavasta
syysta peruuttaa luvan kesken maar aajan.
Tuomiokapituli maarad myoénnetyn luvan
ajaksi  kirkonkirjoihin  perehtyneen
seurakunnan viranhaltijan huolehtimaan
kirkkoherralle 16 luvun 2 8:n 2 momentin
nojalla kuuluvasta kirkonkirjojen pitamista
koskevasta paatoksenteosta. Tuomiokapituli
antaa tarkempia ohjeita taman momentin
soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana



