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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain 9 §:n
ja siviilipalveluslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palk-
katurvalakia ja siviilipalveluslakia.

Uuden perustuslain mukaan yksiloén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sdi-
detidn lailla. Nykyiselldin edelld mainittujen
lakien nojalla annetuissa asetuksissa sddde-
tadn erdistd keskeisistd yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteisiin liittyvisti sei-
koista. Perustuslain toimeenpanoon

liittyen ndma asetustasoiset sddnnokset ehdo-
tetaan siirrettdviksi asianomaisiin lakeihin.

Saannokset siirrettdisiin lakeihin nykytilaa
vastaavina, joten ehdotuksella ei ole vaiku-
tusta yksiloiden asemaan, eikd silld ole ta-
loudellisia vaikutuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Yleisti

Vuoden 2000 maaliskuun alusta voimaan
tulleen uuden perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin mukaan tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto ja ministerid voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sididdetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sii-
dettiavi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekid asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Sdannos rajaa yhtédaltd eduskunnan mahdolli-
suutta delegoida sille perustuslain mukaan
kuuluvaa yksinomaista lainsdddéntovaltaa ja
toisaalta se myos rajoittaa asetuksen antajan
mahdollisuuksia sdatad asetuksella eduskun-
nan pditosvaltaan kuuluvista asioista.

Nykyisellain palkkaturvaan ja siviilipalve-
luksen hoitoon liittyvista edellytyksistd sda-
detddn myds asetuksissa. Jotkut asetustasoi-
sista sddnnoksistd liittyvit yksilon perusoi-
keuksien toteuttamiseen. Suomen perustus-
lain toimeenpanoon liittyen ndméi asetus-
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tasoiset sddnnokset siirrettdisiin asianomai-
siin lakeihin siltd osin kuin niiden on katsot-
tava madrittelevin yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteita.

Mainittuihin jirjestelmiin ei tidssd yh-
teydessi echdoteta sisdllollisia muutoksia.
TyOministeriossi on valmisteilla muun
muassa siviilipalvelusjirjestelmén ja meri-
miesten palkkaturvan uudistamiseen seki
tyohon kannustamiseen liittyvid toimenpitei-
td. Hallitus tulee antamaan valmistelun poh-
jalta mahdolliset esityksensd eduskunnalle
erikseen. Samassa yhteydessi hallitus antaa
erikseen esityksen perustuslain edellyttdmisti
muutoksista muun muassa tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin
(763/1990).

1.2. Palkkaturvalaki

Palkkaturvalain (866/1998) 9 §n 1 mo-
mentin mukaan palkkaturvan enimmaismaa-
ristd sdddetddin asetuksella. Palkkaturva-ase-
tuksen (868/1998) 5 §:n mukaan palkkatur-
van enimmdismaird yhtd tyontekijad kohden
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samalle ty6nantajalle tehdyn tyon perusteella
on 90 000 markkaa.

Palkkaturvan enimmadismairi on keskeinen
tyontekijin oikeutta rajoittava edellytys. Ta-
min vuoksi sen markkaméiird ehdotetaan
siirrettdviksi lain 9 §n 1 momenttiin, ja
lainkohtaan nykyisellddn sisidltyvd asetuk-
senantovaltuus poistettavaksi.

1.3. Siviilipalveluslaki

Siviilipalvelusasetuksen (1725/1991) 9 §:n
mukaan siviilipalvelusvelvollisen didinkieli
on otettava huomioon palveluspaikkaa mié-
riittdessd. Suomen- tai ruotsinkieliselld sivii-
lipalvelusvelvollisella on oikeus suorittaa
siviilipalveluksensa didinkielellddn. Siviili-
palveluspaikan midradmiseen liittyvit, yksi-
16n kielellisid ja erditi muita oikeuksia kos-
kevat asetuksen saidnnokset ehdotetaan siir-
rettdviksi siviilipalveluslakiin (1723/1991)
sen 8 §:n | ja 2 momentiksi.

Asetuksen 32 §:n mukaan siviilipalvelus-
velvollisen jaddessd saapumatta palvelukseen
tai lopettaessa sen palveluspaikan on ilman
aiheetonta viivytystd pyydettiva siviilipalve-
lusvelvollisen kotikunnan tai palveluspaikan
sijaintipaikkakunnan poliisilta virka-apua
hinen etsimisekseen ja palvelukseen toimit-
tamisekseen. Palveluspaikan on tarvittaessa
ryhdyttivi toimenpiteisiin tavoittamatta jai-
neen siviilipalvelusvelvollisen etsintdkuulut-

tamiseksi. Poliisin on viipymatti toimitettava
siviilipalvelusvelvollinen palveluspaikkaan-
sa, jollei hén kirjallisesti kieltiydy siviilipal-
veluksesta tai jollei hanelld ole laillista estet-
té poissaololleen. Koska kyseisessi sadnnok-
sessd puututaan henkilén elimdinpiiriin ja
hinen keskeisiin vapausoikeuksiinsa, sdin-
nos ehdotetaan siirrettdvaksi siviilipalvelus-
lakiin uudeksi 25 a §:ksi.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Asetustasoiset sdénnokset ehdotetaan siir-
rettdviksi lakiin nykytilaa vastaavina. Siten
esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia
eikd vaikutusta yksiléon asemaan.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu  tyOoministeriossd

virkatyOnd.
4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-

sytty.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitdksen mukaisesti
muutetaan 277 pdivind marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 9 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

9§
Palkkaturvan enimmdism ddri

Palkkaturvan enimméiismiédrd yhti tyonte- Tamé laki tulee voimaan piivinid kuuta
kijaad kohden samalle tyonantajalle tehdyn 2000.
tyon perusteella on 90 000 markkaa.
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Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisatdédn 30 paivind joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 8 §:4dn siita
lailla 1271/1993 kumotun 1 ja 2 momentin tilalle uusi 1 ja 2 momentti seké lain 6 Iukuun

uusi 25 a § seuraavasti:

88
Siviilipalveluksen toimeenpano

Siviilipalvelusvelvollisen  didinkieli on
otettava huomioon palveluspaikkaa maaratti-
essd. Suomen- tai ruotsinkieliselld siviilipal-
velusvelvollisella on oikeus suorittaa siviili-
palveluksensa didinkielellddn.

Siviilipalvelusvelvollista ei saa m#iratd
suorittamaan siviilipalvelusta ty6nantajansa
palvelukseen. Sama koskee palveluspaikkaa,
johon palvelusvelvollisella on opiskelun,
entisen tyo- tai virkasuhteen taikka muun
syyn vuoksi kiinted yhteys.

25a§

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jad saapumat-

Helsingissd 31 pdivdnd maaliskuuta 2000

ta palvelukseen tai lopettaa sen, palveluspai-
kan on ilman aiheetonta viivytysta pyydetti-
vé sijaintipaikkakunnan poliisilta virka-apua
hinen etsimiseksi ja palvelukseen toimitta-
miseksi. Poliisin on tarvittaessa ryhdyttavi
toimenpiteisiin tavoittamatta jédneen siviili-
palvelusvelvollisen etsintdkuuluttamiseksi.

Poliisin on viipymittd toimitettava siviili-
palvelusvelvollinen palveluspaikkaansa, jol-
lei hin kirjallisesti kieltdydy siviilipalveluk-
sesta tai jollei hidnelli ole laillista estettd
poissaololleen. Poliisin on toimitettava pal-
veluspaikkaan kieltdytymisilmoitus tai selvi-
tys laillisesta esteesta.

Tiamaé laki tulee voimaan pidivind kuuta
2000.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoéministeri Tarja Filatov
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Liite

Laki

palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péidtéksen mukaisesti

muutetaan 277 pdivand marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 9 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 98§
Palkkaturvan enimmdismddrd Palkkaturvan enimmidismddrd
Palkkaturvan enimmiismidristi siidetdin Palkkaturvan enimmdismaddrd yhtd tyonte-
asetuksella, kijidd kohden samalle tydnantajalle tehdyn

tyon perusteella on 90 000 markkaa.

Tamd laki tulee voimaan pdivand kuuta
2000.
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Laki

siviilipalveluslain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

lisdtcign 30 pdivand joulukuuta 1991 annetun siviilipalveluslain (1723/1991) 8 §:éin siitd
lailla 1271/1993 kumotun 1 ja 2 momentin tilalle uusi 1 ja 2 momentti sekd lain 6 lukuun

uusi 25 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

88

Siviilipalveluksen toimeenpano

Siviilipalvelusvelvollisen  didinkieli  on
otettava huomioon palveluspaikkaa mddrdattd-
essd. Suomen- tai ruotsinkieliselld siviilipal-
velusvelvollisella on oikeus suorittaa siviili-
palveluksensa didinkielelléiéin.

Siviilipalvelusvelvollista ei saa mdarditd
suorittamaan siviilipalvelusta tydnantajansa
palvelukseen. Sama koskee palveluspaikkaa,
Jjohon palvelusvelvollisella on opiskelun, en-
tisen tyd- tai virkasuhteen taikka muun syyn
vuoksi kiinted yhteys.

25a§

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvollisen
toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jid saapumat-
ta palvelukseen tai lopettaa sen, palveluspai-
kan on ilman aiheetonta viivytystd pyydettd-
vd sijaintipaikkakunnan poliisilta virka-apua
hinen etsimiseksi ja palvelukseen toimitta-
miseksi. Poliisin on tarvittaessa ryhdyttivd
toimenpiteisiin tavoittamatta jidneen siviili-
palvelusvelvollisen etsintdkuuluttamiseksi.

Poliisin on viipymdttd toimitettava siviili-
palvelusvelvollinen palveluspaikkaansa, jol-
lei hén kirjallisesti kieltdydy siviilipalveluk-
sesta tai jollei hdnellid ole laillista estettd
poissaololleen. Poliisin on toimitettava pal-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

veluspaikkaan kieltdytymisilmoitus tai selvi-
tys laillisesta esteestd.

Tdmad laki tulee voimaan pdivind kuuta
2000.






