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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erilliselléi pii-
tokselléi méadirittiviistd veron- tai tullinkorotuksesta seki
eriiksi siithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
laki erilliselld pditokselld médrdttavasta ve-
ron- tai tullinkorotuksesta. Lisdksi esitykses-
si ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, ri-
kesakkorikkomuksista annettua lakia, vero-
tusmenettelystd annettua lakia, arvonlisdve-
rolakia, varainsiirtoverolakia, ennakkoperin-
tidlakia, tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
annettua lakia ja polttoainemaksusta annettua
lakia. Lainsdddéntoon ehdotetaan tehtaviksi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen niin sano-
tun ne bis in idem -kiellon eli kahdesti sa-
massa asiassa syyttdmisen ja tuomitsemisen
kiellon edellyttimit muutokset. Sadnnokset
tulisivat sovellettaviksi luonnollisten henki-
16iden, kotimaisten kuolinpesien ja yhtymien
verotuksessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinto
voisi verotuspiditosti tehdessédén jittdd veron-
korotusta koskevan pédtoksen tekemattd. Ko-
rotus médrattiisiin erilliselld péstokselld var-
sinaisen p#dtoksen tekemistd seuraavan ka-
lenterivuoden loppuun mennesséd, jos Vero-
hallinto ei tee asiasta rikosilmoitusta.

Jos Verohallinto olisi maédrinnyt veronko-
rotuksen, Verohallinto ei voisi endd tehdi
samasta asiasta rikosilmoitusta, jollei veron-
korotuksen mi#drddmisen jilkeen ole saatu
ndyttéd uusista tai vasta esiin tulleista to-
siseikoista. Jos Verohallinto tekisi rikosil-
moituksen, veronkorotusta ei padsddntdisesti
voitaisi endd madrita.

Lis#ksi esitykseen siséltyvit erilliselld pda-
tokselld m#drdtyn veronkorotuksen muutok-
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senhakua koskevat sdiinndkset sekéd ehdotus-
ten edellyttimit esitutkintaviranomaisen,
syyttdjin ja tuomioistuimen tiedonantovel-
vollisuutta koskevat sddnnokset.

Rikoslaissa sdddettdisiin, ettei veron- tai
tullinkorotuksen jdlkeen syytettd voitaisi nos-
taa eikd tuomiota antaa, ellei veronkorotuk-
sen midrddmisen jidlkeen ole saatu niyttoi
uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista.
Rikoslaissa sdddettdisiin my6s madradmitta
jitetyn veronkorotuksen vaikutuksesta teki-
jalle tuomittavaan rangaistukseen.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi
sddnnoksid, jotka koskevat veropetoksen ja
verorikkomuksen ilmoittamatta jattamisté,
esitutkinnan toimittamatta jattdmistd, syyt-
teen jattdmistd ajamatta sekd rangaistuksen
jattdmistd tuomitsematta silloin, kun veron-
tai tullinkorotus harkitaan riittdvaksi seuraa-
mukseksi.

Uusia sddnnoksié sovellettaisiin myds tulli-
laitoksen kantamiin veroihin ja tulliin sekd
ndiden korotuksiin. Saannoksid sovellettai-
siin lisdksi Liikenteen turvallisuusviraston
kantamien verojen korotuksiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian. Lakeja sovellettaisiin
lain voimaantulop#ivdni tai sen jilkeen ta-
pahtuneisiin tekoihin ja laiminly6nteihin. Ri-
kesakkorikkomuksista annetun lain muutos
tulisi voimaan kuitenkin samaan aikaan kuin
rikesakkorikkomuksista annettu uusi laki.



) HE 191/2012 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ....coooiiiiiiirieieieieeieies s sanes
SISALLY'S .ottt bbbttt
YLEISPERUSTELUT ..ottt sse st ssssssssssssssssssnsessssssnssnsas
1 NYKYTILA JANYKYTILAN ARVIOINT ..o
L O 11 1 - 1 b1 1 o OSSO
Vero- ja tullilainSEAdANTS .........ooiviiiiieiieieee ettt
RiKOSIAIMNSAAAANTO ......oeiiiiiiiiii ettt ettt ettt e e et e e e e etae e e esetaeaa e

Erddt ajoneuvoriKKOMUKSEL .......ccivivivirieeniienieeereecresresce s eeee e e e snesanenes

1.2 Suomen perustuslaki, Euroopan neuvoston sekd Euroopan unionin sopimukset ja
SAGINIIOSTO ..vvviiiiiiiiiiiiiie ettt et e s tbe et s e e e s e s tber e s e e e s e senenes
1.3 Tarkastusvaliokunta ja perustuslakivaliokunta.............ccccooviiiniiniiiiiii e
1.4 OIKEUSKAYEANTS ....vietieiiiiieeie ettt ettt et ettt ettt et et et e b e et e e sbe e sbaesaaesare e
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 0iKeuskAytaAnto ........cceeveveercverenrrinerinenns
Unionin tuomioistuimen OIKEUSKAYLANTS .....c.eecvveerverrierierieiireirereereeseesnesnnenns
Kansallinen oikeuSKAYANTE ........ocoeeriiriiniiii ittt
1.5 Kansallinen viranomaiSKAYtANTS. .......c.coouiiiiiiiieiieieie ettt
1.6 KansainvAlInen vertailul ..........ccooiiiriiriiei e
L0} ] PSS
IN DT ettt ettt ettt ettt ekt e s ht e et e e b e bt e bt e bt e bbeeabeeaee e be e teesteenanenabaeas
TANSKA ...ttt ettt ettt et e b ettt e as
5 (0T 1 3 PSS
SAKSEA ..ttt e et e be e it e saaeeabeea
2 KESKEISET EHDOTUKSET ..ottt ettt ee e
2.1 KN tAIKOTEUS ¢ttt ettt ettt et e tt e et e e abe e bt e bt e ne e ntaenes
2.2 Erilliselld paatokselld madrattava veron- tai tullinkorotus ..........ccoocvevveenineicnencne,
2.3 Asian uudelleen tutkiminen ja muutoksenhaku..........ccccovvvivirieerieninnienninceeciesnenns
2.4 Tiedonantovelvollisuus toimivaltaiselle viranomaiselle..........c.coccoocvivriinininicniencns
2.5 Toimivaltaisen viranomaisen tekema rikosilmoitus .........c..ccoociviiiniiniieiieniesie
2.6 POIttoaIN@MAKSU. ... .oiuiiiiiiiiie ittt et e st et eb e e e
2.7  Veropetoksen ankaroittamiSperuste. ........cceueeierieriiiiieeiieritente et e et
2.8 ToimenpiteiStd [UOPUMINEN .....ccvirviriiririecriecriesesere e sre e ernesnesnesrnessnesaresssessseennes
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ot
3.1 Vaikutukset verovelvollisen asemaan...........ccoeeeuereerrirniiieienencee e
3.2 Hallinnolliset vaiKutuKSet ............ccoiiiiiiiiiiiiie ettt
3.3 Taloudelliset VaIKUTUKSEL ........ccooiiiiiiiiiiie ettt e
4 ASTAN VALMISTELU ..ot
5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ot
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ot
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ...ooeiiiiiiie e
1.1 Laki erillisells péd#tokselld médrattavastd veron- tai tullinkorotuksesta ......................
1.2 RIKOSIAKI ..ottt ettt ettt et ebe e
29 luku  Rikoksista julkista taloutta vastaan............ccocccereerienienienienieeieeen.
46 luku  Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvét rikokset............cccccoeeeneene.
S50 aluku  AlkoholirikoKSista......cc.cceiiiiiiiiiiiiiieiieee ettt
1.3 Laki rikesakkorikkomuksiSta..........ccociioiiiiiiiiiiieieeee ettt
1.4 Laki verotusmenetlelySt......ccccoivirieirieerierrirerirercriesreesiesreesnseeseerseesnessnessnessnesssessseennes
1.5 ArvonlisAVETrolaki ......ccooiioiiiiiii e e



HE 191/2012 vp 3

1.6 VarainsSiirtoVerolaKi ........ccoeiiriiriiiieieree e e e e 33
1.7 Ennakkoperintalaki...........ccoociiiiiiiiiii ettt e 33
1.8  Laki tydnantajan sosiaaliturvamaksusta ...........cccceiieiieiiiiiiiieiiece ettt 33
1.9 Laki polttoainemakSusta ...........c.oaiiiiiiiiiiiiiie ettt et et e s b e s 34
2 VOIMAANTULO ..ot 34
3 SAATAMISIARIESTY'S .ottt s 34
LAKIEHDOTUKSET ...ttt et e 35
Laki erilliselld padtokselld masdrattavistd veron- tai tullinkorotuksesta.................. 35
Laki rikoslain muuttamiSesta ..........ccoiiiiiiiiiiiieiieiieieie ettt 37
Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 10 §:n muuttamisesta ..........c.c.ccveee.... 38
Laki verotusmenettelystd annetun lain 86 ja 87 §:n muuttamisesta...........cc.ccvererene 39
Laki arvonlisdverolain 218 §:n muuttamiSesta .........cceeevveeecieeiirieeriiiesieeeeiieesveens 39
Laki varainsiirtoverolain 54 ja 55 §:n muuttamisesta.......ccocoververeerrirnrennearnernens 40
Laki ennakkoperintdlain 55 §:n muuttamiSesta .........cocvveerververrienrenernernneereerenens 40
Laki tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 18 §:n muuttamisesta.......... 41
Laki polttoainemaksusta annetun lain 32 §:n muuttamisesta...........cceceeveireceeennnne 41
0 USSP 42
RINNAKKAISTEKSTIT ..ttt 42
Laki rikoslain muuttamiSesta ..........ccoiiiiiiiiiiiieii ettt 42
Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 10 §:n muuttamisesta .............c..cce.v.... 45
Laki verotusmenettelystd annetun lain 86 ja 87 §:n muuttamisesta...........cccccvereeene 46
Laki arvonlisdverolain 218 §:n muuttamiSesta ..........cccveevveeeeeeeecreeeeeeeeeee e 47
Laki varainsiirtoverolain 54 ja 55 §:n muuttamisesta...........ccccevceereinierniisniicenncnn. 47
Laki ennakkoperintdlain 55 §:n muuttamiSesta .........cocvveerververierieierneennesreeerenens 48
Laki tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 18 §:n muuttamisesta.......... 49

Laki polttoainemaksusta annetun lain 32 §:n muuttamisesta...........ccoeceercerriecennne 49



4 HE 191/2012 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja nykytilan arviointi
1.1 Lainsaidanto
Vero- ja tullilainséddanto

Verotus perustuu olennaisilta osin verovel-
vollisen omaan ilmoittamisvelvollisuuteen.
Jos verovelvollinen ei tiytd laissa sdddettyd
ilmoittamisvelvollisuuttaan, hinelle voidaan
miiritd verotuksen toimittamisen yhteydessd
veronkorotus. Veronkorotus voidaan m#arata
esimerkiksi silloin, kun verovelvollinen jit-
td4 ilmoittamatta veronalaisen tulon tulove-
roilmoituksella tai maksettavan arvonlisdve-
ron kausiveroilmoituksella. Veronkorotuksen
midrddmisen perusteista ja suuruudesta on
sdddetty eri verolaeissa.

Tuloverotuksen veronkorotuksesta s#dde-
tddn  verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 32 §:ssd, ja veronkorotus on
porrastettu teon moitittavuuden mukaan kol-
meen eri asteeseen. Pykidldin 1 momentissa
sdddetdiin veronkorotuksesta tilanteessa, jos-
sa verovelvollinen on laiminly6nyt ilmoitta-
misvelvollisuutensa lievdstd huolimattomuu-
desta tai ilmoitus on annettu sdfdetyn maéra-
ajan jilkeen. T&lldin veronkorotus on enin-
tddn 150 euroa. Jos verovelvollinen on anta-
nut ilmoituksen olennaisesti vaillinaisena tai
virheellisend tai antanut tiedot vasta todistet-
tavasti ldhetetyn kehotuksen jilkeen, vero-
velvolliselle voidaan médrdtd 2 momentin
mukaisesti enintdédn 800 euron suuruinen ve-
ronkorotus. Jos verovelvollinen on tietensa
tai torkedstd huolimattomuudesta antanut
olennaisesti védrdn ilmoituksen taikka ei ole
lainkaan antanut ilmoitusta, lisdtyn tulon
osalta médratddn 3 momentin mukaisesti ve-
ronkorotukseksi enintdin 30 prosenttia lisé-
tystd tulosta. Verohallinnon yhtenistdmisoh-
jeissa on tdsmillisempid ohjeita veronkoro-
tuksen madrdstd eri tilanteissa. Yhtendista-
misohjeiden mukaan veronkorotus on sitd
suurempi mitd suurempi ilmoittamatta jatetyn
tulon mééra on.

Ennakkoperintédlain (1118/1996) 44 §:ssd
on sdddetty ennakonpiddtyksen korottamises-
ta. Korotus voidaan midrdtd ennakonpidi-
tysvelvolliselle ennakonpidétykseen liittyvi-
en velvollisuuksien laiminly6nnin johdosta.
Korotus on porrastettu laiminly6dyn velvolli-
suuden ja laiminlydnnin moitittavuuden mu-
kaan. Lievemmissd ennakonpidétyksen toi-
mittamiseen ja ilmoittamiseen liittyvissé lai-
minlydnneissid ennakonpidityksen korotus on
enintddn 10—30 prosenttia. Jos piditysvel-
vollinen on torkedstdi huolimattomuudesta
laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai
antanut olennaisesti vééran ilmoituksen taik-
ka muun tiedon tai asiakirjan, ennakonpid-
tys voidaan korottaa enintién kaksinkertai-
seksi. Ennakonpiditys voidaan korottaa enin-
tddn kolminkertaiseksi, jos laiminlydnti tai
védrdan ilmoituksen, tiedon tai asiakirjan an-
taminen on tapahtunut veron kavaltamisen
tarkoituksessa.

Arvonlisdverotuksen osalta veronkorotuk-
sesta sdddetéddin arvonlisdverolain
(1501/1993) 182 §:sséd, ja veronkorotus on
porrastettu teon moitittavuuden mukaan. Jos
veroilmoituksessa on vihdinen puutteellisuus
eikd verovelvollinen ole korjannut sitd keho-
tuksen jilkeen, veroa voidaan korottaa enin-
tddn 10 prosentilla. Jos verovelvollinen on
laiminly6nyt veroilmoituksen antamisen tai
antanut sen olennaisesti liian myo6h#in tai
olennaisesti vaillinaisena, veroa voidaan ko-
rottaa enintddn 20 prosentilla. Jos ilmoitta-
misvelvollisuuden laiminly6nti tai veroilmoi-
tuksen olennainen virhe johtuu verovelvolli-
sen torkedstdi huolimattomuudesta, veroa
voidaan korottaa enintdén kaksinkertaiseksi.
Jos laiminlyonti tai vddrdn ilmoituksen anta-
minen on tapahtunut veron kavaltamisen tar-
koituksessa, veroa on korotettava vihintdin
50 prosentilla ja enintdin kolminkertaiseksi.

Verotililain (604/2009) nojalla kannettavi-
en verojen hallinnollisista sanktioista sdfde-
tddn lain 9 ja 10 §:ssd. Verotililld ksiteltavia
veroja ovat erdin poikkeuksin muun muassa
arvonlisdvero, ennakkoperintidlain mukaiset
maksut ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksu.
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Verohallinto mé&drdd ilmoittamisvelvollisen
maksettavaksi my6héstymismaksun siind ta-
pauksessa, ettd kohdekauden veroa ei ole il-
moitettu  séddetyssd ajassa. Kéytinndssd
myohdstymismaksu maédratddn massamenet-
telyssd automaattista tietojérjestelmad kiyt-
tden. Jos verolle midritiin veronkorotusta,
myGhéstymismaksua ei masrata.
Veronkorotuksesta on sdddetty myds mui-
den verolajien yhteyksissd, kuten perints- ja
lahjaverolain (378/1940) 36 §:ssd sekd va-
rainsiirtoverolain (931/1996) 36 §:ss4.
Veronkorotus madritdan samassa menette-
lyssé ja samassa ajassa kuin verotuspditos ja
muutoksenhausta on voimassa se, mitd muu-
toksenhausta verotuspéitokseen sdddetdin.
Niin esimerkiksi luonnollisen henkilon tulo-
verotukseen liittyvd veronkorotus on p#i-
sddantdisesti madrattiva viimeistddn verotuk-
sen pédttymisen ajankohtana. Verotus péit-
tyy Verohallinnon miirddmind aikana, kui-
tenkin viimeistddn verovuotta seuraavan ka-
lenterivuoden lokakuun loppuun mennessa.
Tullaukseen liittyviasta tullinkorotuksesta ja
virhemaksusta sdddetddn tullilain
(1466/1994) 31—33 §:ssd. Maahantuotavan
tavaran tulliselvitys perustuu tullilaitokselle
annettavaan tulli-ilmoitukseen. Tulliviran-
omainen voi erilaisissa tulliselvitykseen liit-
tyvien ilmoittamis- ja muiden velvollisuuksi-
en rikkomistapauksissa maaridtd tullinkoro-
tusta tai virhemaksua. Tullinkorotus- ja vir-
hemaksusddnnoksid sovelletaan myds tava-
ran maahantuonnin arvonlisdverotuksessa.
Tullinkorotuksen  suuruus on tullilain
31 §:ssd porrastettu teon laadun, tekijan syyl-
lisyysasteen ja muiden asiaan vaikuttavien
seikkojen mukaan. Tulliviranomaisella on
my06s mahdollisuus jéttd4 tullinkorotus koko-
naan midrddmittd, jos se olisi esimerkiksi
virheen véhidisyyden tai muiden seikkojen
vuoksi kyseisessd tapauksessa perusteltua.
Tullilain 31 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan tullinkorotus on vihintdén 10 euroa ja
enintddn 2 500 euroa, jos tulli-ilmoitus tai
muu tulliverotusta varten tarvittava tieto tai
asiakirja on annettu sdddetyn médrdajan jil-
keen. Jos tulli-ilmoitus, tieto tai asiakirja on
kuitenkin annettu vasta kehotuksen jilkeen,
korotus voi enimmilldén olla 3 500 euroa. Jos
ilmoittamisvelvollisuus tdytetddn vaillinaise-

na tai virheellisend taikka jdtetddn osaksi tai
kokonaan tayttadmittd, tullia voidaan momen-
tin 2 kohdan nojalla korottaa enintdin
30 prosentilla. Siind tapauksessa, etti tava-
ranhaltija tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta antaa vaillinaisen tai vaéran tulli-
ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan taik-
ka jattdd ilmoittamisvelvollisuutensa muutoin
tdyttiméttd, ja kyseinen menettely on ollut
omiaan aiheuttamaan sen, ettd tullia olisi
voinut jaddd madrddmattd, tullia voidaan
momentin 3 kohdan nojalla korottaa enintdén
50 prosentilla. Jos kuitenkin edelld mainittua
menettelyd on silld saavutettavissa olleen
hy6dyn médrd ja muut asiaan vaikuttavat
olosuhteen huomioon ottaen pidettivi tor-
kednd, tullia on korotettava vihintddn 50 ja
enintddn 100 prosentilla. Momentin 4 koh-
dassa sdddetddn tilanteesta, jossa maahan
saapuva henkild on tietensi tai torkedstd huo-
limattomuudesta laiminlyonyt ilmoittamis-
velvollisuutensa tuomalla tai yrittimailld tuo-
da tavaraa tullitta maahan enemmén kuin mi-
hin hénelld on lain mukaan oikeus. T#ll6in
tullia voidaan korottaa 100 prosentilla, jos
asiaa ei ole kisiteltdvi tullirikoksena.

Tullilain 32 §:ssé sédddetty virhemaksu on
tullinkorotusta tdydentdva hallinnollinen seu-
raamus. Virhemaksua voidaan madritd vi-
hintddn 10 ja enintddn 2 500 euroa. Virhe-
maksua voidaan ensinndkin mairitd katta-
vasti kaikkien tulliverotukseen ja -toimintaan
liittyvien sddnndsten ja lainmukaisten viran-
omaismadrdysten ja pditdsten noudattami-
seen liittyvien vaillinaisuuksien, viivdstysten,
virheellisyyksien ja muiden laiminlyontien
hallinnollisena seuraamuksena silloin, kun
tavarasta ei kanneta tullia. Virhemaksua voi-
daan lisdksi médrdtd tullinkorotuksen sijasta
silloin, kun tullin mé4r4 on vihiinen eiki tul-
linkorotusta sen vuoksi midritd. Silloin, kun
tullinkorotus jéatetddn madradmittd sen vuok-
si, ettd laiminlydnti késitellddn tullirikoksena,
ei tullinkorotuksen sijasta voida méérati vir-
hemaksuakaan.

Tullilain 33 §:ssd sdddetddn muun muassa
miiridajasta, jonka kuluessa tulliviranomai-
sella olisi oikeus madritd tullinkorotus tai
virhemaksu. Esimerkiksi tullinkorotus voi-
daan méadriti kolmen vuoden kuluessa tulli-
velan syntymisesti tai siitd ajankohdasta, jol-
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loin tullittomasta tavarasta annettu tulli-
ilmoitus on hyviksytty. Pykildssd sdddetddn
lisdksi, ettd tullinkorotus tai virhemaksu jda
voimaan tullivelan lakkaamisesta tai tullin
palauttamisesta huolimatta, jos syyt, joiden
nojalla korotus tai maksu on médritty, ovat
edelleen voimassa.

Tullilaitos huolehtii my6s valmisteverotuk-
sen toimittamisesta ja valvonnasta. Valmis-
teverotuksessa pédasiassa sovellettavasta ve-
ronkorotuksesta ja virhemaksusta sdddetdédn
valmisteverotuslain (182/2010) 43—45 §:ssi.
EU:n ulkopuolelta saapuvan matkustajan
maahantuomien valmisteveronalaisten tava-
roiden verotuksen toimittamiseen ja mahdol-
lisesti madrittavadn veronkorotukseen ja vir-
hemaksuun sovelletaan kuitenkin tullilain-
sddddannon madrayksii.

Autoverolle madrittavastd veronkorotuk-
sesta tai virhemaksusta séddetdin autovero-
lain (1482/1994) 59 ja 59 a §:ssd. Veronkoro-
tus on porrastettu teon laadun, tekijin syylli-
syysasteen ja muiden asiaan vaikuttavien
seikkojen perusteella. Virhemaksun suuruu-
teen vaikuttavat menettelyn moitittavuus,
toistuvuus ja muut néihin rinnastettavat sei-
kat. Autoverosta péaidasiallisesti huolehtivan
tullilaitoksen lisdksi mainitut sdinnokset voi-
vat tulla sovellettaviksi my6s Liikenteen tur-
vallisuusvirastossa.

Ajoneuvoverolle madrittavistd veronkoro-
tuksesta sdddetdsin ajoneuvoverolain
(1281/2003) 45 §:ssd. Ajoneuvoveroa korote-
taan, jos verovelvollinen on laiminly6nyt
omistusoikeuden siirtdmistd koskevan rekis-
teri-ilmoituksen ja rekisteriin ei ole merkitty
uutta omistajaa. Korotus maarétdan kuitenkin
vain, jos verovelvollinen ei ensimmaéisen ve-
rokauden maksuunpanon yhteydessd annetun
kehotuksen jilkeen tdytd ilmoitusvelvolli-
suuttaan tai jos hdn ei tdimin jilkeenkddn tay-
td ilmoitusvelvollisuuttaan. Lain 47 a §:ssd
sdddetddn lisdverosta, joka on suoritettava,
jos liikennekdytostd poistettua ajoneuvoa
kaytetddn liikenteessd.

Polttoainemaksu on luoteeltaan vero, joka
kannetaan ajoneuvosta, jossa kiytetddn
moottori-bensiinid tai diesel6ljyd lievemmin
verotettua polttoainetta. Polttoainemaksun
korottamisesta sdddetdin polttoainemaksusta
annetun lain (1280/2003) 10 §:ssd. Korotuk-

sen suuruuteen vaikuttavat menettelyn moi-
tittavuus ja toistuvuus. Ajoneuvoveron, ajo-
neuvoveron lisdveron ja polttoainemaksun
kantaminen kuuluvat Liikenteen turvalli-
suusviraston tehtdviin.

Rikoslainsddadinto

Verotukseen liittyvén ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlydnti tai vddrdn tiedon anta-
minen voi tulla arvioitavaksi my6s rikosoi-
keudellisena tekona. Rikoslain (39A/1889)
29 luvun mukaan veropetoksesta voidaan
rangaista muun muassa silloin, kun verotusta
varten annetussa ilmoituksessa on annettu
vadrid tietoja tai salattu veron midrddmiseen
vaikuttava seikka. Veropetoksesta voidaan
tuomita vain silloin, kun ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyonti on ollut tahallista. Vero-
petoksen rangaistus on sakkoa tai vankeutta
enintdéin kaksi vuotta.

Jos veropetoksessa tavoitellaan huomatta-
vaa taloudellista hyotyi tai rikos tehddén eri-
tyisen suunnitelmallisesti ja veropetos on
my0s kokonaisuutena arvostellen torkes, on
kyse torkedstd veropetoksesta, josta tekijd on
tuomittava vankeuteen vihintd&in neljiksi
kuukaudeksi ja enintdédn neljdksi vuodeksi.

Jos veropetos, huomioon ottaen tavoitellun
taloudellisen hyddyn middrd tai muut rikok-
seen liittyvit seikat, on kokonaisuutena ar-
vostellen vdhiinen, rikoksentekijd on tuomit-
tava lieviistd veropetoksesta sakkoon. Lievis-
td veropetoksesta voidaan rikoslain 29 luvun
3 §:n 2 momentin mukaan jittdd rikosilmoi-
tus tekemittd, syyte ajamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos veron korotus harkitaan
riittdviksi seuraamukseksi. Verorikkomuk-
sesta on sidfdetty rikoslain 29 luvun 4 §:ssi.

Rikoslain 29 luvun 9 §:n mukaan veroilla
tarkoitetaan kyseisessd luvussa veron ennak-
koa ja veroon rinnastuvaa julkista maksua,
joten rikosoikeudellinen sdintely kattaa ve-
ron lisdksi my&s tullin.

Tulliselvitykseen liittyvé teko tai laimin-
ly6nti, josta voidaan maarété tullin- ja veron-
korotusta, voi tulla myds tullirikoksena arvi-
oitavaksi rikoslain 46 luvussa tarkoitettuna
salakuljetus- tai tulliselvitysrikoksena taikka
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rikoslain 50 a luvussa tarkoitettuna alkoholi-
rikoksena.

Rikoslain 46 luvun 4 §:n mukaan salakulje-
tuksesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeu-
teen enintiddn kahdeksi vuodeksi, kun henkils
tuontia tai vientid koskevien sddnndsten tai
madrdysten vastaisesti tuo tai yrittdd tuoda
maahan taikka vie tai yrittdd viedd maasta ta-
varaa, jonka tuonti tai vienti on kielletty tai
edellyttdd viranomaisen lupaa tai tarkastusta.

Jos salakuljetus, ottaen huomioon tavaran
arvo tai magrd tai muut rikokseen liittyvét
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vihéi-
nen, rikoksentekijd on rikoslain 46 luvun
5 §:n mukaan tuomittava lievistd salakulje-
tuksesta sakkoon.

Rikoslain 46 luvun 7 §:n mukaan tulliselvi-
tysrikoksesta voidaan rangaista muun muassa
silloin, kun tullilainsédaddanndssd sdddetty il-
moitus- tai tiedonantovelvollisuus jitetddn
tdyttiméttd tai sanottua velvollisuutta tiytet-
tdessd annetaan vddrd tai puutteellinen tieto
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ve-
ron MAArdAmatta jattdmisen, sen midrddmi-
sen liian alhaisena tai veron aiheettoman pa-
lauttamisen. Tekijd on tuomittava tulliselvi-
tysrikoksesta, jollei teko ole rangaistava ve-
ropetosrikoksena, sddnnostely- tai salakulje-
tusrikoksena taikka kéteisrahan ilmoittamis-
rikoksena. Tulliselvitysrikoksen rangaistus
on sakkoa tai vankeutta enintddn yksi vuosi
ja kuusi kuukautta.

Jos tulliselvitysrikos on omiaan aiheutta-
maan huomattavaa taloudellista hy&tyd, rikos
tehdddn suunnitelmallisesti tai osana jérjes-
tdytyneen rikollisryhmén toimintaa tai am-
mattimaisesti ja rikos on kokonaisuutena ar-
vostellen torked, kyse on torkedstd tulliselvi-
tysrikoksesta, josta tekijd on rikoslain 46 lu-
vun 8 §:n mukaan tuomittava vankeuteen vi-
hintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdédn
kolmeksi vuodeksi.

Jos tulliselvitysrikos, huomioon ottaen oi-
keudettoman taloudellisen hyodyn vaaran
vahidisyys tai muut rikokseen liittyvit seikat,
on kokonaisuutena véhiinen, tekija on rikos-
lain 46 luvun 9 §:n mukaan tuomittava lie-
véstd tulliselvitysrikoksesta sakkoon.

Rikoslain 50 a luvun 1 §:n mukaan alkoho-
lirikoksesta voidaan rangaista silloin, kun
henkilé alkoholilain tai sen nojalla annetun

sddnnoksen vastaisesti muun muassa tuo
maahan alkoholijuomaa tai vikiviinaa (pir-
tua). Rangaistus alkoholirikoksesta on sak-
koa tai vankeutta enintééin kaksi vuotta.

Jos alkoholirikos on kokonaisuutena arvos-
tellen térked, ottaen huomioon muun muassa
rikoksen kohteena olevan alkoholijuoman tai
vakiviinan huomattavan suuri miéird ja ri-
koksella tavoiteltu huomattava taloudellinen
hyoéty, tekijd on tuomittava rikoslain 50 a lu-
vun 2 §:n mukaan térkedstd alkoholirikokses-
ta vahintddn neljiksi kuukaudeksi ja enintdén
neljiksi vuodeksi vankeuteen.

Rikoslain 50 a luvun 3 §:n mukaan lievasti
alkoholirikoksesta on tuomittava sakkoon,
jos rikos, huomioon ottaen alkoholijuoman
tai vidkiviinan vdhdinen médrd tai muut ri-
kokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena
arvostellen védhiinen.

Eradt ajoneuvorikkomukset

Ajoneuvolain (1090/2002) 66 ¢ §:n mukaan
ajoneuvo, jota ei kiytetd, voidaan poistaa lii-
kennekdytostd. Tatd koskevista rekisteritieto-
jen ilmoituksista s#iddetdifin lain 64 §:n
1 momentissa. Ilmoitusten laiminly&ntid
koskevasta rangaistuksesta sdddetddin lain
96 §:n 4 momentissa, jonka mukaan ri-
kesakosta erdiden ajoneuvorikkomusten ai-
noana rangaistuksena sdddetddn rikesakko-
rikkomuksista annetussa laissa (226/2009).

Rikesakkorikkomuksista annettu laki on
uudistettu lailla 756/2010. Laki on vahvistet-
tu, mutta se tulee voimaan lailla erikseen
sdddettavand ajankohtana. Lain
10 §:n 2 momentin  mukaan ajoneuvolain
64 §:n 1 momentissa tarkoitetun rekisteritie-
toilmoituksen tahallisesta tai huolimatto-
muudesta tapahtuneesta tekemitts jittimises-
td médratddan ajoneuvon omistajalle tai halti-
jalle 35 euron rikesakko. Kun laiminlyonti
koskee tilannetta, jossa liikennekéytdstd
poistettua ajoneuvoa kiytetddn liikenteessi,
vaikka asianmukaista liikennekéyttoon otta-
mista koskevaa ilmoitusta ei ole tehty, sa-
moilla edellytyksilld rikesakon madrdamisen
kanssa pannaan maksuun myds ajoneuvove-
rolain 47 a §:n mukainen lisdvero.
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1.2 Suomen perustuslaki, Euroopan
neuvoston seki Euroopan unionin
sopimukset ja sdinnosto

Suomen perustuslain  (731/1999) 22 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamista koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 86/1998), jdljempéani ifimis-
oikeussopimuksen, 6 artiklan 1 kappaleen
mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen
ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julki-
seen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa
rilppumattomassa ja puolueettomassa tuo-
mioistuimessa silloin, kun péétetdiin hinen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta
vastaan nostetusta rikossyytteesti.

Ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytakirjan
4 artiklassa sdddetddn valtionsisdisestd kah-
teen kertaan syyttdmistd tai rankaisemis-
ta koskevasta kiellosta, eli ne bis in idem -
kiellosta. Artiklan 1 kappaleen mukaan ke-
tddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojal-
la tutkia uudelleen tai rangaista oikeuden-
kaynnissd rikoksesta, josta hénet on jo lopul-
lisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi ky-
seisen valtion lakien ja oikeudenkdyntime-
nettelyn mukaisesti.

Saman artiklan 2 kappaleen mukaan en-
simmdisen kappaleen méadrdykset eivit estd
ottamasta asiaa uudelleen tutkittavaksi asian-
omaisen valtion lakien ja oikeudenk&yntime-
nettelyn mukaisesti, jos on nidytt64 uusista tai
vasta esiin tulleista tosiseikoista taikka jos
aiemmassa prosessissa on tapahtunut sellai-
nen perustavaa laatua oleva virhe, joka voisi
vaikuttaa lopputulokseen.

Euroopan  unionin  perusoikeuskirtjan
(EUVL N:o C303) 50 artiklan mukaan ke-
td4n ei saa panna syytteeseen tai rangaista ri-
koksesta, josta hinet on jo unionissa lopulli-
sesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain
mukaisesti. Perusoikeuskirjan 51 artiklan
1 kohdan mukaan perusoikeuskirjan mé&ra-
ykset koskevat unionin toimielimis, elimii ja
laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
sekd jdsenvaltioita ainoastaan silloin, kun
viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeut-
ta. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan
mukaan siltd osin kuin perusoikeuskirjan oi-

keudet vastaavat ihmisoikeussopimuksessa
taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottu-
vuus ovat samat kuin ihmisoikeussopimuk-
sessa. Tdmd midrdys ei estd unionia my6n-
tdmaistd tatd laajempaa suojaa.

Sopimuksen Euroopan unionista (SEU)
6 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan pe-
rusoikeuskirjassa esitettyjd oikeuksia, vapa-
uksia ja periaatteita on tulkittava perusoike-
uskirjan tulkintaa ja soveltamista koskevien
perusoikeuskirjan VII osaston yleisten méi-
rdysten mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti
huomioon perusoikeuskirjassa tarkoitetut se-
litykset, joissa esitetdfin ndiden méaérdysten
ldhteet.

1.3 Tarkastusvaliokunta ja perustusla-
kivaliokunta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota seuraamusjirjestelmin koor-
dinoinnin tarpeeseen (TrVM 9/2010 wvp.)
Tarkastusvaliokunnan kuulemien asiantunti-
joiden mukaan oikeustila eri seuraamusten
yhteensovittamisen osalta on télld hetkelld
epaselvd. Samalla tarkastusvaliokunta koros-
taa, ettei episelvi oikeustila valttamittd kos-
ke ainoastaan veronkorotusten ja rikosoikeu-
dellisten seuraamusten yhteensovittamista,
vaan mahdollisesti yleisesmmin hallinnollis-
ten seuraamusten ja rikosoikeudellisten seu-
raamusten sovittamista yhteen.

Tarkastusvaliokunta edellyttdd, ettd ne bis
in idem -periaatteen soveltuvuutta on syytd
selkeyttdd lainsddadantétoimin ja ottaa samal-
la huomioon, ettei nidin heikennetd talousri-
kosten seuraamusjérjestelmén ennaltachkii-
sevid vaikutusta.

Perustuslakivaliokunta on puolestaan to-
dennut mietinndssidin (PeVL 9/2012 vp —
HE 3/2012 vp), ettd kaksoisrangaistavuuden
kiellon ei voida katsoa koskevan vain puh-
taasti perdkkidisia menettelyjd, vaan myos
samanaikaisesti vireilld olevia menettelyja.
Tami tulkinta on johdettavissa jo ihmisoike-
ussopimuksen mainitun artiklan sanamuo-
dosta, ja se ndyttdisi vastaavan myds Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen viimeaikai-
sessa oikeuskdytdnndssd esitettyjd linjauksia
(ks. Sergey Zolotukhin v. Vendjd 10.2.2009
ja erityisesti Tomasovic v. Kroatia
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18.10.2011), joiden voidaan katsoa selkiytta-
neen ja tiukentaneen ihmisoikeustuomiois-
tuimen tulkintaa aikaisemmasta.

1.4 Oikeuskiiytinto

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oike-
uskaytantd

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oi-
keuskdytdnngsséddn ottanut kantaa siihen, mi-
td tarkoitetaan rikosasialla ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklassa sekd ihmisoikeussopi-
muksen 7. lisdpoytikirjan 4 artiklassa. Ih-
misoikeustuomioistuimen oikeuskéytinnon
mukaan rikosasialla on sopimuksen tulkin-
nassa itsendinen merkityssisalto.

Kysymystd siitd, onko veronkorotuksen
madrddmisessd  kysymys ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklassa tarkoitetusta rikossyyt-
teestd, ithmisoikeustuomioistuin on arvioinut
muun ohella seuraavissa ratkaisuissa: Ben-
denoun v. Ranska 24.2.1994, J.B. v. Sveitsi
3.5.2001, Janosevic v. Ruotsi 23.7.2002 ja
Morel v. Ranska 3.6.2003. Niistd ratkaisuista
ilmenee, ettd thmisoikeustuomioistuimen kri-
teerit arvioida veronkorotuksen luonnetta
ovat vaihdelleet, joten kéytidnt6 ei ole ollut
ndissd ratkaisuissa vakiintunutta.

Ensimméiinen veronkorotusta koskeva asia,
jonka ihmisoikeustuomioistuin ratkaisi suu-
ressa jaostossa, oli Jussila v. Suomi
23.11.2006. Kyseiselld tuomiolla on erityistid
ennakkotapausarvoa arvioitaessa Suomen
seuraamusjérjestelmin mukaisen veronkoro-
tuksen luonnetta ihmisoikeussopimusta so-
vellettaessa. lhmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan soveltumista koskevalta osalta ihmisoi-
keustuomioistuin totesi tdssd tuomiossaan,
etti artiklan siviilihaaraa (“oikeuksista ja
velvollisuuksista p#ittdminen™) ei voitu so-
veltaa veron ja veronkorotuksen midrddmi-
seen. Ratkaistavaksi jdi, oliko 6 artiklaa so-
vellettaessa kyse rikosasiasta. lhmisoikeus-
tuomioistuin katsoi, ettd seuraamuksen vé-
hdinen luonne ei voinut olla ratkaisevaa ar-
tiklan rikoshaaran soveltamisen kannalta. Ar-
tiklan soveltamista ei my6skddn estinyt ve-
ronkorotusmenettelyn luonne sellaisenaan.
Ihmisoikeustuomioistuin totesi, etti Suomen
oikeuden mukaan veronkorotus ei ollut rikos-

luonteinen seuraamus, vaan veronkorotus
kuului yhtend osana fiskaaliseen jérjestel-
miéin. Veronkorotuksesta oli my&ds méaaritty
nojautumalla lain yleisiin sddnndksiin, joita
sovellettiin kaikkiin veronmaksajiin. Thmis-
oikeustuomioistuin totesi edelleen, ettd ve-
ronkorotus ei ollut korvausta vahingosta,
vaan ettd silld oli teon rangaistavaan luontee-
seen tai vastaavien tekojen ehkdisemiseen
liittyvé tarkoitus. Tuomioistuin katsoi jo télld
perusteella, ettd veronkorotus kuului ihmis-

oikeussopimuksen  rikoshaaran  sovelta-
misalaan.
Ratkaisussa  Ruotsalainen v.  Suomi

16.6.2009 oli kysymys siiti, estiko jo lange-
tettu lainvoimainen sakkorangaistus sen, ettid
henkildlle, joka oli tankannut diesel6ljya lie-
vemmin verotettua kevyttd polttoainetta au-
toonsa, olisi voitu tuomioistuimen ratkaisun
jilkeen lisdksi méidratd veronkorotuksena
polttoainemaksu kolminkertaisena. Thmisoi-
keustuomioistuin pidityi katsomaan tapauk-
sessa, ettd 7. lisdpoytakirjan 4 artikla kieltda
uuden oikeudenkdynnin asiassa, joka on jo
ratkaistu lopullisesti.

Thmisoikeustuomioistuimen suuren jaoston
ratkaisussa Zolotukhin v. Venijd 10.2.2009
on pidetty tarpeellisena yhtendistdd 7. lisa-
poytikirjan 4 artiklassa tarkoitetun sama ri-
kos -kisitteen tulkintaa. Sama rikoskésite liit-
tyy ne bis in idem -kieltoon, jonka mukaan
ketdin ei saa saman valtion tuomiovallan no-
jalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeuden-
kaynnissd rikoksesta, josta hénet on jo lopul-
lisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi. Ai-
kaisemmissa ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisuissa oli toisinaan annettu ratkaiseva
merkitys teon oikeudelliselle arvioinnille,
kun taas toisinaan oli arvioitu tosiasiallista
tapahtumainkulkua. Tuomioistuin katsoi Zo-
lotukhin-ratkaisussaan, ettd kysymys artiklan
soveltamisen kannalta on samasta asiasta, jos
menettelyjen kohteena olevat tosiseikat ovat
samat tai olennaisilta osiltaan samat. Ratkai-
sun mukaan 7. lisdpdytikirjan 4 artiklan tar-
koituksena on kieltdd lopulliseksi tulleella
ratkaisulla pddtetyn rikosprosessin toistami-
nen.

Lainvoimaisen tuomion ja samanaikaisesti
vireilld olevan tai vireille tulevan oikeuden-
kdynnin suhteesta toisiinsa on my0s olemas-
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sa ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuja.
Ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskiytéin-
nossddn katsonut, ettd 7. lisdpdytikirjan 4 ar-
tikla ei ulotu koskemaan kaikkia samaa tekoa
koskevia prosesseja. Oikeuskdytdnnén mu-
kaan artiklaa loukataan tilanteissa, joissa uusi
prosessi aloitetaan tictoisena siitd, ettd henki-
16 on lopullisesti vapautettu tai tuomittu ai-
kaisemmassa prosessissa.

Ratkaisussa Nilsson v. Ruotsi 13.12.2005
ratkaistavana oli tapaus, jossa toinen viran-
omainen oli midrdnnyt hakijalle lisdseu-
raamuksen sen jidlkeen, kun tuomioistuin oli
jo tuominnut hénet rangaistukseen tuomiolla,
joka oli tullut lainvoimaiseksi. Kéréjdoikeus
oli tuominnut hakijan lainvoimaiseen ran-
gaistukseen torkedstd rattijuopumuksesta ja
ajokortitta ajosta 24.7.1999. Lé&dninhallitus
oli tatd ennen 5.5.1999 ilmoittanut hénelle
harkitsevansa hénen ajokorttinsa peruutta-
mista toistaiseksi epdillyn torkedn ratti-
juopumuksen ja ajokortitta ajon vuoksi, mut-
ta ladaninhallitus ei ollut tehnyt tuolloin lopul-
lista pddtostd asiasta, koska teoista ei ollut
lainvoimaista tuomiota tai rangaistusmaara-
ystd. Kiérdjdoikeuden tuomion tultua lain-
voimaiseksi l4dninhallitus oli 5.8.1999 pe-
ruuttanut ajokortin 18 kuukauden ajaksi,
koska henkild oli syyllistymélld tekoihin,
joista hidnet oli tuomittu, rikkonut liikenne-
turvallisuuden kannalta olennaisia sdant6ja.

Thmisoikeustuomioistuin katsoi, etti ajo-
kortin peruuttamista langetetun rikostuomion
perusteella oli pidettivd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7 lisdpdytikirjan 4 artiklan
tarkoittamana rikosasiana ja madrittyd
18 kuukauden pituista ajokortin peruuttamis-
ta jo seuraamuksen ankaruuden johdosta ri-
kosseuraamuksena. Ihmisoikeustuomioistuin
totesi, ettd asiassa langetettu tuomio oli so-
vellettujen sd@anndsten mukaan riittdva perus-
te ajokortin peruuttamiselle. Ajokortin pe-
ruuttaminen ei ollut yleisesti automaattinen
seuraamus rikostuomiosta, vaan muitakin
seikkoja voitiin ottaa huomioon p#itettiessi
peruuttamisesta ja sen kestosta. Ajokortin pe-
ruuttaminen oli kuitenkin vélitén ja ennakoi-
tavissa ollut seuraamus hakijan térke#d ratti-
juopumusta ja ajokortitta ajoa koskevasta
tuomiosta, kuten lddninhallituksen ilmoituk-
sesta 5.5.1999 ja piitoksestd 5.8.1999 kavi

ilmi. Vaikka eri viranomaiset olivatkin maa-
rdnneet seuraamukset eri menettelyissd, nii-
den vililld oli kuitenkin riittdivin ldheinen
asiallinen ja ajallinen yhteys, jotta ajokortin
peruuttamista voitiin pitdd osana Ruotsin oi-
keuden mukaisia torkedn rattijuopumuksen ja
ajokortitta ajon seuraamuksia. Thmisoikeus-
tuomioistuimen mukaan ajokortin peruutta-
mispditos ei merkinnyt sité, ettd hakijaa olisi
ihmisoikeussopimuksen 7. lisépdytikirjan
4 artiklan vastaisesti tutkittu ja rangaistu uu-
delleen teosta, josta hidnet oli jo lopullisesti
tuomittu.

Unionin tuomioistuimen oikeuskiytinto

Unionin tuomioistuin on asiassa C-279/09
DEB ottanut kantaa perusoikeuskirjan tulkin-
taa koskeviin periaatteisiin perusoikeuskirjan
47 artiklan osalta (oikeus tehokkaisiin oike-
ussuoja-keinoihin ja puolueettomaan tuomio-
istuimeen). T#ssd yhteydessd se on katsonut
muun muassa, ettd SEU 6 artiklan mukaisesti
perusoikeuskirjan  selitykset on otettava
huomioon perusoikeuskirjan tulkinnassa. Pe-
rusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien merki-
tystd ja ulottuvuutta ei kyseisten selitysten
mukaan mifritelli ainoastaan ihmisoikeus-
sopimuksen sanamuodossa, vaan myds muun
muassa ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kdytdnnossd. Tuomioistuin on todennut, ettd
miirdystd on tulkittava sen asiayhteyden se-
kd unionin oikeuden muiden sdddosten, ji-
senvaltioiden oikeuden ja Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskdytinnén valos-
sa.

Unionin tuomioistuin on arvioinut ne bis in
idem -kiellon ulottuvuutta oikeuskéytdnnos-
sddn, joka on koskenut eurooppalaisen pidi-
tysmaidrdyksen  (neuvoston  puitep#itos
2002/584/YOS) sekd Schengenin sopimuk-
sen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
(EYVL n:o L239) 54 artiklan tulkintaa.

Eurooppalaista piddtysmidrdystd koske-
neessa asiassa C-261/09 Mantello on todettu
ne bis in idem -kiellon kisitteestd, ettd kési-
tettd on tulkittava koko unionissa itsendisesti
ja yhdenmukaisesti. Tuomioistuin on edel-
leen katsonut, ettd saman teon -késitettd on
Schengenin sopimuksen soveltamisesta teh-
dyn yleissopimuksen 54 artiklan samoin kuin



HE 191/2012 vp 11

piddtysmédrdystd koskevan puitepéitoksen
osalta tulkittava siten, ettd silld viitataan ai-
noastaan tapahtuneisiin tekoihin sekd jouk-
koon konkreettisia ja toisiinsa erottamatto-
masti liittyvid seikkoja, riippumatta kyseisten
tekojen oikeudellisesta luonnehdinnasta tai
suojatusta oikeushyvasti.

Kansallinen oikeuskiytdntd

Korkeimman hallinto-oikeuden aikaisem-
massa oikeuskdytdnnossd ei veronkorotusta
ole pidetty rikosoikeudellisena seuraamukse-
na. Edelld mainitun ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisun Jussila v. Suomi jilkeen kor-
kein hallinto-oikeus katsoi kuitenkin kahdes-
sa julkaistussa ratkaisussaan (KHO 2007:67
ja KHO 2007:68) ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukdytdnndstd ilmenevin, ettd ve-
ronkorotusta koskeva asia on valtionsisiises-
si tuomioistuimessa tapahtuvassa kisittelys-
sd rikosasian luonteinen tulkittaessa ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklaa. Kyseiset ratkaisut
liittyivdt muun ohella suullisen kasittelyn jar-
jestamisvelvollisuuteen.

Korkein oikeus on antamissaan ratkaisuissa
(KKO 2010:45, KKO 2010:46, KKO
2010:82, 2011:35, 2011:111 ja 2012:55) ki-
sitellyt ne bis in idem -kiellon ulottuvuutta
torkedd veropetosta koskevissa asioissa. Rat-
kaisuissaan KKO 2010:45 ja KKO 2010:46
korkein oikeus on katsonut, ettd veronkoro-
tusten médrddmisessd oli kysymys Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7. lisépdytikirjan
4 artiklan soveltamisen kannalta samasta asi-
asta kuin torkedd veropetosta koskevassa
syytteessd. Korkein oikeus katsoi my®és, ettd
kielto syyttdd tai tuomita kahdesti samassa
asiassa koski tilannetta, jossa ensimméinen
ratkaisu oli lopullinen ennen jilkimméiisen
menettelyn alkamista. Siten syytetylle m&éra-
tyt lopullisiksi tulleet veronkorotukset estivit
veropetosta koskevan syytteen tutkimisen
ratkaisussa KKO 2010:45. Korkein oikeus
katsoi lisdksi, ettd tuossa yhteydessa kansalli-
sella laink&yttoratkaisulla ei ollut syytd poi-
keta 7. lisdpoytédkirjan 4 artiklan sanamuo-
dosta eikd ihmisoikeustuomioistuimen tul-
kintak#ytinnostd sekd katsoa, ettd veronkoro-
tuksesta annettuun lopulliseen ratkaisuun
rinnastettaisiin vireilld oleva tai muuten lo-

pullista ratkaisua vailla oleva asia. Tdmén
mukaisesti ratkaisussa KKO 2010:46 katsot-
tiin, ettd syyte voitiin tutkia, koska veronko-
rotukset eivit olleet tulleet lopullisiksi ennen
syytteen vireille tuloa. Korkein oikeus p#ityi
ratkaisussaan KKO 2011:35 samaan lopputu-
lokseen kuin ratkaisussa KKO 2010:45 nii-
den verotusten osalta, jossa veronkorotus oli
tullut lainvoimaiseksi ennen syytteen vireille
tuloa. Ratkaisussa KKO 2010:82 korkein oi-
keus kat-soi, ettd sellaiset veronkorotusp#s-
tokset, jotka eivit olleet lopullisia syytteen
vireille tullessa, eivit olleet esteend verope-
tosta koskevan syytteen tutkimiselle ja lopul-
lisuutta arvioitaessa ratkaiseva merkitys oli
sddnnonmukaisen muutoksenhakumenettelyn
oikaisuvaatimusajan kuluminen eikd peruste-
luvalitukselle sdddetyn médrdajan kuluminen.
Tuomioistuin katsoi perusteluissaan, ettei se,
etti veronkorotus tulee rikosoikeudenkiyn-
nin edelleen jatkuessa lopulliseksi, estd vero-
petossyytteen tutkimista.

Korkein hallinto-oikeus on kisitellyt anta-
massaan ratkaisussa (KHO 2011:41) ne bis in
idem -kiellon ulottuvuutta veronkorotusta
koskevassa asiassa, kun verovelvollinen oli
tuomittu rangaistukseen torkeiistd veropetok-
sesta. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etti ve-
ronkorotusten madrddmisessd oli kysymys
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdp&y-
takirjan 4 artiklassa tarkoitetusta rikosasiasta
ja ettd veropetosasiassa ja veronkorotusten
miirddmisessd oli kysymys olennaisesti sa-
masta  asiasta. Korkeimman hallinto-
oikeuden mukaan sanotun artiklan mukaista
ne bis in idem -kieltoa sovelletaan silloin,
kun ensimmadinen ratkaisu on lopullinen en-
nen jélkimmé&isen menettelyn alkamista, mut-
ta ei rinnakkain vireilld olevissa menettelyis-
sd. Niin ollen tuomioistuin péétyi katso-
maan, ettd edelld mainittu kielto ei ollut es-
teend veronkorotusten madrddmiselle kérdja-
oikeuden tuomion lainvoimaiseksi tulon jl-
keen.

Korkein oikeus on arvioinut tapauksessa
2011:80 kahden verolajin vilistd suhdetta ja
ndiden vaikutusta ne bis in idem -kieltoon.
Korkein oikeus katsoi, ettd eri verolajien
osalta veropetoksen tunnusmerkiston taytty-
minen midrdytyy osaltaan asianomaisten ve-
rolakien mukaisesti. Vaikka teon taustalla
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onkin sekd arvonlisid- ettd tuloveron osalta
myyntitulojen ilmoittamatta jdttiminen, ve-
ropetoksen tunnusmerkistd tdyttyy siten eri
tavoin mainittujen verolajien osalta. Rikok-
sen tdyttymistd on siten arvioitava erilaisten
tosiseikkojen perusteella. Oikeus katsoi, ettd
syytteen tutkimatta jattdiminen ne bis in idem
-periaatteen johdosta arvonlisdverojen osalta
ei estd syytteen tutkimista siltd osin kuin ky-
symys on tuloveroja koskevasta veropetok-
sesta.

Korkein oikeus on tapauksessa 2012:71 ar-
vioinut, milloin hallinnollisena seuraamukse-
na miiritty veronkorotus ja rikosprosessissa
kohdistettu syyte perustuvat olennaisesti sa-
moihin tosiseikkoihin ne bis in idem -kiellon
kannalta arvioituna. Tapauksessa verovirasto
oli avoimen yhtién arvonlisdverotuksen jal-
kiverotuksessa, joka oli perustunut verollisen
myynnin ilmoittamatta jittimiseen, mifrin-
nyt veronkorotuksen sekd arvonlisdverolain
188 §:n nojalla médrdnnyt verosta vastuussa
oleviksi my®s avoimen yhtion yhtiémiehet.
Sen jilkeen yhtiomiehelle vaadittiin rangais-
tusta veropetoksesta silld perusteella, ettd hin
oli veron vilttdmisen tarkoituksessa antanut
verottajalle vadrin tiedon jattimilld ilmoit-
tamatta yhtion sanottua arvonlisdverollista
myyntid. Korkein oikeus katso, ettd syytteen
tutkimiselle oli Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 7. lisdpdytdkirjan 4 artiklan s@annok-
sestd johtuva este.

Korkein oikeus on arvioinut tapauksessa
2012:79 veronkorotuspiitdsten lopullisuutta.
Oikeus katsoi kokonaisarviointina, ettd vero-
velvollisen menettely osoitti veronkorotusta
koskevien ratkaisujen tulleen ihmisoikeusso-
pimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa tar-
koitetuin tavoin lopullisiksi jo ennen hénti
koskevan syytteen vireilletuloa. Verovelvol-
linen oli ryhtynyt lyhentdméén verovelkojaan
tilanteessa, jossa hdn on ilmeisesti tiennyt
X Oy:66n  kohdistuneen verotarkastuksen
lopputuloksen, mutta jossa hint4 ei vield ol-
lut kuultu verorikoksesta epéiltynd. Viimeis-
tddn sen jilkeen, kun hin oli saanut tietdd
olevansa verorikoksesta epdilty, han oli ryh-
tynyt maksamaan loppuosaa verovelasta ja
maksanut sen loppuun ennen syytteen vireil-
letuloa. Korkein oikeus totesi, etti néissd
olosuhteissa on perusteltua katsoa, etti vero-

jen ja veronkorotusten maksaminen on perus-
tunut verovelvollisen haluun omalta osaltaan
saattaa veronkorotuspéitokset lopullisiksi.

1.5 Kansallinen viranomaiskéytinto

Valtakunnansyyttdjanvirasto on antanut
1 pdiviand marraskuuta 2010 syyttdjavirastoil-
le ohjeen ne bis in idem -kiellon merkityk-
sestd veropetosasioissa. Ohje on ottanut
huomioon viimeaikaisen oikeuskdytdnnon, ja
ohje pyrkii varmistamaan, ettd voimassa ole-
van sddntely turvaisi Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksissa suojatut oikeudet ne bis in
idem -kiellon mukaisesti. Ohjeessa tuodaan
kuitenkin esille eri tilanteita, joiden osalta ei
ole olemassa selkedd tulkintalinjaa.

Valtakunnansyyttijanviraston ohjeistuksen
mukaan syytettd veropetoksesta ei saa nostaa
luonnollisen henkilén antaessa viirié tietoja
veron madrddmiseen vaikuttavista seikoista,
jos verovelvolliselle on midritty tdmén teon
vuoksi veronkorotus ja jos veronkorotus on
tullut lopulliseksi. Ohjeen mukaan veronko-
rotus on lopullinen, jos verovelvollisen maa-
rdaika hakea muutosta veronkorotukseen on
kulunut umpeen, eikd hin ole hakenut muu-
tosta veronkorotukseen muutoksenhakuajan
kuluessa, taikka veronkorotuksesta on annet-
tu hallinto-oikeuden pditds, johon on haettu
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
tai kysymyksessd oleva tuomioistuin ei ole
my0ntinyt muutoksenhakulupaa.

Ohjeen mukaan kieltoa ei tule soveltaa,
milloin veronkorotus on miaritty osakeyhti-
Olle ja veropetossyyte on nostettu yhtion
edustajaa vastaan, joka ei ole henkildkohtai-
sesti vastuussa yhtion maksettavaksi madfra-
tyisté veroista ja veronkorotuksista.

Osallisten osalta ohje toteaa, ettd p#dteki-
jaan soveltuva ne bis idem -kielto ei estd
syytteen nostamista ja tutkimista avunantajan
tai yllyttdjén osalta. Viimeksi mainittuja osal-
lisia voidaan siis syyttdd ja rangaista, vaikka
padtekijéin soveltuu syyttdmis- ja ran-
kaisemiskielto.

Ohjeessa arvioidaan vidhdisen veronkoro-
tuksen vaikutusta suureen viltettyyn veron
maidrddn, mutta ohjeessa ei oteta nimenomai-
sesti kantaa, aiheuttaako lievd veronkorotus
estevaikutuksen tulleessaan lopulliseksi.
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Ohjeessa ei oteta mydskéddn nimenomaista
kantaa siihen, voidaanko veropetoksesta
tuomita rangaistus, jos samaa tekoa koskeva
veronkorotus on tullut lopulliseksi syytteen
nostamisen jédlkeen, mutta ennen rikostuo-
mion antamista. Ohjeessa tuodaan kuitenkin
esille, ettd syyttdjdn toiminnassa ei tdssi vai-
heessa ole perusteltua tulkita korkeimman
oikeuden ratkaisuissaan antamaa oikeusoh-
jetta laventavasti.

Jos havaitaan, etti veronkorotus koskee
samaa tekoa ja ettd veronkorotus on jo lopul-
linen tai tulee lopulliseksi niin pian, ettei
syyttdjd kdytdnnossd ehdi tehdéd syyteharkin-
tapddtostd asiassa ennen veronkorotuksen lo-
pulliseksi tulemista, ohjeen mukaan tulee
harkittavaksi esitutkinnan rajoittaminen esi-
tutkintalain (494/1987) 4 §:n 4 momentin no-
jalla.

Ohjeen mukaan korkeimman oikeuden ta-
pauksen (KKO 2010:45) mukaisissa tilan-
teissa syytettd ei tule nostaa. Syy syytteen
nostamatta jattimiseen perustuu ndissd tilan-
teissa ohjeen mukaan Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 7. lisdpoytikirjan 4 artiklaan,
jossa sdddetdsin valtionsisdisestd kahteen ker-
taan syyttdmistd tai tuomitsemista koskevasta
kiellosta. Kun esilld oleva tapaus on kiellon
soveltamisalueen piirissd, tarkoittaa kielto
ohjeen mukaan paitsi kieltoa tuomita rangais-
tus myds kieltoa syytteen nostamiselle. T#-
min vuoksi ohjeessa on katsottu, ettd kiellon
piiriin kuuluvissa tapauksissa syyte tulee jét-
td4 nostamatta silld perusteella, ettd syyteoi-
keus puuttuu.

Ohjeen mukaan syyttdja voi
niin harkitessaan peruuttaa syytteen ne bis in
idem -kiellon soveltumisen wvuoksi myGs
muutoksenhakuvaiheessa, mutta syytteen pe-
ruuttaminen tulee aina perustua objektiivises-
ti hyviksyttiviin perusteisiin. Syytteen pe-
ruuttaminen on perusteltua ohjeen mukaan
vain sellaisissa tapauksissa, joissa on selvii,
ettd syytteen ajamiselle ei endd ole edellytyk-
sid ratkaisun KKO 2010:45 valossa.

Myo6s Verohallinto on antanut ohjeen ne
bis in idem —kiellosta (Verohallinnon ohje
31.3.2011, dnro 259/56/2011). Ohjeen mu-
kaan Verohallinto ei tee rikosilmoitusta ve-
ropetoksesta, jos syyttdjd ei voi nostaa syy-
tettd ne bis in idem -kiellon johdosta. Vas-

taavissa tilanteissa Verohallinto peruuttaa jo
esittiminsi rangaistusvaatimuksen.

Verohallinnon ohjeen mukaan veronkoro-
tus on lopullinen jos: verovelvollisen maéré-
aika hakea muutosta veronkorotukseen on jo
kulunut umpeen, eikd hin ole hakenut muu-
tosta veronkorotukseen muutoksenhakuajan
kuluessa; tai veronkorotuksesta on annettu
hallinto-oikeuden péétSs, johon ei ole haettu
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja
muutoksenhakuaika on kulunut umpeen tai
korkein hallinto-oikeus ei ole myoéntényt
muutoksenhakulupaa. Veronkorotuksen lo-
pullisuutta arvioitaessa merkitysti ei ole silli,
onko perustevalitusaika vield avoinna tai on-
ko perustevalitus kenties vireilld syytteen tul-
lessa vireille.

Ohjeen mukaan veropetossyytteen tutkimi-
selle ei ole ihmisoikeussopimuksen mukaista
estettd, vaikka samaan aikaan on jo vireilld
samaa tekoa koskeva veronkorotusasia, eiki
estevaikutusta muodosta myoskdin se, ettd
veronkorotus tulee rikosoikeudenkdynnin
jatkuessa lopulliseksi.

Verohallinnon ohjeessa on kisitelty myos
sitd, onko silld merkitysti, ettd veronkorotus
on vihdinen verrattuna suureen viltetyn ve-
ron madrddn, sekd veronkorotuksen maksa-
misen merkitysta.

Ohjeen mukaan kieltoa ei tule soveltaa, kun
veronkorotus on médrdtty osakeyhtislle ja
veropetossyyte on nostettu yhtion edustajaa
vastaan, joka ei ole henkildkohtaisesti oikeu-
dellisessa vastuussa yhtion maksettavaksi
médrityistéd veroista ja veronkorotuksista.

Verohallinnon ohjeen mukaan pédtekijaan
soveltuva ne bis in idem -kielto ei estd syyt-
teen nostamista ja tutkimista avunantajan tai
yllyttidjin osalta. Lisdksi ohjeessa todetaan,
etti rikosperusteista vahingonkorvausta voi-
daan edelleen vaatia my6s pédtekijaltd, vaik-
ka hidneen rikosseuraamuksen madrddamisen
osalta soveltuisi ne bis in idem -kielto.

Ohjeessa on kisitelty myos menettelyd ve-
rotuksessa. Ohjeen mukaan nykyinen lain-
sdadanté huomioon ottaen on lihdettivi siiti,
ettd ne bis in idem -periaatteesta riippumatta
veronkorotus madritidn jatkossakin entiseen
tapaan riippumatta siitd, ettd rikosasia voi
vakavuutensa vuoksi tulla myShemmin kisi-
teltidviksi rikosasiana.
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Ohjeen mukaan veronkorotusta ei madrita,
jos teosta on miéritty rikosseuraamus ennen
veronkorotusta ja rikosseuraamus on tullut
lopulliseksi ennen veronkorotuksen mé&drda-
mistd. Jos rikosseuraamus on jo madritty,
mutta se ei ole vield lopullinen, veronkorotus
voidaan ohjeen mukaan madratd normaalisti.

1.6 Kansainvilinen vertailu
Ruotsi

Verotusta koskevan ilmoittamisvelvolli-
suuden rikkomisesta voidaan mi4ratd hallin-
nollinen veronkorotus ja rikosoikeudellinen
rangaistus.

Veroviranomainen midrdd veronkorotuk-
sen, jos verotusta varten on annettu vairi tie-
to muuten kuin suullisesti tai jos sdéddettyd
tietoa tai ilmoitusta ei ole annettu ja téstd on
aiheutunut veron vilttimisen tai virheellisen
hyvéksi lukemisen tai palauttamisen vaara.
Tuloverotuksessa veronkorotus on ldhtékoh-
taisesti 40 prosenttia viltetyn veron maarésta.
Jaksotusvirhetapauksissa vero on ldhtokoh-
taisesti 10 prosenttia. Arvonlisdverotuksessa
veronkorotus on ldhtSkohtaisesti 20 tai 5 pro-
senttia.

Veronkorotuksen midrddaminen ei edellytd,
ettd rikkomus on tahallinen tai tuottamuksel-
linen. Veronkorotus jitetddn kuitenkin osit-
tain tai kokonaankin mairdamaétta, jos virhet-
td tai laiminlyOntid voidaan pitdé anteeksian-
nettavana. Tamdn arvioinnissa otetaan huo-
mioon, onko virhe tai laiminlyonti ollut yh-
teydessd ilmoitusvelvollisen ikddn, tervey-
dentilaan tai vastaaviin seikkoihin taikka on-
ko verovelvollinen erehtynyt verosdinnoksis-
td tai tosiasiallisista olosuhteista. Veronkoro-
tus voidaan myds jAUAE mAdrddmiatti, jos
tdyden veronkorotuksen mé#drddminen olisi
muuten kohtuutonta virheeseen tai laimin-
lyontiin ndhden.

Vidrdn tiedon antaminen tai sdddetyn il-
moituksen ja tiedon antamatta jattiminen ve-
roviranomaiselle on rangaistava verorikokse-
na, jos siitd on aiheutunut veron vélttimisen
tai virheellisen hyviksi lukemisen tai palaut-
tamisen vaara. Enimméisrangaistus verori-
koksesta on kaksi vuotta vankeutta ja torke-

astd verorikoksesta enintddn kuusi vuotta
vankeutta. Jos verorikos on vihiinen, tekijad
tuomitaan verorikkomuksesta sakkoon. My®s
torkesistd  huolimattomuudesta tapahtunut
védrdn tiedon antaminen ja ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlydnti on rangaistava.
Rangaistus tuottamuksellisesta védrdn vero-
tustiedon antamisesta on sakkoa tai enintidin
yksi vuosi vankeutta.

Veronkorotuksen ja rikosseuraamuksen
médrddminen samassa asiassa on ollut oike-
uskdytdnnon ratkaistavana useaan otteeseen.
Regeringsrittenin (korkein hallintotuomiois-
tuin) ratkaisussa 17.9.2009 (nr 8133-08)
henkil6 oli tuomittu verorikkomuksesta sak-
koon sen vuoksi, ettd hén oli jittinyt ilmoit-
tamatta ty6std saamiaan korvauksia veroil-
moituksessaan. Hovioikeuden tuomio oli an-
nettu marraskuussa 2006. Verohallinto oli
tdmin jilkeen maaliskuussa 2007 madrinnyt
hinelle veronkorotuksen samasta tulojen il-
moittamatta jéttimisestd. Regeringsriitten
katsoi, ettd veronkorotuksen sekd rikosseu-
raamuksen m#drddminen samassa asiassa ei
ollut vastoin Euroopan ihmisoikeussopimusta
ja ihmisoikeustuomioistuimen viimeaikaista
oikeuskéytint6d. Pditostd perusteltiin Ruot-
sin oikeusjdrjestelmin veronkorotus- ja ri-
kosseuraamuksen erityispiirteilld ja silld, ettd
seuraamusta madrittiessd toisen seuraamus
otettiin huomioon, jolloin lopputuloksena oli
tekoon nidhden kohtuulliset seuraamukset.

Hogsta domstolenin (korkein oikeus) rat-
kaisuissa 31.3.2010 (B 2509-09 ja B 5498-
09) katsottiin, ettd lainvoimainenkaan veron-
korotus ei ollut este samaa asiaa koskevan
verorikossyytteen tutkimiselle. Hogsta doms-
tolenin mukaan ihmisoikeustuomioistuimen
kaytinnossd on tietyssd laajuudessa hyvik-
sytty, etti erillisissd menettelyissd mésratain
useampia seuraamuksia samasta teosta. Kor-
kein oikeus katsoi, ettd ihmisoikeusoikeusso-
pimuksesta ja sen soveltamiskdytdnndsti ei
16ydy selvdi tukea sille, ettd Ruotsin lainsid-
ddnnén mukainen veronkorotus- ja rangais-
tusjérjestelmi ei olisi hyviksyttivi.

Norja

Veroviranomainen voi midardtid veronkoro-
tuksen, jos verotusta varten on annettu vir-
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heellisid tai puutteellisia tietoja tai ilmoitusta
ei ole annettu ja tdstd on johtunut tai voinut
johtua etua verotuksessa. Veronkorotuksen
midrddminen ei edellytd, ettd virhe tai lai-
minly6nti on tahallinen tai tuottamuksellinen.

Veronkorotus on 30 prosenttia veron m#a-
rdstd, joka on viltetty tai olisi voitu vélttds.
Veron-korotus voidaan méératd samalla pés-
tokselld kuin vero tai myShemmin. Veronko-
rotus on maérittivd verotuksen muuttamisel-
le sdddetyssd midrdajassa. Madrdaika on olo-
suhteista riippuen yhdestd kymmeneen vuotta
verovuotta seuraavan vuoden alusta. Kym-
menen vuoden méirdaikaa sovelletaan, jos
verovelvollinen on antanut viirii tietoja.

Tavallisen veronkorotuksen lisiksi voidaan
maaritd korotettu veronkorotus, jos teko tai
laiminlyonti on ollut tahallista tai tapahtunut
torkedstd huolimattomuudesta ja jos verovel-
vollinen on ymmirtinyt tai hidnen olisi pité-
nyt ymmartié, ettd tistd on voinut johtua etua
verotuksessa. Korotettu lisdvero on 30 tai
15 prosenttia veron maérdstd, joka on viltetty
tai olisi voitu vélttda.

[Imoittamisvelvollinen voidaan tuomita ve-
ropetoksesta, jos hén on antanut tahallaan tai
torkesistd  huolimattomuudesta veroviran-
omaiselle virheellisid tai puutteellisia tietoja
ja hdn on ymmdrtinyt tai hdnen olisi pitdnyt
ymmartdd, etti tdstd voi johtua etua verotuk-
sessa. Rangaistus veropetoksesta on sakkoa
tai enintdin kaksi vuotta vankeutta. Torkeés-
td veropetoksesta enimmdiisrangaistus on
kuusi vuotta vankeutta.

Hoyesterettin (korkein oikeus) ratkaisukéy-
tdnnossd on vuodesta 2002 alkaen katsottu,
ettd lainvoimaiseksi tullut veronkorotus estia
rikossyytteen nostamisen samassa asiassa.
Veronkorotus ja rikosseuraamus samassa asi-
assa voidaan kuitenkin méérdtd, jos niiden
médrddminen on vireilld rinnakkaisissa me-
nettelyissd, joilla on riittdva asiallinen ja ajal-
linen yhteys. Hoyesterettin  ratkaisussa
27.10.2010 (asia nro 2010/884) henkild oli
jéttdnyt ilmoittamatta tuloveroilmoitukses-
saan noin 3 miljoonan kruunun osakkeiden
myyntivoiton. Syyttdjd oli ilmoittanut vero-
velvolliselle asiaa koskevasta esitutkinnasta
joulukuussa 2007, ja héntd vastaan oli nostet-
tu syyte veropetoksesta lokakuussa 2008. Ké-
rdjdoikeus antoi tuomion veropetoksesta

maaliskuussa 2009. Veroviranomainen oli
puolestaan kuullut verovelvollista verotuksen
muuttamisen johdosta elokuussa 2008 ja teh-
nyt pddtoksen marraskuussa 2008. Paitoksel-
1a verovelvolliselle maérittiin  paitsi vero
myyntivoitosta myos lisdveroa 30 prosenttia
maksuunpannun jilkiveron médristd. Veron-
korotus oli tullut lainvoimaiseksi, koska sii-
hen ei ollut haettu muutosta méirdajassa.
Hoysterett pysytti veropetostuomion.

Syyttdjaviranomainen on antanut vuonna
2009 yhteistydssd veroviranomaisten kanssa
ohjeen verorikosasioiden kisittelystd (ohje
3.4.09 Ra 09-187). Ohjeen mukaan samasta
teosta tai laiminlyOnnistd mééritadn joko ve-
ronkorotus tai rikosseuraamus, mutta ei mo-
lempia. Ohjeessa on todettu, ettd vaikka Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen mukaan rin-
nakkaiset menettelyt hallinnollisen ja rikos-
oikeudellisen sanktion médrddmiseksi ovat
sininsd mahdollisia, tdllainen menettely on
liian monimutkainen verotuksen tapaisiin
massa-asioihin,  Yksittdisissd tapauksissa,
joissa sekd veronkorotus- ettd rikosseu-
raamusmenettelyyn on erityistd aihetta, vi-
ranomaiset voivat kuitenkin sopia rinnakkais-
ten menettelyjen kayttdmisesta.

Ohjeen mukaan veroviranomainen harkit-
see itsendisesti, onko rikkomus niin olennai-
nen, ettd siitd on tehtivi rikosilmoitus. Jos
veroviranomainen pdityy tekemé#n rikosil-
moituksen, se el méirdd veronkorotusta. Jos
veroviranomainen méairdd veronkorotuksen,
rikosilmoitusta ei tehda.

Jos syyttdjaviranomainen katsoo, ettd asi-
assa on perusteet sakkorangaistukselle, sakon
suuruutta madrdttdessd on otettava huomi-
oon, ettd veronkorotusta ei ole miaritty.

Jos syyttdjaviranomainen katsoo, ettd asi-
assa ei ole aihetta syytetoimiin, asia palaute-
taan veroviranomaiselle jatkotoimenpiteitd
varten. Veroviranomainen voi talloin maarata
veronkorotuksen, jos edellytykset sen mii-
rddmiseen ovat olemassa ottaen my4s huo-
mioon esitutkinnassa selvinneet seikat. Oh-
jeen mukaan téssi tilanteessa ei ole kysymys
lopullisesta ratkaistun asian tutkimisesta uu-
delleen, vaan veroviranomaisen alkuperdisen
tutkimisen jatkamisesta.
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Tanska

Tanskassa ei médrdtd hallinnollisia seu-
raamuksia sen johdosta, ettd verovelvollinen
antaa vddrid tietoja tai rikkoo muulla tavoin
verolainsdddantdd. Sanktioidut rikkomukset
ovat rangaistavia rikoksina.

Rangaistus voidaan miaritd vain, jos vero-
velvollinen on menetellyt tahallisesti tai tor-
kedn huolimattomasti. Veroviranomaisen on
ndytettdvi, ettd rangaistavuuden edellytykset
tayttyvit. Jarkevd epiilys syyttomyydestd
luetaan verovelvollisen hyviksi.

Henkil64, joka veroa vélttddkseen antaa ta-
hallaan véérid tai harhaanjohtavia tietoja,
rangaistaan veropetoksesta sakolla tai enin-
tddn yhden vuoden ja kuuden kuukauden
vankeudella. Jos menettely on ollut térkeédn
huolimatonta, rangaistus on sakkoa.

Verovelvollisen, joka ei ole antanut ve-
roilmoitusta ja jonka verotettava tulo on vah-
vistettu liian pieneksi, on ilmoitettava tastd
veroviranomaiselle neljan viikon kuluessa
siitd, kun hin on saanut tiedot verotuspaatok-
sestd. Tamén velvollisuuden tahallisesta tai
torkesin huolimattomasta rikkomisesta ran-
gaistaan sakolla. Jos rikkomus on tahallinen
ja tapahtunut tarkoituksena vailttdd veroa,
rangaistus on vankeutta enintdin yksi vuosi
ja kuusi kuukautta.

Henkil6d, joka verotuksen vilttdmiseksi
tahallaan j&ttdd antamatta veroilmoituksen,
rangaistaan samoin enintéfn yhden vuoden ja
kuuden kuukauden vankeudella.

Sitd, joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
oikeudetonta etua, rikkoo erityisen torkedllad
tavalla verolainsdddanttd, rangaistaan enin-
tddn kahdeksan vuoden vankeudella.

Tuomioistuimet ratkaisevat lihtokohtaisesti
kaikki verolainsddddnnon rikkomista koske-
vat rikosasiat. Jos seuraamus olisi sakkoa,
asia voidaan kuitenkin ratkaista hallinnolli-
sessa menettelyssd silloin, kun verovelvolli-
nen myontdid syyllisyytensd ja suostuu mak-
samaan hallinnollisessa menettelyssé vahvis-
tetut sakot asetettavassa méérdajassa. Jos
sakkoa ei madrdtd hallinnollisessa menette-
lyssd, asia siirretddn poliisille tuomioistuin-
kasittelyyn saattamista varten.

Sakon méidrddminen hallinnollisessa me-
nettelyssi ei ole julkista ja sakkoa ei merkiti
sakko- tai rikosrekisteriin.

Tanskan veroviranomaiset ovat midrinneet
vuonna 2009 noin 2 000 sakkoa hallinnolli-
sessa menettelyssd. Tuomioistuimet ratkaisi-
vat vuonna 2009 noin 150 verolainsddddnnon
rikkomista koskevaa asiaa.

Hollanti

Suuri osa verolainsdddidnnéssd rangaista-
viksi teoksi s#ddetyistd rikoksista voidaan
ratkaista hallinnollisella seuraamuksella, ri-
kossyytteen nostamisella tai tarjoamalla ran-
gaistusmaksua ja ndin valttdd rikosoikeudel-
liseen menettelyyn joutuminen. Kaksoisran-
gaistuksen estdd niin sanottu Una-via-
periaate, jonka mukaan syytteen nostaminen
rikosasiassa samasta teosta ei ole endé mah-
dollinen, jos hallinnollinen sanktio on mai-
ritty. Periaate, jota sovelletaan myds yritys-
ten osalta, estdd paillekkdiset toimet myds
pdinvastaisessa tilanteessa, eli hallinnollista
sanktiota ei voi endd maariti, jos rikosoikeu-
denkdynti on pantu vireille ja oikeuskisittely
on aloitettu tai jos oikeus nostaa syyte on
rauennut sen vuoksi, ettd asianomainen hen-
kilo on tdyttanyt hinen kanssaan tehdyn so-
pimuksen ehdot.

Rikosoikeudellinen ratkaisu on valittava,
jos hallinnollista sakkoa ei voida pitda riitté-
véand rangaistuksena. Rangaistus veropetok-
sesta on sakkoa tai vankeutta enintdin kuusi
vuotta.  Verolainsdddannon  hallinnollinen
sanktio voi olla veron korottaminen 100 pro-
sentilla, jos teko on tehty tahallisesti.

Keskeinen toimija rikosasioissa on The In-
vestigation Service of the Dutch Tax and
Customs Administration (FIOD). FIOD on
osa vero- ja tullihallintoa ja on erityinen ta-
loudellisiin tutkimuksiin erikoistunut yksik-
ko, jolla on vastaava toimivalta kuin poliisil-
la. Muiden yksikoiden on tehtivd ilmoitus
FIOD:lle, jos erikseen sdddetyt kriteerit tiyt-
tyvit. Ilmoitus on tehtivd muun muassa sil-
loin kun luonnollinen henkil6 on vilttinyt
veroa 10 000 euroa tai yritys 15 000 euroa.
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Saksa

Saksan verotusmenettelylaki siséltdd erik-
seen sddnnoksid sekd verorikoksista ettd hal-
linnollisista verorikkomuksista ja niistd m&a-
rattavistd sanktiomaksuista.

Saksa on tehnyt nimenomaisen varauman
7. lisdpoytikirjan 4 artiklaan, joten ne bis in
idem -kielto ei voi tulla arvioiduksi Saksassa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen perusteel-
la.

Saksassa on katsottu, ettd Saksan perustus-
lain 103 § ei ole ldhtokohtaisesti esteend ri-
kosoikeudellisen seuraamuksen maédrdémisel-
le samoista teoista, joista on jo médritty eri-
laisia virkamiesoikeudellisia kurinpitotoi-
menpiteitd tai poliisisanktioita. Hallinnolli-
sista rikkomuksista annettu laki sisaltdd maa-
rdyksen, jonka mukaan rikostuomioistuimen
langettama tai vapauttava rikostuomio estii
asian kisittelemistd hallinnollisena rikko-
muksena. Tilanne on sama, jos rikostuomio-
istuin on késitellyt asian hallinnollisena rik-
komuksena. Sitd vastoin hallintoviranomai-
sen madrddma rikesakko hallinnollisessa rik-
komusasiassa ei estd rikosprosessia samassa
asiassa. Hallinnollinen sakkosanktio voidaan
kuitenkin ottaa huomioon myShempéi rikos-
seuraamusta madrittdessi.

2 Keskeiset ehdotukset
2.1 Lain tarkoitus

Esityksessd ehdotetaan s#diddettdviksi laki
erilliselld pddtokselld madrattavastd veron-
tai tullinkorotuksesta. Lain tarkoituksena on
yhteensovittaa hallinnollisena seuraamuksena
miarittivd veron- tai tullinkorotus ja rikos-
seuraamuksena m#drdttavd rangaistus siten,
ettei luonnollinen henkils, kotimainen kuo-
linpesd tai yhtyma tulisi tutkittavaksi ja ran-
gaistavaksi uudelleen samasta teosta, josta
tdma on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi. Sé#ntelylld toteutettaisiin ihmis-
oikeussopimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artik-
lassa tarkoitettu ne bis in idem -kielto. Lain
tarkoituksena on myds mahdollistaa se, ettd
rikosasiat voidaan késitelld asianmukaisesti

ja ettd rikoksista voidaan méadriatd tekoon
nidhden oikeasuhtainen seuraamus.

Pddsddntoisesti veron- tai tullinkorotus
méadrattiisiin, kuten tilla hetkelld, verotus-
tai tullauspdidtoksen tekemisen yhteydessa.
Esitys ei ndin ollen muuttaisi verotus- ja tul-
lauspditdsten tekoa ja vero- tai maksuvelvol-
lisen laiminly&nteihin liittyvien hallinnollis-
ten sanktioiden eli veron- tai tullinkorotusten
midrddmistd, kun asiaan ei liity epdilyd sel-
laisesta rikoksesta, joka tulisi ilmoittaa syyt-
tdjélle tai esitutkintaviranomaiselle esitutkin-
taa varten.

Toimivaltaiselle viranomaiselle siddettdi-
siin kuitenkin mahdollisuus olla mé4raamatti
veron- tai tullinkorotus verotus- tai tullaus-
paatostd tehtdessd. Tarkoituksena on, ettd ve-
ron- tai tullinkorotus jatettdisiin madradmat-
td, jos veron- tai tullinkorotus mahdollisesti
liittyy tekoon, josta toimivaltainen viran-
omainen harkitsee ilmoituksen tekemisti
syyttdjélle tai esitutkintaviranomaiselle esi-
tutkintaa varten. Toimivaltaisen viranomai-
sen ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn muun
muassa verotusmenettelystd annetun lain
86 §:ssd, Verohallinnosta annetun lain
(503/2010) 28 §:ssd ja rikoslain 29 luvun
3 §:ssd.

Veron- tai tullinkorotus jétettdisiin méaa-
radméttd myos silloin, kun toimivaltainen vi-
ranomainen saa esitutkintaviranomaiselta tai
syyttdjéltd tiedon, ettd sen tutkittavaksi on
saatettu asia, johon liittyen tutkitaan kyseisté
verotusta koskevia seikkoja.

2.2 Erillisellsi piAédtokselld médrittiva
veron- tai tullinkorotus

Ehdotettua lakia sovellettaisiin luonnolli-
selle henkiltlle, kotimaiselle kuolinpesille
tai yhtymalle médrittavadn veron- tai tullin-
korotukseen. Laissa tarkoitettuina toimival-
taisina viran-omaisina olisivat Verohallinto,
tullilaitos ja Liikenteen turvallisuusvirasto,
joten se, mitd ehdotetussa laissa sédfdetddn
verotuspédtoksen tekemisestd ja veronkoro-
tuksesta, sovellettaisiin myds tullauspaatok-
seen ja tullinkorotukseen samoin kuin muihin
tullilaitoksen tekemiin verotuspdétoksiin ja
veronkorotuksiin sekd Liikenteen turvalli-
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suusviraston tekemiin verotuspadtdksiin ja
miirddmiin veronkorotuksiin.

Myohidstymismaksu midrdtiin  massame-
nettelyssd automaatiota kéyttden, ja maksu
perustuu verovelvollisen omassa ilmoituk-
sessa oleviin tietoihin. Myohédstymismaksun
madrddmisen jilkeen saatetaan usein saada
ndyttdd uusista tai vasta esiin tulleista to-
siseikoista, jonka johdosta myShidstymismak-
sun médrddminen ei kdytdnnodssi johda ne bis
in idem —kiellon rikkomiseen. Tamén vuoksi
mydhastymismaksu ei kuuluisi lain sovelta-
misalaan.

Erilliselld paatokselld madrattava veronko-
rotus olisi tehtdvi sdddetyssd ajassa, jotta ve-
ro- tai maksuvelvollinen saisi kohtuullisen ja
ennakoitavan ajan kuluessa tiedon teon seu-
raamuksista. Esityksessd ehdotetaan, ettd
erilliselld paatokselld madrattava korotus tu-
lisi pédsddntdisesti médrdtd viimeistddn asi-
anomaisen verotus- tai tullauspiditdksen te-
kemistd seuraavan kalenterivuoden loppuun
mennessd. Vuoden médrdaika olisi viran-
omaisten kannalta tarpeen sen selvittdmisek-
si, onko kyse sellaisesta asiasta, josta toimi-
valtainen viranomainen tulee tekemiin il-
moituksen syyttdjille tai esitutkintaviran-
omaiselle esitutkintaa varten. Itse verotus- ja
tullausp@itss, jolla vero médritadn, tehtdisiin
kuitenkin osapddtoksend normaaliin tapaan
laissa sdddetyssd ajassa.

Jos viranomainen pédtyy katsomaan, ettei
asiassa ole rikosta, joka olisi ilmoitettava
syyttdjélle tai esitutkintaviranomaiselle, ve-
ronkorotus madrattdisiin erilliselld paatoksel-
1 hallinnollisena seuraamuksena vuoden
médrdajassa. Veronkorotuksen madrdamisen
jilkeen toimivaltainen viranomainen ei voisi
endd tehdd samasta asiasta rikosilmoitusta,
jollei viranomainen olisi saanut nédyttod uu-
sista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista.

Korotuksen méiédrddamiseen sovellettaisiin
samoja sddnndksid kuin verotus- tai tullaus-
pddtoksen yhteydessd annettavan korotuksen
méadradmisessid. Verovelvollisen kuuleminen,
asian selvittiminen ja korotuksen méérén ar-
viointi tapahtuisi voimassa olevien sdaannds-
ten mukaisesti hallinnollisessa menettelyssi
lukuun ottamatta muun muassa médrdaikaa
koskevaa poikkeusta, josta sédddettdisiin eh-
dotetussa laissa. Esimerkiksi erilliselld pda-

tokselld madrdttavan tullinkorotuksen teke-
misen midrdaikaan sovellettaisiin tullilain
33 §:n 1 momentin sijasta ehdotetun lain 2 tai
4 §:n sdannoksid.

Jos viranomainen katsoisi, ettd asiaan liit-
tyy sellainen teko, joka on ilmoitettava syyt-
tdjélle tai esitutkintaviranomaiselle esitutkin-
taa varten, veronkorotusta ei médrittéisi,
vaan asia siirrettdisiin tutkittavaksi esitutkin-
nassa ja rikosprosessissa. Itse verotus- ja tul-
lauspditds, jolla vero midrdtddn, tehtdisiin
osapéitoksend normaaliin tapaan laissa sdi-
detyssd ajassa.

Erilliselld paatokselld madrattava veronko-
rotus tulisi kyseeseen rikosilmoituksen teke-
misen jidlkeen ainoastaan siiné tilanteessa, et-
td esitutkintaviranomainen lopettaa esitutkin-
nan tai jattdd sen toimittamatta taikka syytta-
ja on tehnyt syyttaméttajattimispadtoksen tai
peruuttanut syytteen. Veronkorotusta koske-
va péiitos tulisi tehdd viimeistdén verotuspés-
toksen tekemistd seuraavan kalenterivuoden
loppuun mennesséd tai timén méiirdajan es-
tamattd 90 pdivian kuluessa siitd, kun viran-
omainen saa tiedon esitutkintaviranomaisen
tai syyttdjin vapauttavasta paitoksest.

Sddntelyn tarkoituksena on varmistua ve-
ronkorotuksen médrddmisesti niissd tilanteis-
sa, joissa asia ei tule tuomiolaitoksen ratkai-
semaksi. Veronkorotuksen madrdaminen olisi
mahdollista, koska esitutkinnassa asian ei
katsota tulevan silld tavoin lainvoimaisiksi ja
lopullisiksi, ettei asiaa endd ihmisoikeusso-
pimuksen vuoksi voitaisi késitelld hallinnol-
lisessa prosessissa. Néissd tilanteissa hallin-
nollinen seuraamus tulisi m#drdtd yhdenver-
taisuusperiaatteen mukaisesti siten, ettd Ve-
rohallinto, tullilaitos tai Liikenteen turvalli-
suusvirasto tutkii ja arvioi kaikkiin omaan
toimivaltaansa kuuluviin vero- tai maksuvel-
vollisiin yhtenevdisesti sovellettavien sddn-
nosten mukaan veronkorotuksen midrdami-
sen edellytykset, jonka vuoksi ehdotettu 90
pdivin midriaika olisi tarpeen.

Merkitystd ei olisi silld, milld perusteella
esitutkinta lopetetaan tai jétetdfin toimitta-
matta. Syyte saatettaisiin jattdd nostamatta
esimerkiksi sen johdosta, ettei ole todenni-
koisid syitd rikoksesta epdillyn syyllisyyden
tueksi tai muulla prosessuaalisella perusteella
taikka oikeudenkdynnisti rikosasioissa anne-
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tun lain (689/1997) 1 luvun 7 tai 8 §:n perus-
teella. Kaikissa tilanteissa toimivaltainen vi-
ranomainen arvioisi veronkorotuksen méi-
rddmisen perusteet hallinnollisessa prosessis-
sa veronkorotusta koskevien sdinndsten pe-
rusteella. Esitutkinnassa ja syyteharkinnassa
saatu selvitys esimerkiksi ilmoittamisvelvol-
lisuuden laiminly6ntiin johtaneista syistd voi-
taisiin luonnollisesti ottaa huomioon samalla
tapaa kuin muukin veronkorotusasiaan liitty-
va selvitys.

Veronkorotus voitaisiin maaritd erilliselld
paatokselld myos silloin, kun esitutkinta tai
syyte-harkinta ei johda enempiin toimenpi-
teisiin sen johdosta, etti esitutkintaviran-
omainen tai syyttdjd katsoo hallinnollisessa
prosessissa madrattavian sanktion riittdvaksi
seuraamukseksi rikoslain 29 lukuun ehdote-
tun uuden 11 §:n mukaisesti.

23 Asian uudelleen tutkiminen ja muu-
toksenhaku

Rikoslakiin otettaisiin sddnndkset siitd, ettd
syytettd ei voitaisi nostaa eikd tuomiota antaa
rikoslain 29 luvun 1—4 §:sséd, 46 luvun 4, 5
ja 7—9 §:ssd tai 50 a luvun 1—3 §:ssé tar-
koitetussa rikosasiassa, jos samasta asiasta
samalle henkil6lle on jo madritty veron- tai
tullinkorotus. Esityksen mukaan syyte voitai-
siin kuitenkin nostaa ja tuomio antaa, jos ko-
rotuksen madrddmisen jilkeen olisi saatu
ndyttdd uusista tai vasta esiin tulleista to-
siseikoista. Sdidntely vastaisi ihmisoikeusso-
pimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa sdd-
dettyd ne bis in idem -kieltoa.

Jos vero- tai maksuvelvollinen ei anna ve-
roilmoitusta, verotus voidaan toimittaa ja ve-
ro tai tulli médrdtd arvioimalla. T4ll6in vero-
tai maksuvelvollisen suoritettavaksi maéré-
tddn myds veronkorotus, jonka suuruus
yleensd médrdytyy arvioidun tulon sekid ve-
ron tai tullin médrdn perusteella.

On mahdollista, ettd viranomainen arvioi
tulon tai maksettavan veron ja tullin liian al-
haiseksi, koska silld ei ole oikeita ja riittivid
tietoja toiminnan todellisesta laajuudesta.
Tallsin veronkorotus ei tule maardtyksi to-
dellisen ilmoittamatta jitetyn madrdn perus-
teella, vaan sitd pienemméin arvioidun m#i-
rén perusteella.

Oikea tulon, veron tai tullin m&ird voi tulla
ilmi esimerkiksi myShemmin toimitetussa
vero-tarkastuksessa, jossa saadaan tietoa
toiminnan tosiasiallisesta laadusta ja laajuu-
desta ja muista verotukseen vaikuttavista to-
siseikoista. Ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlydnnin seuraamuksia koskeva asia voi-
taisiin uusien tai vasta esiin tulleiden to-
siseikkojen vuoksi kisitelld uudelleen sen es-
tamittd, ettd aiemmin samalta verovuodelta
tai verokaudelta miarétty veronkorotus olisi
lainvoimainenkin. Kysymys olisi téllgin ih-
misoikeussopimuksen 7. lisdpdytdkirjan 4 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteesta,
jossa asia voidaan ottaa uudelleen tutkitta-
vaksi, jos on ndytt6d uusista tai vasta esiin
tulleista tosiseikoista.  Ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlydnti voitaisiin késitelld tdssa
tapauksessa rikosasiana.

Esityksen mukaan erilliselld péitokselld
miirittyyn  veronkorotukseen haettaisiin
muutosta samassa ajassa ja samassa menette-
lyssé kuin muutosta olisi haettava siihen ve-
rotus- tai tullauspéétokseen, johon laimin-
ly6nti tai teko liittyy. Muutosta voitaisiin ai-
na hakea 60 pidivin kuluessa siitd piivisti,
kun muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
pddtoksestd tiedon. Niin muutoksenhaku ta-
pahtuisi hallinnollisessa menettelyssd, ja
viime kddessd valitukset késittelisi hallinto-
oikeus tai korkein hallinto-oikeus.

2.4 Tiedonantovelvollisuus toimivaltai-
selle viranomaiselle

Erilliselld p#atokselld madrattavad veron-
korotusta koskevan menettelyn vuoksi esi-
tyksessd siddettdisiin sekd esitutkintaviran-
omaisen, syyttdjdn ettd tuomioistuimen tie-
donantovelvollisuudesta Verohallinnolle, tul-
lilaitokselle ja Liikenteen turvallisuusviras-
tolle.

Esitutkintaviranomaisen olisi annettava esi-
tutkintaan tullut rikosasia tiedoksi toimival-
taiselle viranomaiselle ja toimitettava tille
esitutkintaa varten saadut ja laaditut asiakir-
jat, jos rikoslain 29 luvun 1—4 §:ssi,
46 luvun 4, 5 ja 7—9 §:ssd tai 50a lu-
vun 1—3 §:ssé tarkoitettu rikosasia on tullut
esitutkintaviranomaisen tutkittavaksi muusta
syystd kuin toimivaltaisen viranomaisen te-
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keman rikosilmoituksen johdosta. Esitutkin-
taviranomaisen olisi annettava toimivaltaisel-
le viranomaiselle tiedoksi my&s mainitussa
rikosasiassa tekeméinséd esitutkinnan lopetta-
mista koskeva pditds tai esitutkinnan toimit-
tamatta jattamistd koskeva pditds veronkoro-
tusta koskevan asian kisittelemistéd varten.

Tietojen antaminen olisi tarpeen sen var-
mistamiseksi, ettd toimivaltainen viranomai-
nen olisi tietoinen esitutkinnan aloittamises-
ta. Menettely varmistaisi sen, ettei henkil6
tule tutkituksi ja rangaistuksi samasta asiasta
ne bis in idem -kiellon vastaisesti. Kun esi-
tutkinnan lopettamista koskeva p#itos tai esi-
tutkinnan toimittamatta jittdmistd koskeva
pddtds on annettu tiedoksi toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, tim& voisi ryhtyd toimenpitei-
siin veronkorotuksen madrddmiseen tilan-
teessa, jossa asia ei etene tuomioistuimen ri-
kosprosessiin.

Esitutkinnan aloittamista koskevat tiedot
olisi toimitettava viipymétta esitutkintaa kui-
tenkaan vaarantamatta, ja muut tiedot olisi
annettava viipymittd padtoksen tekemisestd
taikka rangaistuksen antamisesta. Tiedot olisi
annettava toimivaltaiselle viranomaiselle sa-
lassapitosdéinndsten ja muiden tietojen saan-
tia koskevien rajoitusten estimitti. Tiedot
voitaisiin antaa séhkoistd tiedonsiirtomene-
telmad kdyttden, kun tietojen suojaaminen
henkildtietolain (523/1999) 32 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla on selvitetty.

Vastaavasti syyttdjén olisi annettava toimi-
valtaiselle viranomaiselle tiedoksi rikoslain
29 luvun 1—4 §:sséd, 46 luvun 4, 5 ja 7—
9 §:ssid tai 50 a luvun 1—3 §:ssé tarkoitetussa
rikosasiassa tekemdnsd syyttdmattajattamista
koskeva p#itos tai annettu rangaistus. Sama

tiedonantovelvollisuus  koskisi  tuomiois-
tuimia tuomion sisillosta.
2.5 Toimivaltaisen viranomaisen tekemi

rikosilmoitus

Rikoslain 29 luvun 3 §:n mukaan lievasti
veropetoksesta voidaan jéttdd ilmoitus teke-
miittd, syyte ajamatta tai rangaistus tuomit-
sematta, jos veronkorotus harkitaan riittdvak-
si seuraamukseksi. Rikoslain 29 luvun
4 §:ssd on vastaava sddnnds verorikkomuk-
sesta. Verolainsdddédnnon puolella on puoles-

taan sdddetty muun muassa verotusmenette-
lystd annetun lain 86 §:sséd, ettd veroviran-
omainen voi, ottaen huomioon mahdollisesti
miirityn veronkorotuksen, jittdd ilmoitta-
matta rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssd mainitun
rikoksen syyttdjille, jos rikos on veron mééra
ja muut olosuhteet huomioon ottaen vahii-
nen. Koska rikoslain 29 luvun 2 §:sséd sdédde-
tdén torkefistd veropetoksesta, sddnnds peri-
aatteessa kattaa ilmoittamatta j#ttimisen
niissidkin tilanteissa, vaikka sddnnds koskee
ainoastaan vihdisid tilanteita. Tdman vuoksi
soveltamiskdytdntoon on saattanut jossain
méiirin muodostua epdyhtendisyytta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslakiin
otettaisiin sddnnokset, milloin toimivaltainen
viranomainen voisi jittdd rikosilmoituksen
tekemittd rikoslain 29 luvun 1, 3 ja 4 §:ssd
sekd 46 luvun 4, 5 ja 7—9 §:sséd ja 50 a luvun
1—3 §:ssé tarkoitetuissa rikoksissa. Esityk-
sen mukaan ilmoitus voitaisiin jittdd teke-
mittd, esitutkinta toimittamatta, syyte aja-
matta tai rangaistus tuomitsematta, jos odo-
tettavissa oleva tai miadritty veron- tai tullin-
korotus harkittaisiin riittdvdksi seuraamuk-
seksi. Asiaa arvioitaessa otettaisiin huomioon
laiminly6nnin vakavuus ja toistuvuus, odo-
tettavissa oleva rangaistus, laiminly6ntiin
liittyvén veron tai tullin méérd, odotettavissa
olevan tai méérityn veron- tai tullinkorotuk-
sen suuruus sekd verovelvolliselle laimin-
ly6nnistd mahdollisesti aiheutuneet muut
seuraukset.

Ehdotuksen tarkoituksena on se, ettd rikos-
prosessia ei aloitettaisi niissd tapauksissa,
joissa hallinnollinen seuraamus katsottaisiin
kokonaisarvioinnissa riittdvéiksi seuraamuk-
seksi. Torked veropetos, samoin kun muut
edelld mainittujen rikosten torkeft tekomuo-
dot, tulisi kuitenkin aina ilmoittaa syyttéjélle.

2.6 Polttoainemaksu

Kahdesti syyttimisen ja tuomitsemisen
kiellon edellyttimit muutokset polttoaine-
maksusta annetun laissa tarkoitetun maksun
lainvastaisesta vélttamisestd tai sen yrittdmi-
sestd toteutettaisiin siten, ettei maksun lain-
vastainen vélttdminen tai sen yrittdminen oli-
si rikoslaissa sanktioitu rikos. Teosta midrit-
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tdisiin polttoainemaksusta annetun lain mu-
kainen maksu ja sen korotus kuten nykyisin.

2.7 Veropetoksen ankaroittamisperuste

Esitykselld ei ole tarkoitus lieventdd ny-
kyistd rangaistustasoa tilanteessa, missd ve-
rovelvolliselle on maéritty hallinnollisena
seuraamuksena veronkorotus ja tdmén lisdksi
hinet on tuomittu rikoslain 29 luvun mukai-
sesta rikoksesta. Uudella lailla yhteensovi-
tettaisiin hallinnollinen rangaistus ja rikosoi-
keudellinen seuraamus.

2.8 Toimenpiteisti luopuminen

Esitykselld yhdenmukaistettaisiin se, mil-
loin toimivaltainen viranomainen voisi jattda
ilmoituksen tekemittd, esitutkinnan toimit-
tamatta, syytteen ajamatta seké rangaistuksen
madrddmattd tai tuomitsematta. Asiasta séi-
dettdisiin rikoslain 29 luvun 11 §mn 1 mo-
mentissa. Toimenpiteistd luopuminen ehdo-
tettaisiin ulottumaan myds veropetoksen ta-
valliseen tekomuotoon nykyisen lievdn vero-
petoksen ja verorikkomuksen lisdksi. Sdin-
nokseen viitattaisiin verotusmenettelystd an-
netussa laissa, arvonlisdverolaissa, varainsiir-
toverolaissa, ennakkoperintélaissa, tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa
sekd polttoainemaksusta annetussa laissa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset verovelvollisen asemaan

Esitykselld turvattaisiin se, ettei henkil6 tu-
le Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastai-
sesti tutkituksi tai rangaistuksi uudelleen ri-
koksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion
lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti. Néin ollen esitys parantaisi verovelvol-
lisena olevan syytetyn oikeuksia. Esitykselld
kuitenkin turvattaisiin se, etti asia voidaan
ottaa uudelleen tutkittavaksi, jos on nédyttdd
uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista
taikka jos aiemmassa prosessissa on tapahtu-
nut sellainen perustavaa laatua oleva virhe,
joka voisi vaikuttaa lopputulokseen. Tillai-

sissa tilanteissa virheellisin perustein maarat-
ty veron- tai tullinkorotus ei niin ollen estid
rikosoikeudellista arviointia, ja tiltd osin esi-
tys takaa verovelvollisten yhdenmukaisen
kohtelun. Hallinnollisen ja rikosoikeudellisen
seuraamuksen sattumanvarainen méadradmi-
nen ei vaikuttaisi hallinnollisen ja rikosoi-
keudellisen sanktion lopulliseen méaaréan.
Esitykselld ei muutettaisi tavanomaisesti
miiréttivin veron- tai tullinkorotuksen méi-
rddmisen perusteita eikd korotuksen méaaria.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset

Esitys lisdisi jossain miérin viranomaisten
tyOti ja aiheuttaisi tietojirjestelmdmuutoksis-
ta aiheutuvia kustannuksia. Lisdty6td aiheu-
tuisi niissé tilanteissa, joissa veron- tai tullin-
korotusta ei miarattdisi verotus- tai tullaus-
pddtoksen yhteydessd, vaan erilliselld p#s-
tokselld joko vuoden méirdajassa tai 90 péi-
vdn mdidrdajassa esitutkintaviranomaiselta
saadun ilmoituksen jalkeen.

Vuonna 2011 Verohallinto teki noin
400 rikosilmoitusta, joista noin 200 koski
luonnollisen henkilén omassa verotuksessa
tapahtuneita tekoja tai laiminlySntejé, joissa
tulee huomioitavaksi ne bis in idem -kielto.
Osakeyhtion toimintaan liittyvid rikosilmoi-
tuksia tehtiin noin 200 kappaletta, mutta
edelld kuvatun mukaisesti ndissd tilanteissa
kyse ei ole samasta asiasta, jolloin ne bis in
idem -kielto ei tule sovellettavaksi.

Suurin osa Verohallinnon tekemistd ri-
kosilmoituksista koskee veropetoksia. llmoi-
tetuista veropetoksista noin 80 prosenttia oli
tekomuodoltaan torkeitd. Torkeiden verope-
tosten osuus ilmoitetuista rikoksista on kas-
vanut jatkuvasti 2000-luvulla. Kirjanpitori-
kokset sekéd velallisen epirehellisyyttd kos-
kevat rikokset olivat seuraavaksi eniten il-
moitettuja rikoksia. Edelld mainittujen rikos-
ten osuus kaikista ilmoitetuista rikoksista on
noin 85 prosenttia. Verorikkomusten ja mui-
den rikkomusten osuus kaikista Verohallin-
non ilmoittamista rikoksista on laskenut
2000-luvulla selvésti.

Vuonna 2011 lainvoimaisesti pédtetyissd
Verohallinnon ilmoittamissa rikosasioissa
noin 450 johti tuomioon ja noin 50 tapauk-
sessa syyte hyléttiin. Vuoden 2011 osalta
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vankeustuomio annettiin noin 200 tapaukses-
sa, joista suuri osa eli noin 180 tuomittiin eh-
dollisena.

Tullilaitoksen rikostorjunnassa tuli vuonna
2010 ilmi noin 300 sellaista tullirikosta, jois-
sa ne bis in idem -kielto olisi tullut huomioi-
tavaksi.

Tuloverotuksessa veronkorotusta on mé&i-
ritty noin 21 000 luonnolliselle henkildlle ja
kuolinpesille vuodelta 2009. Muutosverotuk-
sessa tehdddn noin 5 000 veronkorotuspai-
tostd vuosittain. Arviolta noin viidesosa tulo-
verotuksen veronkorotuksista oli enemmén
kuin 800 euroa ja liittyi olennaisempiin puut-
teisiin veroilmoituksissa. Arvonlisdverolle ja
muille verotililain soveltamisalaan kuuluville
veroille tehtiin noin 89 000 kohdekausittaista
veronkorotuspddtostd vuonna 2010, P#atok-
set koskivat noin 15 000 luonnollista henki-
164, kuolinpesid ja yhtyméi ja pddasiallisesti
arvonlisdveroa. Veronkorotuksista ~ yli
95 prosenttia médrittiin arvioverotuksen yh-
teydessd tilanteessa, jossa kausiveroilmoitus-
ta ei ollut annettu. Maar4tyistd veronkorotuk-
sista noin 81 000 tapauksessa korotus oli
enintdén 500 euroa.

Liikenteen turvallisuusvirasto on vuonna
2011 midrannyt lisdveroa noin 1 500 tapauk-
sessa ja polttoainemaksun ja sen korotuksen
noin 50 tapauksessa.

Esitutkintaviranomaisen, syyttdjan ja tuo-
mioistuimen tyomiddrd lisdintyisi jossain
médrin, silld nididen tulisi antaa toimivaltai-
selle viranomaiselle tiedoksi rikoslain 29 lu-
vun 1—4 §:ssd, 46 luvun 4, 5 ja 7—9 §:ssd
tai 50 a luvun 1—3 §:ssid tarkoitetussa ri-
kosasiassa tekeménsi ratkaisu taikka tuomio.
Vuonna 2009 tiytintdonpanokelpoisiksi tul-
leita tuomioita rikoslain 29 luvun 1—4 §:ssd
tarkoitetuista rikosasioista annettiin noin
400 kappaletta. Vuonna 2010 tullilaitoksen
tullirikostorjunta paljasti noin 120 rikoslain
46 luvun 4, 5 ja 7—9 §:ssd tai 50 a luvun
1—3 §:ssi tarkoitettua salakuljetus-, tullisel-
vitys- tai alkoholirikosta.

Ehdotuksen mukaan rikosasiassa voidaan
jaudd ilmoitus tekemittd, syyte ajamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jos odotettavissa
oleva tai mddritty veron- tai tullinkorotus
harkitaan riittdviksi seuraamukseksi rikos-
lain 29 luvun 1, 3 ja 4 §:ssd, 46 luvun 4, 5 ja

7—9 §:ssid tai 50 a luvun 1—3 §:ssé tarkoite-
tussa rikoksissa. Sddntelyn arvioidaan vihen-
tdvian rikosprosessissa késiteltdvid véhiisid
asioita. Koska asiaa arvioitaessa otetaan
huomioon muun muassa laiminlydnnin vaka-
vuus ja toistuvuus, odotettavissa oleva ran-
gaistus, laiminly&ntiin liittyvén veron tai tul-
lin mé4rd sekd odotettavissa olevan tai mai-
rdtyn veron- tai tullinkorotuksen suuruus,
sddntely ei vaikuttaisi verovelvolliselle m&a-
rattdvadn kokonaissanktioon. Sadntelyn arvi-
oidaan yhtendistdvdn viranomaisten kaytén-
t6jd, mikd parantaa verovelvollisten yhden-
vertaista kohtelua.

3.3 Taloudelliset vaikutukset

Verohallinnon maksuunpanemista veron-
korotuksista kertyy maksuina nykyisin noin
45 prosenttia ja loput jddvit kertymiéttd. Jos
tapaukseen liittyy rikostuomio, kertymén
midrd on tilanteesta riippuen enimmilldéin
puolet edelld mainitusta madrdstd. Omaisuu-
den hukkaamisen vuoksi on mahdollista, ettei
veronkorotusta saada endi tdssd vaiheessa
perityksi yleensd yhta hyvin kuin verotusp#é-
toksen tekemisen jilkeisiné vuosina. Niin ol-
len voidaan todeta, etti esityksen taloudelli-
nen vaikutus on kokonaisuutena vahdinen.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu valtiovarain-
ministerién asettamassa Veronkorotuksen ja
rikosoikeudellisen seuraamuksen yhteenso-
vittaminen -ty6ryhméssd (Valtiovarainminis-
teribn ty6ryhmimuistioita 2011:31). Tyo-
ryhméssd oli valtiovarainministerion lisdksi
oikeusministerion, sisdasianministerion, Val-
takunnansyyttdjaviraston, Verohallinnon ja
Tullihallituksen edustus.

Tyoryhmén esityksestd lausuntonsa ovat
antaneet: oikeusministerid, sisdasiainministe-
rio, Poliisihallitus, Tullihallitus, Vero-
hallinto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Ra-
javartiolaitos, Valtakunnansyyttdjanvirasto,
korkein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-
oikeus, Hameenlinnan hallinto-oikeus, Ro-
vaniemen hovioikeus, Helsingin kiréjéoike-
us, Lapin kérdjdoikeus, Akava ry, Elinkei-
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noeldaman Keskusliitto EK ry, Keskuskaup-
pakamari, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jirjestd SAK ry, Suomen asianajajaliitto ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Veroasian-
tuntijat ry, Suomen Yrittdjat ry, Toimihenki-
l16keskusjérjests STTK ry Veronmaksajain
Keskusliitto ry, professori Edward Anders-
son, prosessioikeuden assistentti Mikko Vuo-
renpdd ja rikos- ja prosessioikeuden assis-
tentti Dan Helenius.

Lausuntojen johdosta esitystd muutettiin si-
ten, ettei asia palaudun tuomioistuimessa ta-
pahtuneen késittelyn jdlkeen toimivaltaiselle
viranomaiselle oheisseuraamuksen maarad-
mistd varten, vaan miiarddméttd jitetty ve-
ronkorotus otettaisiin huomioon rikosproses-
sissa rangaistuksen méadrddmisessd. Esityk-
seen on tehty muutoksia myds veronkorotuk-
sen lainvoimaisuuden vaatimuksen osalta.

Esityksen jatkovalmistelu on tapahtunut
yhteisty6sséd oikeusministerion kanssa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Lakiesityksessd on otettu huomioon se, ettd
oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat
sakon ja rikesakon médradmisestd annettu la-
ki (754/2010) sekd rikesakkorikkomuksista
annettu laki (756/2010) tulevat voimaan
myShemmin lailla sdddettdvand ajankohtana.
Viimeksi mainitun lain johdosta esityksessd
termi rangaistusvaatimus on korvattu ilmai-
suilla, jotka kattavat myds lain voimaantulon
jilkeen tarpeelliset tilanteet.

Eduskunnan kisiteltivani on tullihallinnon
uudistamista koskeva esitys (HE 145/2012
vp), mikd on otettu huomioon sdanndsehdo-
tuksissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erilliselléi paditokselld méiaraitti-
vistd veron- tai tullinkorotuksesta

1 §. Soveltamisala. Laki tulisi sovelletta-
vaksi niissd tilanteissa, joissa Verohallinto,
tullilaitos tai Liikenteen turvallisuusvirasto
olisivat madradmissd veron- tai tullinkoro-
tusta luonnolliselle henkildlle, kotimaiselle
kuolinpesille tai tuloverolain 4 §:ssé tarkoi-
tetulle yhtymaélle taikka muulle verovelvolli-
selle, jonka veronkorotuksesta luonnollinen
henkild on médritty vastuuseen. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa, korkeimmassa
oikeudessa ja  korkeimmassa hallinto-
oikeudessa on ollut ratkaistavana tilanne, jos-
sa verovelvollisena on sama luonnollinen
henkilé ja jossa veronkorotus sek# rikosoi-
keudellinen rangaistus olisi tullut maarstta-
viksi hinelle henkilokohtaisesti.

Korkein oikeus on p#dtoksessddan KKO
2012:71 todennut, etti suomalaiselle henki-
16yhtitlle ja sen yhtiomiehelle médrdtyn yh-
teisvastuullisen hallinnollisen seuraamuk-
sen arvioinnissa on noudatettava
ne bis in idem -periaatetta. Erillisend vero-
velvollisena verotettavan kuolinpesidn osakas
on vastaavalla tavalla verovastuussa kuolin-
pesille miérétystd veronkorotuksesta. Kor-
keimman oikeuden piditdksen perusteiden
mukaisesti ja koska kuolinpesédn osakas on
oikeudellisessa vastuussa veronkorotuksen
suorittamisesta, esityksessd ehdotetaan, ettd
ndmi tilanteet samaistettaisiin tilanteeseen,
jossa veronkorotus miidritdin luonnolliselle
henkil6lle henkilkohtaisesti.

Lakia sovellettaisiin tekoon ja laiminlyon-
tiin, josta toimivaltainen viranomainen voi
madrdtd veron- tai tullinkorotuksen luonnol-
liselle henkilélle, kotimaiselle kuolinpesélle
tai tuloverolain 4 §:ssi tarkoitetulle yhtymil-
le taikka muulle verovelvolliselle, jonka ve-
ronkorotuksesta luonnollinen henkilé on
madritty vastuuseen. Muut vero- ja maksu-
velvolliset rajattaisiin lain soveltamisalan ul-
kopuolelle, koska ainoastaan mainittujen
osalta veronkorotuksessa ja annettavassa ri-

kosoikeudellisessa rangaistuksessa voi olla
kyse Euroopan ihmisoikeussopimuksen tar-
koittamalla tavalla samasta asiasta.

Yhtymalld tarkoitettaisiin  tuloverolain
(1535/1992) 4 §:ssd médriteltyd yhtyméaa.
Niin ollen yhtymilld tarkoitettaisiin lai-
vanisidnnistoyhtittd, avointa yhtittd, kom-
mandiittiyhtiotd ja sellaista kahden tai use-
amman henkilén elinkeinotoiminnan harjoit-
tamista varten perustamaa muuta kuin yhtei-
sond pidettivid yhteenliittyméd, joka on tar-
koitettu toimimaan osakkaiden yhteiseen lu-
kuun. Samoin yhtymailld tarkoitettaisiin sel-
laista kahden tai useamman henkil6n muo-
dostamaa yhteenliittymii, jonka tarkoitukse-
na on kiinteiston viljely tai hallinta. Yhtyma-
nd ei sitd vastoin pidettiisi sellaista kahden
tai useamman elinkeinotoimintaa harjoitta-
van verovelvollisen muodostamaa yhteenliit-
tyméd, jonka tarkoituksena on ennalta sovi-
tun rakennustydn tai muun siihen rinnastetta-
van ty6n suorittaminen,

Arvonlisdverotuksessa luonnollinen henki-
16 voi olla verovelvollisen verosta vastuussa
arvonlisdverolain 188 §:n perusteella avoi-
men yhtion osakkaana, kommandiittiyhtion
henkiltkohtaisesti vastuunalaisena yhtidmie-
hend tai arvonlisiverolain 13 §:ssd tarkoite-
tun yhtymén tai laivanisénnistdyhtion osak-
kaana.

Edelld mainittujen osalta olisi varmistetta-
va se, ettei sama henkil tule tutkittavaksi ja
rangaistavaksi 2 §:n 6 momentissa tarkoite-
tusta asiasta.

Pykildn 2 momentin mukaan laissa tarkoi-
tettuja toimivaltaisia viranomaisia olisivat
Verohallinto, tullilaitos ja Liikenteen turval-
lisuusvirasto. Verolainsdddanndssd sdddetdén
erikseen siitd, mikd taho kunkin veromuodon
osalta on toimivaltainen viranomainen.

Pykildn 3 momentin mukaan se, mité lais-
sa sdddetddin veronkorotuksesta tai verotus-
pddtoksestd, sovelletaan vastaavasti tullinko-
rotukseen ja tullauspditokseen. Myohésty-
mismaksun tavoin arvonlisdverolain
168 a §:ssd  sdddetyn laiminlyontimaksun
midrddmisen jéilkeen saatetaan usein saada
ndyttdd uusista tai vasta esiin tulleista sei-
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koista, minkd vuoksi mydhdstymismaksu ei-
ki laiminlydntimaksu kuuluisi lain sovelta-
misalaan.

2 §. Veronkorotuksen mdidrddminen. Pyké-
lin 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ve-
rotuspddtdstd tehtdessd siihen liittyvd veron-
korotusratkaisu voitaisiin jattdd siind yhtey-
dessd tekemittd. Veronkorotusta koskeva
asia ratkaistaisiin sdddetyssd médridajassa ja
menettelyssd erilliselld piditokselld. Viran-
omainen voisi tédlldin selvittdd, onko teko tai
laiminlydnti sen luonteinen, ettd se tulisi
saattaa kisiteltdviksi rikosasiana, vai onko
seuraamukseksi méiaréttiva veronkorotus.

Tarkoitus on, ettd veronkorotus madrittii-
siin pédsdintbisesti nykyiseen tapaan vero-
tuspditoksen yhteydessa.

Verotuspaitoksen tekemiseen ja veron
madrddmiseen samoin kuin viivdstysseu-
raamusten laskemiseen sovellettaisiin vero-
tuspditoksen osalta nykyisid sddnnoksid.
Erilliselld padtokselld tehtividn veronkoro-
tuspditokseen sovellettaisiin tdmén lain li-
siksi nykyisid veronkorotuksia koskevia ve-
rolajikohtaisia sadnnoksid. Erilliselld paatok-
selli médrdtyn veronkorotuksen erdpdiva
miirgytyisi verotuksen oikaisu- ja maksuun-
panopéitoksid koskevien normaalien sdin-
nosten mukaan. Esimerkiksi tuloverotusta
koskevaan erilliselld pddtckselld tehtdvédn
veronkorotuspddtokseen tulisi sovellettavaksi
veronkannosta annetun valtiovarainministe-
rion asetuksen (747/2005) 5 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, ja tilld perusteella veronkorotus olisi
suoritettava viimeistdéan viiden viikon kulut-
tua veronkorotuksen médrddmisestd. Jos ve-
ro, johon erilliselld pddtokselld maarattava
veronkorotus liittyy, tulisi suorittaa kahdessa
erdssd, erdpdivd saisi olla 3 momentin mu-
kaisesti aikaisintaan kuukauden kuluttua jil-
kimmadisen erdn erdpdivistd. Erilliselld pia-
tokselld madrétty veronkorotus vanhentuisi
verojen ja maksujen tdytdntdénpanosta anne-
tun lain (706/2007) mukaisesti, eli padsidin-
toisesti viiden vuoden kuluttua madrdéamista
seuraavan vuoden alusta.

Pykélin 2 momentin mukaan veronkoro-
tusasian vireille jadmisestd tulisi ilmoittaa
verovelvolliselle viimeistddn verotuspaitok-
sen yhteydessid. Verovelvollinen olisi téll6in
tietoinen siitd, ettd veronkorotusta koskevaa

asiaa ei ole vield ratkaistu, vaan teon tai lai-
minlydnnin seuraamuksia koskevan asian
tutkiminen jatkuu.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin maAra-
ajasta, jonka kuluessa erillistd veronkorotusta
koskeva asia olisi padtettdvi tai ilmoitettava
esitutkintaviranomaiselle. Sdinndksen mu-
kaan pidtos olisi tehtdva viimeistddn asian-
omaisen verotuspéitoksen tekemistd seuraa-
van kalenterivuoden loppuun mennes-
sd, jollei toimivaltainen viranomainen ole
tehnyt asiasta mainitussa ajassa rikosilmoi-
tusta tai saanut tietoa esitutkinnan aloittami-
sesta. Asianomaisella verotuspiitokselld tar-
koitetaan sitd péétostd, jolla ilmoittamatta j&-
tetty tulo verotetaan tai ilmoittamatta jitetty
vero tai tulli médratdédn ja jolla my6s korotus
normaalisti madréttédisiin ilman erillistd pés-
tostd koskevaa erityissddnnosti.

Esimerkki 1. Verovelvollinen jittad ilmoit-
tamatta 50 000 euron osakkeiden myyntivoi-
ton vuoden 2012 veroilmoituksessaan ja j&a
verottamatta siitd sd@nnonmukaisessa vero-
tuksessa. Asia tulee ilmi vuonna 2015, jolloin
tehddin verotuksen oikaisupddtds verovel-
vollisen vahingoksi. Veronkorotus voitaisiin
miirdtd verotuksen oikaisupddtokselld tai
vuoden 2016 loppuun mennessd tehtivalla
erilliselld paitokselld, jos asiaa ei saateta tut-
kittavaksi rikosasiana.

Esimerkki 2. Verovelvollinen jittdd ilmoit-
tamatta suoritettavaa arvonlisiveroa tilikau-
delta 1.1.2012—31.12.2012 yhteensa
20 000 euroa. Asia tulee ilmi vuonna 2015,
jolloin vero m#drdtdén. Veronkorotus voitai-
siin mAdrdtd veron madrddmispadtokselld tai
vuoden 2016 loppuun mennessd tehtdvalld
erilliselld pditdkselld, jos asiaa ei saateta tut-
kittavaksi rikosasiana.

Jos toimivaltainen viranomainen tekisi kui-
tenkin asiasta rikosilmoituksen tai saisi tie-
don esitutkinnan aloittamisesta, veronkoro-
tusta koskeva asia jdisi edelleen vireille sa-
mana asiana mainitun vuoden méirdajan jil-
keenkin. Veronkorotusta koskeva paitds voi-
taisiin tehdd 4 §:n nojalla siind tapauksessa,
ettd asiassa on tehty p#itos esitutkinnan lo-
pettamisesta tai toimittamatta jattdmisestd
taikka syyttamattajattaimispadatos tai jos syyt-
tdjd on peruuttanut syytteen.
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Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin erilli-
selld paitokselld annetun veronkorotusasian
tiedoksiantamisesta. P#4t0s voitaisiin antaa
tiedoksi saantitodistusmenettelyd kéyttdmit-
td, jolloin se katsottaisiin saadun tiedoksi
seitsemdntend pdivand sen jidlkeen, kun paa-
tos on annettu postin kuljetettavaksi, jollei
muuta néytetd. TAltd osin asiassa noudatettai-
siin hallintolain 59 §:n sddnnoksid. Lain
6 §:ssd sdddetyn mukaisesti viranomaisten
muutoksenhakuaika laskettaisiin kuitenkin
padtoksen tekemisesta.

Tiedot olisi annettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle salassapitosdénndsten ja mui-
den tietojen saantia koskevien rajoitusten es-
tdmattd. Tiedot voitaisiin antaa sahkoisti tie-
donsiirtomenetelmdd kiyttden, kun tietojen
suojaaminen henkilStietolain 32 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla on selvitetty.

Pykdldn 5 momentissa sdéddettdisiin toimi-
valtaisen viranomaisen oikeudesta mésrita
veronkorotus tilanteessa, jossa toimivaltainen
viranomainen on tehnyt asiassa rikosilmoi-
tuksen tai saanut tiedon esitutkinnan aloitta-
misesta. Jos toimivaltainen viranomainen te-
kee asiasta rikosilmoituksen tai on saanut
tiedon esitutkinnan aloittamisesta, veronko-
rotus voidaan miériti samasta asiasta aino-
astaan, jos on saatu nédyttdod uusista tai vasta
esiin tulleista tosiseikoista. Lisdksi veronko-
rotus voitaisiin maarits, jos esitutkintaviran-
omainen tai syyttdjd on tehnyt asiassa p#i-
toksen esitutkinnan lopettamisesta tai toimit-
tamatta jittdmisestd taikka syyttdjd on tehnyt
syyttamattdjattimispadtcksen tai peruuttanut
syytteen.

Pykdldn 6 momentissa tdsmennettdisiin se,
millaista asiaa pidettiisiin asiana, johon tati
lakia sovelletaan. Sd&nngs vastaisi Euroopan
neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamista koskevan yleissopimuksen
(SopS 86/1998) 6 artiklan 7. lisdpoytikirjan
4 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettua asiaa.
Siten kysymys olisi samasta asiasta, jos me-
nettelyjen kohteena olevat tosiseikat ovat
samat tai olennaisilta osiltaan samat. Edelly-
tyksend olisi ensinndkin se, ettd rikosproses-
sissa syytettynd on sama verovelvollinen tai
verosta vastuusta oleva kuin hallinnollisessa
prosessissa. Lisdksi kyse tulisi olla samasta
teosta tai samasta laiminly6nnistd esimerkik-

si silloin, jos verovelvollinen on jittianyt il-
moittamatta saamansa 50 000 euron ve-
ronalaisen palkkioerin tuloverotuksessa, il-
moittamisvelvollisuuden puutteen perusteella
voidaan harkita verotusmenettelystd annetun
lain 32 §:n 3 momentin mukaista veronkoro-
tusta ja rikoslain 29 luvun mukaisen verope-
toksen rangaistusta. Tillaisessa tilanteessa
hallinnollinen tai rikosoikeudellisen sanktio
miiritisin saman teon eli samaa tuloerdi
koskevan ilmoittamisvelvollisuuden taytta-
miittéd jattdmisen perusteella.

Jos verovelvollinen olisi laiminlyonyt ko-
konaan veroilmoituksen antamisen ja viran-
omainen on verotuksen toimittamisen yhtey-
dessd arvioinut verovelvollisen salatun ve-
ronalaisen tulon ja médrdnnyt tdimin arvioi-
dun salatun tulon perusteella veronkorotuk-
sen, mutta jilkeenpdin ilmenee, ettd salattu
tulo on arvioitu olennaisesti todellista salat-
tua tuloa pienemmiksi, asiaa olisi pidettivi
samana asiana, kun myShemmin arvioidaan
hallinnollista tai rikosoikeudellista seuraa-
musta tdmin todellisen salatun tulon perus-
teella. MyShemmin tapahtuva hallinnollinen
tai rikosoikeudellinen arviointi olisi kuiten-
kin jéljempind kuvatun tavoin mahdollista,
jos on ndyttd4 uusista tai vasta esiin tulleista
tosiseikoista, joka voisi vaikuttaa lopputulok-
seen.

Kyse ei olisi tdsséd esityksessd tarkoitetusta
samasta asiasta, jos esimerkiksi kirjanpito-
velvollinen on laiminly6nyt liiketapahtumi-
nen kirjaamisen ja siten vaikeuttanut oikean
ja riittdvén kuvan saamista kirjanpitovelvolli-
sen toiminnan tuloksesta tai taloudellisesta
asemasta, ja tdmén lisdksi kirjanpitovelvolli-
sena ollut verovelvollinen jittdd vastaavan
tulon ilmoittamatta verotukseen.

Jos ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nti on
tehty eri tahojen toimesta, ei kyse ole samas-
ta asiasta, silld tapauksen tosiseikat eroavat
tekijan osalta. Niin ollen kyse ei olisi tdssd
laissa tarkoitetusta samasta asiasta, jos osa-
keyhti6 on jattinyt perimétti ja ilmoittamatta
yhtion omistaman ja osakkaan kaytossd ol-
leen huoneiston kidyttdén perustuvan peri-
miittd jatetyn vuokran, minkd myds osakas
on jéttinyt ilmoittamatta omassa verotukses-
saan.
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3 §. Veronkorotuksen suhde rikosilmoituk-
seen ja esitutkinnan aloittamiseen. Laissa ra-
joitettaisiin  toimivaltaisen  viranomaisen
mahdollisuutta tehdid rikosilmoitus samasta
asiasta, josta on jo médrdtty hallinnollisena
sanktiona veronkorotus. Jos toimivaltainen
viranomainen on midrdnnyt veronkorotuk-
sen, se voisi tehdi rikosilmoituksen samasta
asiasta vain siind tapauksessa, ettd veronko-
rotuksen médrddmisen jélkeen on saatu niyt-
164 uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikois-
ta. Veronkorotuksen méadrddminen estdisi
ndin ollen syytteen nostamisen ja tuomion
antamisen niissa tilanteissa, joissa laimin-
lyontiin  liittyvien tosiseikkojen voitaisiin
katsoa jo olleen veronkorotusta maérittiessd
tiedossa. Niin olisi esimerkiksi silloin, kun
asiaan liittyvit tosiseikat ovat verotarkastuk-
sen vuoksi veronkorotuspddtostd tehtdessd
tiedossa. Syytteen nostaminen ja tuomion an-
taminen estyisi my0s silloin, kun toimivaltai-
nen viranomainen on kisilld olleiden to-
siseikkojen perusteella osannut arvioida ve-
ronkorotuksen midrdn siind méédrin oikein,
ettei veronkorotuksen médrd olisi merkitta-
vésti suurempi uusien tosiseikkojen valossa.
Sadnndkselld ei olisi vélitontd vaikutusta esi-
tutkintaviranomaisen toimintaan. N#in esi-
tutkintaviranomainen suorittaisi esitutkinnan
normaaliin tapaan, jos esitutkintaviranomai-
nen saisi tiedon rikoksesta muulla tavoin
kuin toimivaltaisen viranomaisen ilmoituk-
sesta.

Rikosilmoitus olisi sdénnoksen tarkoitta-
malla tavalla mahdollista tehdd esimerkiksi
tilanteessa, jossa verovelvollinen on laimin-
lyonyt kokonaan veroilmoituksen antamisen
ja toimivaltainen viranomainen on arvioinut
verovelvollisen veronalaisen tulon sekd méi-
rdnnyt tdmidn perusteella veronkorotuksen,
mutta jilkeenpdin esimerkiksi verotarkastuk-
sen yhteydessd ilmenee, ettd salatun tulon
madrd poikkeaa olennaisesti viranomaisen
arvioimasta tulosta. Toimivaltainen viran-
omainen on voinut arvioida verovelvollisen
veronalaisen tulon esimerkiksi verovelvolli-
sen aikaisempien ilmoitusten tai muiden sa-
malla alalla toimivien verovelvollisten ilmoi-
tusten perusteella 50 000 euron suuruiseksi ja
miirdnnyt tilld perusteella veronkorotuksek-
si 2 500 euroa. MyShemmin verotarkastuk-

sen perusteella ilmenee uusia tosiseikkoja,
joiden mukaan verovelvollisen liiketoiminta
on ollut olennaisesti laajempaa ja todellinen
verotettava tulo olisi ollut 200 000 euroa.
Samoin arvonlisdverotuksessa voi arviovero-
tuksen jilkeen ilmetd uusia tosiseikkoja. Tél-
laisissa tilanteissa aiemmin virheellisin to-
siseikkoihin perustuva veronkorotus ei olisi
esteend rikosilmoituksen tekemiselle. Séénte-
ly wvastaisi ihmisoikeussopimuksen 7. lisa-
poytakirjan 4 artiklan 2 kohtaa.

4 §. Veronkorotuksen mdcdirddminen esitut-
kinnan aloittamisen jdlkeen. Jos esitutkinta-
viranomainen lopettaa esitutkinnan tai j&tt4a
sen toimittamatta taikka jos syyttdjd jattda
syytteen nostamatta tai peruuttaa syytteen,
toimivaltainen viranomainen voi ryhtyd toi-
miin veronkorotuksen madrddamiseksi erilli-
selld paitokselld.

Erilliselld padtokselld madrittivistd veron-
korotuksesta tulisi 2 §:n 3 momentin mukaan
tehdd padtds viimeistdin asianomaisen vero-
tuspditoksen tekemistd seuraavan kalenteri-
vuoden loppuun mennessd. Toimivaltaisella
viranomaisella olisi kuitenkin aina mahdolli-
suus tehdd pddtos 90 pdivin kuluessa saatu-
aan tiedon esitutkintaviranomaisen tai syytta-
jin pédtoksesti jattds syyte nostamatta.

Pykéldn 1 momentin sd@dnnds olisi tarpeen
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tilanteessa,
jossa teko olisi luonteeltaan sellainen, jonka
perusteella tulisi méérdtd hallinnollinen seu-
raamus, vaikka asiaa ei saatettaisi esitutkin-
nan tai syyteharkinnan jilkeen rikosprosessi-
na tuomioistuinkésittelyyn. Koska esitutkin-
taviranomaisen esitutkinnan lopettamista
koskeva pditds ja syyttdjan syyttamattéjatta-
mispiitos eivit olisi ihmisoikeussopimuksen
tarkoittamalla tavalla lopullisia, veronkoro-
tusta koskeva asia voitaisiin tutkia toimival-
taisessa viranomaisessa. Edelld mainitut péi-
tokset eivit kansallisen lainsddddnnon perus-
teella tule lainvoimaisiksi. Lisdksi asianomis-
tajana olevalla toimivaltaisella viranomaisel-
la on edelld mainituista pd4tdksistd huolimat-
ta oikeus viedd asia rikosprosessissa eteen-
pdin. Ndin ollen mainitut pastékset eivit olisi
luonteeltaan sellaisia, joiden perusteella hen-
kilo olisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen
tarkoittamalla tavalla lopullisesti vapautettu
tai tuomittu samasta asiasta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan toimivaltai-
nen viranomainen ei saisi miiritd veronko-
rotusta, jos samasta asiasta nostetaan syyte
tai se kisitelldin muutoin rikosasioista sidfide-
tyssd jirjestyksessd. Veronkorotus voitaisiin
siten mAArdtd ainoastaan sen asian osalta,
mikd ei etene syytteen nostamiseen. Jos esi-
merkiksi Verohallinto olisi tehnyt rikosilmoi-
tuksen verovuosien 2012—2014 osalta, mut-
ta syyttdjéd jéttdisi nostamatta syytteen vero-
vuoden 2012 osalta, Verohallinto méiiriisi
verovuoden 2012 osalta veronkorotuksen.

Jos syyttdjd peruuttaisi syytteen sen nosta-
misen jilkeen eik# syytetty vaatisi asiassa
ratkaisua, veronkorotus médrattidisiin ndissi
tilanteissa lain 4 §:n 1 momentissa sdidetyssd
mairiajassa, silld asiassa ei olisi syyksiluke-
vaa tai vapauttavaa tuomiota.

5 §. Tuomioistuimen ratkaisema asia. Ve-
ronkorotusta ei méadrittiisi, jos tuomioistuin
antaa asiasta joko syyksilukevan tuomion tai
jos syyte hylitddn. Veronkorotusta ei myos-
kddn madrattdisi, jos asiassa on tuomioistui-
men ulkopuolisessa rikosoikeudellisessa me-
nettelyssd madritty sakko.

Rikoslakiin ehdotetun muutoksen johdosta
rikoslain 29 luvun 1—4 §:ssd, 46 luvun
4,5ja 7—9 §:ssd tai 50 a luvun 1—3 §:ssd
tarkoitetussa rikosasiassa syytettd ei voida
nostaa eikd tuomiota antaa, jos samasta asias-
ta samalle henkildlle on jo méadritty veron-
tai tullinkorotus. Sadntely turvaa ihmisoike-
ussopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artiklassa
sdfdettyd ne bis in idem -kieltoa koskevan
periaatteen toteutumisen. Esityksen mukaan
syyte voidaan kuitenkin nostaa ja tuomio an-
taa, jos veronkorotuksen méadrddmisen jil-
keen on saatu niytt6a uusista tai vasta esiin
tulleista tosiseikoista. Téltd osin saintely vas-
taisi  puolestaan  ihmisoikeussopimuksen
7. lisdpoytakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettua tilannetta.

6 §. Muutoksenhaku. Erilliselld padtokselld
miirittyyn veronkorotukseen olisi mahdol-
lista hakea muutosta. Muutosta haettaisin
samassa ajassa ja menettelyssd kuin muutosta
olisi haettava sithen verotusp#itokseen, jo-
hon laiminlyonti liittyy. Niin ollen jos ve-
ronkorotus esimerkiksi liittyy verotusmenet-
telystd annetussa laissa tarkoitettuun veroon,
muutosta on haettava oikaisuvaatimuksella

verotuksen oikaisulautakunnalta. Oikaisuvaa-
timus on tehtidvi verotusmenettelystd annetun
lain 64 §:n mukaisesti viiden vuoden kulues-
sa verovelvollisen verotuksen pddttymisté
seuraavan vuoden alusta. Oikaisuvaatimuk-
sen perusteella annettuun péitokseen haetaan
valittamalla muutosta padsdéntdisesti siltd
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissd ve-
rovelvollisen tai yhtymin kotikunta verotus-
menettelystd annetun lain 5 §:n mukaan on.
Valitus on tehtdvd viiden vuoden kuluessa
verovelvollisen verotuksen pdittymistd seu-
raavan vuoden alusta. Jatkovalituksen teke-
minen midrdytyisi niin ikdin verotusmenet-
telystd annetun lain mukaan. Lain 70 §:n
mukaisesti hallinto-oikeuden péédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan laissa sdéddetyil-
14 perusteilla.

Muutoksenhakuun oikeutetut tahot mésray-
tyisi vastaavalla tavalla sen mukaan, kuka
olisi oikeutettu hakemaan muutosta verotusta
koskevaan pédtokseen. Néin esimerkiksi ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitet-
tujen verojen osalta muutoksenhakuoikeus
olisi lain 61 §:n mukaan verovelvollisella it-
sellddn sekd jokaisella muulla, jonka oman
veron madrddn verotus vilittdmaésti saattaa
vaikuttaa tai joka on veron suorittamisesta
vastuussa. Mys yhtymé voi hakea muutosta
yhtymén tulon ja varallisuuden vahvistami-
seen sekd niiden jakoon osakkaille. Samoin
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld ja
muilla veronsaajilla olisi oikeus hakea muu-
tosta erilliselld pédtokselld madrittyyn ve-
ronkorotukseen.

Pykdlin 1 momentissa sédfdettdisiin muu-
toksenhaun vihimmaisméairiajasta tilantees-
sa, jossa asianomaiselle verotuspéitdkselle
sdddetty muutoksenhakuaika on kulunut um-
peen. Sddnndksen mukaan veronkorotusta
koskevaan pdidtokseen saa hakea muutosta
verotuspédtokselle sdddetystdi muutoksenha-
kuajasta riippumatta 60 p#ivin kuluessa péi-
vistd, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut tiedon veronkorotusta koskevasta paa-
toksestd. Jos veronkorotusta koskevan vero-
tuspditoksen jiljelld oleva muutoksenhaku-
aika on pidempi kuin 60 p#iviid, noudatettai-
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siin kyseiselle verotuspaitokselle sdddettyd ja
jéljelld olevaa muutoksenhakuaikaa.

Pykildn 2 momentin nojalla viranomaisten
muutoksenhakuaika laskettaisiin p#dtSksen
tekemisesti.

Pykdlin 3 momentin mukaan muutoin
muutoksenhaussa noudatettaisiin samaa me-
nettelyd kuin asianomaisen verotuspéitoksen
muutoksenhaussa.

7 §. Esitutkintaviranomaisen ja syyitdjcn
tiedonantovelvollisuus. Pykildssd sdddettdi-
siin esitutkintaviranomaisen ja syyttdjin tie-
donantovelvollisuudesta toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle 4 ja 5 §:ssi sdddettyjd tilanteita
varten.

Pykilédn 1 momentissa  sdddettii-
siin esitutkinnan aloittamista koske-
van tiedon antamisesta. Jos rikoslain 29 lu-
vun 1—4 §:ssd, 46 luvun4, 5ja7—9 §:ssd
tai 50 a luvun 1—3 §:ssé tarkoitettu rikosasia
on tullut esitutkintaviranomaisen tutkittavak-
si muusta syystd kuin toimivaltaisen viran-
omaisen tekemin rikosilmoituksen johdosta,
esitutkintaviranomaisen olisi annettava esi-
tutkintaan tullut rikosasia veronkorotusta
koskevan asian kisittelyd ajatellen tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselle. Esitutkintavi-
ranomainen toimittaisi toimivaltaiselle viran-
omaiselle esitutkintaa varten saadut ja laadi-
tut asiakirjat. Tiedon antaminen olisi tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen jdttdd hallinnollisen sanktion
madrddmattd  verotuspddtostd tehdessd ja
mahdollisesti méirdd sen vain 3 §:ssd sddde-
tyssd tapauksessa.

Tiedot annettaisiin viipymittd esitutkintaa
kuitenkaan vaarantamatta. Tietojen anta-
misajankohdan ratkaisisi esitutkintaviran-
omainen kyseisten sdédnndsten perusteella.

Pykildn 2 momentissa séddettéisiin tietojen
antamisesta tilanteissa, joissa asia ei etene
syytteen  nostamiseen  tuomioistuimessa,
mink& johdosta veronkorotus tulisi maaratta-
viksi erilliselld pésdtokselld. Esitutkintaviran-
omaisen ja syyttdjin olisi annettava toimival-
taiselle viranomaiselle tiedoksi rikoslain 29
luvun 1—4 §:ssé, 46 luvun 4, 5 ja 7—9 §:ssé
tai 50 a luvun 1—3 §:ssi tarkoitetussa ri-
kosasiassa tekeminsd esitutkinnan lopetta-
mista koskeva pditos tai esitutkinnan toimit-
tamatta jattimistd koskeva p#itos taikka

syyttaméattdjattdmistd koskeva paatos tai pai-
tos madrdyksestd, jossa asetetaan rangaistus.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitetut tiedot olisi annettava viipymétta
padtoksen tekemisestd tai rangaistuksen an-
tamisesta.

Pykéldan 4 momentin mukaan edelld mainit-
tuja sddnndksid sovellettaisiin myds arvon-
lisdverolain 218 §:ssd ja ennakkoperintilain
55 §:n 2 momentissa mainittuihin rikkomuk-
siin.

8 §. Tuomioistuimen tiedonantovelvolli-
suus. Pykdldssd sdddettdisiin 7 §:n tavoin
tuomioistuimen tiedonantovelvollisuudesta
toimivaltaiselle  viranomaiselle.  Pykéldn
1 momentin mukaan tuomioistuimen olisi
annettava  viipymattd tarpeellinen tie-
to rikoslain 29 luvun 1—4 §:n, 46 luvun 4, 5
ja 7—9 §:n tai 50 a luvun 1—3 §:n nojalla
annetusta tuomion sisdllostd toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Pykildn 2 momentin mukaan tuomioistui-
men tiedonantovelvollisuutta sovellettaisiin
my0s arvonlisdverolain 218 §:ssd ja ennak-
koperintdlain 55 §:n 2 momentissa mainittui-
hin rikkomuksiin.

Tidssd pykildssé tarkoitetut tiedot annettai-
siin toimivaltaiselle viranomaiselle salassapi-
tosddnndsten ja muiden tietojen saantia kos-
kevien rajoitusten estiméttd. Tiedot voitaisiin
antaa sihkoistd tiedonsiirtomenetelmdd kiyt-
tden, kun tietojen suojaaminen henkil6tieto-
lain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
on selvitetty.

9 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan mahdollisimman pian. Lakia so-
vellettaisiin lain voimaantulopdivdni ja sen
jilkeen tapahtuneisiin tekoihin ja laiminlyon-
teihin.

Vidrin tiedon antaminen tapahtuisi ilmoi-
tuksen jéttdmisen hetkelld, ja laiminlyonti
katsottaisiin tapahtuneen silloin, kun séidetty
ilmoitus olisi tullut antaa. Jos esimerkiksi
luonnollinen henkilé jittdd ilmoittamatta ve-
ronalaisia tulojaan veroilmoituksella, joka
olisi tullut antaa 10 p#ivéna toukokuuta, kat-
sotaan laiminly6énti tapahtuneen tuona ve-
roilmoituksen viimeisend jattopdivana.
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1.2 Rikoslaki
29 luku Rikoksista julkista taloutta
vastaan

3 §. Lievd veropetos ja 4 §. Verorikkomus.
Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi 29 lu-
vun 3 §:n 2 momentti ja 4 §mn 3 momentti,
joiden mukaan lievistd veropetoksesta ja ve-
rorikkomuksesta voidaan jittdd ilmoitus te-
kemaittd, syyte ajamatta tai rangaistus tuomit-
sematta, jos veron korotus harkitaan riittd-
viksi seuraamukseksi. Asiasta sdddettdisiin
uudessa 11 §:ssé.

11 §. Veron- ja tullinkorotuksen suhde ve-
ropetokseen ja verorikkomukseen. Lukuun li-
sittdvidn uuden 11 §:n 1 momentin mukaan
29 luvun 1, 3 ja 4 §:ssd tarkoitetussa ri-
kosasiassa voidaan jattdd ilmoitus tekemétta,
esitutkinta toimittamatta, syyte ajamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jos veron- tai tul-
linkorotus harkitaan riittdviksi seuraamuk-
seksi.

Saannoksen mukaan asiaa arvioitaessa ote-
taan huomioon laiminlySnnin vakavuus ja
toistuvuus, odotettavissa oleva rangaistus,
laiminly6ntiin liittyvan veron tai tullin mai-
rd, odotettavissa olevan veron- tai tullinkoro-
tuksen suuruus sekd verovelvolliselle laimin-
lyonnistd mahdollisesti aiheutuneet muut
seuraukset. Sadnnostd sovellettaessa 13hto-
kohtana tulisi olla, ettd tapaukset, joissa odo-
tettavissa on vankeusrangaistus, késitellddn
aina tuomioistuimessa. Lievemmissikin ta-
pauksissa asiassa tulisi saada tuomioistuimen
ratkaisu, jos teko on toistuva, se liittyy laa-
jempaan rikoskokonaisuuteen tai siihen liit-
tyy liiketoimintakieltovaatimus.

Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin syyt-
teen nostamisesta ja tuomion antamisesta
niissd tilanteissa, joissa samasta asiasta on
samalle henkil6lle jo madrétty veron- tai tul-
linkorotus. Sddnnéksen mukaan syytettd ei
voitaisi nostaa eikd tuomiota antaa, jos ve-
ron- tai tullinkorotus on miratty. Saannok-
sen tarkoituksena on estdd se, ettd verovel-
vollinen tulisi rikosprosessissa uudelleen tut-
kittavaksi tai tuomittavaksi, jos hinelle on jo
samassa asiassa méadritty veron- tai tullinko-
rotus.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisd-
poytakijan 4 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan 1 kappaleessa tarkoitettu ne bis in idem
-kielto ei estd ottamasta asiaa uudelleen tut-
kittavaksi asianomaisen valtion lakien ja oi-
keudenkidyntimenettelyn mukaisesti, jos on
ndyttéd uusista tai vasta esiin tulleista to-
siseikoista tai jos aiemmassa prosessissa on
tapahtunut sellainen perustavaa laatua oleva
virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.
Artiklan 2 kappaletta vastaavasti pykidldssd
sdddettdisiin, ettd syyte voidaan nostaa ja
tuomio voidaan antaa, jos veron- tai tullinko-
rotuksen méfrddmisen jélkeen on saatu niyt-
tO4 uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikois-
ta.

Niissid tilanteissa olisi huomioitava, etti
veron- tai tullinkorotus olisi esiin tulleen uu-
den ndyton ja tosiseikkojen perusteella alun
alkaen jddnyt médrddmittd ja asia olisi siir-
retty kisiteltiviksi rikosprosessissa. [hmisoi-
keussopimuksen méadrdyksistd johtuen me-
nettely olisi mahdollista jo nykyisin, joten
saannokselld ei ole tarkoitus muuttaa nykyti-
laa. Voimassa olevien hallintolain ja hallinto-
lainkdyttolain sddnnodsten perusteella voidaan
virheellinen p#itos poistaa tai purkaa, jos
laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Télld
esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa sdénnss-
ten soveltamisalaa. Jos virhetti ei ole korjattu
tai hallintopditostd purettu, aiemmin samasta
asiasta médrdtty veronkorotus tai muu ran-
gaistus otetaan huomioon asian uudelleen ki-
sittelyssd. Kuten nykyisin aiempi seuraamus
otetaan huomioon rangaistusta lieventdvini
seikkana rikoslain 6 luvun 7 §:n mukaisesti.
Esimerkiksi korkein oikeus on tapauksessa
1981 II 14 rangaistusta mitattaessa ottanut
alentavana tekijand huomioon syytetyille ve-
ronkorotuksina ja -liséyksind aiheutuneet an-
karat taloudelliset seuraamukset.

Tarkoituksena on, etti veron- tai tullinko-
rotus madrittdisiin padsdantdisesti nykyiseen
tapaan verotus- tai tullausp#itoksen yhtey-
dessd. Verohallinto, tullilaitos ja Liikenteen
turvallisuusvirasto pyrkivit jatkossa tunnis-
tamaan tapaukset, joista mahdollisesti kidyn-
nistetddn myos rikosprosessi. Tdssd tarkoi-
tuksessa ehdotetaan, ettd veron- tai tullinko-
rotus verotuspditosti tehtidessid voitaisiin jét-
t44 maarddmatts.
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Veron- tai tullinkorotuksen méarddminen
estdisi syytteen nostamisen ja tuomion anta-
misen niissd tilanteissa, joissa laiminlydntiin
liittyvien tosiseikkojen voidaan katsoa olevan
korotusta madrittdessd tiedossa. N&in olisi
esimerkiksi silloin, kun asiaan liittyvit to-
siseikat ovat verotarkastuksen vuoksi koro-
tuspdiitostd tehtéesséd tiedossa. Syytteen nos-
taminen ja tuomion antaminen estyisi myos
silloin, kun esimerkiksi Verohallinto on ki-
silld olleiden tosiseikkojen perusteella pysty-
nyt arvioverotuksen yhteydessd vahvista-
maan veronkorotuksen mddrdn siind maérin
oikeaksi, ettei korotuksen méérd olisi merkit-
tidvisti suurempi uusien tosiseikkojen valos-
sa.

Saannoksen nojalla syyte voitaisiin nostaa
ja tuomio antaa esimerkiksi tapauksissa, jois-
sa hallinnollisessa prosessissa kasilld olleiden
tosiseikkojen valossa verovelvollisen laimin-
lyonti on arvioitu selvisti todellista lievem-
miksi ja uusien tosiseikkojen valossa seu-
raamus olisi selvisti suhteettoman pieni te-
koon nidhden. Ndin olisi esimerkiksi silloin,
kun verovelvolliselle on médritty ilmoitus-
velvollisuuden laiminly&nnin vuoksi veron-
korotus sellaisen laiminlyonnin perusteella,
josta oikeuskdytinnon mukaan olisi odotetta-
vissa enintdén sakkorangaistus, mutta myo-
hemmin kidy ilmi verovelvollisen toiminnan
olleen siind m#drin vakavaa, ettd rikosproses-
sissa olisi odotettavissa vankeusrangaistus.

46 luku Maahantuontiin ja maasta-

vientiin liittyviit rikokset

16 §. Veron- ja tullinkorotuksen suhde sa-
lakuljetukseen ja tulliselvitysrikokseen. Uu-
den 16 §:n 1 momentin mukaan 46 luvun 4,
5, 7 ja 9 §:ssid tarkoitetussa rikosasiassa voi-
daan jattdd ilmoitus tekemittd, esitutkinta
suorittamatta, syyte ajamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos veron- tai tullinkorotus
harkitaan riittdvéksi seuraamukseksi.

Perusteena rikoslain 29 lukua vastaavalle
sddntelylle on rikoslain 46 luvun 7 ja 9 §:ssd
tarkoitettujen tulliselvitysrikosten osalta se,
ettd samoin kuin veropetosrikosten yhteydes-
sd my0s tulliselvitysrikosten yhteydessd voi-
daan mé&dratd tullin- ja veronkorotus. Rikos-

lain 46 luvun 7 §:n mukaan tulliselvitysri-
koksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintdéin yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukau-
deksi se, joka jittdd tdyttimattd tullilainsdi-
didnnéssd sdddetyn ilmoitus- tai tiedonanto-
velvollisuuden taikka sellaista velvollisuutta
tiyttdessddn antaa védrdn tai puutteellisen
tiedon siten, ettd teko on omiaan aiheutta-
maan

1) veron miarddmatta jattdimisen, sen méi-
rddmisen liian alhaisena tai veron aiheetto-
man palauttamisen,

2) tullivelkaa koskevan vakuuden mé&drda-
misen liian pieneksi taikka

3) laissa sédddetyn tai sen nojalla annetun
kiellon tai ehdon vastaisen tavaran maahan-
tuonnin tai maastaviennin.

Edelleen rikoslain 46 luvun 9 § mukaan
lievdstd tulliselvitysrikoksesta sakkoon tuo-
mitaan se, jos tulliselvitysrikos, huomioon
ottaen oikeudettoman taloudellisen hy&dyn
vaaran vihdisyys tai muut rikokseen liittyvat
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vihéi-
nen.

Ehdotuksen tarkoituksena on se, etti rikos-
prosessia ei aloitettaisi niissd tapauksissa,
joissa hallinnollinen seuraamus katsottaisiin
kokonaisarvioinnissa riittdviksi seuraamuk-
seksi.

Tulliselvityskriminalisointia ~ laadittaessa
todettiin tulliselvitysrikoksen olevan erdédn-
lainen veropetosrikoksen esiaste eli valmiste-
lurikos. Tulliselvitysrikos tdyttyy esimerkiksi
maahantuonnin yhteydessé tilanteessa, jossa
tullille on annettu v##rid tietoja maahan-
tuodun tavaran arvosta. Korkeimman oikeu-
den antaman ennakkoratkaisun (2004:56)
mukaan verovelvollisella oli oikeus vahentidi
maahan tuomastaan tavarasta suoritettava ve-
ro kotimaan arvonlisdverotuksessa. Tama
edelleen merkitsi, ettei valtiolle kertynyt ar-
vonlisdveroa maahantuonnista sininsd, vaan
se kertyi tosiasiallisesti vasta tavaraa jil-
leenmyytiessd. Kyseisen ratkaisun mydoté
korkeimman oikeuden on katsottu vahvista-
neen niin sanotun arvonlisdveron l4pivirtaus-
tulkinnan. Talldin veropetos ei tdyty vaikka
tullille annetaan viérid tietoja maahantuonnin
yhteydessd. Kuvattu menettely kuitenkin voi
johtaa muun muassa tullinkorotuksen seki
veronkorotuksen médrddmiseen. Lisdksi me-
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nettely téyttdd tulliselvitysrikoksen tunnus-
merkiston. Téllaisessa tilanteessa on olen-
naista, etti esitutkinta voidaan jéttdd suorit-
tamatta, kun méérdtyn veron- ja tullinkoro-
tuksen voidaan katsoa olevan riittdvd ran-
gaistus.

Tulliselvitysrikosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 197/2008 vp) mukaan séin-
ndsten tavoitteena on suojata valtion ja EU:n
fiskaalisia intresseji sekd estdd tavaroiden
maahantuonti ja maastavienti kiellon tai eh-
don vastaisesti. Tavoitteena on my®6s tullitur-
vallisuuden parantaminen. Ndin ollen tul-
liselvityskriminalisoinnin taustalla vaikutta-
vat pitkélti halu suojata samoja oikeushyvid
kuin veropetoskriminalisoinneillakin. Tamé&
on omiaan korostamaan tarvetta huomioida
tulliselvitysrikossddntely myds tdssd yhtey-
dessd.

Samoin kuin veropetosrikosten yhteydessd
my0s rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:ssé tarkoi-
tettujen salakuljetusrikosten yhteydessid voi-
daan midrédtd tullin- ja veronkorotus. Sala-
kuljetuksesta voidaan rangaista muun muassa
silloin, kun henkil6 tuo nuuskaa tupakkalain
(693/1976) 10 b §:ssd sdddetyn tuontikiellon
vastaisesti muuhun kuin henkilokohtaiseen
kaytt6on tai yli omaan kéyttoon sallitun 30
rasian madrdn. Jos nuuska on padssyt kulu-
tukseen, tulliviranomainen kantaa siitd tullin
ja verot. Nuuskan verotuksen yhteydessi tu-
lee harkittavaksi my6s tullin- ja veronkoro-
tuksen médrddminen vastaavalla tavalla kuin
siind tapauksessa, ettd kysymyksessi olisi ve-
ropetosrikos.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, kuten
ehdotetussa rikoslain 29 luvun uuden 11 §:n
2 momentissa, syytteen nostamisesta ja tuo-
mion antamisesta niissd tilanteissa, joissa
samasta asiasta on samalle henkildlle jo m&a-
ritty veron- tai tullinkorotus.

50aluku  Alkoholirikoksista

6 §. Veron- ja tullinkorotuksen suhde alko-
holirikokseen. Uuden 6 §:n 1 momentin mu-
kaan 50 a luvun 1 ja 3 §:ssé tarkoitetussa ri-
kosasiassa voidaan jattdd ilmoitus tekemétta,
esitutkinta suorittamatta, syyte ajamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jos veron- tai tul-

linkorotus harkitaan riittdvdksi seuraamuk-
seksi.

Perusteena rikoslain 29 lukua vastaavalle
sddntelylle on rikoslain 50 a luvussa tarkoi-
tettujen alkoholirikosten osalta se, ettd sa-
moin kuin veropetosrikosten yhteydessd
my0s alkoholirikosten yhteydessd voidaan
miéritd tullin- ja veronkorotus. Alkoholiri-
koksesta voidaan rangaista esimerkiksi sil-
loin, kun maahan tuodaan alkoholilainséi-
ddnnén vastaisesti vikiviinaa (pirtua) muu-
hun kuin laissa sallittuun tarkoitukseen. Jos
vékiviina on pédssyt kulutukseen, tulliviran-
omainen kantaa siitd tullin ja verot. Vakivii-
nan verotuksen yhteydessé tulee harkittavak-
si my0s tullin- ja veronkorotuksen madrda-
minen vastaavalla tavalla kuin siind tapauk-
sessa, ettd kysymyksessd olisi veropetosri-
kos.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, kuten
ehdotetussa rikoslain 29 luvun uuden 11 §:n
2 momentissa, syytteen nostamisesta ja tuo-
mion antamisesta niissd tilanteissa, joissa
samasta asiasta on samalle henkillle jo m&a-
ritty veron- tai tullinkorotus.

1.3 Laki rikesakkorikkomuksista

10 §. Ajoneuvon katsastusta ja rekisterdin-
ti-ilmoitusta koskevat vikkomukset. Rikesak-
korikkomuksista annettu laki (756/2010) on
vahvistettu 27 paivéni elokuuta 2010, ja sen
voimaantulosta sdddetdiin myShemmin lailla.
Vahvistetun lain 10 §:n 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi tdssd esityksessid ehdotet-
tujen muutosten mukaisesti siten, ettd mo-
mentista poistettaisiin litkennekaytt6d koske-
vien ilmoitusten laiminlydnnistd aiheutuvaa
rikesakkoa koskevat sédinnokset. Ehdotettu
muutos tarkoittaisi sitd, ettd rikesakko voitai-
siin edelleen midrétéd silloinkin, kun ajoneu-
voverovelvollinen jattdd ilmoittamatta auton
omistuksensa. Ajoneuvoverolain 45 §:n mu-
kaista veronkorotusta ei midritd vield téssd
vaiheessa, vaan vasta sen perusteella, ettd
hin laiminly6 erikseen veron maksuunpanon
yhteydessd annetun ilmoittamiskehotuksen
mukaisen velvollisuutensa.
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1.4 Laki verotusmenettelysti

86 §. Veropetos. Pykildn 1 momentissa vii-
tataan rikoslain 29 luvun 1—3 §:44n. Laki-
viittaukseen liséttdisiin rikoslain sddddsko-
koelman numero.

87 §. Verotusta koskevan tiedonantovelvol-
lisuuden laiminlyonti. Pykilan mukaan vero-
tusta koskevan tiedonantovelvollisuuden
laiminlySnnistd on tuomittava sakkoon. Jos
laiminlyonti on olosuhteet huomioon ottaen
vidhdinen, veroviranomainen voi jittdd asian
ilmoittamatta syyttédjélle. Sddntelyn sijaan
pykildssi ehdotetaan viitattavaksi rikoslain
29 luvun 11 §:3dn. Siten ilmoitus verotusta
koskevan tiedonantovelvollisuuden laimin-
ly6nti voitaisiin jattdd tekemittd, syyte aja-
matta tai rangaistus tuomitsematta samoin
edellytyksin kuin muistakin verorikoksista ja
verorikkomuksista.

1.5 Arvonlisidverolaki

218 §. Arvonlisdverolain 218 §:n 3 mo-
mentissa on erdiden arvonlisdverolain mu-
kaisten velvollisuuksien tiyttiméttad jattdmi-
nen sidfdetty rangaistavaksi arvonlisdverorik-
komuksena. Rangaistus on sakkoa. Joidenkin
velvollisuuksien laiminlydnnistd  voidaan
madratd myos arvonlisdverolain 182 §:n mu-
kainen veronkorotus. Téllaisia ovat esimer-
kiksi veroilmoituksen antamatta j&ttiminen
(162 §) ja veroilmoituksen allekirjoittamatta
jattiminen kehotuksesta huolimatta (165 §).

Arvonlisdverolain 218 §n 5 momentin
mukaan arvonlisdverorikkomuksesta voidaan
jaudd ilmoitus tekemittsd, syyte ajamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jos rikkomus on ol-
lut véhiinen ja se on viivyttelemiittd korjattu.
Sdiannostd muutettaisiin siten, ettd siind vain
viitattaisiin rikoslain 29 luvun 11 §:ddn. Té-
min johdosta ilmoitus arvonlisdverorikko-
muksesta voitaisiin jAttd4 tekemdttd, syyte
ajamatta tai rangaistus tuomitsematta samoin
edellytyksin kuin muistakin verorikoksista ja
verorikkomuksista.

1.6 Varainsiirtoverolaki

54 §. Veropetos ja verorikkomus. Pykilan
1 momentissa viitataan rikoslain 29 lu-

vun 1—3 §:44n. Lakiviittaukseen lis4ttéisiin
rikoslain sdddoskokoelman numero.

55 §. Verotusta koskevan tiedonantovelvol-
lisuuden laiminlyonti. Varainsiirtoverolain
55 §:n mukaan se, joka viranomaisen keho-
tuksesta huolimatta jattdd asianmukaisesti
tAyttdmattd varainsiirtoverolaissa mainitun
ilmoittamis- tai tietojenantovelvollisuuden,
on tuomittava verotusta koskevan tiedonan-
tovelvollisuuden laiminlyonnistd sakkoon.
Veroviranomainen voi jittdd ilmoittamatta
asian syyttdjille, jos laiminlyénti on olosuh-
teet huomioon ottaen vdhidinen. S#annostd
muutettaisiin siten, ettd siind sdéntelyn sijaan
vain viitattaisiin rikoslain 29 luvun 11 §:d4n.
Tamén johdosta ilmoitus verotusta koskevan
tiedonantovelvollisuuden laiminlydnti voitai-
siin jattdd tekemittd, syyte ajamatta tai ran-
gaistus tuomitsematta samoin edellytyksin
kuin muistakin verorikoksista ja verorikko-
muksista.

1.7 Ennakkoperintilaki

55 §. Verorikkomus ja emnakkoperintdrik-
komus. Ennakkoperintilain 55 §:n 2 momen-
tissa séddetddn erdiden ennakkoperintilaissa
sdddettyjen velvoitteiden laiminlyonti ran-
gaistavaksi  ennakkoperintdrikkomuksena.
Rangaistus voi ennakkoperintdlain mukaan
olla sakkoa. Ennakkoperintdrikkomuksena on
sanktioitu muun muassa ennakkoperintilain
32 §:ssd tarkoitetun kausiveroilmoituksen an-
tamatta jattiminen.

Edelld mainitusta rikkomuksesta voidaan
jaudd ilmoitus tekemittd, syyte ajamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jos rikkomus on ol-
lut véhiinen ja se on viivyttelemiittd korjattu.
Sddannostd muutettaisiin siten, ettd siind sdédn-
telyn sijaan vain viitattaisiin rikoslain 29 lu-
vun 11 §:44n. Tadmidn johdosta ilmoitus en-
nakkoperintarikkomuksesta voitaisiin jattad
tekemittd, syyte ajamatta tai rangaistus tuo-
mitsematta samoin edellytyksin kuin muista-
kin verorikoksista ja verorikkomuksista.

1.8 Laki tyonantajan sosiaaliturvamak-
susta

18 §. Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 18 §:n 3 momentissa sdddetdin
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erdiden ty6nantajan sosiaaliturvamaksusta
annetussa laissa sdddettyjen velvollisuuksien
laiminly6nti rangaistavaksi sosiaaliturvamak-
surikkomuksena. Rangaistus voi ty6nantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain mukaan
olla sakkoa. Sosiaaliturvamaksurikkomukse-
na on sanktioitu muun muassa tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 12 §:ssi
tarkoitettu suorituksen maksajan ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlynti.

Edelld mainitusta rikkomuksesta voidaan
jaudd ilmoitus tekemittd, syyte ajamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jos rikkomus on ol-
lut véhiinen ja se on viivyttelemiittd korjattu,
Sddannostd muutettaisiin siten, ettd siind sdédn-
telyn sijaan vain viitattaisiin rikoslain 29 lu-
vun 11 §:44n. Tdmin johdosta ilmoitus sosi-
aaliturvamaksurikkomuksesta voitaisiin jét-
ta4 tekemittd, syyte ajamatta tai rangaistus
tuomitsematta samoin edellytyksin kuin
muistakin verorikoksista ja verorikkomuksis-
ta.

1.9 Laki polttoainemaksusta

32 §. Polttoainemaksusta annetun lain
32 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 mo-
mentti. Sen mukaan polttoainemaksun lain-
vastainen vilttdminen tai sen yrittdminen ei
olisi rikoslaissa sanktioitu rikos. Niin ollen
teko tulisi sanktioiduksi vain polttoainemak-
susta annetun lain mukaisesti. Maksun ja sen
korotuksen méérdisi voimassa olevien sdin-
noksien mukaisesti Liikenteen turvallisuusvi-
rasto. Muilta osin polttoainemaksua ja sen
korottamista koskevia sddnnoksid ei ehdoteta
muutettaviksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaanmahdol-
lisimman pian. Rikesakkorikkomuksista an-
netun lain 10 §:n 2 momentin muutos ehdote-
taan kuitenkin tulevaksi voimaan samanai-
kaisesti kuin rikesakkorikkomuksista annettu
uusi laki tulee voimaan.

Lakeja sovellettaisiin lain voimaantulopéi-
vénd ja sen jdlkeen tapahtuneisiin tekoihin ja
laiminlyonteihin. Ennen uuden sédéntelyn
voimaantuloa viranomaiset eivit ole voineet
riittdvasti sovittaa yhteen hallinnollisia sank-

tioita ja rikosoikeudellisia seuraamuksia. Vi-
ranomaiset ovat midridnneet sanktiot sen pe-
riaatteen mukaisesti, ettd vasta toisessa me-
nettelyssd annettu lopullinen ratkaisu estdd
toisen tutkimisen, eikd viranomaisella ole
tuolloin ollut mahdollisuutta jittdd esimer-
kiksi hallinnollista seuraamusta ehdotetulla
tavalla madrddméttd rikosprosessin varmis-
tamiseksi. Ehdotetun jérjestelmin sddnndkset
muodostavat nimenomaisen yhtendisen ko-
konaisuuden. Tdmidn vuoksi on perusteltua,
ettd lakia sovellettaisiin kokonaisuudessaan
lain voimaantulon jélkeen tehtyihin tekoihin.
Esitys koskee tekojen kisittelyd erillisissd
menettelyissé, ei sen sijaan esimerkiksi nii-
den rikosoikeudellista rangaistavuutta. Ehdo-
tettujen sddnndsten tarkoituksena on myds,
ettd uuden jirjestelmdn mukaan magdrattavit
seuraamukset eivit ole aikaisempaa lievem-
mit kokonaisuutena tarkastellen, joten rikos-
lain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukainen lie-
vemmin lain periaate ei edellyttdisi, ettd
myds ennen lain voimaantuloa tapahtuneisiin
tekoihin ja laiminlyonteihin sovellettaisiin
uusia sddannoksid. Esitys on myds yhtenevéi-
nen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa.

3 Sddtimisjirjestys

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pdidtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen kisitelts-
viksi. Ehdotettavat lait ovat perustuslain ja
Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoike-
usvelvoitteiden kanssa sopusoinnussa. Lait
voidaan hyviksyi tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessd. Koska asia on kuitenkin periaat-
teellisesti merkittdvd, hallitus katsoo, ettd
asiassa olisi syytd pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erilliselléi paitokselldi médrittivisti veron- tai tullinkorotuksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tekoon ja laimin-
lyontiin, josta toimivaltainen viranomainen
voi médratd veron- tai tullinkorotuksen luon-
nolliselle henkil6lle, kotimaiselle kuolin-
pesille tai tuloverolain (1535/1992) 4 §:ssd
tarkoitetulle yhtymaélle taikka muulle vero-
velvolliselle, jonka veronkorotuksesta luon-
nollinen henkil6 on vastuussa verovastuuta
koskevien sddnnokset nojalla.

Tissd laissa tarkoitettuja toimivaltaisia vi-
ranomaisia ovat Verohallinto, Tulli ja Liiken-
teen turvallisuusvirasto.

Mitd tédssd laissa sdddetddn veronkorotuk-
sesta ja verotuspéitoksestd, sovelletaan vas-
taavasti tullinkorotukseen ja tullauspa&tok-
seen.

238
Veronkorotuksen mdicirciciminen

Sen estdmittd, mitd verotuspéétoksen te-
kemisestd muualla laissa sdddetddn, veronko-
rotusta koskeva pidtds voidaan jéttdd teke-
mattd verotuspddtostd tehtdessd ja tehdd se
erilliselld paatokselld siten kuin jdljempdni
sdddetddn.

Veronkorotusta koskevan paitoksen teke-
mittd jattdmisestd on ilmoitettava verovel-
volliselle viimeistddn verotuspéitoksen yh-
teydessi.

Erillistd veronkorotusta koskeva péétsés on
tehtdvd viimeistddn asianomaisen verotus-
pddtoksen tekemistd seuraavan kalenterivuo-
den loppuun mennessd, jollei toimivaltainen
viranomainen ole tehnyt asiasta mainitussa

ajassa rikosilmoitusta tai saanut tietoa esitut-
kinnan aloittamisesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu paétds an-
netaan tiedoksi siten kuin hallintolain
(434/2003) 59 §:ssd sdddetddn.

Jos toimivaltainen viranomainen tekee asi-
asta rikosilmoituksen tai on saanut tiedon esi-
tutkinnan aloittamisesta, veronkorotus voi-
daan mé&idrdtd samasta asiasta ainoastaan
4 §:n 1 momentissa séédetyssi tapauksessa.

Téssd laissa samalla asialla tarkoitetaan te-
koa tai laiminlyontid, jossa tapauksen to-
siseikat ovat samat tai olennaisilta osin sa-
mat.

38§

Veronkorotuksen suhde rikosilmoitukseen ja
esitutkinnan aloittamiseen

Toimivaltainen viranomainen voi tehda ve-
ronkorotuksen maidrdémisen jilkeen samasta
asiasta rikosilmoituksen vain, jos veronkoro-
tuksen médrddmisen jilkeen on saatu ndyttod
uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista.

48§

Veronkorotuksen mdicirdcdminen esitutkinnan
aloittamisen jilkeen

Jos esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on
tehnyt asiassa paitdksen esitutkinnan lopet-
tamisesta tai toimittamatta jattimisestd taikka
syyttdjd on tehnyt syyttamattdjattamispaatok-
sen tai peruuttanut syytteen, erilliselld paa-
tokselld madrattava veronkorotus voidaan
miirdtd 2 §:n 3 momentissa sdddetyn esti-
mittd 90 pdivin kuluessa péétoksen tiedok-
sisaannista.



36 HE 191/2012 vp

Jos asiasta on nostettu syyte tai se kisitel-
ld4n muutoin rikosasioista sdfddetyssd jirjes-
tyksessd, toimivaltainen viranomainen ei saa
miiritd samasta asiasta veronkorotusta, joll-
ei syytettd tai sdddetyssd jarjestyksessd kasi-
teltdvda rikosasiaa ole myshemmin peruutet-
tu.

58
Tuomioistuimen ratkaisema asia

Jos tuomioistuin on antanut syyksilukevan
tuomion tai jos syyte on hylitty, toimivaltai-
nen viranomainen ei saa miiritd samasta
asiasta veronkorotusta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti, jos samasta asiasta on tuomiois-
tuimen ulkopuolisessa rikosoikeudellisessa
menettelyssd médritty sakko.

6§
Muutoksenhaku

Erilliselld padtokselld madrittyyn veronko-
rotukseen saa hakea muutosta

1) 60 pdivén kuluessa pdivéstd, jona muu-
toksenhakuun oikeutettu on saanut paatok-
sestd tiedon tai

2) samassa ajassa kuin muutosta voi hakea
asianomaiseen verotuspditdkseen, jos muu-
toksenhaulle on sdddetty 1 kohdassa mainit-
tua pidempi muutoksenhakuaika.

Viranomaisen muutoksenhakuaika laske-
taan paitoksen tekemisesta.

Muutoksenhaussa noudatetaan samaa me-
nettelyd kuin asianomaisen verotuspéitoksen
muutoksenhaussa.

78

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjcn tiedon-
antovelvollisuus

Jos rikoslain (39/1889)29 luvun 1—
4 §:ssd, 46 luvun 4, 5 tai 7—9 §:ssé taikka
50 a luvun 1—3 §:ssé tarkoitettu rikosasia on
tullut esitutkintaviranomaisen tutkittavaksi
muusta syystid kuin toimivaltaisen viranomai-
sen tekemiin rikosilmoituksen johdosta, esi-

tutkintaviranomaisen on annettava asia tie-
doksi ja toimitettava esitutkintaa varten saa-
dut ja laaditut asiakirjat toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle veronkorotusta koskevan asian
kasittelyd varten. Tiedot on toimitettava vii-
pymiittd esitutkintaa kuitenkaan vaarantamat-
ta.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjin on an-
nettava toimivaltaiselle viranomaiselle ve-
ronkorotusta koskevan asian ratkaisemista
varten tiedoksi rikoslain 29 luvun 1—4 §:ssi,
46 luvun 4, 5 ja 7—9 §:ssd sekd 50 a luvun
1—3 §:ssd tarkoitetussa rikosasiassa teke-
méinsi tai antamansa:

1) esitutkinnan lopettamista koskeva p#i-
t0s;

2) esitutkinnan toimittamatta j&ttamistd
koskeva p#itos;

3) syyttamaittdjattamistd koskeva pditos; ja

4) ilmoitus syytteen tai rangaistusta koske-
van miirdyksen peruuttamisesta.

Edelld 2 momentissa mainittu tieto on an-
nettava viipymittd pdidtoksen tekemisestd
taikka rangaistuksen antamisesta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdfdetddn, sovelle-
taan vastaavasti arvonlisdverolain
(1501/1993) 218 §:n 3 momentissa ja ennak-
koperintilain (1118/1996) 55 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun rikkomukseen.

88§
Tuomioistuimen tiedonantovelvollisuus

Tuomioistuimen on annettava toimivaltai-
selle viranomaiselle viipymittd tarpeellinen
tieto rikoslain 29 luvun 1—4 §:n, 46 luvun 4,
5 ja 7—9 §:m tai 50 a luvun 1—3 §:n nojalla
annetun tuomion sisallosta.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan
vastaavasti arvonlisdverolain 218 §:n 3 mo-
mentissa ja ennakkoperintilain 55 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun rikkomukseen.

938
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan
20

pdiviand kuuta
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Ennen tdmin lain voimaantuloa tapahtunei-
siin tekoihin ja laiminlyonteihin sovelletaan

2.

timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 29 luvun 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 769/1990, seki

lisditcicin 29 lukuun uusi 11 §, 46 Tukuun uusi 16 § ja 50 a lukuun uusi 6 § seuraavasti:

29 luku

Rikoksista julkista taloutta vastaan

11§

Veron- ja tullinkorotuksen suhde veropetok-
seen ja verorikkomukseen

Edelld 1, 3 ja 4 §:ssd tarkoitetussa rikosasi-
assa voidaan jattdad ilmoitus tekemittd, esi-
tutkinta toimittamatta, syyte ajamatta sekd
rangaistus médrddmaittd tai tuomitsematta, jos
odotettavissa oleva tai médritty veron- tai
tullinkorotus harkitaan riittdviksi seuraa-
mukseksi. Asiaa arvioitaessa otetaan huomi-
oon laiminly6nnin vakavuus ja toistuvuus,
odotettavissa oleva rangaistus, laiminlyontiin
liittyvéin veron tai tullin m#ird, odotettavissa
olevan tai médrityn veron- tai tullinkorotuk-
sen suuruus sekd verovelvolliselle laimin-
lyonnistd mahdollisesti aiheutuneet muut
seuraukset.

Edellda 1—4 §:ssd tarkoitetussa asiassa syy-
tettd ei voida nostaa eikd tuomiota antaa, jos
samasta asiasta samalle henkil6lle on jo m&a-
ritty veron- tai tullinkorotus. Syyte voidaan
kuitenkin nostaa ja tuomio antaa, jos veron-
tai tullinkorotuksen maéraamisen jélkeen on
saatu ndyttdéd uusista tai vasta esiin tulleista
tosiseikoista.

Tuomittaessa tekijdlle rangaistus 1 tai
2 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta erilliselld pés-
tokselld madrittavastd veron- tai tullinkoro-

tuksesta annetun lain ( / ) mukaisesti hen-
kilolle madrdamaittd jitettyd veronkorotusta
on pidettivd rangaistusta ankaroittavana
seikkana siten, ettd tekijdlle on méadrattava
ehdollisen vankeusrangaistuksen oheisseu-
raamuksena 6 luvun 10 §:n 1 momentissa
mainittu sakko riippumatta viimeksi maini-
tussa lainkohdassa sdddetyn edellytyksen
tdyttymisestd. Jos tekijdlle médrdtadn sakko
tai ehdoton vankeusrangaistus, on rangaistus-
ta kovennettava.

46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset
16 §

Veron- ja tullinkorotuksen suhde salakulje-
tukseen ja tulliselvitysrikokseen

Edelld 4, 5, 7 ja 9 §:sséd tarkoitetussa ri-
kosasiassa voidaan jéttidd ilmoitus tekemitti,
esitutkinta toimittamatta, syyte ajamatta tai
rangaistus médrddmattd tai tuomitsematta, jos
odotettavissa oleva tai mddrdtty veron- tai
tullinkorotus harkitaan riittdviksi seuraa-
mukseksi. Asiaa arvioitaessa otetaan huomi-
oon laiminlyénnin vakavuus ja toistuvuus,
odotettavissa oleva rangaistus, laiminly6ntiin
liittyvéin veron tai tullin m#drd, odotettavissa
olevan tai médrityn veron- tai tullinkorotuk-
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sen suuruus sekd verovelvolliselle laimin-
lyonnistd mahdollisesti aiheutuneet muut
seuraukset.

Edelld 4 ja 5 sekd 7—9 §:ssi tarkoitetussa
rikosasiassa syytettd ei voida nostaa eikd
tuomiota antaa, jos samasta asiasta samalle
henkil6lle on jo médritty veron- tai tullinko-
rotus. Syyte voidaan kuitenkin nostaa ja
tuomio antaa, jos veron- tai tullinkorotuksen
miirddmisen jilkeen on saatu nidyttdd uusista
tai vasta esiin tulleista tosiseikoista.

50 a luku
Alkoholirikoksista
68§

Veron- ja tullinkorotuksen suhde alkoholiri-
kokseen

Edelld 1 ja 3 §:ssé tarkoitetussa rikosasias-
sa voidaan jattdd ilmoitus tekemitts, esitut-
kinta toimittamatta, syyte ajamatta tai ran-
gaistus mAdrddmattd tai tuomitsematta, jos

3.

odotettavissa oleva tai mddrdtty veron- tai
tullinkorotus harkitaan riittdviksi seuraa-
mukseksi. Asiaa arvioitaessa otetaan huomi-
oon laiminly6nnin vakavuus ja toistuvuus,
odotettavissa oleva rangaistus, laiminlyontiin
liittyvén veron tai tullin méérd, odotettavissa
olevan tai méirityn veron- tai tullinkorotuk-
sen suuruus sekd verovelvolliselle laimin-
ly6nnistd mahdollisesti aiheutuneet muut
seuraukset.

Edelld 1—3 §:ssé tarkoitetussa rikosasiassa
syytettd ei voida nostaa eikd tuomiota antaa,
jos samasta asiasta samalle henkiltlle on jo
méiérétty veron- tai tullinkorotus. Syyte voi-
daan kuitenkin nostaa ja tuomio antaa, jos
veron- tai tullinkorotuksen médrdamisen jél-
keen on saatu ndytt6d uusista tai vasta esiin
tulleista tosiseikoista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Ennen tdméin lain voimaantuloa tapahtunei-
siin tekoihin ja laiminlydnteihin sovelletaan
timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid.

pdivind kuuta

Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (756/2010) 10 §:n 2 momentti seuraavasti:

10 §

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterdinti-
ilmoitusta koskevat rikkomukset

Ajoneuvolain 64 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun muun kuin ajoneuvon liikennekayttoa

koskevan rekisteritietoilmoituksen tahallises-
ta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta te-
kemittd jattdmisestd madrdtddn ajoneuvon
omistajalle tai haltijalle 35 euron rikesakko.

Tdmé laki tulee voimaan samana p#ivind
kuin rikesakkorikkomuksista annettu laki
(756/2010).
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 86 ja 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 86 §:n 1 momentti ja 87 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
86 §
Veropetos

Rangaistus veron lainvastaisesta vilttami-
sestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssé.

87§

Verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rikkomuk-
sen ilmoittamatta jattdmisestd, syytteen aja-
matta jittimisestd ja rangaistuksen tuomit-
sematta jittimisestd sdddetddin rikoslain
29 luvun 11 §:ssi.

Tamé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .

Laki

arvonlisiverolain 218 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 218 §:n 1 ja 5 momentti, sellaisena kuin niistd on

5 momentti laissa 250/2001, seuraavasti:

218§

Rangaistus arvonlisiveron lainvastaisesta
vélttimisestd ja sen yrittimisestd sdddetddn
rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun rikkomuk-
sen ilmoittamatta jattdmisestd, syytteen aja-

matta jattdimiseen ja rangaistuksen tuomitse-
matta jittimiseen sovelletaan, miti rikoslain
29 luvun 11 §:ssé sdddetddn.

Tamé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Laki

varainsiirtoverolain 54 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 54§:n 1 momentti ja 55 §:n 2 momentti seuraa-
vasti:

54 § 55§
Veropetos ja verorikkomus Verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti

Rangaistus veron lainvastaisesta vilttami-
sestd ja sen yrittdmisestd saadetdsn rikoslain ———HM—— ——m7 — — — — —
(39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssé. Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rikko-
—————————————— musten ilmoittamatta jittimisestd, syytteen
ajamatta jattimisestd ja rangaistuksen tuo-
mitsematta jéttdmisestd sdddetddin rikoslain
29 luvun 11 §:ssi.

Tamai laki tulee voimaan pidivdand  kuuta
20

Laki

ennakkoperintilain S5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintilain (1118/1996) 55 §:n 3 momentti seuraavasti:

55§ ajamatta jattimisestd ja rangaistuksen tuo-
mitsematta jattdmisestd sdddetddn rikoslain

Verorikkomus ja ennakkoperintdrikkomus 29 luvun 11 §:ssd.
Edelld 2 momentissa tarkoitettujen rikko- Tdmaé laki tulee voimaan pédivind  kuuta

musten ilmoittamatta jittimisestd, syytteen 20 .
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Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963) 18 §:n 1 ja 4 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat laissa 778/1990, seuraavasti:

18 § ajamatta jattdmisestd ja rangaistuksen tuo-

Rangaistus tydantajan sosiaaliturvamaksun  mitsematta jattimisestd sdddetddn rikoslain
lainvastaisesta vilttimisestd ja sen yrittimi- 29 luvun 11 §:ssi.
sestd sdddetddn rikoslain (39/1889) 29 luvun
1—3 §:ssé. Tamai laki tulee voimaan pidivdand  kuuta
—————————————— 20

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen rikko-
musten ilmoittamatta jittimisestd, syytteen

9.
Laki

polttoainemaksusta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
lisditcicn polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) 32 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

32§ Polttoainemaksun lainvastaiseen vilttdmi-
seen ja sen yrittdmiseen ei sovelleta rikoslain
Rangaistussddnndkset (39/1889) 29 luvun 1—3 §:44.
—————————————— Tdmé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
Helsingissd 20 pdivini joulukuuta 2012
Pidministeri
JYRKI KATAINEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 29 luvun 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 769/1990, seki

lisditcicin 29 lukuun uusi 11 §, 46 lukuun uusi 16 § ja 50 a lukuun uusi 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
29 luku 29 luku
Rikoksista julkista taloutta vastaan Rikoksista julkista taloutta vastaan
338 3§
Lievd veropetos Lievd veropetos

Lievdstd veropetoksesta voidaan jdttdd il- (2 mom. kumotaan)
moitus tekemdittd, syyte ajamatta tai rangais-
tus tuomitsematta, jos veron korotus harki-
taan riittcviksi seuraamukseksi.

438 438
Verorikkomus Verorikkomus

Verorikkomuksesta voidaan jdttdd ilmoitus (3 mom. kumotaan)
tekemdittd, syyte ajamatta tai rangaistus tuo-
mitsematta, jos veron korotus harkitaan riit-
tavdksi seuraamuikseksi.

11§

Veron- ja tullinkorotuksen suhde verope-
tokseen ja verorikkomukseen

Edelia 1, 3 ja 4 §:ssd tarkoitetussa ri-
kosasiassa voidaan jdttdd ilmoitus tekemdittd,
esitutkinta toimittamatta, syyte ajamatta sekd
rangaistus mddrddmdttd fai tuomitsematia,
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Ehdotus

jos odotettavissa oleva tai mddrdtty veron-
tai tullinkorotus harkitaan riittivdksi seu-
raamukseksi. Asiaa arvioitaessa otetaan
huomioon laiminlyonnin vakavuus ja toistu-
vuus, odotettavissa oleva rangaistus, laimin-
lyontiin liittyvdn veron tai tullin mddrd, odo-
tettavissa olevan tai mddrdtyn veron- tai tul-
linkorotuksen suuruus sekd verovelvolliselle
laiminlyonnistd - mahdollisesti  aiheutuneet
muut seuraukset.

Edella 1—4 §$:ssd tarkoitetussa asiassa
syytettd ei voida nostaa eikd tuomiota antaa,
jos samasta asiasta samalle henkildlle on jo
mdidrdtty veron- tai tullinkorotus. Syyte voi-
daan kuitenkin nostaa ja tuomio antaa, jos
veron- tai tullinkorotuksen mddrddmisen jdl-
keen on saatu ndyttod uusista tai vasta esiin
tulleista tosiseikoista.

Tuomittaessa tekijdlle rangaistus 1 tai
2 $:ssd  tarkoitetusta rikoksesta erilliselld
pddtokselld mdcdrdttivdstd veron- tai tullin-
korotuksesta annetun lain (/) mukaisesti
henkilolle mddrddamdttd jdtettyd veronkoro-
tusta on pidettdvd rangaistusta ankaroittava-
na seikkana siten, ettd tekijdlle on mddrdttd-
vd ehdollisen vankeusrangaistuksen oheis-
seuraamuksena 6 luvun 10 §:n 1 momentissa
mainittu sakko riippumatta viimeksi maini-
tussa lainkohdassa  sdddetyn edellytyksen
tayttymisestd. Jos tekijille mddrdtdcdn sakko
tai ehdoton vankeusrangaistus, on rangais-
tusta kovennettava.

46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyv:it
rikokset
16

Veron- ja tullinkorotuksen suhde salakul-
jetukseen ja tulliselvitysrikokseen

Edelia 4, 5, 7 ja 9 g:ssd tarkoitetussa ri-
kosasiassa voidaan jdttdd ilmoitus tekemdittd,
esitutkinta toimittamatta, syyte ajamatta tai
rangaistus mddrddmdttd fai tuomitsematia,
jos odotettavissa oleva tai mddrdtty veron-
tai tullinkorotus harkitaan riittéviksi seu-
raamukseksi. Asiaa arvioitaessa otetaan
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huomioon laiminlyonnin vakavuus ja toistu-
vuus, odotettavissa oleva rangaistus, laimin-
Iyontiin liittyvdin veron tai tullin mdcdird, odo-
tettavissa olevan tai mdidrdtyn veron- tai tul-
linkorotuksen suuruus sekd verovelvolliselle
laiminlydnnistd - mahdollisesti  aiheutuneet
muut seuraukset.

Edelld 4 ja 5 sekd 7—9 $:ssd tarkoitetussa
rikosasiassa syytettd ei voida nostaa eikd
tuomiota antaa, jos samasta asiasta samalle
henkilolle on jo mddrditty veron- tai tullinko-
rotus. Syyte voidaan kuitenkin nostaa ja tuo-
mio antaa, jos verom- tai tullinkorotuksen
mdidrddmisen jdlkeen on saatu ndyttod uusis-
ta tai vasta esiin tulleista tosiseikoista.

50 a luku
Alkoholirikoksista

6§

Veron- ja tullinkorotuksen suhde alkoho-
lirikokseen

Edella 1 ja 3 §:ssd tarkoitetussa rikosasi-
assa voidaan jdttdd ilmoitus tekemdittd, esi-
tutkinta toimittamatta, syyte ajamatta tai
rangaistus mddrddmdtid fai tuomitsematia,
jos odotettavissa oleva tai mdidrdtty veron-
tai tullinkorotus harkitaan riittivdksi seu-
raamukseksi. Asiaa arvioitaessa otetaan
huomioon laiminlyonnin vakavuus ja toistu-
vuus, odotettavissa oleva rangaistus, laimin-
lyontiin liittyvdn veron tai tullin mddird, odo-
tettavissa olevan tai mddrdtyn veron- tai tul-
linkorotuksen suuruus sekd verovelvolliselle
laiminlyonnistd - mahdollisesti  aiheutuneet
muut seuraukset.

Edella 1—3 §:ssd tarkoitetussa rikosasias-
sa syytettd ei voida nostaa eikd tuomiota an-
taa, jos samasta asiasta samalle henkilolle
on jo mddrdtty veron- tai tullinkorotus. Syyte
voidaan kuitenkin nostaa ja tuomio antaa, jos
veron- tai tullinkorotuksen mddrddmisen jdl-
keen on saatu ndyitod uusista tai vasta esiin
tulleista tosiseikoista.

Téimd laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 .
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Ehdotus

Ennen timdn lain voimaantuloa tapahtu-
neisiin tekoihin ja laiminlyonteihin sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sccnnoksid.

Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (756/2010) 10 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterdinti-
ilmoitusta koskevat rikkomukset

Ajoneuvolain 64 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun rekisteritietoilmoituksen tahallisesta tai
huolimattomuudesta tapahtuneesta tekemétti
jittdmisestd madritiin ajoneuvon omistajalle
tai haltijalle 35 euron rikesakko.

Ehdotus
10§

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterdinti-
ilmoitusta koskevat rikkomukset

Ajoneuvolain 64 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun muun kuin ajoneuvon litkennekdyttod
koskevan rekisteritietoilmoituksen tahallises-
ta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta te-
kemittd jattimisestd médrdtdin ajoneuvon
omistajalle tai haltijalle 35 euron rikesakko.

Tamd laki tulee voimaan samana pdivind
kuin rikesakkorikkomuksista annettu laki
(756/2010).



46

HE 191/2012 vp

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 86 ja 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 86 §:n 1 momentti ja 87 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
86§
Veropetos

Rangaistus veron lainvastaisesta vilttami-
sestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain
29 luvun 1—3 §:ssé.

87§

Verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti

Jos 1 momentissa mainittu laiminlyénti on
olosuhteet huomioon ottaen vihéinen, voi ve-
roviranomainen jittdd ilmoittamatta asian
syyttijille.

Ehdotus
86§
Veropetos

Rangaistus veron lainvastaisesta vélttdmi-
sestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssé.

87 §

Verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rikkomuk-
sen ilmoittamatta jdttimisestd, syytteen aja-
matta jdttamisestd ja rangaistuksen tuomit-
sematta jdttdmisestd sdddetddn  rikoslain
29 luvun 11 §:ssd.

Téimd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

arvonlisiverolain 218 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 218 §:n 1 ja 5 momentti, sellaisena kuin niistd on

5 momentti laissa 250/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

218§

Rangaistus arvonlisdveron lainvastaisesta
vélttdmisestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn
rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta rikko-
muksesta voidaan jattdd ilmoitus tekemétta,
syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos rikkomus on ollut vdhidinen ja se on vii-
vyttelemittd korjattu.

Ehdotus

218§

Rangaistus arvonlisdveron lainvastaisesta
vélttdmisestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn
rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssé.

Edelld 3 momentissa farkoitetun rikkomuk-
sen ilmoittamatta jdttdmisestd, syytteen aja-
matta jdttimiseen ja rangaistuksen tuomit-
sematta jdttimiseen sovelletaan, mitd rikos-
lain 29 luvun 11 $:ssd sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

varainsiirtoverolain 54 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 54 §:n 1 momentti ja 55 §:n 2 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
54§
Veropetos ja verorikkomus

Rangaistus veron lainvastaisesta vilttami-

sestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain

29 luvun 1—3 §:ssé.

Ehdotus
54§
Veropetos ja verorikkomus
Rangaistus veron lainvastaisesta vélttimi-

sestd ja sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssé.
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Voimassa oleva laki

55§

Verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti

Jos 1 momentissa mainittu laiminly6nti on
olosuhteet huomioon ottaen vihiinen, voi ve-
roviranomainen jittdd ilmoittamatta asian

syyttéjélle.
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Ehdotus

55§

Verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti

Edellid 1 momentissa tarkoitettujen rikko-
musten ilmoittamatta jdttimisestd, syytteen
ajamatta jdttimisestd ja rangaistuksen (uo-
mitsematta jdttdmisestd sdddetddn rikoslain
29 luvun 11 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20

Laki

ennakkoperintilain S5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintilain (1118/1996) 55 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
55§

Verorikkomus ja ennakkoperintdrikkomus

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta rikko-
muksesta voidaan jattdd ilmoitus tekemétts,
syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos rikkomus on ollut vdhdinen ja se on vii-
vyttelemitts korjattu.

Ehdotus
558§

Verorikkomus ja ennakkoperintdrikkomus

Edelld 2 momentissa farkoitettujen rikko-
musten ilmoittamatta jdttimisestd, syylteen
ajamatta jdttimisestd ja rangaistuksen (uo-
mitsematta jdttdmisestd sdddetddn rikoslain
29 luvun 11 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963) 18 §:n 1 ja 4 moment-
t1, sellaisina kuin ne ovat laissa 778/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§

Rangaistus tyOnantajan sosiaaliturvamak-
sun lainvastaisesta vilttimisestd ja sen yrit-
tdmisestd on sdddetty rikoslain 29 luvun 1—
3 §:ssd.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta rikko-
muksesta voidaan jattdd ilmoitus tekemétts,
syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos rikkomus on ollut vdhdinen ja se on vii-
vyttelemitté korjattu.

Ehdotus

18§

Rangaistus tyGantajan sosiaaliturvamaksun
lainvastaisesta vilttimisestd ja sen yrittdmi-
sestd sédddetddn rikoslain (39/1889) 29 luvun
1—3 §:ssd.

Edelld 3 momentissa farkoitettujen rikko-
musten ilmoittamatta jdttimisestd, syytteen
ajamatta jdttdmisestd ja rangaistuksen tuo-
mitsematta jdttdmisestd sdddetddn rikoslain
29 luvun 11 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
20

kuuta

Laki

polttoainemaksusta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisditcicn polttoainemaksusta annetun lain (1280/2003) 32 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
32§

Rangaistussddnnikset

Ehdotus
32§

Rangaistussddnnikset
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Ehdotus

Polttoainemaksun lainvastaiseen vdlttdami-
seen ja sen yrittdmiseen ei sovelleta rikoslain
(39/1889) 29 luvun 1—3 §:dd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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