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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kestiivin
metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kes-
tdvin metsitalouden rahoituksesta annettua
lakia.

Ehdotuksen mukaan metsitien tekemiseen
sisédltyvid tien perusparannuksen médrittelyd
muutettaisiin siten, ettd perusparannukseksi
katsottaisiin my6és muiden kuin aikanaan
metsidnparannusvaroilla rahoitettuina metsa-
teind rakennettujen yksityisteiden peruspa-
rannus.

Tyollisyystyond toteutettavaan nuoren met-
sdn hoitoty6hén ja energiapuun korjuuseen
mydnnettdvd tuki ehdotetaan maksettavaksi
mainitun lain tarkoituksiin valtion talousar-
viossa osoitetusta mdédrdrahasta eikd tyolli-
syysvaroista.

Lisdksi ehdotetaan, etti juurikddvédn tor-
juntaan myonnettdisiin  tukea  torjunta-
ainekustannuksen lisiksi myds torjunta-
aineen levityksesti aiheutuviin kustannuk-
siin. Lakiin ehdotetaan myos otettavaksi mi-
nisteri6lle valtuutus asetuksella sditdd levi-
tykseen myonnettivin tuen perusteista sekd
juurikddvin riskialueista, joilla voitaisiin
my0ntdd tukea juurikddvin torjuntaan.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Juurikddvin torjunta-
aineen levitystuen osalta laki on tarkoitetiu
saatettavaksi voimaan asetuksella sen jil-
keen, kun Euroopan yhteisdjen komissio on
hyviksynyt mainitun tuen.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1.  Metsiitien tekeminen

Voimassa olevan kestivin metsétalouden
rahoituksesta annetun lain, jiljempéni rahoi-
tuslaki, 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa on met-
sitien tekemiseen sisdltyvd tien perusparan-
nus rajattu koskemaan vain aiemmin metsén-
parannusvaroilla rahoitettuna metsétiend ra-
kennetun tien perusparannusta. Silloin kun
metsitalouden kuljetusten edellyttimi tien
perusparannustarve on kohdistunut muunlai-
seen jo olemassa olevaan yksityistichen, on
toimenpide katsottu uuden metsétien raken-
tamiseksi. Edelli kuvattu tien perusparan-
nuksen médrittely on antanut virheellisen ku-
van uusien metsiteiden rakentamisen tarpeis-

209383R

ta ja madristd. Tien perusparannus on edelld
mainituilta osin katsottu uusien tieurien
avaamiseksi, vaikka tosiasiallisesti on kyse jo
olemassa olevien teiden teknisestd paranta-
misesta metsitalouden timin ajan vaatimuk-
sia vastaavaksi.

Témin vuoksi ehdotetaan metsitien teke-
miseen sisdltyvdd tien perusparannuksen
maddrittelyd muutettavaksi siten, ettid peruspa-
rannukseksi katsottaisiin myés muiden kuin
aikanaan metsdnparannusvaroilla rahoitettui-
na metsiteind rakennettujen yksityisteiden
perusparannus.

Rahoituslain nojalla voidaan tien peruspa-
rannukseen myontdd valtion varoja, jos sa-
maan tarkoitukseen ei myonnetd avustusta
yksityisisti teistd annetun lain (358/1962) no-
jalla. Metsikeskuksen viranomaispaillikon
on rahoituspéitosti tehdessddn ao. tiepiiristd
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selvitettidvd, onko sellaisia rahoitushakemuk-
sia vireilld tai hyviksyttyna.
1.2.  Tyoéllisyystyot

Rahoituslain 11 §:ssd sdddetddin tyollisyys-
tyond toteutettavan nuoren metsin hoidon ja
energiapuun korjuun tdiden rahoituksesta.
Nuoren metsin hoitotydssi, joka toteutetaan
tyollisyysasioissa toimivaltaisen ministerion
tybvoiman kidyttéd koskevien ohjeiden mu-
kaisena ty6llisyystyond ja mainitun ministe-
rién metsitalousasioissa toimivaltaiselle mi-
nisteridlle  osoittamin  tyollisyysvaroin,
myonnettivi tuki voi olla normaalisti myén-
nettivid tukea korkeampi, kuitenkin enintédin
80 prosenttia toteuttamiskustannuksista.
Energiapuun korjuuseen on vastaavasti voitu
myontédd tyollisyystydavustusta.

TyOministeridssd on kuitenkin budjettitek-
nisisté syistd ja tyollisyyslain soveltamisessa
vakiintuneeseen mainittua 80 prosenttia
alempaan tukitasoon vedoten katsottu, ettei
sitd kautta ole ollut tarkoituksenmukaista oh-
jata valtion tukea rahoituslaissa tarkoitet-
tuihin tyollisyystoihin, joissa valtion tuki on
hehtaariperusteista.

Nuoren metsin hoidon ja energiapuun kor-
juun samoin kuin  metsitalouden tyolli-
syyden edistiminen on kuitenkin edelleen
ajankohtaista. Nuoren metsén hoitotyé ja
energiapuun korjuu tyéllisyystyond tulee
muun muassa suuremman tyonjohtotarpeen
takia maanomistajalle yleensd kalliimmaksi
kuin teettiminen tavanomaisena tyoni. Titen
on perusteltua, ettd rahoituslaissa siilyisi
mahdollisuus myontdd ndihin toihin korotet-
tua tukea silloin, kun tyot teetetddn laissa
tarkoitettuna tydllisyystyond.

Tyollisyysvarojen kéyttdon liittyvien ra-
joitteiden vuoksi voimassa olevaa rahoi-
tuslain 11 §:n sdénnostd ei toistaiseksi ole
voitu lainkaan soveltaa. Tdmén vuoksi ehdo-
tetaan lakia muutettavaksi siten, ettd rahoitus
tapahtuisi puuntuotannon kestivyyden tur-
vaamiseen osoitetuista miédrdrahoista eikd
tyollisyysvaroista.

1.3.  Juurikéivin torjunta

Talousmetsien pahin sienituhojen aiheut-
taja on juurikddpa. Kuusella se aiheuttaa tyvi-

lahoa ja ménnylld tyvitervastautia. Juuri-
kddvin metsitaloudelle aiheuttamat vuotuiset
menetykset on arvioitu noin 200 miljoonaksi
markaksi. Sieni levidd terveisiin metsikoihin
padasiassa kesiaikaisissa hakkuissa synty-
vien kantojen sekd juuri- ja juurenniskavauri-
oiden kautta.

Juurikddvéin torjuntaan myonnettidvistd tu-
esta sdddetddn voimassa olevan rahoituslain
22 ja 23 §:ssd. Juurikddvan levinneisyyden
riskialueilla suoritettavaan juurikddvin tor-
juntaan voidaan hakkuutyon suorittajalle
myontdd tukea torjunta-ainekustannuksia
vastaava mdérd. Torjunta-aineen levityskus-
tannusten tukemisesta tai riskialueen mddrit-
telystd ei sen sijaan ole sddnnoksid.

Maa- ja metsitalousministerion asettama
kesdhakkuutyéryhmid on 25 pidivind huhti-
kuuta 2000 luovuttamassaan muistiossa
(Tydryhmédmuistio MMM 2000:8) esittinyt,
ettd juurikddvin torjunnan edistdimiseksi val-
tion tuki laajennettaisiin koskemaan myos
osaa torjunta-aineen levityksen tydkustan-
nuksista nykyisten torjunta-ainekustannusten
lisdksi. Tyoryhma esittda lisdksi, ettd juuri-
kiddvan riskialue maédriteltdisiin siten, etti
sienen levidminen terveisiin metsikdihin voi-
daan estdd mahdollisimman tehokkaasti. Ris-
kialueen tulee tilloin olla nykyistd suositusta
hieman laajempi.

Koska kesiaikaisten hakkuiden vihentdmi-
seen on vain rajallisia mahdollisuuksia, tulee
hakkuut kohdentaa ja toteuttaa niin, etti niis-
td aiheutuva haitta metsdluonnolle ja metsien
terveydelle jad mahdollisimman véhéiseksi.

Juurikddvan torjunnassa on kyse metsien
terveydentilan yleisestd sdilyttimisestd. Tor-
junnan tavoitteena on toisaalta estdd Kkisitel-
tivin hakkuualueen saastuminen ja toisaalta
estdd uusien itidemien syntyminen hakkuu-
alueella, josta iti6t voisivat ilmateitse levitd
hyvinkin laajalle alueelle. Sienituhojen alku-
peréi tai torjunnan edunsaajaa ei voida yksi-
l6idd. Torjunnan vaikutusten yleisyyden
vuoksi metsdnomistajien kiinnostus kustan-
nuksia aiheuttavaan juurikddvdn torjuntaan
on ollut toistaiseksi vdhdistd ja kisittelyala
on jédnyt tarpeeseen ndhden vaatimattomak-
si. Torjunnan yleistymisen kannalta on sen
vuoksi tarpeen, ettd siitd aiheutuviin kustan-
nuksiin voitaisiin myontdd valtion tukea ny-
kyistd kattavammin,
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Torjunta-aineen levitys tulee suorittaa hak-
kuun yhteydessd, jotta torjunta-aine tehoaisi.
Levitys tehdddn joko hakkuukoneen osatoi-
mintona taikka heti kaadon jilkeen erillisend
tydvaiheena.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan ra-
hoituslain 23 §:n 2 momentti muutettavaksi
siten, ettd juurikddvin torjunnassa voitaisiin
valtion tukea myontdd ainekustannusten
ohella my0s torjunta-aineen levityksestd ai-
heutuviin kustannuksiin. Lainkohdassa sii-
dettdisiin myOs valtundesta maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella saatdd juurikas-
vin levinneisyyden riskialueista sekd torjun-
ta-aineen levitykseen myonnettivin tuen pe-
rusteista.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Tyollisyystyot

Tyollisyystyond toteutettavaa nuoren met-
sin hoitoa ja energiapuun korjuuta tullaan te-
kemdin erityisesti Pohjois-Suomessa, jossa
ammattitaitoisia, tyottomind olevia metsu-
reita on suhteellisesti enemmaén kuin Eteld-
Suomessa. Jos nuoren metsidn hoidon ja
energiapuun korjuun suoritemdirét lisdantyi-
sivit tyollisyystéiden ansiosta viidenneksen
nykyisesti, tuen vuotuinen lisdtarve olisi run-
sas 30 miljoonaa markkaa, josta téiden tyolli-
syysehtoisuudesta johtuva osuus noin neljd
miljoonaa markkaa eli noin kolme prosenttia
niihin tyolajeihin kdytettivistd tuesta.

Nuoren metsin hoidon ja energiapuun kor-
juun lisdédminen on tirkedd Kansallinen met-
sdohjelma 2010:n  toteutumisen kannalta.
Metséinhoidollisesti hyvéssid tuottokunnossa
olevat nuoret metsit ovat kestivin metsita-
louden harjoittamisen edellytys. Energiapuun
korjuun ja kiyton lisddmiselld edistetdidn
myds kansallisen energia- ja ilmastopolitii-
kan tavoitteiden saavuttamista.
2.2.  Juurikiivin torjunta

Koneellisen hakkuun yhteydessd suoritet-
tavan juurikddvin torjunnan kustannukset
syntyvit torjunta-aineen hankinnasta, saily-
tyksestd ja kisittelystd, vesiseoksen valmis-

tuksesta, levityslaitteiston puhdistamisesta
sekd laitteiston hankinnasta.

Juurikddvan torjunnan kustannukset ilman
torjunta-ainekustannuksia ovat Metsiteho Oy
arvioiden mukaan harvennushakkuissa 3—6
markkaa ja uvudistushakkuissa 2—3 markkaa
hakattua kiintokuutiometrid kohti. Ministeri-
On asetuksella on tarkoitus sdétid, ettd torjun-
ta-aineen levitykseen myonnettiva tuki vas-
taisi keskimdirin puolta edelld mainituista
nykyisin tuen piiriin kuulumattomista kustan-
nuksista.

Vuonna 1999 juurikddvin torjunta-aine-
kustannuksiin myonnettiin  valtion tukea
867 845 markkaa. Kisittelyala oli 2412 heh-
taaria. Torjunta-ainekustannus on keskimii-
rin noin 1,50 markkaa hakattua kiintokuu-
tiometrid kohti, eli samansuuruinen kuin tor-
junta-aineen levitykseen myonnettaviksi tar-
koitettu tuki tulisi keskimdarin olemaan. Tor-
junnan nykyiselld tasolla torjunta-aineen le-
vitykseen ~ vuotuinen tuki tulisi siten ole-
maan noin 900 000 markkaa.

Nykyisin tukea arvioidaan mydnnettivin
alle 10 prosentille mahdollisista torjuntakoh-
teista yksityismetsissd. Jos torjunta laajence
tarpeen edellyttimilld tavalla, vuosittaiset
torjunta-aine- ja levityskustannukset olisivat
noin 20 miljoonaa markkaa paddomakustan-
nukset poisluettuina. Tdménhetkinen levitys-
laitteiden maiird ei mahdollista kaikkien tar-
peellisten alueiden kisittelyd. Valtion tuen
tarve juurikddvin torjunnasta aiheutuviin tyo-
ja torjunta-ainekustannuksiin tullee kuitenkin
lisddntymadin sitd mukaa kuin neuvonnalla ja
koulutuksella lisdtddn tietoisuutta torjunnan
tarpeellisuudesta ja levityslaitteita tulee kéyt-
t66n nykyistd laajemmin.

Juurikddvin torjunnan edistiminen juuri-
kéddvin riskialueilla on kestivin metsétalou-
den harjoittamisen kannalta erittidin tirkedd.
Samalla kun metsien hoidossa ja kdytosséd
turvataan puuston elinvoimaisuus, lisddntyy
myds metsiin sitoutuneen hiilen maara.

2.3.  Metsiitien tekeminen

Tien perusparannuskdsitteen — uudelleen
maddrittelylld ei sindnsd ole taloudellisia tai
ympiristovaikutuksia. Madrittelylld tdsmen-
netdin uusien teiden ja tien perusparannuk-

sen rajaa vastaamaan nykyistd paremmin tien
tekemisen todellista luonnetta.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeridssd virkatyond. Valmistelussa on
kuultu juurikddvin torjunnan ja puunkorjuun
asiantuntijoita. Maa- ja metsédtalousministe-
ridn asettama kesdhakkuutyéryhmi on selvit-
tanyt juurikdivin torjuntaan liittyvid kysy-
myksid ja valtion tuen tarvetta. Lisdksi Met-
sitalouden kehittdmiskeskus Tapion 15 péi-
vind kesidkuuta 2000 jirjestimissd Kemera-
seminaarissa, johon oli kutsuttu kaikki met-
sdsektorin toimijat sekd tyOministerion, ym-
péristoministerion ja valtiovarainministerion
edustajat, kasiteltiin hyvin laajasti Kansalli-
nen metsiohjelma 2010:n toteutumista ni-
menomaan puuntuotannon kestdvyyden tur-
vaamiseksi tehtdvien toiden osalta. Esitys pe-
rustuu osittain seminaarissa esiin tulleisiin
tarpeisiin  kehittdd  rahoituslainsdddant6d
erddnd keinona edistdd Kansallinen metsioh-
jelma 2010:n tavoitteiden toteuttamista.

Esityksestd on pyydetty lausunto metsi-
keskuksilta, Metsitalouden kehittimiskeskus
Tapiolta, Metsdntutkimuslaitokselta, Maa- ja
metsitaloustuottajain  Keskusliitto MTK
ry:ltd, Metsiteollisuus ry:ltd, Metsiteho
Oy:1td ja Koneyrittdjien liitto ry:ltd. Edelld

mainittujen lisdksi ovat Linsi-Suomen Met-
sdnomistajien Liitto ry ja Pohjois-Suomen
metsidnhoitoyhdistysten liitto ry antaneet esi-
tyksestd lausuntonsa. Esitys ja siitd annettu-
jen lausuntojen yhteenveto on lisidksi késitel-
ty Kansallinen metsidohjelma 2010:n toteut-
tamista ja seurantaa varten asetetussa metsé-
neuvostossa.

Annetuissa lausunnoissa ja asian késittelys-
sd metsidneuvostossa on padsidntdisesti puol-
lettu esitysti.

4. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on hyviksynyt sen ja se on vahvis-
tettu. Uutena tukimuotona lakiin sisdllytettd-
vid juurikddvian torjunta-aineen levitystukea
koskevat sifinnokset ehdotetaan kuitenkin
saatettavaksi asetuksella voimaan vasta sen
jilkeen, kun Euroopan yhteisdjen komissio
on téllaisen tuen hyviksynyt.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kestivan metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kestivin metsitalouden rahoituksesta 12 péivina joulukuuta 1996 annetun lain
(1094/1996) 6 §:n 1 momentin 7 kohta, 11 § ja 23 §:n 2 momentti seuraavasti:

68
Tyolajien mddiritelmiit

Téssd laissa tarkoitetaan:

7) metsdtien tekemiselld yksityisistd teistd
annetun lain (358/1962) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun metsitien tekemistd, metsitalou-
den kuljetusten edellyttimad yksityistien sel-
laista perusparannusta, johon ei myonneti
avustusta mainitun lain 93 §n nojalla, seki
metsitichen liittyvan tai metsidtaloudessa tar-
peellisen erillisen varastoalueen ja pudotus-
paikkaan vievin tien rakentamista tai perus-
parannusta.

11§
Tyollisyystoiden rahoitus

Nuoren metsin hoitoon, joka toteutetaan
tyollisyysasioissa toimivaltaisen ministerion
tyovoiman kéyttdd koskevien ohjeiden mu-
kaisena (tyollisyystyd), voidaan tukea myon-
tdd enintddn 80 prosenttia toteuttamiskus-

Helsingissi 1 pdivand joulukuuta 2000

tannuksista. Tyollisyystyond toteutettavassa
energiapuun korjuussa voidaan 9 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tuen enimméismadridd
korottaa metsitalousasioissa toimivaltaisen
ministerién vahvistamalla markkamaéirilld
kiintokuutiometrii kohti.

23§

Tuen mddrd

Juurikédvan riskialueella toteutettavaan
juurikddvan torjuntaan voidaan hakkuutyon
suorittajalle myontdd tukea torjunta-aine-
kustannuksia vastaava méird sekd tukea tor-
junta-aineen levityksesti aiheutuviin kustan-
nuksiin 1 momentissa tarkoitetun ministerion
asetuksella sdddettdvin perustein. Juurikéa-
vin levinneisyyden riskialueista sdfidetddn
ministeridn asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 200 . Lain 23 §&n 2 momentti

tulee kuitenkin voimaan vasta asetuksella
sdddettivind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Sinikka Monkdre
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kkestivan metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan kestdvin metsitalouden rahoituksesta 12 pdivina joulukuuta 1996 annetun lain
(1094/1996) 6 §:n | momentin 7 kohta, 11 § ja 23 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tyolajien mddritelmdt

Tissd laissa tarkoitetaan:

7) metsditien tekemiselld yksityisistd teistd
annetun lain (358/62) 5 §n 2 momentissa
tarkoitetun metsitien tekemistd, metsidnpa-
rannusvaroilla rahoitettuna metsitiend raken-
netun tien perusparannusta sekd metsitichen
liittyvén tai metsdtaloudessa tarpeellisen eril-
lisen varastoalueen ja pudotuspaikkaan vie-
vin tien rakentamista tai perusparannusta.

11§
Tyollisyystoiden rahoitus

Nuoren metsédn hoitoon, joka toteutetaan
tyollisyysasioissa toimivaltaisen ministerién
tydvoiman kiyttod koskevien ohjeiden mu-
kaisena ja edelld tarkoitetun ministerion met-
sdtalousasioissa toimivaltaiselle ministeriolle
osoittamin  tydllisyysvaroin (tyollisyystyd),
voidaan tukea myontdéd enintddn 80 prosent-
tia toteuttamiskustannuksista. Energiapuun
korjuuseen voidaan myontdd tyo6llisyys-
tydavustusta metsitalousasioissa toimivaltai-
sen ministerion vahvistama markkamaird
kiintokuutiometrid kohti.

Téssd laissa tarkoitetaan:

T) metsdtien tekemiselld yksityisistd teistéd
annetun lain (358/1962) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun metsétien tekemistd, metsdtalou-
den kuljetusten edellyttdmdd yksityistien sel-
laista perusparannusta, johon ei myonnetd
avustusta mainitun lain 93 §:n nojalla, seki
metsétichen liittyvin tai metsitaloudessa tar-
peellisen erillisen varastoalueen ja pudotus-
paikkaan vievin tien rakentamista tai perus-
parannusta.

1§
Tyéllisyystoiden rahoitus

Nuoren metsdn hoitoon, joka toteutetaan
tydllisyysasioissa toimivaltaisen ministerion
tydvoiman kiyttod koskevien ohjeiden mu-
kaisena (tyollisyystyd), voidaan tukea myon-
tdd enintdidn 80 prosenttia toteuttamiskus-
tannuksista. Tyollisyystyond toteutettavassa
energiapuun korjuussa voidaan 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tuen enimmdismddrdd
korottaa metsétalousasioissa toimivaltaisen
ministerion vahvistamalla markkamddralla
kiintokuutiometrid kohti.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
23 §
Tuen mddrd
Juurikddvian levinneisyyden riskialueilla Juurikddvin riskialueella foteutettavaan

suoritettavaan juurikddvin torjuntaan voi-
daan hakkuutyon suorittajalle myontdd tukea
torjunta-ainekustannuksia vastaava maari.

juurikadvin torjuntaan voidaan hakkuutyon
suorittajalle myontdd tukea torjunta-aine-
kustannuksia vastaava maird sekd tukea tor-
Junta-aineen levityksestd aiheutuviin kustan-
nuksiin 1 momentissa tarkoitetun ministerion
asetuksella sdddettivin perustein. Juurikdd-
vin levinneisyyden riskialueista sdddetddn
ministerion asetuksella.

Téimd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 200 . Lain 23 §:n 2 momentti

tulee kuitenkin voimaan vasta asetuksella
sdddettdvind ajankohtana.







