Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kainuun hallintokokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaks laki
Kainuun hallintokokeil usta, jota
sovellettaisiin @~ Kgjaanin  ja  Kuhmon

kaupunkien sekd Hyrynsamen, Paltamon,
Puolangan, Ristijarven, Sotkamon,
Suomussalmen ja Vuolijoen kuntien alueella.
Kokeilun tarkoituksena on saada kokemusta
maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen
vaikutuksista maakunnan kehittdmiseen,
peruspal vel uiden jérjestamiseen, kansalaisten
osallistumiseen, maakunnan ja valtion
keskushallinnon suhteeseen seka kuntien ja
valtion aluehallinnon toi mintaan.

Esityksen mukaan maakunta huolehtisi
padosasta nykyisin kuntien vastuulla olevista

sosiaali- ja  terveydenhuollon  seka
opetustoimen tehtdvista. Maakunta vastais
my0s maakunnan yleisesta
dinkeinopolitiikasta  sekd  maakunnan
suunnittelusta ja  maakunnan  alueen
kehittamisesta.

Terveydenhuollossa  maakunta  vastais
erikoissairaanhoidosta,
perusterveydenhuollosta ja osasta

ympéristéterveydenhuoltoa.
Sosiaalihuollossa maakunnan tehtéva kattaisi
osan  kehitysvammaisten  erityishuollon
tehtavista, péihdehuollon,
lastensuojelutehtavét, lastenvalvojan tehtavéat
ja kasvatus- ja perheneuvolatoiminnan
kokonai suudessaan seka vanhusten
laitoshuollon.  Opetustoimessa  maakunta
toimisi lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jérjestdjana.

Maakunta péaéttdisi Euroopan yhteisin

rakennerahastovarojen ja niiden
vastinrahoituksen suuntaamisesta
kayttotarkoituksiinsa seka

tarkoituksenmukaisuusharkintaa sisdltéavien
maakunnan kannalta merkittavan kansalisen
kehittamisrahoituksen suuntaamisesta
lainsa&danndn mukaisiin kayttotarkoituksiin.

Mainittujen voimavarojen suuntaamisesta
nykyisin padttavéat valtion
keskushallintoviranomai set huolehtisivat

méarérahojen  irrottamisesta  maakunnan

paétosten mukaisesti.

Valtion talousarviossa koottaisiin Kainuun
kehittdmisen kannalta merkittava kansallinen
rahoitus yhdelle momentille.

Maakunnalle peruspalveluihin tuleva
rahoitus ja kansalinen kehittamisrahoitus
muodostavat  maakunnan  nékokulmasta
hallinnonal oista riippumattoman
yleiskatteellisen  kokonaisuuden,  jonka
kaytostd maakunnan eri tarkoituksiin paéttéa
maakunta. Rakennerahastovarat ja niiden

vastinrahoitus ositettaisin Kainuun
maakunnalle rahastokohtaisina
kokonaisuuksina ilman hallinnonal akohtaista
jakoa.

Ylintd paétosvaltaa maakunnan toimialaan
kuuluvissa tehtavissa kayttéisi kokeilualueen

asukkaiden  kunnalisvaalien  yhteydessa
yleisilla vadeilla valitsema
maakuntavaltuusto, jossa olisivat
suhteellisuusperiaatteen mukai sesti

edustettuina maakunnassa toimivat poliittiset
puolueet ja valitsijayhdistykset.
Maakuntavaltuustossa olisi myds edustus
kaikista kokeilualueen kunnista.
Maakuntavaltuusto  valitsisi paatdsten
vamisteluista ja toimeenpanosta vastaavan
maakuntahallituksen.  Maakuntahallituksen
kokoonpano vaihtelisi eri asiaryhmissi.
Maakuntavaltuusto kayttais ylinta
paétosvaltaa aluekehitysviranomaisena
toimivassa Kainuun liitossa seka maakunnan
vastuulle tulevia peruspaveluita varten
perustettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymassa ja koulutuskuntayhtymassa.
Maakunnalle kuuluvien
peruspalvelutehtavien edellyttdma  kuntien
palveluita  jarjestavien kuntayhtymien
palvelukseen. Henkil6ston oikeuden ja edut
eivét siirron yhteydessa muutu.

M aakuntajohtajan valitsis
maakuntaval tuusto valtuuston toimikaudeksi.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana kesdkuuta 2003 jase olisi
voimassa vuoden 2012 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kainuun taloudellinen ja
yhteiskunnallinen tilanne

V aestod

Kainuun maakunta muodostuu kymmenesta
kunnasta, joiden asukasluku on seuraava
(31.12.2001, vaestotietojarjestelma):

Hyrynsalmi 3371
Kagjaani 35964

Kuhmo 10951
Paltamo 4 348
Puolanka 3706
Ristijarvi 1748
Sotkamo 10 864
Suomussa mi 10 740
Vaaa 3976
Vuolijoki 2775
Y hteensa 88 443

Kainuun véestd on ikérakenteeltaan maan
keskiarvoa ikaantyneenpda. Huoltosuhde on
huono ldhes kaikissa kunnissa. Véaeston
vaheneminen muuttoliikkeen kautta osuu
ennen kaikkea aktiiviseen vaestoon, mika
heikentdd huoltosuhdetta edelleen. Aivan
viime aikoina muuttoliike on hidastunut.
Ennusteiden mukaan Kainuun véeston
ikdrakenne muuttuu  kahdessakymmenessa
vuodessa erittdin  epdedulliseksi, €llei
kehityksen suunta muutu.

V&eston vaheneminen on maan voimakkainta
ja se peustuu sekd muuttoon  etta
syntyneiden vahemmyyteen. Muuttoliikkeen
taydellinen lakkaaminenkaan e muuttais
Kainuun véestonkehitystd kasvavaksi. Tasta
syystéd kehityksen kaantdminen edellyttéa
aktiivivéestbn  muuttamista  Kainuuseen
muualta maasta.  Kainuun  Kkunnista
ainoastaan Kajaanissa vaestbn maara on
kasvanut.

Trendiennusteen mukaan koko Kainuun
vakiluku véhenisi vuoteen 2020 mennessa yli
16 000:Ila henkil6l1&, mika merkitsisi yli 18
prosentin  vaestdon vahenemistd. Taméan
ennusteen  toteutuessa monet  Kainuun

kunnista menettéisivat  yli
asukkai staan.

Tutkinnon suorittaneiden osuus véestosta ol
vuoden 1999 lopussa maan keskiarvoa
pienempi (55,1 — 58,5). Toisen asteen
koulutuksen saaneita vaestostd on suurempi
osa kuin maassa keskimaarin, mutta korkea-
asteen koulutuksen saaneiden osuus on
selvasti pienempi (17,2 % - 22,9 %), mika
johtuu paddosin ikérakenteesta. K orkea-asteen
koulutettujen  vahdisyys on  Kainuun
keskeinen ongelma osaamisintensiivisten
tydpaikkojen syntymisen kannalta. Korkea-
asteen koulutuksen aloituspaikoilla on myds
merkitystda maakunnan houkuttelevuuden
kannalta.

neljasosan

Tydllisyys

Tyottdmyysaste Kainuussa Tilastokeskuksen
lukujen mukaan oli vuonna 2000 maan
korkein eli 194 %. Koko maan
tyottomyysaste oli samaan aikaan 9,8 %.
Tyo6ttomyyden ohella Kainuussa on jo
ilmennyt tydvoimapulaa tietointensiivisilla
doilla. Maakuntaa uhkaa tulevaisuudessa
tyéttomyyden kanssa samanaikainen
erityisesti julkisia palveluja koskeva vakava
tydvoimapula.

Tutkimus- ja Kkehittdmistoiminnan osuus
maakunnan BKT:sta on 1 % €li varsin
matalaa. Koko maan tutkimus- ja
kehittémistoiminnan menoista 0,4 % syntyy
Kainuussa.  Henkilostéltdan  suurimpia
toimialoja Kainuussa ovat teollisuus (4 390),
tukku- ja vahittéiskauppa (2 436), kuljetus,
varastointi  ja tietoliikenne (1 796),
rakentaminen (1 304) seka maa-, riista- ja
metsdtalous (1 095). Toimialarakenteen
yhtend merkittdvana ongelmana on, etta
maatal oudessa tydpaikkojen maddra vahenee
voimakkaasti, mikd véahentdd muiden
toimialojen tydpaikkojen kasvun vaikutusta
tydllisyyteen.

Kainuun kunnat ovat keskenadan tydpaikkojen
kehityksessa hyvin erilaisia. Elektroniikka-
aaon joissain yksittéisissa kunnissa lisdnnyt
tyopaikkoja merkittavasti. Tyopaikkojen
kokonaismd&rdn kasvu on viime vuosina
tapahtunut pddosin  Kajaanissa. Viidessa



kunnassa tyOpaikkojen lukumddra on
vahentynyt vuosina 1993-2000.

Julkistalous

Tilastokeskuksen mukaan valtion menot
olivat vuonna 1998 Kainuussa 33 156
mk/asukas. Samaan aikaan maan keskiarvo
oli 28 077 mk/asukas. Kainuuta suurempi
tama arvo oli ainoastaan Lapissa (34 912) ja
Ahvenanmaalla (46 217).

Kainuun kunnallistalouden eréat tunnusluvut
vuodelta 2000 verrattuna maan keskiarvoihin
olivat seuraavat:

Kainuu Koko maa
mk/as  mrd. mk/as mrd.
mk mk

Verotulot 11923 11 14 828 76,4
Valtionosuudet* 7824 0,7 3840 19,8
SM 392 0,04 196 1,0
OPM 3293 0,3 1022 53
STM 4006 04 2529 13,0
Toimintamenot 23859 21 21818 112,5
Vuosikate 361 0,03 1707 8,8
Lainakanta 3539 03 4437 22,9

*Valtionosuudet yhteensd ovat kuntien
tilinpaddtosten mukaisia. Hallinnonaloittain

yhteenlasketut valtionosuudet ovat
méaaraltéén pienempid, silla
valtionosuusj arjestelman mukaisten

valtionosuuksien lisdksi kunnat saavat muita
valtionapuja. Nama sisdtyvat
kokonai suudessaan kuntien tuloslaskelmiin.

Vationosuuksien osuus kuntien menoista oli
maakuntatasolla maan korkein. Sen sijaan
Lapista loytyi yksittéisia kuntia, joiden
valtionosuudet ovat suuremmat kuin Kainuun
kuntien. Kuntien vuosikatteet vaihtelivat
Vuolijoen — 2 200 markasta Ristijarven + 3
626 markkaan asukasta kohti. Neljala
kunnalla vuosikate oli negatiivinen. Kuntien
rahoitusasemaan vaikuttaa  jatkuvasti
epaedullinen  vaestokehitys ja korkeana
pysyvatyottomyys.

Kuntien keskimaarédinen tuloveroprosentti
Kainuussa vuonna 2001 oli 18.44 koko maan
asukasmaaralla painotetun keskiarvon ollessa

17.68. On ilmeistd, ettd Kainuun Kkuntien
talous kehittyessédn nykysuuntaan agjautuu

suuriin - vaikeuksiin. Sen enempaa
veroprosentin _nostaminen kuin
vationosuuksien lisdédminen e vaikuta

mahdolliselta. Ratkaisujen olisi 16ydyttava
menojen  vahentdmisestda  tuottavuuden
nousun Kkautta ja toisaalta verotulojen
kasvusta lisdantyvien tyopaikkojen kautta.

Alugjaot

Aluejakojen suhteen Kainuu on melko selkea
kokonaisuus.  Kuntayhtymistda  Kainuun
erityishuoltopiiri kattaa koko maakunnan,
mutta Kainuun sairaanhoitopiirista puuttuu
Vadan kunta. Vation auehallinnon
toimialueista maakunnan késittéavia ovat
Kainuun maaseutukeskus, Kainuun
metsdkeskus, Kainuun tybvoima- ja
elinkeinokeskus ja Kainuun
ympéaristokeskus. Kainuun kuluu liséks
lagiemman alueen sisdltaviin Oulun l&aniin,
Oulun ty6suojelupiiriin, Oulun tiepiiriin ja
Oulun ja Kainuun verovirastoon. Na&in
Kainuussa maakunnan kehityksen kannalta
keskeismmét valtion viranomaiset ovat
my®s maakunnallisia toimijoita.

Kainuussa on nelja kihlakuntaa ja kolmen
kéargjdoikeuden tuomiopiiri& Lisdks
Kainuussa toimii kymmenen
tyovoimatoimistoa ja maakunta jakautuu
kahden seutukunnan al ueeseen.

Maakunta kuuluu kokonaisuudessaan tavoite
l-alueeseen. Se on kokonaan Leader+ -
yhteisbaloiteohjelma-aluetta ja  kuuluu
Karjalan Interreg-  yhteisoal oiteohjelma-
adueeseen. Lisdksi  dielld  toteutetaan
innovatiivisten toimien ohjelmaa.

1.2. Aluehallinto Kainuussa

Y htendistd maakuntahallinnoksi kutsuttavaa
hallintoa tai auetason demokraattisesti
valittuja toimielimia e Suomessa ole.
Maakunnan  liitto, joka on ainut
nykyjarjestelmdn selvasti  maakunnallinen
toimija, toimii kuntayhtymahallintomallilla.
Sen ylimman pé&itavadn toimielimen
kokoonpanon tulee muista kuntayhtymista
poiketen olla poliittisesti edustava.

Hallinnon keskeismpia toimijoita Kainuun



maakunnan aueen kehittamisen kannalta
ovat valtion halinnosta Kainuun tydvoima-
ja dlinkeinokeskus, Kainuun auedlinen
ymparistokeskus, Kainuun metsakeskus,
Oulun tiepiiri, Oulun laéninhadlitus ja
Metsghallitus. Kuntasektorin osalta keskeisin
toimija on  Kanuun liitto.  Myos
erikoissairaanhoitopiirilla on suuri merkitys
maakunnan kannalta. Muilta osin kunnalisia
toimintoja e ole organisoitu
maakuntatasolle.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen yleisend
tehtdvand on elinkeinojen ja tybvoima-
asioiden edistdminen. Y ksityiskohtaisemmin
sen tehtévistd sdadetéédn tydvoima- ja
elinkeinokeskuksista ~ annetussa  laissa
(23/1997). Tehtavadnsa keskukset hoitavat
tekemalla paétoksia erilaisista tukimuodoista,
tarjoamalla yrittgjille ja muille palveluja seka
osdllistumalla muutoinkin erilaisiin
kehittémishankkeisiin. Keskuksen merkitys
auekehitykselle on erittéin keskeinen niin
rahoittagjana kuin palvelujen jéarjestgjana
Kainuun tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
toimialue on Kainuun maakunta.

Aluedllisen ympéristOkeskuksen  tehtavéat
jakautuvat yleisempaan kehittémistehtavadn

ja lupahallinnon seka valvonnan
yll&pitamiseen. Sekd  vavonta  etta
lupahallinto ovat tarkoin  séadeltyja

kokonaisuuksia, joissa maan eri osien kesken
ei ole mahdollisuuksia erilaisiin painotuksiin.
Ympéristokeskuksen tehtdvista sdadetddn
ympéaristéhallinnosta  annetussa  laissa
(55/1995). Kainuun ympaéristokeskuksen
toimialue on Kainuun maakunta.
Y mpéristokeskuksen  eri tehtavilla on
Kainuussa tavallista suurempi merkitys muun
muassa matkailun edellytyksid tukevana
toimijana.

Metsakeskus on kehittdmisorganisaatio, jolla
on my6s metsien hoitoon liittyvia
viranomaistehtavia. M etsakeskuksen
tavalista merkittédvampi asema Kainuussa
perustuu maakunnan elinkeinorakenteeseen,
jossa metsatal oudella on suuri merkitys.
Tiepiirin tehtéva on vastata teiden yllapidosta
ja rakentamisesta. Taman infrastruktuurin
merkitys Kainuulle on siséisesti suuri alueen
koon vuoksi ja ulkoisesti suuri markkina
aueiden etdisyyden vuoksi. Oulun tiepiirin
toimialueeseen kuuluu Kainuun lisdksi

Pohjois-Pohjanmaa. Tiepiirin hoitaa
tehtévédnsa kilpailuttamalla ja tilaamalla
rakentamis- ja yllapitourakat.

Ladninhallitus on yleishallintoviranomainen,

jolla on laga tehtévakenttd. Kainuun
kannalta keskeisia [&&ninhallituksen
kehittamistehtdvia ovat  sivistystoimen,

sosiaali- ja terveyshalinnon seka julkisen
liikenteen tehtéavakokonaisuudet. Sosiaali- ja
terveyshallinnon sekad sivistystoimen osalta
laéninhallituksen keskeinen rooli liittyy
kuntien palvelujen arviointiin ja valvontaan.
Sivistystoimessa ja julkisessa liikenteessa
|&&ninhallituksella on myas rahoittajan rooli.
Oulun  l&ninhallituksen  toimialueeseen
kuuluu Kainuun lisdksi Pohjois-Pohjanmaa.
Metsahallitus on valtion liikelaitos, jolla on
my0s luonnonsuojelun viranomaistehtavia.
Metsdhallituksen  rooli  Kainuussa on
merkittdva erityisesti matkailuelinkeinon
kannalta, koska sen hoidossa ja hallussa on
merkittava osa maakunnan
luontoresursseista. Metsdhallituksella  on
yksikkd Kainuussa.

Maakunnan liitto on |akisadteinen
kuntayhtyma, joka toimii
aluekehitysviranomaisena ja vastaa
maakuntakaavoituksesta aluee!laan.
Maakunnan liiton  rooli maakunnan

kehittdmisessd on merkittéva, vaikka sen
kautta e kuljekaan kovin suurta osaa
aluekehittdmisen resursseista.

Sairaanhoito- ja erityishuoltopiiri vastaa
erikoissairaanhoitolain mukaisista tehtévista
ja kehitysvammahuollosta Kainuussa, mutta
sairaanhoitopiirin alueeseen e kuulu Vaalan
kunta. Sairaanhoitopiiri  on  maakunnan
terveyspalvelujen keskeinen rakenne ja piiri
kayttad merkittdvan osan maakunnan kuntien
voimavaroista.

Kainuussa eri maakunnallisten toimijoiden

kesken vallitsee lagja ja monipuolinen
yhteistyd. Osdtaan hyvan  yhteistydn
mahdollistavat toimijoiden fyysinen

laheisyys, maakunnan pienuus ja hyvét
henkil 6kohtai set suhteet. Maakunnan
toimijoiden yhteistyssa voidaan koordinoida
joitain toimenpiteitd, mutta esimerkiksi
maakunnan toimintalinjojen kannalta
keskeinen eri  voimavarojen  yhteinen
kohdentaminen on vaikeaa, koska useissa
asioissa keskeinen pagttksenteko tapahtuu



keskushallinnossa.

Kansanvaltaisen péatoksenteon puute
maakuntatasolla on ilmeinen. Tilannetta on
pyritty parantamaan kuntalain muutoksella,

jolla maakunnan liittojen  ylimman
paédtoksentekoelimen kokoonpanolle
asetettiin vaatimukseksi poliittinen
edustavuus. Osdlistuminen on kuitenkin
tassakin - muodossa  vdlillistd.  Lisdks
merkittavin osa maakunnan
kehittémisresursseista kulkee taman
paatoksenteon ohi. Kuntayhtymien

padtoksentekojdrjestelma e sekdén ole
demokraattinen verrattuna peruskuntiin.

1.3. Valtion kehittdmisrahoitus
Kainuussa.

Alueiden kehittdmiseen suoraan liittyvia
méardarahoja on valtion talousarviossa
ainakin  ndjalakymmenellaviidella  eri
momentilla useisiin yksiléityihin
kayttotarkoituksiin.  Rahojen  hallinnointi
poikkeaa toisistaan rakennerahastovarojen ja
puhtaasti kansallisten méaarérahojen osalta.
Aluekehittdmisvaroja  kadytetddn  useissa
laei ssa méariteltyihin kohteisiin.

Euroopan Yhteisdn rakennerahastovarat on
valtion talousarviossa sijoitettu  jokainen

26.98.61, 34.05.61, 30.14.61 ja 30.41.62.
Néiltd momenteilta valtioneuvosto osoittaa
tietyn osuuden kullekin  ministeridlle.
Ministerio jakaa rahan edelleen joko
hankkeisin  tai oman halinnonalansa
virastolle, joka pé&éttéd rahan jakamisesta
hankkeisiin.

Euroopan yhteison rakennerahastoja
koskevista yleisista sadnnoksistd annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1260/ 1999
(jajempana yleisasetus) sisdltéa saannokset
muun muassa rahastojen tavoitteista ja

tehtavista, ohjelmien laatimis- ja
hyvaksymismenettelysta, varainhoidosta,
ohjelmien hallinto- ja

maksuviranomaigarjestelmastd ja varan
kdytbn valvonnasta. Yleisasetuksen 2
artiklan mukaan rakennerahastoja ovat
Euroopan  auekehitysrahasto  (EAKR),
Euroopan sosiadlirahasto (ESR), Euroopan
maatalouden  ohjauss ja tukirahaston
ohjausosasto (EMOTR), seka kalatalouden

ohjauksen rahoitusvéine (KOR).

Y lei sasetuksessa sdadetaan kolmesta
tavoitteesta, joihin rakennerahastovaroja
kohdennetaan. Néistd tavoitetta 1,

kehityksessa jalkeen jadneiden aueiden
kehittamisen ja rakenteel lisen mukauttamisen
edistdminen, toteutetaan Kainuussa.
Maakunta kuuluu kokonaisuudessaan [ta-

Suomen tavoite 1- ohjelma-alueeseen.
Y | ei sasetuksessa séadetddn myds
yhteistal oitteista, joista Kainuussa
toteutetaan rgja—alueyhteistytta koskevaa

Karjalan Interreg ohjelmaa ja tasa-arvon
edistdmista tyomarkkinoilla koskevaa Equal-
ohjelmaa. Kainuu kuuluu lisdksi maaseudun
kehittémisen yhteisoal oiteohjelma Leader+ -
ohjelma-alueeseen. Y hteistal oiteohjelmissa
on Euroopan yhteison sadtamat
hallintomallit, joille on yhteista, etta
padtoksenteko  on  hgjautettu  alueen
toimijoille. Kanuussa  toteutettavassa
innovatiivisia toimia koskevassa ohjelmassa
on Interreg —tyyppinen hallintomalli.
Yleisasetuksen mukaan jasenvaltio nimeda
kutakin rakennerahastoa varten hallinto- ja
maksuviranomaisen.  Hallintoviranomainen
on rakennerahastojen kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain (1353/1999),
jadljempana rakennerahastolaki, 6 § :n
mukaan  tavoite 1 —  ohjelmassa
sisdasiainministerié.  Hallintoviranomainen
vastaa ohjelmassa yleisasetuksen 34 artiklan
mukaan tehtavistd, joilla varmistetaan
hallinnon ja taytantdtnpanon tehokkuus ja
moitteettomuus. Rakennerahastolaissa on
tésmennetty hallintoviranomaisen tehtavia.
Maksuviranomaisen tehtavista on saadetty
yleisasetuksen 32 artiklassa ja niitd on

kansalli sesti tésmennetty
rakennerahastolaissa. Rakennerahastolain 10
8ssA on madritelty  rahastokohtaiset
maksuviranomaiset, joka on Euroopan
auekehitysrahaston osdta
sisdasianministerio, Euroopan
sosiaadlirahaston osalta tyoministerio ja
Euroopan maatal ouden ohjaus- ja

tukirahaston ohjausosaston seka kalatalouden
ohjauksen rahoitusvélineen osalta maa- ja
metsdtalousministerio. Interreg — ja Urban —
yhteistal oiteohjelmissa sek& innovatiivisten
toimien ohjelmassa maksuviranomaisena
toimii  kyseisessd ohjelma- asiakirjassa



nimetty maakunnan liitto tai kunnallinen
toimielin.

Rakennerahastolain 12 & n  mukaan
maksuviranomaisen tehtévénda on osoittaa
rakennerahastovarat muiden viranomaisten
kaytettévaks. M aksuviranomaisen
momentille budjetoidut rakennerahastovarat
osoitetaan niiden ministerididen
kaytettavaks tai edelleen jaettavaksi, joiden
padluokkaan on otettu vastaavat kansalliset
varat. Vuosittaisen jaettavissa olevan maaran
perustana on ohjelma-asiakirjassa todettu
rahastokohtai sesti madritelty kehys.
Maakunnittain  It& Suomen tavoite 1-
ohjelman varat on maaritety erilaisten
tunnuslukujen kuten vaestdmaaran
perusteella. Alueittaiset kehykset on jaettu
rahastoittain. Ohjelma- aueen maakunnat

voivat sopia keskendan varojen
rahastokohtaisesta  jakautumisesta  siind
maarin kuin ohjelma-asiakirjaan perustuva
kokonaiskehys sallii. Maakunnan
yhteistyéryhma valmistelee

rakennerahastolain 21 &n 1 momentin 1
kohdan mukaisesti varojen kohdentumisen
hallinnonal oittain. Maakunnan
yhteistybasiakirjassa se sovittaa yhteen
seuraavan varainhoitovuoden
rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden kohdentumisen
maakunnassa ohjelmaa rahoittaville valtion
viranomaisille, maakunnan liitoille ja muille
ohjelman rahoitukseen osallistuville.
Vationeuvosto paattéd maksuviranomaisen
esittelysta varojen jaosta eri hallinnonalaille.
Ministeriot jakavat rahan edelleen joko
hankkeisiin  tai oman hallinnonalansa
virastoille, jotka paéttavét rahan jakamisesta
hankkeisiin. Maakuntakohtaiseen jakoon ei
maakunnan yhteistybasiakirjan perusteella
voida vaikuttaa, ainoastaan maakunnat voivat
sopia kesken&én esimerkiksi
rahastokohtaisista  kohdentamisista  eri
maakuntiin. Maakunnan yhteistydasiakirja
sisdtéad listks arvion ohjelmareservin
tarpeesta, rakennerahasto-ohjelman
painotukset seuraavana Vvarainhoitovuonna
seka hankkeiden valintakriteereiden
aueellisen soveltamisen, jos yhteistyéryhma
on siita paattanyt.

Maksuviranomainen voi rakennerahastolain
13 8&n mukaan osoittamispddtoksessdan ja

muutoinkin antaa viranomaiselle ehtoja,
ohjeita ja madrayksia, jos ne ovat tarpeen

Euroopan yhteisotn lai nsdadant6on
perustuvien velvoitteiden tai
rakennerahastovarojen hallinnoinnin,

valvonnan ja tarkastuksen asianmukaiseksi

hoitamiseksi. Maksuviranomaisten muille
hallinnonaloille jaettavien varojen
osoittamispdatdosten  yhteydessa  antama

ohjaus on péasdantdisesti sen varmistamista,
ettd varat kaytetddn Euroopan yhteistn

sé&dbsten mukai sesti ja etta
maksuviranomainen saa  tarvitsemansa
seurantatiedot. Omaan  hallinnonalaan
kohdistuva ohjeistus on
yksityiskohtai sempaa.

Yleisasetuksen 8 artiklan mukaan yhteison
toiminta téydentda vastaavia kansalisia
toimenpiteita tai myotavaikuttaa niihin. Ne
suunnitellaan tiiviissa yhteistydssd, jossa
ovat mukana komissio, jasenvaltio seka
jasenvaltion kansallisen sdantelynsa ja
vallitsevan kaytantbnsd mukaan nimeamét
mukaan erityisesti due ja
paikallisviranomaiset seka muut
toimivaltaiset viranomaiset, talouseléaman- ja
tydmarkkinaosapuolet seka muut tassa
yhteydessd  toimivaltaiset  viranomaiset.
Tarkoituksena on luoda kaikkien keskeisten
dinten muodostama lagja ja tehokas
kokonaisuus. Tdla 8 artiklan mukaisella
kumppanuusperiaatteella tarkoitetaan
hallinto- ja paéttksentekojarjestelmas, jossa
tavoiteohjelmia suunnitellaan,

toimeenpannaan ja Seurataan.
Rakennerahastojen osarahoittamissa
ohjelmissa  on Euroopan  yhteisdn

edellyttamana kaytantona, etta alueilla toimii
rakennerahasto-ohjelmien rahoittajina
toimivista viranomaisista ja muista ohjelman
toimeenpanoon  osdlistuvista  toimijoista
koottu ryhmd, joka sovittaa yhteen ohjelman
toimeenpanoa.  Suomessa  néitd
kutsutaan maakunnan yhteistydryhmiks ja
niisté on séadetty rakennerahastolain 17 -21
8:ss4.

Y hteisbaloiteohjelmista on yhteisttasolla
annettu  kutakin  yhteisdal oiteohjelmaa
koskevat suuntaviivat, joissa on ohjelman
hallinnosta ja paattksentekomallista melko
tarkat vaatimukset alueiden



padtoksentekovallan varmistamisesta, eika
maakuntavaltuustolle voida niiden osalta
sirtdd samanlaista pédtdsvaltaa  kuin
tavoiteohjelmassa. Y leisasetuksen 21
artiklassa  séadetédn  yhteisdaloitteiden
vamistelusta, hyvaksymisesta ja
taytantdbnpanosta. Artiklan mukaan
komissio vahvistaa suuntaviivat, joissa
kunkin aloitteen osalta kuvataan tavoitteet,
soveltamisala ja asianmukai set
taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset

sadnnét.  Maakunnan  yhteistyoryhmassa
voidaan kuitenkin késitella myaos
yhteisdaloitteisiin liittyvia  ohjelmien

yhteensovittamiseen liittyvia asioita.

Tavoite 1-ohjelma-asiakirjassa on kuvattu
ohjelman hallinnointi- ja
padtoksentekojarjestelma. Siihen
mahdollisesti tehtdvia muutoksia varten on
tehtdva ohjelma-asiakirjan muutos, joka
toimitetaan kansallisen kasittelyn jélkeen
komissiolle hyvaksymista varten. Tavoite 1-
ohjelman tehtavien muutosten valmistelusta
ja toimittamisesta komissiolle vastaa
ohjelman hallintoviranomaisena
sisBasiainministerio. komissiolle on myds
komission asetuksen 438/ 2001 mukaan
toimitettava kuvaus ohjelman hallinto- ja
valvontajarjestelmistd ja niihin tehtavista
muutoksista.  Kuvauksen toimittamisesta
vastaa sisdasial nministerio.

Ministerididen  osuuksien  osoittaminen
perustuu joka vuosi laadittaviin
yhteistydasiakirjoihin. Ohjelma-asiakirjat
madrittavat varojen yleisen
kayttotarkoituksen, jonka perusteella

laaditaan yhteistydasiakirja, jonka perusteella
osuuksien osittaminen tapahtuu. Kainuun
maakuntaan tulevat varat kohdentuvat eri
hallinnonaloille tala hetkella maakunnan
yhteistydryhman laatiman yhteisty6asiakirjan
mukaisesti.

Kansallinen  rakennerahastoihin  liittyva
valtion vastinrahoitus on talousarviossa
budjetoitu ministeridittain omille

momenteilleen. Té&da rahaa hallinnoidaan
rakennerahastovaroja vastaavala tavalla ja
niitd koskevat samat varojen kayttosdadokset
kuin rakennerahastovarojakin.

Puhtaasti kansallista al uekehittamisrahoitusta
on valtion budjetissayli kolmellakymmenella
momentilla. Né@den momenttien otsikoita

ovat Finnvera Oyj:n  korkotuet ja
tappiokorvaukset, aueellinen kuljetustuki,
yritysten investointi- ja
kehittamishankkeiden  tuki,  maakunnan
kehittémisraha, tulevaisuuspakettiin kuuluvat
yliopistojen yhteiset menot ja
ammattikorkeakoulujen kehittéminen,
valtionavut erdiden lentopaikkojen
rakentamiseen ja yllapitoon,
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
ostopalvelut, palkkaperusteinen
tyollistdmistuki kunnille ja kuntayhtymille,
valtionapu ty6ttdmyyden lieventéamiseen,
dinkeinokalatalouden  markkinoinnin  ja
rakennepolitiikan edistaminen,
saaristoliikenteen avustaminen, perustienpito,
tieverkon kehittdminen ja sen jalkirahoitus-

ja  kokonaisrahoitushankkeet, valtionapu
yksityisten teiden  kunnossapitoon ja
parantamiseen, perusradanpito, rataverkon

kehittaminen, joukkoliikenteen palveluiden
osto, sijoitusmenot tydllisyyden
turvaamiseksi, tydllisyysperustei set
siirtomenot investointeihin, eraat
metsdtalouden yhteiskunnalliset palvelut ja
yleinen uittovayléuki, tuki ja lainat
puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen,
ympéristénsuojelun edistéminen,
ympéri stotyot, avustukset kuntien
kaavoitukseen, erddt avustukset, kuntien
yhdi stymisavustukset ja kuntien
harkinnanvarainen rahoitusavustus.
Rakennerahastovarojen, vastinrahoituksen ja
puhtaasti kansallinen kehittamisrahoituksen
kdytbssd noudatetaan eri  erityidakien
sdannoksid.  Kaytannossa varat  kulkevat
usein tydvoima- ja elinkeinokeskuksen,
ympéristokeskuksen, |&aninhallituksen tai
metsadkeskuksen kautta. Kansallisia lakegja ja
asetuksia, joissa on sddnnoksid naiden
varojen myontamisperustei sta ja
kayttotarkoituksista on kymmenia.
Jérjestelmaa monimutkai staa, etta
erityislakien mukaiseen toimintaan voidaan
osoittaa ja osoitetaan varoja useilta eri
momenteilta. Ehjda ja helposti tai lainkaan
hahmotettavaa kokonai suutta eri
tarkoituksiin menevista varoista e muodostu
maakunnan tasolla lainsdadannostéa eika
talousarviosta erikseen.

Erityisedti on mainittava
kehittamisrahoitukseen liittyvastd runsaasta



menettelytapasdantelystd. Suuri osa néista
sddnnoksistd on  Euroopan  yhteistjen
saantelya, jota e kansdlisella tasolla voida
muuttaa. Sujuvuuden kannalta vaikeasti
perusteltavaa valvonta- ja
menettelytapabyrokratiaa on luotu myo6s
puhtaasti kansallisin sd8nnoksin. Lisdks
useilla hallinnonaloilla on kayttoperusteisiin
ja tuen sagjiin vaikuttavaa ohjeistusta seka
sisdisa maardyksi, jotka vaikeuttavat
kokonaisuuden hallintaa. Rakennerahastolain
mukaan tallaisia ehtoja, ohjeitaja maarayksia
voidaan antaa viranomaiselle vain, jos ne
ovat vélttamétomia Euroopan yhteison
lainsdadantdon perustuvien velvoitteiden tai
hallinnon, valvonnan tai tarkastusten
asianmukaiseksi hoitamiseksi. Perustuslain
mukaan  tdllaset  etenkin  hallinnon
ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia sisdltévét
madraykset olis annettava ministerion
asetuksina eika sisdisena ohjeistuksena.

1.4.  Hyvinvointipalvelut

Kainuussa sosiadli- ja terveydenhuollon
[ahitulevaisuuden suuret ongelmat liittyvéat

kuntatalouteen,  vaestdn  ik&antymiseen,
tyottomyyteen ja syrjaytymiseen,
kansalaisten odotusten kasvuun, hoidon
teknologian kehittymiseen seka
erityisosagjien  puutteeseen.  Kainuussa
tuotetaan tdlla hetkella sosiadi- ja

perusterveydenhuollon palvelut kunnittain.
Eri kuntien taloudellinen tilanne on erilainen
ja monilla Kainuun kunnilla on vaikeuksia
tuottaa palvel vita tyydyttavasti.

Kainuun kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannukset vaihtelevat
pajon. Jos keskiarvon ylittavat kunnat
padsisivat keskiarvokustannuksiin, saastyisi
Kainuussa 2 700 000 € vuodessa. Jos samat
kunnat pédsisivét samalle tasolla Kainuun
edullissmpien kuntien kanssa, vuotuinen
sd8st6 olisi 5 500 000 €. Nykytoiminnasta
sddstyvdt varat loisivat  huomattavan
resurssin kyseisten toimintojen kehittamiseen
tal tarjoavat lilkkumavaraa Kainuun kuntien
tal outeen, jossa verotulot pienenevét.
Kainuun perusterveydenhuoltoa vaivaa pula
erityisosagjista, esimerkiksi 188kéreista. Pula
johtaa ja on johtanut Kainuun kuntien
keskindiseen kilpailuun tydvoimasta.

Yksittéisen kunnan mahdollisuudet tarjota
ammatillisesti  houkuttelevaa  tydta ja
kehittymismahdollisuuksia  erityisosagjille
ovat nykytilanteessa usein  vahaiset.
Ennusteiden mukaan tilanteeseen e ole
julkisen talouden tai vestopohjan puitteissa
Syntymassa helpotusta ilman eri
toimenpiteita.

Sosiadlipalveluissa erityisryhmien palvelut
ovat pienissa yksikdissa uhanalaisia tai
puutteellisia tarpeeseen nahden.
Erityispalvelujen tarjoaminen perustuu l&hes
aina henkil 8ston asiantuntemukseen, joka voi
kehittyd ainoastaan riittavan kysynnan
tukemana. Pienessd yksikdssd kysyntéa ei

usein ole riittavasti ja koko palvelun
jarjestaminen kay ajanmittaan
kyseenalaiseksi. Kainuussa on erityinen pula
toiminnan  kehittgjistd, kun  kuntien
voimavarat sitoutuvat kokonaan
jokapdivaiseen palvel utuotantoon.
Useéimmissa kunnissa e ole yhtdan

henkildstbvoimavaroja  kehittamiseen  ja

toiminnan hallinnointikin perustuu
useimmiten sivutoi misuuteen.
Y mpéristoterveydenhuollossa Kainuun

kunnat ovat jo aloittaneet yhteistyon.
Maakunnan resurssit ovat kuitenkin melko
hgjallaan kunnissa. Jarjestelman ongelmia
ovat resurssien niukkuus, henkildston
tehtéavakuvien lagjuus seka elédinlaékareiden
heikko saatavuus.

Kaikki Kainuun  kunnat  jarjestavat
perusopetusta ja esiopetusta aueellaan
asuville oppivelvollisille. Kainuussa on 10
lukiota. Kainuun Kkunnista ainoastaan
Ristijarvella e ole omaa lukiota
Suurimmassa lukiossa on  miltei 600
opiskelijaa ja pienimmassa lukiossa on noin
60 opiskelijaa. Kainuussa on nelja ale 110
opiskelijan lukiota, mita opetushallinnossa
pidetddan pienen lukion rgjana. Kanuussa

Sijaitsevien lukioiden yhteenlaskettu
opiskelijamaard on alentunut 1994-2000 noin
8 prosentilla.

Kanuussa on kolme ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain  (630/1998)
mukaista ammatillisen koulutuksen

jarjestgjad, jotka ovat Kagjaanin ja Kuhmon
kaupungit sekd Suomussalmen  kunta.
Kgaanin  jarjestamassd  ammatillisessa
koulutuksessa oli vuoden 2002 tammikuussa
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1 728 opiskelijaa. Saman aikaa opiskelijoita
oli Kuhmossa 93 ja Suomussalmella 215.
Koulutuksen  jarjestamislupien  mukaan
sallittu vuotuinen enimmaisopiskelijamadra
toisen asteen ammatillisessa
peruskoulutuksessa oli Kajaanissa tuolloin 1
830, Kuhmossa, 120 ja Suomussalmella 260.
Sotkamon jarjestamisiuvan perumisen myota
Kgaanin  enimmaisopiskelijamé&ard  on
noussut 2010:een.
Ammattikorkeakouluopintoja Kainuussa
jarjestéd  Kgaanin  ammattikorkeakoulu,
jonka yllapitgana on Kajaanin kaupunki.
Ammattikorkeakoulussa oli vuoden 2002
tammikuussa 1 426 opiskelijaa.

15. Nykytilan arviointi

Epéedullinen vaestonkehitys johtaa
Kainuussa aktiivivaeston jyrkkéan
vahenemiseen ja Sitd mydten aueen
dinkeinoelaman ja julkisen talouden

ndivettymiseen. Maakunnan tulevaisuuden
kannalta on ensiarvoisen tarkedd, etta
maakunta saisi uutta aktiivivaestda muuata.
Mahdollisuuksia vaeston liséamiseen on, jos
Kanuusta muuale muuttaneita voidaan
saada takaisin. Tama edellyttéd kuitenkin
tyopaikkojen  lisaystd ja  palveujen
turvaamista kohtuullisin kustannuksin.

V destonmenetys kohtelee Kainuun eri kuntia
eri tavoin. [Imion jatkuessa ei voida olettaa,
ettd Kagjaanin vetovoima ja vaikutus vois
nostaa Kainuun kaikkia kuntia. Olennaista
on, etta kaikki Kainuun kunnat paasisivat
osallisiksi yhtendisesta palvelutarjonnasta ja
ettd elinkeinopolitiikan kehittaminen koskisi
my0s laita-alueiden elinkeinoja.
Tyottbmyys on  Kanuun  keskeisin
yhteiskunnallinen ja taloudellinen ongelma.
Kainuu e ole toipunut lamasta samalla
tavoin kuin muut maakunnat.
Tyottomyysongelman  ratkaisu  parantais
my6s Kainuun vaesténkehitysta ja hel pottaisi
oleellisesti julkisen talouden ongelmia.
Lisdantyva tyOssdkdyvien maard tois
palvelujen tuottamiseen kaivattuja
lisAresurssgja.

Peruspalvelujen  jarjestamisessd  useiden
Kainuun kuntien tilanne on vaikea, eika
odotettavissa  ole  nopeaa  tilanteen
paranemista. Kunnallisveroprosentit ovat

korkeita eikd niiden nostamisella voida
vastata nakyvissd oleviin  vaikeuksiin.
Kuntien valtionosuudet ovat Kainuussa jo
nyt maan korkeimmat. Keskeissmmaksi
keinoksi palvelujen jarjestamisen ongelmiin
jéatuottavuuden selked nostaminen.

Kainuussa maakunnallinen julkisten
pavelujen jarjestdminen on varsin vahéista

kuntatalouden  ongelmista  huolimatta.
Maakunnassa toimii  sairaanhoito- ja
erityishuoltopiirin ~ kuntayhtymd.  Muita
palveluja tuottavia kuntayhtymi&a

maakunnassa e tdlla hetkelld ole, vaikka
peruspalvelujen tuottavuuden nostamisen
kannalta kuntien yhteistyd
palvelutuotannossa, niiden suunnittelussa ja
rahoituksessa on valttamétonta.

Kun Kainuun Kkunnat vastaavat erikseen
pavelujen jarjestémisestd, e 90 000
asukkaan  maakuntakokonaisuudella ole
yhteistéd linjaa palvelujen kehittémisessa.
Suurimmalla osalla kunnista ei mydskaan ole
voimavaroja kehittdmistydhon. Asukkaiden
palvelujen saanti riippuu kunnan
jasenyydesta ja perusteet voivat olla kunnan
taloudellisesta tilanteesta riippuen erilaisia.
Palvelujen sisdllon kehittamisen puuttuessa
palvelujen laatu j&a jélkeen yleisesta tasosta.
Kuntien voimavarojen lisdantyva erilaisuus

aiheuttaa Kainuun asukkaiden vdlille
eriarvoisuutta.

Vdtionhallinnon  organisaatio  perustuu
Kainuussakin  hallinnonalojen  erillisiin
jarjestelmiin ja osin keskitettyyn
padtoksentekoon. Eri hallinnonal ojen
lainsdadantd  kasittelee  yhteiskunnallisia

ilmigita eri lahtokohdista. Lainsé&dannon
SsAté mdardd myos  viranomaisten
|ahestymistavan asiaan. Hallinnon

sektorimaisuus ja samojen ilmididen erillinen

ja moninkertainen kasittely ovat
valtionhallinnon yleisid ongelmia, joita
pyritéén lieventéamaan erilaisin

koordinaatiojarjestelyin. Kainuussa yhteistyo
on hyvaélla tasolla, mutta se e pysty taysin
korvaamaan maakuntatason yhden
yhtendisen ja lagjaaaisen padatdksenteon
puuttumista. Néin padatoksenteosta puuttuu
Kainuussakin riittava kokonai sndkemys.

Alueen kehityksen vaikuttavan rahoituksen
hallinnointia leimaa tietty hajanaisuus ja
vaikea  hahmotettavuus.  Jarjestelmassa



korostuvat eri hallinnonalojen erityisintressit
aueen kokonaistarkastelun kustannuksella.
Kokonaisuus hajautuu useiks kymmeniksi
ta sadoiksi pddtdksiksi hallintoon, ja
paétoksissa padhuomio voi kiinnittya paljolti

myaos muuhun kuin maakunnan
nakokulmaan.
Eri hallinnonal ojen useisiin

erityisintresseihin kiinnittyva paéttksenteko
ja rahoitus on maakuntatasolla sirpaeista.
Jonkin hankkeen akaansaaminen saattaa
pahimmillaan vaatia useita rahoituspaétoksia
yhdeltd tai usealta halinnonaata ja
viranomaiselta. Lagja rahoitusbyrokratia vie
voimavaroja varsinaiselta toiminnata ja
lagj ojen hankkeiden aikaansaaminen on usein
kohtuuttoman vaikeaa tai jopa mahdotonta.
Rakennerahastovarojen osdlta voi aiheutua
niiden ja kansdlisten  vastinrahojen
toiminnallisa ja seurantaan liittyvia
ongelmia, kun ne ovat eri ministerididen
momenteilla.

Eri toimenpiteiden keskindinen suhde
Kainuussa e tassd jarjestelmassd synny
rationaalisen paéattksenteon pohjalta, vaan
useiden keskendn  koordinoimattomien
padtosten summana. Kun padtokset usein
tehddan keskushallinnossa, on kyseenalaista,
miten maakunta pystyy itseddn koskeviin
asioihin vaikuttamaan. Néden ongelmien
vuoksi on mahdollista, ettd maakunnan eri
adueiden erityispiirteet eivét tule riittavasti
huomioiduiksi ja toimenpiteiden
tehokkuuteen ja& néin toivomisen varaa.
Rahoituksen ja padtoksenteon hajanaisuus ei
jondu pelkastdan budjetin rakenteesta ja
budjetointitavasta  vaan  lainsdadannon
eriytyneisyys vaikuttaa samaan suuntaan.
Tarvetta rahoituksen ja Sitd kautta
padtoksenteon kokoamiseen on toisadta
alueen erityispiirteiden huomioon ottamisen
kannalta ja toisaalta suurempien hankkeiden
aikaansaamisen kannalta. Ainakin
maararahojen kaytdn suunnitteluvaiheen ja
suuntaamisen tulisi olla yksissa kasissa, jotta
hallinnonalojen rajat ylittavét lagjat hankkeet
voitaisiin tehokkaasti huomioida ja toteuttaa
nykyista helpommin.

Maakuntatasolta puuttuu talla hetkella
kokonaan kansanvaltainen paatdksenteko.
Tama puute estédd  peruspalveluiden
padtoksenteon siirtdmista tasolle, jolla on
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riittdva véaestbpohja ja voimavarat myos
tulevaisuudessa. Nykyiset rakenteet eivéat
mahdollista kansalaisten palvelujen
merkittdvyyteen nahden riittavan tehokasta
osallistumista paatdksentekoon maakunta- tai
seututasolla. Merkittéavia valtion
voimavarojen  suuntaamispagtoksia el
my&skaan voida siirtdd maakuntatasolle, ellei
sinne ensin luoda paétoksentekojarjestelmaa,
jossa kansanvaltai suus toteutuu.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseks

Perustudain 19 §&:n 3 momentissa sdadetdan
julkisen valan velvollisuudesta turvata
riittévét sosiadli- ja terveyspalvelut. Kainuun
maakunnassa on nykytilanteen jatkuessa
syntymassa tilanne, jossa mahdollisuudet
..... Kéyvét
kyseenalaisiksi. Kokeiltavan jarjestelman
tarkoituksena on luoda rakenne, joka
kykenee selviytyméaan pavelujen
jarjestémisesta kokeilualueella myds
tulevai suudessa.
L akiehdotuksen pédtavoitteina ovat
maakunnan kehittdmiseen ja tulevaisuuteen
keskel sesti vaikuttavan  padtoksenteon
siirtdminen keskushallinnosta
maakuntatasolle, kunnallisten
peruspalvelujen tarjontaa ja tuotantoa
koskevan péétdksenteon ja rahoituksen
kokoaminen maakuntatasolla, muun
maakuntatason padtoksenteon kokoaminen
yhteen paatoksentekoelimeen ja
maakunnallisen itsehallinnon kokeileminen
Kainuussa. Kokeiltavan
padtoksentekojarjestelman ja rahoituksen
kokoamisen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyistd paremmin Kainuun sosiaalisten ja
yhteiskunnallisten ongelmien ratkai seminen.
Padtoksenteon siirtdmisen keskushallinnolta
Kainuun maakunnan omille toimielimille on
tarkoitus liséta padtoksenteon koordinaatiota
maakuntatasolla ja lisdta eri toimenpiteiden
vaikutusta  yhdensuuntaistamala  niita
Tavoitteena on myds Kainuun maakunnan
kattava eri toimenpiteiden suunnittelun
koordinainti. Delegoinnin ohella
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tarkoituksena  on lisdtd  Kainuussa
kansalaisten osalistumis- ja
vai kuttamismahdollisuuksia al uekehitykseen.
Tunnistettavan ja kiistattoman Kainuun
maakunnan tahdon muodostumisen
mahdollistaminen ja maakunnan
edunvalvonnan tehostaminen sita kautta on
hallintokokeilun yksi tavoite. Tavoitteena on,
ettd  maakunta  pystyis reagoimaan
edunvalvonnassaan nopeasti eri tilanteisiin.
Tavoitteen saavuttamiseks tarvitaan yksi
jarjestelmd, jolla on riittavd valtuutus
kannanottoihin.

Samalla on tarkoitus helpottaa nykyista
suurempien ja vaikuttavampien hankkeiden

alkaansaamista Kainuussa. Vadltion
Kainuuseen kohdistaman
kehittémisrahoitukseen liittyvaa
padtoksentekoa on  tarkoitus  saada

[dpindkyvammaksi ja yksinkertaisemmaksi
kuin nykyisin. Tala hetkella Kainuuseen
tulevan valtion kehittdmisrahoituksen mééra
ratkeaa useissa eri padtoksentekoprosesseissa
ja paatoksentekijoita on useita.

Kunnallisia peruspalveluja koskevan
padtoksenteon ja rahoituksen kokoamisen
tarkoituksena on turvata palvelujen laatu ja
saatavuus Kainuussa, vaikka vaestokehitys
toteutuisikin ennustel den mukaisena. Samalla
on tarkoitus turvata eri kunnissa asuvien
kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet
saada julkisia peruspalveluja. Kansalaisten
tulisi saada saman tasoi set ja samansi sal toiset
palvelut saman tasoisilla kustannuksilla.

Palvelujen laadun  ja  saatavuuden
edellytyksena on  tuottavuuden  nousu
nykyisestq, koska on ilmeistd efta

palveluihin e voida kéyttéd ainakaan
oleellisesti enempaa resursseja kuin nykyisin.
Aluedllinen saatavuus on  Kainuussa
nykyjarjestelmassa  erityisesti  uhattuna
koulutuspalveluiden osdlta, koska
koulutettavien méaarét ovat laskussa.

Pa&toksenteon kokoamiseksi
kansanvaltaiseen elimeen lakiehdotuksessa
ehdotetaan Kainuuseen maakuntavaltuuston
valitsemista yleisilla vaaleilla ja monien eri
auekehitysta, kehittémisrahoitusta,
elinkeinopolitiikkaa, peruspalvelujen
jarjestéamistd ja sen rahoituksen ohjaamista
koskevien paattsten kokoamista valtuuston
tehtavaksi. Paétoksenteon kootuksi

vamistelemiseksi Kainuuseen ehdotetaan
perustettavaksi my6s maakuntahallitus.

Rakennerahastovarojen ja valtion
vastinrahoituksen kokoaminen
talousarviomomenteille  rahastoittain ~ ja
keskeisen kansallisen kehittdmisrahoituksen
kokoaminen yhdelle momentille antaa omille

Kainuun toimijoille nykyistd selvasti
lagjemmin liikkumavaraa eri toimenpiteiden
kohdentami sessa. Samalla varojen
kokoaminen véhentéis valtion

padtoksentekoa ja Kainuuseen tuleva osuus
madraytyisi  suoraan  eduskunnan  ja
valtioneuvoston julkisessa padtoksenteossa.

Rahoituksen kokoamiseen liittyisi esityksen
mukaan maakuntavaltuuston mahdollisuus
ohjata  vation  viranomaisia  niiden
kohdentaessa kyseisid varoja. Tama antaisi
maakuntavaltuustolle mahdollisuuden tehda
ohjauspédétoksia ja suunnata toimintaa lagja-

alaisesti. Nama  padtokset  tehdddn
maakuntatasollakin nykyisin useassa
paikassa.

2.2. Keskeset ehdotukset

Lakiehdotuksessa perustettaisiin - Kainuun
maakuntaan uusi  itsehallinnollinen ja
kansanvaltainen maakuntahal linto
hallintokokeilun  gjaksi.  Hallintokokeilu
kestéis 1.1.2005-31.12.2012 védlisen gjan ja
se kattaisi Kgjaanin ja Kuhmon kaupunkien
seka Hyrynsamen, Paltamon, Puolangan,
Ristijarven, Sotkamon, Suomussalmen, ja
Vuolijoen kuntien alueet. Vaalan kunta jéis
omasta tahdostaan kokeilun ulkopuolélle.
Maakuntahallinnon tehtévana olisi huolehtia
laissa saadettavdlla tavala maakunnan
suunnittelusta, alueiden  kehittéamisestd,
erikoissairaanhoidosta,  kehitysvammaisten
erityishuollosta,  perusterveydenhuollosta,
lastensuojelusta, sosiaalitoimen kriisi- ja
péivystyspalveluista, sosiaalitoimen
osaamisen kehittdmisestd, perheneuvolasta,
lastenvalvojan tehtdvistd, paihdehuollosta,
vanhusten  laitoshuollosta, lukio- ja
ammatillisesta koulutuksesta seka
rahoitukseen liittyvista tehtavista.

Maakunta huolehtiss myds maakunnan
yleisestd  elinkeinopolitiikasta,  edistéis
yhteisty6td maakunnan kehittamisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten



yhteisgjen ja sddtididen kanssa ja valvois
maakunnan etua. Maakunta vois antaa

lausuntoja ja tehda ehdotuksia
viranomaisille.

Kainuun maakuntahalinnon |akisiétei set
toimielimet olisivat 41-j&seninen

maakuntavaltuusto ja maakuntahallitus, joista
séddettdisiin laissa. Maakuntavaltuusto voisi
perustaa muita tarpeellisia toimielimia
hallintosdannailla. Maakuntavaltuusto
valittaisiin yleisilla ja suhteellisilla vaaleilla,
joissaturvattaisiin valtuustoon vahintéén yksi
edustgja jokaisesta kokeilualueen kunnasta.
Vadissa kaytettdisin  Hare-Niemayerin
menetelmaa, jossa valtuuston paikat jaetaan
ensin  kuntien osuuksiksi.  Ehdokkaat
asetettaisiin kussakin kunnassa. Vaalin tulos
madraytyis  niin, ettd e listojen
maakuntavaltuustoon saamat paikkamaarét
laskettaisiin  niiden koko maakunnassa
saamien aanimaarien perusteella. Kunkin
listan saamat paikat jeettaisiin
matemaatti sesti kuntakiintioihin ja
kuntakiintidista valittaisiin kultakin listalta
valtuutetuiksi sen osuuden osoittama maara
eniten &ania saaneita ehdokkaita.

Maakuntavaltuusto toimisi maakunnallisten
kuntayhtymien ylimpana paattavana elimena

kuntalain saannoksien mukai sesti.
Maakuntavaltuusto  kohdentaisi  valtion
talousarviossa  Kainuuseen  osoitettavat
rakennerahastovarat, niiden
vastinrahoituksen ja Kainuun
kehittamisrahaks  koottavan  kansalisen

rahoituksen eri kayttétarkoituksiin. Valtion
aduehdlinto ja maakunnan liitto vastaisivat
edelleen kyseisen rahoitukseen liittyvasta
valvonnasta, maksatuksesta ja
kohdentamisesta eri hankkeisiin. Varojen
kdytbssd noudatettaisiin muutoin  samoja
sdannoksia kuin nykyisinkin.
Maakuntavaltuusto ohjaisi esityksen mukaan
valtion viranomaisten toimintaa nédiden
maérarahojen kéyton osdta
Maakuntavaltuusto paattais myds
maakunnan elinkeinopolitiikan keskeisista

linjauksista ja  toimis maakunnan
edunvalvojana.
Maakuntavaltuuston paétosten

vamistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi
Kainuun maakuntahallintoon kuuluisi myo6s
maakuntahallitus, joka toimisi kolmessa
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kokoonpanossa. Peruskokoonpano koostuisi
vahintadan kuudesta

[uottamushenkil 6j 8senesta ja
maakuntajohtajasta. Hallituksen koon
maardiss  tarkemmin  maakuntavaltuusto.

Kuntalain sddnndksien mukaan hallituksen
kokoonpanon tulis edustaa maakunnan
poliittisia voimasuhteita. Témé kokoonpano
kasittelisi maakuntahallinnon yleiset asiat ja
toimis maakuntavaltuuston aaisina olevien
kuntayhtymien hallituksena.

Maakuntahallituksen  késitellessa  valtion
talousarvion méardrahoja ja  valtion
viranomaisten ohjausta siihen kuuluisivat

edellisten lisdks Kainuun tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen, Kainuun auedlisen
ymparistokeskuksen, Oulun

[&@ninhallituksen, Oulun tiepiirin ja Kainuun
metsdkeskuksen edustajat.
Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistybryhmana  sen kokoonpanoon
Kuuluisivat  edellisten  liséks  alueen
tydmarkkina- ja elinkeinojarjestét siten kuin
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
halinnoinnista annetun lain 17 8&n 3
momenti ssa sé&detaan.

Maakuntavaltuusto valitsis
maakuntajohtajan maakuntavaltuuston
toimikaudeksi. Maakuntgjohtaja toimisi
maakuntahallituksen kaikkien
kokoonpanojen puheenjohtajana.
Maakuntgjohtaja  olis virkasuhteessa
maakunnan liittoon ja tehtava olis
paétoi minen.

Maakuntavaltuuston alaisiksi kuntayhtymiksi
tulisivat Kainuun liitto, Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma ja Kainuun
koulutuskuntayhtymé. Kaikki kuntayhtymét
olisivat lakisadteisia ja Kainuun sosiadli- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma seka Kainuun
koulutuskuntayhtyma perustettaisiin
lakiesityksen nojalla.

Sosiadli- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
huolehtisi maakunnassa tehtévista, jotka on

sdddetty  kunnalle  kansanterveyslaissa
(66/1972), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989), mielenterveyslaissa

(1116/1990), tartuntatautilaissa (583/1986),
terveydensuojelulaissa (763/1994),
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa  (519/1977), lastensuojelulaissa
(683/1983), péihdehuoltolaissa (41/1986),
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toimenpiteistd tupakoinnin vahentamiseks
annetussa laissa (693/1976), elintarvikelaissa
(361/1995), gaimista saatavien
dintarvikkeiden dintarvikehygieniasta
annetussa laissa (1195/1996), kemikaalilaissa

(744/1989), tuoteturvallisuuslaissa
(914/1986), elainlaékintahuoltolaissa
(685/1990) seka eldinsuojelulaissa
(247/1996).

Kuntayhtyma huolehtii myo6s
sosiaalihuoltolain  (710/1982) mukaisesta

vanhusten laitoshuollosta, kasvatus- ja
perheneuvonnasta sek& lastenvalvojalle
Isyyslain (700/1975), isyyslain

voimaanpanosta annetun lain (701/1975) ja
sosiaalihuoltolain nojala kuuluvista
tehtavista.

Kainuun koulutuskuntayhtyma yll&pitéisi
[ukioitajaammatillisia oppilaitoksia.
Maakuntavaltuusto suuntaisi
perussopimuksen nojala  kuntayhtymille
séédettyihin tehtdviin tulevan rahoituksen ja
se vois suunnata ndiden kuntayhtymien
rahoituksen perussopimuksen sitomatta sita.
Lakiesityksen mukaan tavoite 1 —ohjelman
rakennerahastovarat ja valtion vastinrahoitus
osoitettaisiin  Kainuuseen rahastokohtaisina
kokonaisuuksina ilman hallinnona oittaista
jakoa keskushallinnossa. Varojen kayton
vamistelu tapahtuis maakunnan
yhteistyéryhmana toimivassa
hallituskokoonpanossa samalla tavoin kuin
nykyisinkin. My6s varojen myoéntaminen
avustusten sagjille tapahtuisi samojen
viranomaisten toimesta ja samoja sadnnoksia
noudattaen kuin nykyisinkin. Maakunnan
valtuusto paattéisi, missa suhteessa Kainuun
maakuntaan osoitetut tavoite 1- ohjelman
varat osoitettaisiin valtion
aluehallintoviranomaisille eri tarkoituksiin
kaytettdvaksi. Varojen irrottamisen tekisi
maakuntavaltuuston  paétdstd noudattaen
asianomainen  maksuviranomaisministerio.
M aakuntavaltuusto vois
maksuviranomaisministeridille antamassaan
padtoksessa antaa liséks tarkempia ohjeita
varojen kéyttoperusteista.
Maksuviranomaisen tulisi sisdlyttdd ndma
tarkennukset varojen osoittamispagtoksiin,
jos ne ovat Euroopan yhteison, kansallisten
saadosten ja ohjelman mukaisia.

Puhtaasti kansallisesta rahoituksesta

|akiehdotuksen
keskeiset momentit
kehittamisrahaksi, jonka kohdentaisi
kayttotarkoituksiinsa maakuntavaltuusto.
Samalla maakuntavaltuusto asettais
maérarahojen kayttod koskevia tavoitteita.
Varojen irrottamisen tekisi
sisdasiainministerio maakuntavaltuuston
paétoksien mukaisesti.

koottaisiin
yhdekss  Kainuun

mukai sesti

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset
Maakuntahallinnon perustamisen arvioidaan
héi lisdédvan halinnollisia
kustannuksia maakunnan tasolla. Nama
kustannukset aiheutuisivat
maakuntavaltuustosta, maakuntahallituksesta
sekd maakunnan ja siihen  kuuluvien
kuntayhtymien muista toimielimista.
Toisadta  tehtdvien  siirrot
maakunnalle  védhentdvdt  hallinnollisia
kustannuksia  kunnissa, mika osittain
kompensoi maakuntahallinnosta aiheutuvia
kustannuksia. On my6s otettava huomioon,
ettd maakuntahalinto hoitais nykyisin
maakunnan  yhteistyéryhméale  kuuluvat
tehtavat seka sellaisiatehtavig, jotka nykyaén
kuuluvat l&aninhalitukselle, tydvoima- ja

kunnista

elinkeinokeskukselle, aluedlliselle
ympaéristokeskukselle, tiepiirille ja
metsakeskukselle. K okonai suutena

maakuntahallinnosta arvioidaan kuitenkin
aiheutuvan jonkin verran lisdkustannuksia,
joiden kattamisesta vastaisivat esityksen
mukaan maakunnan kunnat.
Edella mainituilta
aluehallintoviranomaisilta
maakuntavaltuustolle sirtyvan maakunnan
kehittamiseen liittyvda rahoitusta seké
rakennerahastovaroja ja niiden kansallista
vastinrahoitusta koskevan pédtosvallan el
arvioida kokeilun akana aiheuttavan
merkittdvia kustannussdastéja mainituissa
valtion viranomaisissa, koska ne edelleenkin
vastaisivat toimialallaan maakuntavaltuuston

valtion

padtosten  vamistelusta  osittain ja
toimeenpanosta kokonai suudessaan.
Esitys vakuttaisi  kuntien  talouteen

ensinndkin siten, ettd kunnat olisivat
velvallisia osallistumaan Kainuun sosiaali- ja



terveydenhuollon kuntayhtyman
kustannusten  kattamiseen  kuntayhtyman
perussopimuksessa  sovittavalla  tavalla
Taman lisaksi kunnilta poistuvat sosiadli- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain mukaiset maksutulot siltd osin Kkuin
vastuu mainittujen paveluiden
jarjestémisesta siirtyy maakunnale. Nama
kunnille tulevat rasitukset kompensoituvat
koko maakunnan tasolla siten, etta kunnilta
samala poistuvat Kanuun maakunnan
jarjestéamisvastuulle  diirtyvia  palveluita
vastaavat menot. Taman jarjestelyn vaikutus
yksittéisten kuntien talouteen riippuu
kuntayhtyman perussopi muksessa
sovittavista kuntien suoritusvelvollisuuksista
Kainuun maakunnalle, erityisesti yksittéisille
kunnille palveluiden jérjestamisesta nykyisin
aiheutuvien kustannusten suhteesta kunnille
perussopi muksessa madréttaviin
suoritusvelvollisuuksiin maakunnalle.
Esityksen mukaan kunnat menettaisivét
oikeutensa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain  mukaiseen
valtionosuuteen lukion ja toisen asteen
ammatillisen koulutuksen osalta. Mainittujen
palveluiden valtionrahoitus maksettaisiin
opiskelijamadrien ja voimassa olevien
yksikkohintojen laskentaperusteiden
mukaisesti Kainuun maakunnalle. Tama
kuntien valtionosuuden menetys
kompensoituu sillg, ettd kunnat eivat endd
oliss suoraan  vastuussa  mainittujen
koulutuspalveluiden jérjestdmisesta ja niista
aiheutuvista kustannuksi sta.

Estys e  vakuttais  sosiadi- ja
terveydenhuoltoon  sekd  opetustoimeen
myonnettéavan valtionosuuden méardan eika
valtion ja kuntien véliseen kustannusten
jakoon.  Pitkdlla aikavalilla  kokelun
odotetaan kuitenkin tehostavan palveluiden
jarjestéamistd ja aentavan kustannuksia.
Nama  kustannussaéstdt  hyodyntéisivét
valtionosuugjdrjestelman kautta seka valtiota
etta kuntia.

Kainuun maakunnan kayttoon tai
suunnattavaksi vuosittain tulevat taloudelliset
voimavarat koostuisivat

1) Kainuun sosiadi- ja terveydenhuollon
kuntayhtymén  jarjestamiin  paveluihin
kunnilta kuntayhtyman perussopimuksen
nojala tulevasta rahoituksesta (Kainuun
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kuntien valtionosuuden perusteena vuonna
2002 kaytettavien laskennallisten
kustannusten perusteella arvioituna noin 135
miljoonaa euroa)

2) maakunnan koulutuspalveluihin suoraan
maakunnalle myonnettavasta opetus-  ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisesta valtionrahoituksesta (noin 35
miljoonaa euroa vuoden 2002
kustannustasossa),

3) Kainuulle  valtion talousarvion
rakennerahastomomenteilta tulevasta
rahoituksesta ja  rakennerahastovarojen
vastinrahoituksesta (yhteensd arviolta noin
20 miljoonaa euroa) sekéa

4) Kainuun  kayttédn  osoitettavasta
kansallisesta kehittamisrahoituksesta
(arviolta noin 20 miljoonaa euroa).

Kainuun maakunnan budjetti olis siten
arviolta noin 208 miljoonaa euroa vuodessa
vuoden 2002 kustannustasossa.

Valtiolle kokeilusta aiheutuu
lisékustannuksia maakuntavaalien
laskentagjérjestelman kehittdmisestd. Lisaks
vatio  osdlistuu  kunnille  kokeilun
toimenpiteiden valmistelusta aiheutuviin
kustannuksiin yhteensd 1 miljoonan euron
rahoituksella vuosina 2003-2005.

3.2.  Organisaatio- ja
henkildstbvaikutukset

Maakuntahallinnon perustaminen ja
tehtavien siirtdminen kunnilta Kainuun
maakunnalle merkitsee olennaista muutosta
padtoksenteon ja hallinnon rakenteisiin seka
adluetasolla ettd kunnissa. Maakunnan asioista

paéttaisi vadéilla valittava
maakuntavaltuusto. Maakunnan hallinnosta
huolehtiss maakuntavaltuuston valitsema

maakuntahallitus, joka toimis kasiteltavina
olevista asioista riippuen kolmessa eri
kokoonpanossa. Maakuntahallituksen
puheenjohtajana ja Kainuun liiton johtajana
toimisi maakuntavaltuuston  valitsema
maakuntajohtaja.  Kokeilulla  selvitetdan
tallaisen Suomen hallinnossa uuden suoraan
kansanvaaliin perustuvan aluedllisen
itsehallinnon toimivuutta.

Kainuun maakunnan vastuulle séédettévien
terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja
koulutuksen tehtéavien hoitamista varten
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ehdotetaan  perustettavaksi kaksi  uutta
kokeilualueen  kattavaa  kuntayhtyméa.
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyméa huolehtisi  kunnille nykyisin
kuuluvien tehtavien osalta
perusterveydenhuoll osta, valtapsasta
ympéristoterveydenhuoltoa, péihdehuollosta,
lastensuojelusta, lastenvalvojan tehtavistd,
kasvatus- ja perheneuvolatoiminnasta seka
vanhusten laitoshuollosta. Mainitun
kuntayhtyman alaiseksi tulevista palveluista
erikoissairaanhoito ja kehitysvammaisten
erityishuolto  hoidetaan  jo  nyky&adn
maakunnallisesti  nédita tehtavid varten
perustetun kuntayhtyma toimesta. Kainuun
koulutuskuntayhtyma vastais
lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jérjestamisesta. Koulutus on
talla hetkella kokonaisuudessaan Kainuun
peruskuntien vastuulla. Toisaata muualla
Suomessa kuntayhtymét jo nykyadn useassa
tapauksessa vastaavat ammatillisen
koulutuksen jarjestémisesta ja
ammattikorkeakoulujen yll8pitémisesta.

Edelld mainittujen tehtévien sSiirtyminen
esityksen mukaisesti kunnilta maakunnalle
vahentdd merkittavasti tehtdvia ja niihin
kuuluvaa hallintoa kokeilualueen kunnissa.

Kuntien asukkaiden valitsemat
kunnanvaltuustot eivdt myoskéén enda
kayttdisi  padtosvaltaa nadissa  kunnilta

maakunnalle siirtyvissi asioissa. Perustuslain
mukainen kunnan asukkaiden itsehallinto
turvattaisiin néissa asioissa kokeilual ueeseen
kuuluvien kuntien asukkaiden valitseman
maakuntavaltuuston toimesta. Tyonjaossa
maakuntavaltuuston ja kunnanvaltuustojen
vdilla kunnanvaltuustot kayttéisivat
paétosvaltaa kuntal aisten paivittain
tarvitsemien lahipalveluiden, kuten lasten
kotipalveluiden osalta. Esitetyt  kunnille
nykyisn  kuluvien  tehtdvien  sirrot
maakunnalle tulevat ilmeisesti johtamaan
hallinnollisiin uudelleenjarjestelyihin
kunnissa, kuten kunnallisten toimielinten
vahentymiseen ja uudenlaiseen tytnjakoon
toimielinten vélilla Hallinnollisista
uudelleenjérjestelyistéd kunnissa pééttéisivét
kunnat itsehallintonsa mukai sesti.

Ehdotuksen mukaan kunnilta maakunnalle
siirtyvien tehtévien hoitamisesta kunnissa

vastannut henkilostd  siirretdén  kokeilun
gaks kuntien paveluksesta maakunnan
palvelukseen. Tama sdiirto e kokelun
kdynnistyessd  vaikuttais henkil dstén
oikeudelliseen asemaan, koska esityksen
mukaan henkil6st6 tulee siirtda aikaisempia
tehtévia vastaaviin tehtéviin  vanhoina
tyontekijoina entisine pakkaus, loma,
ddke- ja muine etuineen. Myoskadn
palvelussuhteen |gji virka- tai tydsuhteena el
muuttuisi. Henkilostod tulee sirtéd siina
maarin kuin se on tehtdvien hoitamiseksi
tarpeen. Koska kokeilun tarkoituksena on
siirtya kokeilualueen tarpeet kokonaisuutena
huomioon ottavaan padoksenteko- ja
hallintojarjestelméaén, tulee kokeilu kuitenkin
pitkalla aikavalilla vaikuttamaan henkil dstén
madraan, djoittumiseen ja  tehtaviin.
Paétoksentekovalta ndissa asioissa kuuluu
maakuntaval tuustolle. Maakunnalle
sirrettéavia tehtéavia kunnissa nykyisin
hoitavien viranhaltijoiden ja tyodntekijoiden
maaran perusteella maakunnan palvelukseen
sirtyis arviolta kolmasosa kokeilualueen
kuntien henkil ston kokonai smaérasta.

Esityksen  mukaan  maakuntavaltuusto
kayttéisi padtOsvaltaa laissa sdadettavissa
tarkoituksenmukai suusharkintaa siséltavissa
maakunnan kehittamiseen liittyvaa rahoitusta

sekd  rakennerahastovaroja ja  niiden
kansallista  vastinrahoitusta  koskevissa
asioissa. Nykyisin p&étosvalta néissa asioissa
kuuluu valtion keskus- ja
aluehallintoviranomaisille.

Aluehallintoviranomai set kuitenkin
edelleenkin vastaisivat toimialallaan

maakuntavaltuuston padtosten vamistelusta
osittain ja toimeenpanosta
kokonaisuudessaan. Esityksen e siten
arvioida merkittavasti vaikuttavan
mainittujen valtion virastojen tydmaardan
ei k& henkil 6stén méaéran tarpeeseen.

Esitys muuttaa Kainuun maakunnan k&yttoon
osoitettavien laissa séddettyjen kansallisten
kehittamismaédrarahojen  budjetointi-  ja
myontamismenettelyd.  Nykyddn  ndma
maararahat budjetoidaan eri hallinnonaloille
asianomaisten ministerididen pdaluokkiin ja

edella manitut asianomaiset  valtion
aluehallintoviranomai set myontavat
maararahat lain mukaisiin

kayttotarkoituksiinsa.  Esityksen  mukaan



maararahat osoitettaisiin kokeilual ueen osalta
valtion talousarviossa sisdasiainministerion
paéluokkaan yhtena kokonaisuutena
kaytettavaksi laissa sdadettyihin tarkoituksiin
Kainuussa. Ma&ararahojen
kayttotarkoituksista paittéis valtion
keskushallintoviranomaisten sijasta Kainuun
maakuntavaltuusto.

Rakennerahastovarojen ja niiden
vastinrahoituksen osalta muutokset olisivat
pienempid.  Budjetoinnissa vastinrahoitus
tulisi rahastokohtaisille momenteille
ministeritkohtaisten momenttien sijasta ja

budjetointi  yksinkertaistuiss tdta osin.
Varojen  kohdentamisessa  muodollinen
paétosvalta siirtyisi ministeridista

maakuntavaltuustolle, mutta maakunnan
maakuntahallituksen yhteyteen jarjestetyn
yhteistyoryhman asema séilyisi vahvana.
Vdtion talousarviossa olevan rahoituksen
suuntaamisen kautta maakuntavaltuusto voisi
koordinoida eri toimenpiteitd paremmin kuin
nykyisissa paatoksentekojarjestel missa
tapahtuu.  Elinkeinopoalitiikan  kannalta
keskeiseen koulutuksen ja elinkeinoel@man
yhteyden luomiseen syntyisi rahoitus- ja
ohjauspaatoksien kautta nykyista
huomattavasti paremmat edellytykset.

Vaalan kunnan jaaminen kokeilualueen
ulkopuolelle  aheuttaa  tyovoima-  ja
elinkeinokeskukselle, ympéristokeskukselle
ja metsakeskukselle lisdtyttd, koska sen
osalta on kokeilun aikana  noudatettava
erilaisia menettelyja kuin niiden muulla
toimialueella. Maakuntahallinnossa liséty6ta
aiheuttaa Vaalan jasenyys Kainuun liitossa ja
sosiaali- jaterveydenhuollon kuntayhtymassa
kehitysvammaisten erityishuollon tehtévissa.
Naiden jasenyyksien vuoksi Vaalan kunnan
osallistumismahdollisuudet on turvattava ja
sen oikeuksista ja  velvollisuuksista
kuntayhtymén j&senend sovittava erikseen.
3.3,  Ympéristbvaikutukset
Lakiehdotuksellaei ole valittbmia myonteisia
ta kielteisia ympéaristovaikutuksia. Esitys
vaikuttaisi ympéaristohallinnon j&rjestdmiseen
ja asemaan Kainuussa, mutta e suoraan
toiminnan SisAtéon tai  Sitd  koskeviin
sdannoksiin. Vaikutukset koskisivat
aduedllista ympéristtkeskusta,
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ympéristonsuojelun rahoitusta ja kunnallista
ympéristterveydenhuoltoa.

34. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Lakiehdotus vaikuttais Kainuussa

kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin ja
mahdollisuuksiin saada palveluita.
Vaikutukset ndkyisivét tulevai suudessa erona
nykykehityksen tuottaman tilanteen ja
hallintokokeilun olosuhteissa saavutettavan
tilanteen valilla Vaikutusten suuruuteen
vaikuttaa lakiesityksen lisdks ainakin
muuttoliikkeen ja talouden yleinen kehitys.
Kansalaisten osallistumismahdollisuudet
lisdantyisivat valtion rahoituksen
kohdentamisen ja auekehityksen osdta
Nélla dueilla kansalaisten
osallistumismahdol lisuudet ovat tala
hetkella varsin vélilliset ja etéiset. Esityksen
mukaisessa hallintokokeilussa kansalaisten
osalistuminen  tulisi mahdollisimman
suoraksi, kun pé&dtoksentekijét valittaisiin
suorillavaaéilla

Hallintokokeilussa maakuntahallintoon
kuuluvien palveluiden osalta kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien muutos on
monitahoisempi. Muutosta tulee arvioida
useammasta |ahtokohdasta ja huomioida eri
palveluiden tulevai suudenndkymét.
Erikoissairaanhoidon ja
kehitysvammahuollon osalta kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien lisdantyminen
on selvéad Tehtdvdt on nykyisinkin
organisoitu lakisaéteiseen kuntayhtymaén,
jossa osdlistuminen perustuu  kuntien
edustgjiin  ja se toteutuu yksittdisen
kansalaisen nakdkulmasta usean véliportaan
kautta. Suoraan vadeilla valitun
kuntayhtyméan ylimmén pééttéavan elimen
kayttootto ldhentdd kansadlaisia néiden
toimintojen padtoksentekoon huomattavasti.
Muiden maakunnallisiksi esitettyjen
palveluiden osalta tilanne on monisyisempi.
Toisadlta pdatdksenteko sirtyy etéammaksi
ja yhta valtuutettua kohden on useampi
adnestgjd. Toisaata kehityksen jatkuessa
nykyisellédn Kainuun kunnat joutuvat joka
tapauksessa kehittamaan yhteisty6ta
palvelujen tuottamiseen. Y hteisty6n
muodoista vain kuntayhtymissé ja yhteisissa
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toimielimissa on edes jonkinasteinen
kansalaisten edustus. Sopimuspohjaisissa
muissa jarjestelyissa kansalaisten
osallistuminen pagtoksentekoon jaa etaiseksi
jaepavarmaksi.

On todenndkoistd, ettd halintokokeilun
suunniteltuna kestoaikana Kainuun kunnat
ilman kokeiluakin joutuisivat rakentamaan
lagjaa palvelutuotannon yhteisty6ta. Ilman
kokeilua kuntien yhteistyd e kuitenkaan
voisi perustua  vaaleilla  valittuihin
padtoksentekoelimiin.  Taman vuoksi on
arvioitava, ettei kokeilu todellisuudessa
vahentéisi kokeilualueen asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia peruspalveluita
koskevaan  paitdksentekoon.  Pikemmin
ehdotus turvaa osallistumismahdollisuudet
muuttuvissa ol osuhteissa.

Kainuun asukkaiden mahdollisuudet saada
julkisia palveluja ja niiden heille aiheuttamat
kustannukset ovat osa yhdenvertaisuutta. Jo
talla hetkella Kainuun kunnat ovat erilaisia
taloudellisilta mahdollisuuksiltaan ja
erilaistumiskehitys on ilmeisesti kiihtymé&ssa.
Tama on vaikuttanut ja vaikuttaa perusteisiin,
joilla asukkaat saavat palvelunsa. Kun
palveluiden saantiperusteet maaraytyvat osin
kuntien omassa pagttksenteossa, on riski
perusteiden erilaistumisesta suuri.
Lakiesityksen mukaisessa  kokeilussa
palveluiden saatavuuden perusteet siirtyisivét
olisi omiaan lisdédmaan yhdenvertaisuutta eri
kuntien asukkaiden kesken. Jarjestelma
mahdollistaisi myds kustannusten tasaamista
kokeilualueella.

3.5.  Aluekehitysvaikutukset

L akiehdotuksen aluekehitysvaikutukset
perustuvat maakunnan yhteisen tahdon
muodostukseen  ja sen  péddtdsvallan
lisd&miseen aluekehitysasioissa. L akiehdotus
e lisdis aluekehitysmaérarahoja Kainuussa,
vaan vaikutukset perustuisivat nykyisten
varojen rationaalisempaan ja maakunnan
olosuhteet paremmin huomioon ottavaan
padtoksentekoj arjestel maan.

Lakiehdotus lisdis Kainuun maakunnan
padtosvaltaa sitd itseddn ja sen kehitysta
koskevissa asioissa. Tama parantais
padtoksentekijan kykya ja haua ottaa

maakunnan erityispiirteet huomioon. Samalla
jarjestelma kokoais maakunnan kehitykseen
valkuttavaa pdatdksentekoa yhteen paikkaan
sekd vation hallinnosta ettd kunnista
Kootumpi padtdksenteko parantais  eri
toimenpiteiden yhteensopivuutta ja
mahdollistaisi nykyisté paremmin eri tahojen
yhdenmukaisten tavoitteiden asettamisen.

Na&n Kainuussa toteutettavat
aluekehitystoimenpiteet muodostuisivat
todennakdisesti nykyista lagjemmiksi ja

vaikuttavammiksi, vaikka voimavarat eivét
lisééntyisikaan.

Paétoksentekojarjestelméassa Kainuu  voisi
helpommin omaksua ja toteuttaa omia
auekehitysvalintojaan.  Kun  maakunnan
kehittamiseen liittyvia péadtoksia tehddan
useissa paikoissa toisistaan riippumatta, jéa
maakunnan tahdon toteutuminen
epavarmaksi. Lakiesitys antais Kainuulle
mahdollisuuden toteuttaa omia linjauksiaan
nykyistéa enemman omin paatoksin.
Kainuuseen tulevan julkisen rahoituksen
paédtoksenteko tulisi lakiehdotuksen
mukaisessa jarjestelmdssd  huomattavasti
nykyista  lapindkyvamméksi.  Padtoksia
varojen kohdentamisesta Kainuuseen ja sen
sisélla tehtéisiin yksissi paikoissa ja niiden
seuraaminen helpottuisi.

Maakunnallisesti koordinoidun
elinkeinopolitiikan avulla Kainuun
mahdollisuuksien  saada  yritystoimintaa
aueelleen odotetaan paranevan. Y hteisessa
elinkeinopolitiikassa voidaan myds reuna-
dueiden €linkeinoja kehittdd nykyista
tehokkaammin, mika tarjoaa mahdollisuuden
tasoittaa maakunnan sisdisia kehityseroja.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto
Paaministeri Paavo Lipponen teki Pohjois-
Suomen strategiaseminaarissa 16 péivana
lokakuuta 2001  aloitteen  Kainuun
hallintokokeilusta. Sen perusteella Kainuun
maakunnan keskeiset julkisen hallinnon
toimijat tekivét 28 paivana helmikuuta 2002
aiesopimuksen hallintokokeilun
toteuttamisesta.

Sisdasiainministerié asetti 21 maaliskuuta
2002 hankkeen valmistelemaan Kainuun



hallintokokeilua. Hankkeen ensimmaéisessa
vaiheessa selvitysmies Juhani Perttusen oli
méara valmistella hallintokokeilun sisélto.
Selvitysmiehen tyd oli méad tehda
huhtikuun 1 péivana ja kesdkuun 30 péivan
2002 védlisena aikana.

Hankkeen asettamisen taustana olivat
Kainuun véestdn vaheneminen, ikdrakenteen
kehitys,  yritystoiminnan  supistuminen,
tydpaikkojen vaheneminen ja kuntatalouden
heikkeneminen. Nykyiset hallinto- ja
budjettirakenteet eivat riittavasti tue isojen ja
vaikuttavien hankkeiden aikaansaamista
maakunnassa. Kainuun Kkatsottiin olevan
sopiva aue uudenlaisten halinto- ja
rahoitusrakenteiden kokeiluun.
Halintokokeilun  tavoitteeksi  asetettiin
edellytysten luominen maakunnan
selviytymiselle ja menestymiselle. Téta
tavoitetta | ahestytadn

- toteuttamalla lagja-alaisia vaikuttavia
kehittamishankkeita,

- antamala Kainuun omille toimielimille
ratkai seva padtosvalta maakunnan julkisessa
kehittémistoiminnassa ja rahoituksessa,

- tehostamalla julkista paéttksentekoa ja
virtaviivaistamalla hallintoa,

- lisd@malla kuntien ja maakunnan muiden
toimijoiden yhteistyéta ja

- antamala maakunnan asukkaille liséa
mahdollisuuksia osallistua paétoksentekoon.
Selvitysmiehen tehtdvéks tuli  ehdottaa,
Kainuun toimijoiden linjaukset huomioon
ottaen, tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Ehdotusten tuli kattaa

- maakunnan kehittdmiseen suunnattavan
julkisen rahoituksen kokoaminen
mahdollisimman harvoiksi kokonaisuuksiksi
ja niiden antaminen maakunnan omien
toimielinten jaettavaks,

- maakunnan  auehallintoviranomaisten
kokoaminen ja hallintorakenteiden
kehittdminen sek& viranomaisten yhteistyon
javerkottumisen edistéminen,

- kuntien yhteistydn oleellisen lisdadmisen

erityisedti elinkeinopolitiikan ja
terveydenhuollon aloilla,

- paatoksenteon kansanvaltainen
jarjestéminen ja asukkaiden

vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen,
- Kainuun innovaati ojarjestelman
vahvistaminen ja
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- muut mahdolliset toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Selvitysmies Perttunen jétti
sisdasiainministeritlle 26 paivana kesakuuta
2002 sdlvityksensa  "Sininen  Kainuu-
gjatuksesta toiminnaksi, selvitysmies Juhani
Perttusen ehdotukset Kainuun
hallintokokeilun toteuttamiseksi”
(Sisdasiainministerion julkaisu 8/2002).
Sisdasiainministerio  ldhetti 9 paivana
heindkuuta 2002 selvitysmies Perttusen
ehdotukset tiedoksi ministeridille, Suomen
Kuntaliitolle, Kainuun liitolle, Kainuun
kunnille, Kainuun aluehallintoviranomaisille,
Kainuun poliittisille jarjestoille, Kainuun
ammattijarjesttille,  Oulun  yliopistolle,
Kainuun ammattikorkeakoululle, Kainuun
sairaanhoito- ja erityishuoltopiirin
kuntayhtymélle, Metsghallituksen Kainuun
toimipisteelle, Kainuun Yrittgéa ry:lle,
Kainuun kauppakamariosastolle ja Kainuun
Etu Oy:lle.

Hallituksen esitys on vamisteltu
vamisteluryhméss, johon ovat kuuluneet
sisdasiainministeritn virkamiehet.
Asiantuntijoina  ryhméssa ovat olleet
Helsingin yliopiston valtiosaantdoikeuden
professori ja Suomen Kuntaliiton edustaja.
Valmisteluun ovat osallistuneet
oikeusministerio, opetusministerio ja
sosiaali- jaterveysministerio.

Hallituksen esitys on laadittu selvitysmies
Perttusen ehdotuksien mukai sesti.
Hallituksen esitys eroaa  selvitysmies
Perttusen ehdotuksista kuitenkin  jonkin
verran  sosiaali-  ja  terveydenhuollon
kuntayhtyman tehtévien méaérittel yssa.
Selvitysmies teki ehdotuksia Kainuun
innovaatiojarjestelman kehittémiseksi.
Ehdotuksista suurin osa koskee yliopistojen
toimintaa  Kainuussa ja  ehdotusten
toteuttaminen auttaa luomaan Kainuuseen
vahvaa osaamista.

Selvitysmiehen tytn yhteydessi kauppa ja
teollisuusministerio asetti tydryhman
kandiapadllikké Erkki Virtasen johdolla
Kainuun elinkeinopolitiikan tehostamiseksi.
Tyoryhma  jétti  raporttinsa  31.5.2002
(Kauppa- ja teollisuusministerion tyéryhmé-
ja toimikuntaraportteja 9/2002). Tydryhma
teki runsaasti ehdotuksia, joiden
toteuttaminen on Kainuun kehityksen
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kannalta  keskeistda ja jotka ovat
samansuuntaisia  selvitysmies  Perttusen
ehdotusten kanssa. Esitykset koskevat muun
muassa korkeakoulutuksen ja
yliopistokoul utuksen kehittamista Kainuussa,
ammattikorkeakoulun kehittamistd ja sen

yhteistyota yliopistojen kanssa,
osaami skeskusohjelman |agjentamista,
kulttuuripalvelujen kehittamista,
elinkeinopal velujen, seudullisten
yrityspalvelujen ja kunnallisen
yritysneuvonnan jarjestdmistd, matkailun
kehittémista, Kainuun riskirahastoa,
sosiaaliturvamaksukokeilua,

verkostohankkei den edistdmistd  seka

rahoituksen ja pal veluiden kokoamista.
Kauppa- ja teallisuusministerion tyéryhman
ehdotuksien  toteuttaminen on  osittain
Kainuun toimijoiden tehtdvd, osittain ne
vaativat lainsdadantotoimenpiteitd, jotka
eivat kuulu téhan lakiehdotukseen ja osin
niitd voidaan toteuttaa eri toimijoiden
yhteistyona.

4.2. Lausunnot

Lakiehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa
vationeuvoston kandlia, oikeusministerio,
valtiovarai nministerio, opetusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, liikenne- ja

viestintaministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, tydministerio,

ymparistéministerié, Suomen Kuntaliitto,
Suomen sosialidemokraattinen puolue r.p.,
Suomen  Keskusta r.p.,, Kansallinen
Kokoomusr.p., Vasemmistoliitto r.p., Vihrea
Liitto r.p., Kristillisdemokraatit r.p., Oulun

[&@ninhallitus, Oulun tiepiiri, Kainuun
tybvoima- ja elinkeinokeskus, Kainuun
ymparistokeskus, Kainuun metsakeskus,

Kainuun liitto, Kainuun sairaanhoito- ja
erityishuoltopiirin kuntayhtymé,
Hyrynsalmen kunta, Kajaanin kaupunki,
Kuhmon  kaupunki, Patamon kunta,
Puolangan  kunta, Ristijarven  kunta,
Sotkamon kunta, Suomussalmen kunta,
Vaalan kunta ja VVuolijoen kunta.

Ministeritt ovat lausunnoissaan suhteutuneet
kokeiluun  pdasdantbisesti  myonteisesti.
Tyoministerio seka liikenne- ja
viestintaministerido  suhteutuivat  kriittisesti

maakuntahal linnon rooliin valtion
talousarvion kehittéamisrahoituksen
suuntagjana. Maakuntgjohtajan valintatavan
arveltiin - voivan aheuttaa  vaikeuksia.
Muutoin ministeriot  esittivat  vahéisia
tarkennuksia | akiehdotukseen.

Suomen Kuntadliitto suhteutui kokeiluun
myonteisesti, vaikka naki sina tiettyja
ongelmakohtia erityisesti maakuntahallinnon
ja  kuntien valisessA suhteessa seka
maakuntajohtajan valintatavassa.

Kainuun auehallinnon toimijat suhteutuivat
kokeiluun yleisesti myonteisesti. Tydvoima-
elinkeinokeskus katsoi, etta sen
asiantuntemusta  tulis  maakunnallisessa
dinkeinopolitiikassa hyodyntda tehokkaasti
ja toiminnan perustua niilta osin hyvéaan
yhteistoimintaan. Keskus piti  erillisten
elinkeinopoliittisten toimien toteuttamista
Kainuussa erittdin térkeand. Aluehallinnon
toimijat eivét piténeet erillisen viranomaisten
keskindisen neuvottelukunnan perustamista
Kainuuseen tarkoituksenmukaisena.

Kainuun kunnista  Vada  suhtautui
hallintokokeiluun erittéin kielteisesti, eika se
halunnut osalistua siihen. Hyrynsamen
kunta oli my®s kriittinen suhteutumisessaan
kokeiluun. Muut Kainuun kunnat ilmoittivat
lausunnoissaan  hyvadksyvansa  kokeilun
esitetyssd muodossa. Kunnat esittivét joitain
tarkennuksia | akiehdotukseen.

Kunnallistalouden ja —hallinnon
neuvottelukunta on kasitellyt lakiehdotuksen
kokouksessaan 9.10.2002.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tavoite 1 —ohjelma-asiakirjassa on kuvattu
ohjelman hallinnointi- ja
padtoksentekojarjestelma. Siihen
mahdollisesti tehtdvia muutoksia varten on
tehtdva ohjelma-asiakirjan muutos, joka
yleisasetuksen 34 ja 35 artiklan mukaan
toimitetaan kansallisen kasittelyn jélkeen
komissiolle hyvaksymista varten. Tavoite 1
ohjelmaan tehtdvien muutosten valmistelusta
ja toimittamisesta komissiolle vastaa
ohjelman hallintoviranomaisena
sisBasiainministerio. Komissiolle on myds
komission asetuksen (EY) No: 438/2001 5
artiklan mukaan  toimitettava  kuvaus



ohjelman hallinnointi- ja
vavontgjdrjestelmistd ja niihin tehtavista
muutoksista.  Kuvauksen  toimittamisesta
vastaa ohjelman  hallintoviranomaisena
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sisdasiainministeri6, joka yleisasetuksen 34
artiklan mukaan vastaa halinnon ja
taytantddnpanon tehokkuudesta ja
moitteettomuudesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1. luku. Yleiset sAdnnokset

1 8 Lain tarkoitus. Pykaaehdotuksen
mukaan hallintokokeilun tarkoituksena on
hankkia tietoa kolmesta eri
asiakokonaisuudesta. Ensinngkin  kokeilu
kohdistuu itse paéttksentekojarjestelmaan eli
Kainuun kattavan kansanvaltaisen
paédtoksentekojdrjestelman toimivuuteen.
Toiseksi kokeilulla pyritddn saamaan tietoa
siitd, voidaanko keskeisia nykydan kunnille
kuuluvia paveluita jarjestdd nykyista
laadukkaammin ja tehokkaammin Kainuun
kasittdvassa suuremmassa kokonai suudessa.
Kolmanneksi kokeilu kohdistuu hallinnon eri
padtoksentekotasojen tytnjakoon. Talta osin
kokeilu kattaa sek& maakunnan ja kuntien
valisen tydnjaon ettd maakunnan ja valtion
alue- ja keskushallinnon vélisen tyonjaon.

Padtoksentekojérjestelméan  osdlta laissa
séddettdisiin maakunnan ylinta padtosvaltaa
kayttavasta maakunnan asukkaiden
valitsemasta maakuntavaltuustosta,
maakuntavaltuuston tehtavistg,
maakuntavaltuuston valitsemasta asioiden
vamistelusta ja téytantdbnpanosta
vastaavasta maakuntahallituksesta  seka
maakuntahallituksen  puheenjohtgjana ja

Kainuun liiton johtgana toimivasta
maakuntajohtajasta.

Maakunnan tasolla jarjestettévat kunnalliset
peruspal velut kattaisivat valtaosan
terveydenhuoltotehtavistd, osan

sosiaalihuoltoon kuuluvista tehtévista seka
lukiokoulutuksen  ja  toisen asteen
ammatillisen  koulutuksen.  Maakunnan
tehtéavand olis myds huolehtia maakunnan
yleisestd elinkeinopolitiikasta sekd nykyisin
auekehitysviranomaisena toimivalle
Kainuun liitolle kuuluvista maakunnan
suunnittelu- ja alueiden kehittémistehtavista.
Vdtio dirtdiss osan paiatbsvalastaan

kansanvaltai sesti valitulle Kainuun
maakuntahallinnolle. Maakuntavaltuusto
paéttdisi tavoite 1-ohjelman Euroopan
yhteistjen rakennerahastovarojen ja niiden
kansdlisen vastinrahoituksen sekda laissa
séddetyn kansallisten kehittémisrahoituksen
kohdentamisesta eri tarkoituksiin.
Valtioneuvosto osoittaisi valtion talousarvion
rakennerahastomomenteilta suoraan Kainuun
maakunnalle kiintion momenteittain ilman,
etta eri ministeriot paéttéisivat madrarahojen
kohdentamisesta. Maakunta paattéisi laissa
sdadetyn, nykyisin valtion
aluehallintoviranomaisten toimivaltaan
kuuluvan, kansallisen kehittamisrahoituksen
kayttamisesta lainsdadannon edellyttémiin
kayttotarkoituksiin.

Kokeilun tarkoituksena on vaikuttaa Kainuun
erityisolosuhteissa  sen  kehitykseen ja
palvel urakenteeseen.

2 8. Lain sovetamisala. Pyka&ehdotuksen
mukaan lakia sovellettaisiin Kajaanin ja
Kuhmon kaupunkien seka Hyrynsalmen,
Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon,
Suomussalmen ja Vuolijoen  kunnissa.
Kainuun maakuntaan kuuluva Vaalan kunta
e halunnut hallintokokeiluun osallistua.

3 8 Maakunnan asema. Pykdla méaarittelee
maakunnan  aseman sen  asukkaiden
itsehallintoon perustuvana
julkisoikeudellisena yhteisona. Maakunnasta
olisi voimassa, mita kuntalaissa (365/1995)
tal muussa laissa sdddetddn kuntayhtymasta,
jollel tassd laissa toisin saadeta. Maakunta
olisi siten julkisoikeudellinen oikeushenkil,
joka vois omissa nimissddn hankkia
oikeuksia ja tehda sitoumuksia sekd olla
asianosaisena tuomioistuimessa ja muussa
viranomai sessa.

Kuntalain  soveltamisesta ~ maakuntaan
séddettdisiin  tarkemmin 41 8:ssd. Koska
maakunta olisi julkisoikeudellinen yhteiso,
joka kayttdd myo6s julkista valtaa,
sovellettaisiin -~ siihen  kaikkia sellaisia
séannoksia ja hallintoa koskevia periaatteita,
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jotka tulevat sovellettaviksi
viranomai stoiminnassa. Muusta
lainsé&dannostéa  sdédetéén
8:ssi. Maakuntaan
sovellettaisiin ~ myds yleisa halinto-
oikeudellisia periaatteita eli
yhdenvertai suusperiaatetta,

objektiviteetti periaatetta,
suhteellisuusperiaatetta ja
tarkoitussidonnai suuden periaatetta.

4 8 Maakunnan tehtavat. Pykaassa
séddetddn yleisesti maakunnan tehtévista.
Magkunnan tehtédvana olis  huolehtia
maakunnan suunnittelusta ja aueiden
kehittamisesta. Nama tehtavat viittaavat
maakunnan liitolle alueiden kehittémislaissa
(602/2002) ja maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) sadadettyihin tehtaviin, jotka
ehdotuksen mukaan kuuluisivat maakunnalle
kokonaisuutena. Pykadldehdotuksen mukaan
maakunta vastaisi yhteistydstd ja alueensa
edunvalvonnasta suhteessa valtioon ja
muihin tahoihin.

sovellettavasta
tarkemmin 42

Pykéaléehdotuksen mukaan maakunta
huolehtisi laissa s&édetyistd keskeisista
peruspalveluiksi katsottavista

hyvinvointipalveluista. Maakunta huolehtisi
valtapsasta terveydenhuollon palveuita ja
osasta sosiaalihuollon palveluita seka toimisi
lukiokoulutuksen  ja  toisen asteen
ammatillisen  koulutuksen  jarjestgana.
Maakunnan vastuulla olevista
peruspal veluista saddettéisiin tarkkarajai sesti

ja tyhjentévasti lain 4 luvussa. Tama
sdantelytapa on  vattamatontd, koska
voimassa olevan lainséadanndén mukaan
kunnat vastaavat mainituista tehtavista

Ehdotettu laki olisi siten talté osin erityislaki

ja terveydenhuollon seka koulutuksen
lai nsaé&dantoon.

Koska maakunta vastaisi laissa séédettyjen
hyvinvointipalveluiden jérjestamisestd, tulee
sille turvata myo6s riittavat taloudelliset

voimavarat tehtaviensa hoitamiseen.
Pykal éehdotuksen mukaan maakunta
huolehtisi myds edelld  mainittujen

peruspalveluiden rahoituksesta. Maakunnalle
osoitettaisiin tehtéviensd  hoitamiseen
rahoitusta lain 6, 7 ja 23 8:ssd sdadettavalla
tavalla

Pykal &ehdotuksen

mukaan  maakunnan

tehtavand olis myds huolehtia maakunnan
yleisestd elinkeinopolitiikasta. Maakunta
paéttéis maakunnan tasolla
elinkeinopoaliittisista strategioista,
maakunnan julkisuuskuvasta ja
markkinoinnista sek& edunvalvonnasta.
Pykdlan tarkoituksena on voimavaroja
kokoamalla luoda edellytyksia maakunnan

kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaiselle  ja  tehokkaalle
dinkeinopolitiikalle.  Voimassa  olevan

lainsdadanndn mukaan elinkeinopolitiikka el
kuulu kunnan lakisaéteisiin tehtaviin. Kunnat
voivat kuitenkin itsehallintonsa nojalla ottaa
itselleen  elinkeinopolitiikkaan ~ kuuluvia
tehtéavid. Kéytannossa valtaosa kunnista
kaventais  kunnille  kuuluvaa yleista
toimivaltaa hoitaa  elinkeinopolitiikkaan
kuuluvia tehtéavia alueellaan.

5 8 Maakuntaan kuuluvat kuntayhtymét.
Pykal&ehdotuksen mukaan kuntayhtymét
vastaisivat maakunnan tehtévien hoidosta
kdytannossa. Pykdlan mukaan maakunnassa
olisi kolme téllaista kuntayhtymaa, joihin 21
8&n 1 momentin ja 22 8&n 1 momentin
mukaan hallintokokeiluun kuuluvien kuntien

tulis  kuulua. Kainuun liitto huolehtisi
maakunnan suunnittel usta, alueiden
kehittamisesta, yleisesta
elinkeinopolitiikasta, yhteistyon
edistamisestd ja  maakunnan  etujen
valvomisesta. Kanuun  sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma huolehtisi 21
§:ssa saadettavista sosiaali- ja
terveydenhuollon  tehtavista. Kainuun

koulutuskuntayhtyma puolestaan  toimisi
maakunnan  aueella  kuntien djasta
lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jérjestdjana.

Kainuun  liitto  sek&  sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma huolehtisivat
nykyisista tehtévistédn myos Vaalan kunnan
dueella niiltd osin, kun kunta on niiden

jésen.

Pykdédssa  sdddettyihin kuntayhtymiin
sovellettaisiin tdssd laissa  saadettavin
poikkeuksin kuntalain sédnnoksia
kuntayhtymistd. ~ Merkittdvimméa  naista
poikkeuksista  koskisivat  kuntayhtymien

padtoksentekojarjestelmaa. Lakiehdotuksen 9
8&n 1 momentin mukaan maakunnan



asukkaiden valitsema maakuntavaltuusto
toimisi mainittujen kuntayhtymien ylimpana
paéttavana toimielimena. Lakiehdotuksen 15
8:n mukaan maakuntavatuuston valitseman
maakuntahallituksen tehtdvana on toimia
mainittujen kuntayhtymien hallituksena.

6 8. Kansallinen kehittamisrahoitus. Pykdlan
tarkoituksena on koota valtion talousarvion
kautta kokeilualuedglle tulevaa maakunnan
kehittamisen kannalta merkittavaa rahoitusta.
Rahoitusta  koskevasta  paatdksenteosta
saadetd8n 10 8:ssa. Rahoituksen kokoaminen
usealta halinnonalalta yhdelle momentille
olisi poikkeus valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) 6 §&:n menojen ryhmittelya
koskevasta saannoksesta.

Rahoituksen kokoaminen yhdelle
talousarvion momentille mahdollistaa
padtoksenteon delegoimisen maakuntaan ja
tekee maakunnan rahoituksen
lapindkyvammaksi. Tarkoituksena on, etta
kokeilualueen kannalta  merkittavimmét
kehittamisrahat, joiden ohjaamisesta eri
hankkeisiin vastaavat aue- tai
paikalishallinnon viranomaiset, koottaisiin
yhteen. Ainoastaan méaarérahojen
kokoaminen valtion talousarviossa voi tehda
mahdolliseksi maakunnan oman
padtoksenteon eri toimenpiteiden suhteista ja
suuntaamisesta. Vaadlan kunnan osdta
médrarahat ja niiden kasittely pysyisivét

nykyisell&an.
Maararahojen kokoaminen tapahtuisi vuoden
2005 valtion talousarvion vamistelun

yhteydessd. Kokoaminen e lisdisi valtion
menoja, vaan madrdrahat irrotettaisiin
olemassa olevilta momenteilta. Irrottaminen
perustuisi  kokeilualueella toteutuneeseen
kulutukseen ja viranomaisten suunnitelmiin
jatietoihin toimintojen kehittymisesta.

Koottuun Kainuun Kkehittamisrahaan tulisi
sisdtya 10 8n tehtdvéuettelon kattava

rahoitus kokeilualuedla. Koottavia
momentteja  olisivat  ainakin  26.98.43
maakunnan kehittamisraha, 30.31.45

metsaluonnon hoidon edistaminen, 30.51.31
yhdyskuntien vesi huoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain  (56/1980)
mukaiset avustukset, 30.51.77 vesisto- ja
vesihuoltotydt, 31.24.21  perustienpito,
31.60.63 joukkoliikenteen palveluiden osto
(pl. valtionosuudet), 32.30.44 auedllinen

23

kuljetustuki, 32.30.45 yritysten investointi- ja
kehittami shankkeiden tuki, 34.06.29
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen

ostopalvelut, 34.06.30 palkkaperusteinen
tydllistamistuki kunnille ja kuntayhtymille,
34.06.63 valtionapu ty6ttomyyden
lieventamiseen, 34.06.64
tydllisyysperustei set siirtomenot
investointethin,  34.06.77  sijoitusmenot
tydllisyyden turvaamiseks, 35.10.63

ympaéristénsuojelun edistdminen, ja 35.10.77
ympéri stotyot.

7 8. Rakennerahastot. Pykdlan ensimmaéisen
momentin mukaan valtioneuvosto osoittaisi

kokeilualueelle Kainuun kiintion
momenteittain. Paatoksen tekisi
valtioneuvoston yleisistunto.
Rakennerahastovarat tuloutetaan
talousarvioon

maksuviranomaisministerididen

padluokkaan.  Ohjelma-asiakirjoissa  on
madritelty kuhunkin ohjelmaan kustakin
rahastosta kehys, jonka perusteella tehddan
vuosittainen ja aueittainen jako rahastoittain.
Kullekin ~ maakunnalle on erilaisten
tunnuslukujen mukaan laskettu
maakunnittainen osuus ohjelmakehyksesta.
Maakunnat ovat sidottuja
kokonaiskehykseen, mutta ne voivat sopia
rahastokohtaisista muutoksista maakuntien
kesken. Kiintié perustuisi ndihin laskelmiin.
Kainuun kiintio eriytettdisiin talousarvion
vamistelussa muusta hallinnonaloittain
jeotdlusta rahoituksesta kunkin
maksuviranomaisen pdaluokkaan. Kainuun
kiintion méérittelyssa tulee kuitenkin ottaa
huomioon  koko It& Suomen ohjelman
mahdollinen téysimaaréinen toteutuminen.
Pykdédn 1 momentin mukaan Kainuulle
ositettuja rakennerahastovaroja vastaavaa
valtion rahoitusta e, toisin kuin nykyaan,
budjetoitaisi eri hallinnonaloille vaan ne

koottaisiin maksuviranomai sministerion
paéluokkaan. Tama joustavoittaisi
huomattavasti varojen suuntaamista eri

hallinnonal ojen tarpeisiin ja yksinkertaistaisi
menettelyd  yleisemminkin, koska seka
rakennerahastovarat etta vastaavat valtion
ovat  maksuviranomaisen  paauokassa.
Erityisesti tdma helpottaisi ohjelmareservien
kayttoa.
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2 luku. Maakuntavaltuusto

8 § Maakuntavaltuusto. Pykaldehdotuksen 1
momentin mukaan maakunnan padtdsvaltaa
kayttéisi maakuntavaltuusto, jonka jasenet
valittaisiin  vaadleilla. Maakuntavaltuuston
tehtéavat ylimpéana maakunnan paétdsvaltaa
kayttéavana toimielimena vastaisivat pitkalti

kunnanvaltuuston pé&itdsvaltaa kunnassa.
Maakuntavaltuusto valitsis
maakuntahallituksen ja paattaisi
maakuntahallinnossa noudatettavista
johtosdannadi sté. Maakuntavaltuuston

tehtavista séadettéisiin 9, 10 ja 11 8:ssi.
Hallintokokeilussa maakunnalle annettaisiin
paljon merkittavia tehtavid. Néihin tehtaviin
liittyvdn  pdéatoksenteon  tulee  niiden
merkityksen vuoks olla kansanvaltaista.
Muut valtuuston valintatavat olisivat suoria
vadea vdillisempia ja ne rgaisivat
asukkaiden osallistumista lilaksi maakunnan
tehtaviin nadhden.

Maakuntavaltuuston vaadleissa aanioikeus
olis maakunnan asukkaalla €i henkildlld
jolla on kotikuntalain (201/1994) mukainen
kotipaikka jossakin Kainuun maakuntaan
kuuluvassa kunnassa. Maakuntavaltuusto
valittaisiin neljaksi kalenterivuodeksi
kerrdlaan. Maakuntavatuusto vaittaisiin

kunnallisvaalien yhteydessa samaksi
toimikaudeksi kuin kunnanval tuutetut.

Maakuntavaal eista séadetéan tarkemmin lain
5 luvussa.

Pykal&ehdotuksen 2 momentin mukaan
maakuntavaltuustossa on 39  jasenta
Ehdotettu valtuuston koko mahdollistaa sen,
ettd valtuuston koostumuksessa tulevat
turvatuiksi seka eri poliittisten ryhmien
suhteellinen kannatus maakunnassa etta
jokaisen kunnan edustus. Ehdotettua
pienemmdla jasenmaardla tama e olis
mahdollista. Toisadta valtuuston koko on
valtuuston toimintakykyyn liittyvistd syisté ja
taloudellisilla perusteilla haluttu  pitaa
mahdollismman  pienend.  Pykdan 2
momentissa séadetéan lisdksi
maakuntavaltuuston  puheenjohtgian ja
varapuheenjohtajien valinnasta. Sd8nnokset
vastaavat tdltd osin kuntalain 12 &84
kunnanvaltuuston  puheenjohtajasta  ja
varapuheenjohtgjista.

Vaalan kunta kuuluu jasenend Kainuun

liittoon ja erityishuoltopiiriin. T&man vuoksi
sen tulee paasta osallistumaan valtuuston
hoitavien kuntayhtymien asioita. Vaalan
kunnan osalta myds rakennerahastovaroja ja
vastinrahoitusta koskevat asiat kasiteltaisiin
maakuntahallinnon osina toimivissa
toimielimissa.

9 8 Maakuntavaltuuston yleiset tehtavat.
Pykdédn 1 momentissa sdadetddn yleisella
tasolla maakuntavaltuuston tehtévista 5 8:ss&
séédettyjen kuntayhtymien ylimpana
padttavana toimielimend. Koska kokeilun
tarkoituksena on saada aikaan
kansanvaltaiseen padatdksentekoon perustuva
maakunnallisten  tehtdvien kokonaisuus,
momentissa on korostettu
maakuntavaltuuston asemaa kuntayhtymien
johtamisessa  ja niiden toiminnan
yhteensovittamisessa. M aakuntavaltuusto
paéttdisi  kuntalaissa kunnanvaltuuston ja
kuntayhtyman ylimman paéttavan
toimielimen osalta sdadettya vastaavalla
tavalla alaistensa kuntayhtymien toiminnan
jatalouden keskeisista tavoitteista.
Pykalan 2 momentin
maakuntavaltuusto  paéttéis
periaatteiden mukai sesti maakunnan
hallinnon  jarjestamiseksi  tarpeellisista
maakunnan yleisistd ja 5 8:ss4 sdddettyjen

mukaan
kuntalain

kuntayhtymien johtosdanndista seka
vuotuisesta talousarviosta.
Maakuntavaltuusto myds jakaisi
maakunnalle tulevan rahoituksen
kuntayhtymien kayttoon. Nain
maakuntavaltuuston asema  muodostuis
aidosti merkittavaks palveluiden
jarjestéamisessd  ja  Sitd  koskevassa

rahoituksessa. Lagja toimivalta antais
mahdollisuuden itsendiseen ja maakunnan
kattavaan painopisteiden luomiseen.

Pykéléan 3 momentissa  sdadetéén
maakuntavaltuuston velvollisuudesta
huolehtia diitd, ettd 5 8:ssd sdddettyjen
kuntayhtymien jarjestamat palvelut ovat
jokaisen saatavilla kuntayhtymien koko
toimialueella. Palveluiden saatavuutta on
tarpeen korostaa lainsdadanndsssd, jotta
keskitetty paétoksenteko maakunnan
lagjuisella alueella e johtaisi palveluiden
heikkenemiseen maakunnan asukkaiden
nakokulmasta. Maakunnan tulee kuntien



tavoin kohdella asukkaitaan yhdenvertaisin
perustein asuinpaikasta rii ppumatta.

Maakunnan paatettavaksi ehdotetut
kunnallisia palveluita koskevat asiat
ratkaistaan nykyadn jokaisessa kunnassa
erikseen kuntakohtaisia kriteereitéa soveltaen.
Esityksen mukaan néi st asioi sta paatettaisiin
kokeilun aikana kaikissa hallintokokeiluun
osallistuvissa kunnissa yhtendisilla
perusteilla. Tama saattaa muuttaa joidenkin
kuntien asukkaiden oikeusasemaa nykyisesta.
Ehdotettu 3 momentti  velvollisuudesta
huolehtia palveluiden saatavuudesta ei estéisi
yhtenéisten paveluiden
jarjestémiskaytantdjen soveltamista.

10 8§ Maakuntavaltuuston  tehtavat
kansallisen kehittémisrahoituksen
hallinnoinnissa.  Vation  talousarvioon
sisdtyy useille momenteille kansdlista
auekehittdmisrahaa ja madrdrahoja, jotka
vaikuttavat Kainuun kehittémiseen ja
kehittymiseen ja joita saa kéyttad
asanomaisista  sdadoksistda  ilmenevéén
tarkoitukseen. Tassa tarkoitetut séadokset on
méadritelty tyhjentédvasti 1 momentissa.
Néihin tehtaviin tarkoitettu rahoitus on tala
hetkella valtion talousarviossa usedla
momentilla.  Rahoituksen  kokoamisesta
séadettéisiin lakiehdotuksen 6 8:ssi.

Kyseisestd  rahoituksen  osoittamisesta
Kainuuseen seka sen jakautumisesta eri
tarkoituksiin  paatetédn  tdla hetkela
valtionhallinnossa useassa paikassa.
Lakiehdotuksen mukaan kootun kansallisen
madararahan kayttotarkoituksesta padttdminen
siirtyis  maakuntavaltuuston  tehtdvaksi.
Samalla maakuntavaltuusto saisi toimivallan
ohjata valtion viranomaisia osoittamansa
madrarahan kayton suhteen. Méadrarahat
kaytettéisiin valtion virastoissa ja maakunnan
liitossa nykyisen lainsdadannon mukaisesti
médriteltyihin tarkoituksiin. Viranomaisia,
joita menettely koskisi, ovat Kainuun

tyévoima- ja elinkeinokeskus, Kainuun
aueellinen ymparisttkeskus, Oulun
l[&@ninhallitus, Oulun tiepiiri, Kainuun

metsakeskus ja Kainuun liitto.

Maakuntavaltuuston toimivalta maarérahojen
suuntaamisessa e olisi sidottu virastojen
ehdotuksiin. Maakuntavaltuustolle
maararahojen kayttotarkoituspaatokset
vamistelis maakuntahallitus. Maéarérahan
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irrottamisen  kullekin  virastolle  tekisi
momenttia hallinnoiva sisdasiainministerio.
| rrottami spadtoksen tulisi noudattaa
maakuntavaltuuston paatoksia.

Valtion virastojen ohjauksesta saadetéén
yleisesti valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 11 ja 13 8:ssa
Asetuksen 11 8&n mukaan talousarvion
toimeenpanoa varten laaditaan vuosittain
talousarvion tilijaottelu sekd hyvaksytéén
hallinnonalan ja sen virastojen ja laitosten
tulostavoitteet Asetuksen 13 8&n mukaan
eduskunnan julkaistua valtion talousarvion
asianomaisen ministerién tulee viipymatta
vahvistaa talousarvion tilijaottelu  seka
hyvaksya ja julkaista 11 8:ssa tarkoitetut

tul ostavoitteet. Tilijaottelun  julkaisee
valtiokonttori.
Hallintokokeilussa maakuntavaltuusto

asettaisi tulostavoitteet ministerion sijasta
kunkin sille kuuluvan méaérérahan osalta
Tulostavoitteiden julkaiseminen jéisi kunkin
ministerion tehtavaksi. Maakuntavaltuuston
asettamat  tulostavoitteet tulis  julkaista
sellaisenaan. Maakuntavaltuusto asettais
virastoille  osoittamiensa  méaarérahojen
kayttéon liittyvia tavoitteita aineellisen
lainsd8danndn  puitteissa.  Tavoitteiden
merkitys valtion virastojen toiminnassa olisi
sama kuin keskushalinnon asettamien
tavoitteiden. Maakuntavaltuusto  arvioisi
tul ostavoitteiden saavuttamista.

Vation viranomaisten ohjaus perustuu
tulosohjauksen lisaksi  sd&dtsohjaukseen.

Kainuun maakuntavaltuusto  osoittaisi
ehdotuksen mukaan maararahoja
kaytettavaksi myds  tehtéviin,  joita

ministeriét ohjaavat tulostavoitteiden liséksi
erilaisilla méarayksilla ja ohjeilla. Kainuun
maakunnan tydllisyystilanne ja
dinkeinorakenne poikkeavat muusta maasta,
mika saattaa vaatia viranomaisilta erilaisia
toimenpiteita ja toimintatapoja kuin vastaavat
ongelmat muualla maassa. Erityisen paljon
ministerididen ohjeisiin perustuvaa ohjausta
liittyy yritystukiin ja tyovoimapolitiikkaan.
Kainuun tilanteessa saattaa olla tarpeen antaa
muuta maata tdsmélisempid normeja
avustusten ja tukien myontamiseen liittyvista
seikoista. Taman vuoks 3 momentissa
ehdotetaan, ettd maakuntavaltuusto vois
antaa tarkempia madrayksia 1 momentin 5
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kohdassa tarkoitettujen yritystukien ja
kansainvalistymistukien myontamisestd, 6
kohdassa tarkoitetuista koulutushankinnoista
ja 7 kohdassa tarkoitettujen avustusten ja
tukien myontami sesta.

Pykalan tarkoituksena on antaa
maakuntavaltuustolle riittava toimivalta
valtion maakunnan kehittamiseen

vaikuttavien toimenpiteiden ohjaamiseen ja
liséta maakunnan mahdollisuuksia
omaehtoisiin kehittamisvalintoihin ja niiden
toimeenpanemiseen. Samalla  kehitetéén
maakuntatason padtoksenteon koordinaatiota
kokoamalla useaa hallinnonalaa koskevaa
padtoksentekoa samaan toimielimeen.
Méaararahat, joista paédttdminen ja kayton
ohjaaminen siirtyisivat maakuntavaltuustolle
ovat:

- maakunnan kehittamisraha,

- metsdtal ouden ympéristotuki,

- julkisen liikenteen ostot ja kehittamis-,

suunnittelu- ja tutkimushankkeiden
rahoittaminen,

- perustienpito jatieverkon kehittéminen,

- kuljetustuki,

- investointituki, ké&ynnistystuki,

toimintaymparistotuki  sekd pienten ja
keskisuurten yritysten kehittamistuki,

- kansainvalistymistuki,
- ty6voimapoliittisen
koulutushankinnat,

aikuiskoul utuksen

- investointiavustukset
tydllisyysméaararahoista, tyollisyyspoliittinen
projektituki, tyollistamistuki tydnantajalle,
tydllistamismaararahat valtion viranomaisille
ja laitoksille, palkkaperusteinen
tyollistamistuki kunnille ja kuntayhtymille,
tydllistéamistuet ja omatoi misuusavustukset,

- avustukset ympaéristénsuojelun
edistamiseen,

- vesihuoltoavustukset, seka

- ympéristoty6t.

Kunkin maarérahan myontaminen
yksittéiseen hankkeeseen tapahtuisi samojen
viranomaisten toimesta kuin nykyisinkin ja
siind noudatettaisiin voimassaolevaa
aineellista lainsdadant6a

11 § Maakuntavaltuuston  tehtavat
rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnissa
tavoite 1-ohjelmassa. Pykdlan 1 momentin
mukaan maakuntavaltuusto paéttdisi Kainuun

maakuntaan tavoite 1- ohjelmaan osoitettujen
rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden suuntaamisesta
eri  viranomaisille ohjelman mukaisten
hankkeiden rahoittamiseen. Valtuusto pagttéa
maakunnalle maarétyn alueittaisen kehyksen
(kulmaluvun)  tarkemmasta jakautumisesta
maakunnassa. Alueittainen kehys
mééritel|&8n erilaisten indikaattoreiden kuten
vaestdmadran perusteella ja sisdltéé luvut eri
rakennerahastojen ja valtion rahoituksesta.
[t —Suomen tavoite 1- ohjelmalle on
ohjelma-asiakirjassa médritelty kehys, jossa
on rahoituksen jakautuminen rahastoittain.
Maakuntien valinen jako tehdaén maakuntien
esitysten perusteella ja sitéd noudatetaan, jos
maakunnat eivét ole esityksissdan ylittaneet
tai alittaneet ohjelmassa esitettya kehysta.

Kainuun maakuntavaltuusto on sidottu
padtoksenteossaan  tdhdn  kulmalukuun.
Maakunnittaisten osuuksien mahdolliset

muutokset on tehtdva yhdessd kaikkien
ohjelma-alueen maakuntien kanssa.

Maksuviranomainen irrottaisi  varat  eri
hallinnonaloille ja irrottamispd&dtds olisi
tehtdvd  maakuntavaltuuston  paéttksen

perusteella. Koska lakiehdotuksen 7 & n 1
momentin  mukaan valtion vastinrahoitus
koottaisiin maksuviranomaisen paaluokkaan
valtion talousarviossa, vois
maksuviranomainen samalla paatoksela
irrottaa  my6s valtion vastinrahoituksen

maakuntavaltuuston  tekeman  pé&dtdksen
mukaisella jakoperusteella. M &arérahan
irrottaminen olis tehtava

maakuntavaltuuston padatoksen perusteela
Koska maksuviranomainen vastaa
yleisasetuksen 32 artiklan  mukaan
rakennerahastovarojen toimittamisesta
lopullisille edunsagjille ja rakennerahastolain
12 8n mukaan niiden irrottamisesta eri
hallinnonalcille, on  maakuntavaltuuston
padtosten varojen suuntaamisesta oltava

ohjelma-asiakirjojen ja maakunnalle
osoitetun  rahoituskehyksen  mukainen.
Yhteisbn  maksusitoumukset  perustuvat

komission paéattkseen yhtendisesta tavoite 1
—ohjelma-asiakirjasta, jolla  rahastosta
myonnetéan tukea.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
maakuntavaltuuston oikeudesta jéttéd osa 1
momentin mukaisista varoista jakamatta ja



jattda sen rakennerahastolan 12 8n 5
momentin - mukaiseen  ohjelmareserviin.
Lainkohdan mukaan tdma& oikeus on
rakennerahastovaroja kayttavilla
ministeridilla Maakuntavaltuustolle olisi
kuitenkin perusteltua siirtda tama oikeus,
silla se taydentdd ja joustavoittaa
maakuntavaltuustolle edella 1 momentissa
ehdotettua oikeutta varojen suuntaamiseen.

Kolmannen momentin mukaan
maakuntavaltuustolla olisi oikeus antaa myos
ohjelman ja sdadosten sallimissa rajoissa
tarkempia ehtoja ja ohjeita varojen
kayttbperusteista. Maksu- ja
hallintoviranomaisilla varojen
kayttopadtokset tekevilla viranomaisillatulis
sdilymdan  rakennerahastolain  mukainen
vastuu ohjelman toimeenpanosta seka
varojen kaytostd, joten on perusteltua, ettéa ne

varmentavat valtuuston paatoksen
asianmukai suuden. Taman momentin
mukaisten  maakuntavaltuuston  varojen

suuntaamispadtoksen yhteydessd esittamien
ohjeiden ja ehtojen on oltava ohjelma-
asiakirjojen ja saadosten mukaisia, jotta
maksuviranomainen VoI vastata
yleisasetuksen 32 artiklassa sille asetetuista
velvoitteista.  Maksuviranomaisen  tulee
tarvittaessa voida osoittaa peruste, jolla se on
hyldnnyt valtuuston asettaman ehdon tai
ohjeen.

Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin
maakuntavaltuuston oikeudesta antaa koko
maakunnan edustgjana lausunnot Kainuussa
toteutettavien yhteistal oiteohjelmiin
liittyvissd asioissa. Y hteisdal oiteohjelmissa
on pédatoksenteko hajautettu niin, etté varojen
k&yton tarkoituksenmukaisuusharkinta on
pagosin alueellisilla viranomaisorganisaation
ulkopualisilla toimijoilla (hallintokomitea ja
paikalliset toimintaryhmét) ja
laillisuusharkinta viranomaisilla.
Maakuntavaltuustolta tulisi kuitenkin pyytéa
lausunto asioissa, jotka koskevat maakunnan
kehittamista kokonai suudessaan.

12 8 Toimivallan siirtdminen. Pykélassa
ehdotetaan sdédettévaksi kuntalain 14 §:&a

vastaavasti  maakuntavaltuuston oikeudesta
johtosdénnadlla Siirtéa toimivaltaansa
maakunnan muille toimielimille,

luottamushenkildille  ja  viranhaltijoille.
Tallaisia toimielimia olisivat esimerkiks 5
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8:ss8 tarkoitettujen kuntayhtymien
johtokunnat ja muut kuntalain mukaiset joko
suoraan maakuntavaltuuston alaisena
toimivat tal kuntayhtymien toimielimet.
Maakuntavaltuusto voisi kunnanvaltuustoa
vastaavasti oikeuttaa siirrettya toimivaltaa

kayttévan toimielimen siirtdmaan
toimivaltaansa edelleen alaiselleen
hallinnolle.

Toimivallan siirtoon sovellettaisiin kuntalain
14 834, joten toimivaltaa € sais siirtéa
asioissa, joissa maakuntavaltuuston on lain

nimenomai sen saannoksen mukaan
padtettdvd.  Tdllaisa asioita  olisivat
esimerkikss 9 8&ssa sdadetyt padtokset

hallintosdannoista seka pagattkset valtuuston
aaisten kuntayhtymien toiminnan jatalouden
keskeisista tavoitteista. Maakuntavaltuusto e
my6skaan vois siirtéd padtosvaltaansa 10 ja
11 §:ssa séédetyissd rakennerahastovarojen ja
niiden kansallisen vastinrahoituksen seka
kansallisen kehittdmisrahoituksen
hallinnointia koskevissa asioissa
Maakuntavaltuuston tulisi my6s aina paattéa
13 8:ssd saadetystda maakuntahallituksen ja
tarkastuslautakunnan valinnasta seké 14 8:ssa
saddetysta luottamushenkil 6iden
erottamisesta kesken toimikauden.
Maakuntavaltuusto el VoI sirtéa
toimivaltaansa myoskaan sellaisessa asiassa,
josta kunnanvaltuuston tai kuntayhtyman
ylimman padtdvan toimielimen tulee
kuntalain tai muun lain nojala paattéa.
Kuntalain 14 8&n mukaisesti toimivalta
asiassa, joka sisdltda hallinnollisen pakon
k&yttamista, voidaan sirtéd  van
toimielimelle.

3luku. Maakunnan muu hallinto

13 8 Maakunnan toimielimet. Pykdlan

mukaan maakunnassa tulis
maakuntavaltuuston lisgksi olla
maakuntahallitus ja tarkastusautakunta.

Maakuntahallituksen tehtdvista ehdotetaan
sdadettavakss 15 8:ssi. Maakuntahallitus
muun ohella valmistelisi ja panisi t&ytantéon

maakuntaval tuuston paatokset.
Tarkastus autakunnan tehtavana olisi
kuntalain 71 &n mukaisesti vamistella

valtuuston péaétettévat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida,
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ovatko vatuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet.
Tarkastuslautakunnan  puheenjohtagjan  ja
varapuheenjohtagjan tulee olla valtuutettuja.
Vaalikelpoisuudesta tarkastuslautakuntaan
olis voimassa, mita kuntalain 71 8:ssa
séadetaan.

Maakuntavaltuusto valitsis
maakuntahal lituksen ja tarkastusl autakunnan.
Vatuusto e voi dirtda tata tehtavad
maakunnan muulle toimielimelle.

Pyka dehdotuksen mukaan
maakuntahallituksen toimikausi olis
| ahtokohtai sesti sama kuin
maakuntavaltuuston toimikausi.

Maakuntavaltuusto vois kuitenkin valita
maakuntahallituksen myos téta lyhyemmaksi
toimikaudeksi. Tarkastuslautakunta
asetettaisiin  kuntalain 71 8&n mukaisesti
valtuuston toimikautta vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastusta varten.
Tarkastuslautakunnan toimikausi jatkuu siten
valtuuston toimikaudesta riippumatta siihen
sagkka, kunnes valtuuston toimikauden
viimeisen tilikauden tilintarkastus on
suoritettu.

Maakunnassa ja  siihen  kuuluvissa
kuntayhtymissa voi olla myds muita
kuntalaissa ja muussa lainsdadannossa
tarkoitettuja toimielimia siten kuin valtuusto
johtosddnndssa maarda. Toimielimet voivat
siten olla joko suoraan maakuntavaltuuston
daisa ta 5 8ssA tarkoitettujen
kuntayhtymien toimielimia Kuntayhtymille
voidaan esimerkiks valita kuntayhtyman
kaikki toimialat kattavat lautakunnat tai
kuntayhtymien tietyille toimialoille voidaan
valita omat johtokuntansa. Maakunnan
toimielimisté sdadetédn tarkemmin kuntalain
17 8:ss&. Maakunnassa voi siten olla edella
mainittujen toimielinten lisdksi
maakuntahallituksen, lautakunnan tai
johtokunnan jaostoja. Maakuntahallitus ja

maakuntavaltuuston  pddtoksen  nojala
muukin toimielin voi asettaa toimikuntia
madrétyn tehtdvan hoitamista  varten.
Maakunnan  muun  toimielimen  kuin
valtuuston ja hallituksen jasenen
vadlikelpoisuudesta on voimassa, mita
kuntalain 82 8:ss4 sdadetédn
vaalikel poisuudesta kuntayhtyman

toimielimiin.

L akiehdotuksen mukaan aineellinen
lainsdadantd koskee maakuntahallintoa ja
siihen kuuluvia kuntayhtymid, minka vuoksi
sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 § ja 7 § seka

kansanterveydain (66/1972) 6 8§ tulevat
soveltuvin ~ osin  noudatettaviksi  myds
Kainuun sosiaadli- ja terveydenhuollon

kuntayhtym&ssd. Maakuntahallinnossa olisi

moni j dseni set toimielimet seka
sosiaalihuollolle etta
perusterveydenhuollolle, mika osaltaan

turvaa riittdvan asiantuntemuksen néita
asioita koskevassa pdatoksenteossa.
Toimielimistda  olis  voimassa, mita
kuntalaissa  sdadetéan. Nain ollen
maakuntavatuuston olisi kuntalain 22 8:n
mukaisesti asetettava tilapdinen valiokunta
vamistelemaan asiaa, joka koskee 14 8:ssa
tarkoitettua luottamushenkil 6iden erottamista
kesken toimikauden. Toimielinten
kokoonpanoon sovellettaisiin kuntalain 18
8:85, toimielimen jasenten toimikauteen ja
valitsemiseen kuntalain 19 §:n 1 momenttia
sekd toimielimen  puheenjohtgjaan ja
varapuheenjohtajaan kuntalain 20 8:84.

14 8. LuottamushenkilGiden erottaminen
kesken toimikauden. Pykdan mukaan
valtuusto voi kuntalain 21 8:ssa séadettya
vastaavasti luottamuspulaan vedoten ercttaa
maakuntahallituksen tai muun valitsemansa
toimielimen j&senet kesken toimikauden (ns.
sovellettu  parlamentarismi).  Erottamisen
perusteena voi olla luottamuspula koko
toimielimen toimintaan tai yksittéisten
jasenten toimintaan. Erottaminen koskisi aina
kaikkia  toimielimen  jaseni§, mya6s
vargjdsenid, joten yksittdista jasentd e olisi
mahdollista luottamuksen menettédmiseen
vedoten erottaa.  Erottaminen tapahtuu
valtuustossa enemmistopdatoksel la
Luottamushenkildiden  erottamispdatdksen
vamistelee  maakuntahallituksen  sijasta
kuntalain 22 8:ssA sdadetty tilapdinen
valiokunta.

Pykaaehdotuksen mukaan valtuusto voisi
maakuntahallituksen osdlta erottaa vain 16
&n 1 momentissa tarkoitettuun
maakuntahallituksen peruskokoonpanoon
kuuluvat jésenet. Na&n ollen
maakuntavaltuusto e voisi erottaa 16 8:n 2
momentissa tarkoitettuja valtion
auehallinnon edustajia



maakuntahallituksessa maakuntahallituksen
valmistellessa ja pannessa téytantdon 10 ja
11 8:ssi sdadettyja rakennerahastovarojen ja
niiden kansallisen vastinrahoituksen seka
kansallisen kehittdmisrahoituksen
hallinnointia koskevia paéatoksia. Valtuusto ei
myoskéén vois erottaa tyomarkkina ja

dinkeinoeldman edustgjia, jotka ovat
hallituksen  jdsenind  sen  toimiessa
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta

hallinnoinnista annetun lain ja aueiden
kehittdmidain mukaisena  maakunnan
yhteistyoryhménd. Lain 16 8n mukaan
maakuntavaltuusto valitsee mainitut muut
kuin peruskokoonpanoon kuuluvat
hallituksen j&senet mainittujen viranomaisten
ja jarjesttjen ehdotuksesta, eka olis
asianmukaista, ettd valtuusto voisi erottaa
néi den tahojen edustajat.

15 8. Maakuntahallituksen tehtavat. Pykdlan
mukaan maakuntahallituksen tehtavana on
valmistella ja panna taytantoon
maakuntavaltuuston paatokset, valvoa
valtuuston pé&atosten laillisuutta, valvoa
maakunnan etua ja edustaa maakuntaa seka
kayttdéd maakunnan puhevaltaa suhteessa
ulkopuoalisiin tahoihin. Tdta  osin
maakuntahallituksen tehtéavat vastaisivat
kunnanhallitukselle kuntalaissa sdadettyja
tehtévid Lisdks maakuntahallitus toimisi 5
8:ss8 tarkoitettujen kuntayhtymien
hallituksena seka rakennerahastolain 17 8:ssa
ja dueiden kehittamisain 12 8ssa
tarkoitettuna maakunnan yhtei styéryhmana.
Maakuntahallitukseen sovellettaisiin lagjasti
kuntalain séénnoksid kunnanhallituksesta.
Néin ollen maakuntavaltuuston késiteltévaksi
tulevien asioiden valmistelu olisi kuntalain
53 &n mukai sesti keskitetty
maakuntahallitukselle, eka asiaa vois
padsaantoi sesti ottaa valtuustossa
kasiteltavaksi, jollei halitus ole sita
vamistellut. liman hallituksen vamistelua
valtuusto voisi kuitenkin kasitella valtuuston
toiminnan sisdista jarjestelya koskevia asioita
seka asioita, jotka 13 &n 2 momentissa
tarkoitettu hallinnon jatalouden tarkastuksen
jarjestémisesta vastaava tarkastudautakunta

tai  kuntalain 22 8ssA tarkoitettu
[uottamushenkil Giden erottamista
vamisteleva tilapdinen valiokunta on
valmistellut. Laillisuuden valvojana
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maakuntahal litukseen sovellettaisiin
kuntalain 56 884 velvollisuudesta olla
panematta taytantoon lainvastai seksi
katsomaansa maakuntaval tuuston paatsta.

16 8. Maakuntahallituksen eri kokoonpanot.
Pykdéan 1 momentissa sdadettéisiin
maakuntahallituksen  peruskokoonpanosta.
Peruskokoonpano  koostuisi vahintéén
kahdeksasta luottamushenkiltjasenesta  ja
maakuntajohtagj asta. Peruskokoonpanon
méardis  tarkemmin  maakuntavaltuusto
johtoséanndlla. Kuntalain 81 8:n 4 momentin
sédnnoksen mukaan hallituksen
kokoonpanon tulis edustaa maakunnan
poliittisia voimasuhteita. Tama kokoonpano
kasittelisi maakuntahallinnon yleiset asiat ja
toimis maakuntavaltuuston aaisina olevien
kuntayhtymien hallituksena. Vaalikelpoisuus
maakuntahal lituksen peruskokoonpanon
jaseneksi madraytyy lakiehdotuksen 26 ja 27
8&n mukaisesti. Johtosddnndssd voitaisiin
maaréata, etta maakuntahallituksen
peruskokoonpanon jésenen on oltava
maakuntavaltuuston jasen.
Maakuntahallituksen késitellessa
kuntayhtymien, joiden jasenenaVaalan kunta
on, asioita, siihen kuuluiss my6s Vaalan

kunnan edustaja.

Kasiteltdessa  lakiehdotuksen 10 8:ssa
tarkoitettuja kansalliseen
kehittamisrahoitukseen  liittyvia  asioita

maakuntahal litukseen kuuluisivat edellisten
lisdksi pykaéan 2 momentin nojalla Kainuun
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen, Kainuun
duedlisen  ympéristokeskuksen,  Oulun
[&&ninhallituksen, Oulun tiepiirin ja Kainuun

metsdkeskuksen edustajat.
Maakuntavaltuusto valitsis edustajat
saatuaan mainittujen viranomaisten

ehdotukset jaseniksi.

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistyéryhmana  sen kokoonpanoon
kuuluisivat edellisten lisaksi pykdéan 3
momentin nojalla alueen tydmarkkina- ja
elinkeinojarjestét siten kuin
rakennerahastolain 17 8n 3 momentissa
sdadetddn seka Vaalan kuntaa edustava jésen.
Maakuntahallituksen toimivalta on lagjaja se

joutuu  késittelemdén  asioita melko
yksityiskohtaisesti. Toimintojen
yhteensovittamistarpeen vuokss e ole

jarkevada luoda suoraan maakuntavaltuuston
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alaisuuteen useita toimielimia
vamistelemaan ja toimeenpanemaan sen
padtettavia asioita.  Maakuntahallituksen
asiantuntevuuden takaamiseksi ja
rakennerahastolain vaatimusten tayttamiseksi
on tarpeen, etta yhdella
maakuntahallituksella on useita
kokoonpanoja.

Rakennerahastolain 17 8:n mukaan kussakin
maakunnassa on rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanon ja alueen kehittdmiseen
vaikuttavien toimenpiteiden
yhteensovittamista  varten maakunnan
yhteistydryhmé. Rakennerahastolain 17 8:n 3
momentin mukaan maakunnan
yhteistydryhméssa tulee olla tasapuolisesti
osapuolina  maakunnan liitto ja sen
jasenkunnat, ohjelmaa rahoittavat valtion
viranomaiset ja muut valtionhallintoon
kuuluvat  organisaatiot  sekd  aueen
kehittémisen kannalta tarkeimmét
tydmarkkina- ja elinkeinojarjestét
Maakunnan  yhteistydbryhman  jaseniston
maaraksi on suositeltu enintddn 8 edustgjaa
kuhunkin kiintioon ja néille varaj ésenet.
Rakennerahastolain 17 &n 7 momentin
mukaan yhteistydryhma asettaa jaoston
tavoite 3 -ohjelman ja tavoite 2 -ohjelman
yhteensovittamiseksi. Jaoston
puheenjohtajana  toimii  tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen edustaja. Jaoston
tehtavdt ja kokoonpano  méaaritelléén
tarkemmin yhteistyéryhman
tyoj arjestyksessa.

Rakennerahastolain 17 8&n 8 momentin
mukaan yhteistydoryhma asettaa jaoston
Euroopan maatal ouden ohjauss ja
tukirahaston tukiosaston osarahoittaman
alueellisen maaseutusuunnitelman ja tavoite
2 -ohjelman yhteensovittamiseksi.
Yhteistydbrynmé& voi tarvittaessa asettaa
maaseutujaoston myo6s tavoite 2 -alueen
ulkopuolisilla alueilla Jaoston
puheenjohtajana  toimii  tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen edustaja. Jaoston
tehtavdt ja kokoonpano  méaéaritellaén
tarkemmin maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999) nojalla annetussa valtioneuvoston
padtoksessa ja yhteistydryhman
ty0jérjestyksessa.

Rakennerahastolain 17 8&n 9 momentin
mukaan yhteistybryhma voi tarvittaessa

asettaa my6s muita jaostoja.
Rakennerahastolain 19 §:ssd sdadetdan
yhteistydryhman sihteeristostd. Maakunnan
yhteistydryhma  kutsuu sihteereikseen
maakunnan yhteistydryhmassa edustettuina
olevien viranomaisten palveluksessa olevia
henkildita niin, ettd viranomaisten edustus
tulee tasapuolisesti huomioon otetuksi.
Sihteerit hoitavat yhteistydryhmén asioiden
vamistelu-, esittely- ja
taytantdtnpanotehtavia virkavastuulla.

Maakuntahallituksella olisi jaostoja ja
sihteeristd siten kuin edella
rakennerahastolain 17 8:n 7-9 momentissa ja
19 8:ss8 sdadetaan.

17 8. Maakuntahallituksen jasenten asema
maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistyoryhména. Rakennerahastolain 18
8:s34 sdadetddn maakunnan yhteistydryhman
jasenten asemasta. Maakunnan
yhteistydryhman ja sen asettamien jaostojen
jasenet hoitavat tehtavidan virkavastuulla
Y hteistydryhman jasenisté on soveltuvin osin
voimassa, mitd Kkuntalaissa sdadetéén
[uottamushenkilGistd. Maakunnan liittoon
pysyvéaisluonteisessa palvelusuhteessa oleva

henkild voidaan kuitenkin valita
yhteistydryhman jaseneksi. Lisaksi pykalassa
saadetadn edustgjille maksettavista

palkkioista ja ansionmenetyskorvauksista
sekd matkakustannusten ja muiden heille
tehtavan hoitamisesta aiheutuneiden
kustannusten  korvaamisesta, joista on
voimassa, mitd kuntalaissa sdadetddn
[uottamushenkilGistd. Valtion viranomaisten
edustgjille maksettavista palkkicista ja
korvauksista vastaa se, jota jasen edustaa.

Vdtion viranomaisia ja kuntia edustavat
maakuntahallituksen jasenet toimivat jo
asemansa perusteella virkavastuulla. Muiden
maakuntahallitukseen  valittujen  j&senten
osdlta tilanne e ole kuitenkaan yhta selva.
Selvyyden  vuoksi  ehdotetaan  tdmén
johdosta, ettd sdadettéavaan lakiin otetaan
rakennerahastolain 18 §:84 vastaava saannos.
18 8. Maakuntahallituksen toimivaltaisuus.
Pykalan 1 momentin mukaan
maakuntahallitus olisi toimivaltainen
peruskokoonpanossaan, kun sen jasenista
enemman kuin puolet on l&sna Sadnnos
vastais kuntalain 58 8&n 2 momentin
séanndstd, joka koskee kunnan  muun



toimielimen kuin valtuuston
paédtosvaltai suutta.
Pykalan 2 momentissa  saadetéén

maakuntahallituksen toimivaltaisuudesta sen
toimiessa 16 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
kokoonpanossa.  Kunnallishallinnossa on
yleisend periaatteena, ettd kunnan hallinnon

tulee perustua luottamushenkil 6iden
ma&rddvaan asemaan. Taman  vuoksi
ehdotetaan, etta toimivaltaisuuden

edellytyksena on 1 momentissa saadetyn
lisdksi, ettéd peruskokoonpanoon kuuluvat
lasné olevat jasenet yhdessd puheenjohtajan
muodostavat enemmiston.

Pykalan 3 momentti koskee
maakuntahallituksen toimivaltaisuutta sen
toimiessa maakunnan yhteistydryhmana.
Rakennerahastolain 20 §:ssd sdadetdéan
maakunnan yhteistyoryhman pédtoksenteosta
ja halintomenettelysta. Sanotun pykaan

mukaan padtoksenteosta ja
hallintomenettelysta maakunnan
yhteistydryhmassd on  soveltuvin  osin

voimassa, mitd kuntalain 50 ja 53-62 §:ssa
séddetddn, jollei laissa jdljempand toisin
sdadetaé.  Muilta osin  yhteistydryhmén
hallintomenettelyyn sovelletaan
hallintomenettelylakia (598/1982). Pykalan
mukaan yhteistydbryhmdn on  pyrittava
padtoksenteossaan  yksimielisyyteen.  Jos
padtosta e voida tehdd yksimielisesti,
padtokseks tulee mielipide, jota kaks
kolmannesta d&nesténeistd on kannattanut.

Pykdédn mukaan rahoittgjataho e voi
myontéd hankkeelle rakennerahaston tukea
l[an 21 &n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetussa asiassa, jos yhteistyéryhma ei
ole hanketta puoltanut. Y hteistydryhman
puolto e kuitenkaan sido rahoittajatahoa. Jos

rahoittajataho aikoo yhteistydryhman
puollosta huolimatta tehda Kkielteisen
rahoituspaatoksen, sen  tulee  antaa
yhteistyoryhmélle tasta tieto.

Y hteistydryhméan  kannanottoa  koskeviin
padtoksiin el voida hakea erikseen muutosta
valittamalla.

Rakennerahastolain 21 8:n 5-kohdan mukaan
maakunnan yhteistydoryhma voi késitella

rahoituksen myontavan ministerion, sen
hallinnonalan  viranomaisen tai  muun
toimijan takka  maakunnan liiton

vamistelemia suuria maakunnalisia tai
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ylimaakunnallisia taikka muuten
auekehityksen kannalta merkittavia
hankkeita ja antaa niista lausunnon
rahoituksen myodntavélle taholle;

yhteistydryhmassd  kéasiteltévat  hankkeet
madritelldédn tarkemmin tyojarjestyksesss,
lilkesalaisuuden piiriin  kuuluvia tietoja
sisdltaviayrityshankkeita ei kuitenkaan voida
kasitella yhtel stydryhmassa.

Koska tarkoituksena on, etta
maakuntahallitus yhteistyéryhman
toimiessaan noudattaisi

toimivaltaisuudessaan ja padatoksenteossaan
rakennerahastolain selostettuja sdannoksia,
ehdotetaan, etta maakuntahallituksen
toimivaltaisuudesta ja paéatdksenteosta olis
voimassa, mita rakennerahastolain 20 8:ssa
sdadetéddn maakunnan  yhteistydryhman
toimivaltai suudesta ja paétoksenteosta.
Maakuntahallituksen ~ hallintomenettel ysta
sen toimiessa maakunnan yhteistyéryhmana
e ole eikseen tarpeen sddtds, koska
lakiehdotuksen 49 8:n mukaan maakunnan
toimielimiin  sovellettaisiin  yleishallinto-
oikeudellisia sdadoksia ja siten esimerkiksi
hallintomenettelylakia.

19 & Maakuntajohtaja. Pykaéan 1
momentissa  todettaisiin, ettd Kainuun
maakunnassa on maakuntajohtgja, jonka
maakuntavaltuusto  valitsee  valtuuston
toimikaudeksi .

Maakuntgjohtajan vaaimenettely vastais
periaatteiltaan kunnanjohtgjan  vaalia.
Maakuntajohtajan vaalissa ehdokkaan olisi
sagtava yli puolet annetuista aénistd. Jos
kukaan ehdokkaista e saisi yli puolta
annetuista aanistg, olisi pyk&ldn 2 momentin
mukaan toimitettava uusi vaali kahden eniten
dania saaneen vélilla

20 8. Maakuntajohtajan asema ja tehtavat.
Maakuntgjohtagjan asemasta ja tehtavista
ehdotetaan otettavaksi lakiin vain varsin
yleispiirteiset ~ sdnnokset. Pykdlan 1
momentin mukaan maakuntgjohtgja olis
padtoimisessa  virkasuhteessa ~ Kainuun
liittoon. Han toimisi Kainuun liiton johtajana
ja maakuntahallituksen puheenjohtajana sen
kaikissa kokoonpanoissa. Maakuntajohtgja

olisi siis palvelussuhteessa Kainuun liittoon
ja héanen palvel ussuhteensa ehdot
maaraytyisivat virkaehtolainséadannon ja —

sopimuksen mukaan. Maakuntgjohtajan
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tarkemmista  tehtévistd ja  asemasta
annettaisiin tarpeelliset maaraykset
maakunnan hallintosdannossa, jonka
maakuntavaltuusto hyvaksyy.

Maakuntajohtaja on virkasuhteessa Kainuun
liittoon. Maakunnan henkil 6st6on sovelletaan
lakiehdotuksen 41 8:n nojala muun ohessa

kuntalain 6 luvun henkilost6d koskevia
saannoksia. Maakuntajohtajaan
sovellettaviksi tulisivat nan ollen
esimerkiksi 443 8n

virantoimitusvelvollisuutta, 44 b  8n
viranhaltijan siirtamista toiseen virkaan ja 47
&n virhedllista menettelya ja
virantoimituksesta pidattamista  koskevat
sdannokset.

Pykdédn 3 momentissa maakuntajohtgjalle
ehdotetaan annettavaksi oikeus kayttéa
puhevaltaa maakuntahallituksen puolesta ja
oikeus saada maakunnan viranomaisilta
tietoja ja nahtavdkseen asiakirjoja, jollei
salassapitoa koskevista sdannoksista muuta
johdu. Kunnanjohtgjalla on vastaava oikeus
kuntalain 24 8n 4 momentin nojala
Maakuntgjohtajan tehtdva edellyttéa lagjaa
tietojensaantioikeutta maakunnan eri
viranomaisilta.

4 luku. Pakolliset kuntayhtymét

21 8. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymd. Pykalassa sdadetddan 5 8&n 2
kohdassa tarkoitetun Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman tehtavista.
Kuntayhtyma vastaisi kaytanndssa Kainuun
maakunnan vastuulle sdadettyjen sosiadli- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestémisesta
kokeilualueen  asukkaille. Pykdan 1
momentin mukaan kaikki maakunnan kunnat
kuuluvat lain  nojala  kuntayhtymaan.
Kuntayhtyman perustamisesta sdadetéan 48
§:ssi,

Kuntayhtyman ylinta padtosvaltaa kayttaisi 9
&n 1 momentin mukai sesti
maakuntaval tuusto. M aakuntavaltuuston
padtettavaksi tulevat kuntayhtymaa koskevat
asiat valmistelisi 15 8:n 4 kohdan mukaisesti
maakuntahallitus. Kuntayhtymdn muusta
hallinnosta, kuten kuntayhtymén sisdisista
toimielimista, maarattéisiin
maakuntavaltuuston 9 8&n 2 momentin
nojalla paéttamissa johtosdanndi ssa.

Pykdédn 2 ja 3 momentissa sdadetdan
tyhjentévasti sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymalle  kuuluvista  tehtavista
Kuntayhtyma hoitaisi kaikki pykdéan 2
momentissa mainituissa lagissa kunnille ja
kuntayhtymille sé&detyt tehtavat. Pyk&lan 3
momentissa mainituissa laeissa kunnille
sdddetysta tehtdvista kuntayhtyma vastais
vain mainitussa momenteissa saadetyin osin.
Pykalan mukaan maakunnan ja
kuntayhtyman vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévistéa olis lagja. Se
kattaisi perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon kokonai suudessaan
seka valtaosan ympéristéterveydenhuoltoon
luettavista tehtévistd. Sosiaaihuollossa se
kattaisi osan kehitysvammaisten
erityishuollon  tehtévistd, péihdehuollon,
lastensuojelutehtavét, lastenvalvojan tehtavét
ja kasvatus- ja perheneuvolatoiminnan
kokonai suudessaan seka vanhusten
laitoshuollon.  Vammaisten  henkilGiden
palveluiden osalta ehdotetaan kuntayhtyman
ja kuntien jarjestamisvastuu rgjattavaksi
siten, ettd mahdollisimman suuri osa erityista
asiantuntemusta edellyttavista ja
kustannustasoltaan  kalliista  palveluista
siirtyisi kuntayhtyman vastuulle. Vastaavasti
asumiseen jaerilaisiin ldhialueen péivittdisiin
toimintoihin liittyvét palvelut olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista jéttéa kokonaisuutena
edelleen  kuntien  vastuulle.  Samoin
asiakkaille suunnattava yleinen neuvonta ja
ohjaus tulisi kéytanndssa jarjestéa kunnissa.
Naiden periaatteiden mukaisesti ehdotetaan,
ettd laissa vammaisuuden perusteella
jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista
sdddetyt palvelut palveluasumista lukuun
ottamatta seka laissa kehitysvammaisten
erityishuollosta séddetyt palvelut
tyétoimintaa, asumisen jarjestamista ja muita
tyypillisid péivatoimintoja lukuun ottamatta
sirtyisivat kuntayhtyman
jarjestéamisvastuulle. Jérjestémisvastuuta
koskeva rajanveto on pyritty sddtamaan
mahdollisimman tarkasti kéayttéen
mainittujen erityislakien méadrittelyja
Kéaytannossa kuntayhtyméan ja alueen kuntien
tulisi tarkemmin sopia  sdlaisista
menettelytavoista, etta vammaisille
henkildille tarkoitetut palvelut voitaisiin
k&ytannossa jarjestéd jarkevina



toiminnalisina  kokonaisuuksina  edella
mainittuja periaatteita noudattaen.
Merkittavét maakunnan toimivallan

ulkopuol€lle jdavét sosiaalitoimeen kuuluvat
tehtavat olisivat lasten péivahoito ja osa
vammaispalveluista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tehtévien ja
jarjestémisvastuun kokoaminen on tarpeen
Kainuun maakunnan kunnallistalouden,
vaestokehityksen ja palvelujen jérjestamisen
vaativuuden jatkuvan kasvun  vuoksi.
Maakunnan  asukkaiden  tasavertaisuus
pavelujen kayttgind joutuu kuvatuissa
muutoksissa vaaraan, jos palveluja koskevaa
padtoksentekoa koota.

Sosiadli- ja terveydenhuollon ja siihen
liittyvissa tehtavissa on useita
kokonaisuuksia, joita voidaan olosuhteista
riippuen hoitaa tehokkaimmin kunnan tai
lagjemman aueen tasolla Kokeilun aikana

olosuhteet ja edellytykset pavelujen
tuottamiselle  voivat  muuttua.  N&in
kokeilualueella  yhteistyttarpeet  voivat

muuttua. Pykdan 4 momentin tarkoituksena
on tehdda mahdollisekss kokeilualueen
kunnille liittd& perustettavaan kuntayhtymaan
muitakin tehtavig, etteivat ne yhteistyon
mahdollisesti lagjentuessa jéisi jarjestelman
ulkopuolelle.  Kunnat sopisivat néista
tehtavista kuntayhtyman perussopi muksessa.
22 8 Kainuun  koulutuskuntayhtyma.
Pykdlassa sdadetédn 5 8n 3 kohdassa
tarkoitetun Kainuun koulutuskuntayhtyman
tehtavistd. Kuntayhtyma vastaisi kdytannossa
Kainuun maakunnan vastuulle saddettyjen
koulutuspalveluiden jarjestémisesta
kokeilualueen  asukkaille. Pykdlan 1
momentin mukaan kaikki maakunnan kunnat
kuuluvat lain  nojala  kuntayhtymaan.
Kuntayhtyman perustamisesta sdadetaan 48
8:ssa.

Edella 21 8§:ssa tarkoitetun sosiadi- ja
terveydenhuollon  kuntayhtymén  tavoin
koulutuskuntayhtyman ylintd péétosvaltaa
kayttais maakuntavaltuusto, jonka
padtettavéksi tulevat asiat vamistelis
maakuntahallitus. Kuntayhtymdn muusta
hallinnosta, kuten kuntayhtymén sisdisista
toimielimista, madréttaisiin
maakuntavaltuuston paéttamissa
johtosaannadi ssa.

Pykaldan 2 momentin mukaan kuntayhtyma
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toimis  Kainuun maakunnan auedla
lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
tarkoitettuna lukiokoulutuksen ja toisen
asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdjana.
Opetusministerion Kainuun kunnille
myontamét |ukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen  jarjestéamisluvat siirtyvéat
pykddn 2 momentin nojalla kunnilta
maakunnalle. Koulutuksen jarjestdmislupiin
sisdtyvat madrdykset sitovat  Kainuun
koulutuskuntayhtymésd.  Maakunta  voisi
kuitenkin paéttda koulutuksen
jarjestéamispaikoista jarjestémislupien
maarayksista poikkeavasti.

Kainuussa on talla hetkella 10 lukiota, joista
9 on kokeilualueella Kainuun Kkunnista
ainoastaan Ristijérvelléa e ole omaa lukiota.
Suurimmassa lukiossa on  miltei 600
opiskelijaa ja pienimmassa [ukiossa on noin
60 opiskelijaa. Kainuussa on kolme
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaista ammatillisen koulutuksen
jarjestgjaéa (Kajaanin ja Kuhmon kaupungit
sekd Suomussalmen  kunta). Kaaanin
jarjestamassa ammatillisessa koulutuksessa
oli vuoden 2002 tammikuussa 1 728
opiskelijaa. Saman aikaa opiskelijoita oli
Kuhmossa 93 ja Suomussal mella 215.
Kokeilualueen kunnat vastaisivat edelleenkin

perusopetuslaissa  (628/1998) tarkoitetun
esiopetuksen, perusopetuksen ja
lisdopetuksen jarjestamisesta.

Erityisesti  lukiokoulutuksen  jarjestelyt
joutuvat lahitulevaisuudessa muutoksiin

oppilasméérien vahentyessa ja koulutukseen
kohdistuvien vaatimusten kasvaessa. Usean
yllapitdian mallissa Kainuussa joudutaan
tilanteeseen, jossa palveluverkko supistuu
hallitsemattomasti. Myds lukioiden ja
muiden kuntayhtyman oppilaitoksien
kehittdmisedellytykset  paranevat  niiden
ollessa yhden jarjestdja vastuulla.
Maakuntavaltuusto kuntayhtymén ylimpana
paétoksentekoelimenad takaa myo6s
koulutuksen koordinoimista muihin
maakuntatason toi mintoihin.

23 8. Peruspalveluiden rahoitus. Pykélassa
sé&detddn maakunnalle tulevasta
rahoituksesta maakunnan
jarjestamisvastuulla olevien peruspalveluiden
osalta. Palveluiden kaytannon jarjestamisesta
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huolehtivat 21 8:ssd tarkoitettu Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
sekd 22 8&ssa  tarkoitettu  Kainuun
koulutuskuntayhtymd.  Pykdléan  mukaan
naiden kuntayhtymien jarjestémiin
palveluihin  tuleva rahoitus  maksetaan
maakunnalle ja se muodostaa maakunnan
ndkokulmasta  keskeisen osan sitd
yleiskatted lista rahoituskokonaisuutta, jonka
kayttamisesta maakunnan eri  tarpeisiin
paattda itsehallinnon periaattei den mukai sesti
maakuntaval tuusto.

Pykdéan 1 momentissa sdddetddn Kainuun
maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymén jarjestamia palveluita varten
maksettavasta rahoituksesta. Tasta
rahoituksesta sovitaan maakunnan kuntien

kesken kuntayhtyman perustamisen
yhteydessd laadittavassa  kuntayhtyman
perussopi muksessa. Kéaytéannossa
perussopimuksen mukainen rahoitus
koostuis kuntayhtyman jasenkuntien
maksuosuuksista  kuntayhtymélle  seka
kuntien kuntayhtymélle  suorittamista
kayttomaksuista, jotka madraytyvét
jasenkuntien asukkaiden kayttéamien

palveluiden méaran mukaan. Koska Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
olis: lain mukaan vastuussa palveluiden
jarjestémisestd, kuntayhtymad periss myos
sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)
mukaiset asiakasmaksut itselleen.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)

mukainen  kunnan  asukasmaardn @ ja
ikérakenteen perusteella méaaraytyva
valtionosuus  maksettaisiin kokeilunkin
aikana kunnille. Kokeillu e myo6skadn
vaikuttais mainitun lain nojalla

maaraytyvadn kunnan omarahoitusosuuteen
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista.

Pykéléan 2 momentissa  sdadetéén
maakunnalle Kainuun koul utuskuntayhtyman
jarjestamia palveluita varten maksettavasta
rahoituksesta. Opetustoimen
rahoitugiarjestelma poikkeaa rakenteeltaan
sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuugérjestelmastd. Taman vuoksi
my0s Kainuun maakunnan
koulutuspalveluiden rahoitus on jérjestettava
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden

rahoituksesta  poikkeavasti. Momentin
mukaan  koulutuskuntayhtyman  rahoitus
madraytyiss opetuss ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (635/1998)
sdddettavalla tavalla kuntayhtyman eri
koulutusmuotojen opiskelijamaarien seka
[ukiokoulutukselle ja ammatilliselle
koulutukselle opiskelijaa kohden erikseen
madréttavien yksikkohintojen mukaisesti.
Magkunnalle siten myonnettéisiin ja
maksettaisiin  toteutuneita keskimaaréisia
valtakunnallisia opiskelijakohtaisia
kustannuksia vastaavan téyden
yksikk6hinnan mukainen valtionrahoitus.
Kuntien rahoitusosuus mainittuihin
palveluihin maéraytyisi, kuten nykyisinkin,
suoraan  lain  nojalla  asukasmaardn
mukaisesti. Ehdotettu  rahoitusmenettely
vastaisi kuntayhtymien jarjestdman
koulutuksen nykyisté rahoitusjérjestel maa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 18 8&n mukaan kunnille ja
kuntayhtymille madréttavia lukion
yksikkohintoja porrastetaan opiskelijamaaran
perusteella.  Yksikkohintaa  korotetaan
kunnassa tai kuntayhtymassa, jossa lukiossa
opiskelevien maaa on adle  200.
Yksikkohinnan  korotus on  edelleen
suurempi, jos opiskelijoita on vahemman
kuin 60. Koska Kainuun maakunta olisi
ehdotuksen mukaan yksi lukiokoulutuksen

jarjestgja, merkitsisivét mainitut
yksikkohintojen porrastussaannokset
Kainuun lukioiden kokonaisrahoituksen
denemista kokeillun akana.  Taman
estamiseksi pykddn 3  momentissa
ehdotetaan sdadettévaks, ettd Kainuun
maakunnan lukiokoulutuksen rahoituksen
perusteena kaytettavét yksikkohinnat

|askettaisiin kokeilun aikana siten kuin kukin
l[ain  voimaan tullessa |ukiokoulutusta
jarjestényt  kunta  toimisi  edelleenkin
[ukiokoulutuksen jarjestgjana.

Pykdlan 4 momentin mukaan maakunnalle

kuuluvien tehtavien edellyttamiin
perustamishankkeisiin ~ voitaisin ~ antaa
valtionosuutta  ja  —avustusta  seka

maakunnalle ettd sen kunnille. Saanndksen
tarkoituksena on turvata kokeilualueen
asema, kun muutoin  halintokokeilun
kaytannon jarjestelyt saattaisivat estéa
tallaisen valtion rahoituksen saamisen.



5 luku. Maakuntavaali

24 8 Maakuntavaali, valtuutetut ja
varavaltuutetut. Pykdldh 1 momentin
mukaan Kainuun maakuntavadli

toimitettaisiin ~ valittomang, salaisena ja
suhtedllisena  kunnallisvaalien yhteydessa.
aanioikeus.

Pykdlan 2 momentin mukaan vaalipiirind
olis kokeilualue. Kustakin kokeilualueen
kunnasta vadlittaisiin 32 §:ssa tarkoitetun
laskutoimituksen osoittama méara
valtuutettuja. Kussakin kunnassa asetettaisiin
omat ehdokkaat. Jokaiselle
maakuntavaltuuston jasenelle valittaisiin
varavaltuutettuja jokai sen maakuntavaaleissa
esiintyneen  vadliliiton, puolueen ja
yhteislistan valitsematta jéaneista
ehdokkaista sama maard kuin valtuutettuja,
kuitenkin véhintddn kaksi. Yhteidistaan
kuulumattoman valitsijayhdistyksen
ehdokkaana valitulla valtuutetulla e olis
varavaltuutettua.

Jos vatuutetun on todettu menettdneen
vadlikelpoisuutensa, hanet on vapautettu
toimestaan tai han on kuollut, valtuuston
puheenjohtgja kutsuisi pykaldn 3 momentin
nojalla hdnen sjaansa jdjella olevaks
toimikaudeksi  asianomaisen  vadliliiton,
puolueen tai yhteislistan varavaltuutetun.

25 8. Aanioikeus. Adanioikeus
maakuntavaalissa  madraytyis  samojen
perusteiden mukaan  kuin  &anioikeus
kunnallisvaaleissa. Aéanioikeudesta
kunnallisvalleissa sé&det&én kuntalain 26 8:n
1 momentissa.  Aénioikeus Kainuun
maakuntakuntavaalissa olis siten Suomen
sekd muun Euroopan unionin jasenvaltion,
Islannin  ja Norjan kansdaisella, joka
viimeistéan vaalipaivana tayttéa 18 vuotta ja
jonka kotikuntal aissa tarkoitettu kotikunta on
joku kokeilualueen kunnista
vaestttietojarjestelmassa  olevien  tietojen
mukaan 51. pédivana ennen vaalipdivéd
Aénioikeus Kainuun maakuntavaalissa olisi
myds muulla edella sdadetyt edellytykset
tayttavalla ulkomaaaisella, jos hanella
tuolloin on ollut kotikunta Suomessa kahden
vuoden ajan.
Adnioikeutetut

henkil 6t ilmenevét
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vaestorekisterikeskuksen perustamasta
aanioikeusrekisteristd. Rekisterista sdddetddn
vadlilain 3 luvussa.

26 8. Yleinen vaalikelpoisuus. Yleinen
vaalikel poisuus maakuntaval tuustoon
madraytyisi samojen perusteiden mukaan
kuin  yleinen vaalikelpoisuus  kunnan
[uottamustoimeen. Y leisesta
vaalikel poisuudesta kunnan
luottamustoimeen sd&detdén kuntalain 33
8&ss. Pykdan 1 momentin mukaan
vaalikelpoinen Kainuun
maakuntavaltuustoon olisi siten henkil 6:

1) jonka kotikunta on joku kokeilualueen
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeilualueen kunnassa
aanioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna,
jonavaltuutetut valitaan; ja

3) joka ei ole vajaavaltainen.

Pykdlan 2 momentin mukaan ehdokkaaksi
maakuntavaltuustoon valitsemista varten
voitaisiin asettaa vain henkild, joka on
antanut kirjallisen suostumuksensa
valtuutetun  toimen  vastaanottamiseen.
Momentti on samansisélttinen kuin kuntalain
33 8&n 2 momentti, jossa sd&detddn
kirjallisesta suostumuksesta ehdokkaaksi
valtuustoon valitsemista varten.

27 8 Vaalikelpoisuuden rajoitukset.
Pykdéassa sdddetédn  vaalikelpoisuuden
rajoituksi sta maakuntaval tuustoon. S8adds on
laadittu samojen periaatteiden mukaan kuin
vadlikelpoisuuden rajoittamista valtuustoon
koskeva kuntalain 34 8. Vaalikelpoinen
maakuntavaltuustoon ei siten olisi:

1) valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti
maakuntahallintoa koskevia
valvontatehtavig;

2) vadltion auehallinnon virkamies, joka
toimii johtavassa tehtdvéssa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa,

johon liittyy  maakunnan  valtuuston
toimivaltaan kuuluvien kehittdmisrahojen
myoéntaminen;

3) maakunnan liiton palveluksessa oleva
henkild, joka toimii johtavassa tehtavassa tai
sellaiseen rinnastettavassa  vastuullisessa
tehtavasss; elka

4) maakuntavaltuuston alaisen kuntayhtyman
palveluksessa oleva henkil 8, joka asemaltaan
voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
maakunnan liiton palveluksessa olevaan
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henkil6on.
Sadannostd olisi tulkittava  samojen
periaatteiden mukaan kuin  vastaavaa

kuntalain 34 §n sd3nnosta Valtuutetun
vaalikelpoisuuden toteaa
keskusvaalilautakunta.

Pykdéan 1 momentin 1 kohdassa sé&dettéisiin
valtion virkamiehia koskevasta
vadlikelpoisuuden rajoituksesta.  Valtion
viranomaisilla on maakuntahallintoa
koskevia valvontatehtavia. Valvontatehtavia
hoitava henkild6 joutuu virassaan usein
tilanteisiin, joissa maakunnan ja valtion edut
ovat vastakkaiset. Taman vuoks heidan
toi mintaansa maakunnan luottamustehtévissa

e voida pitdd perusteltuna. Laissa
saadettaisiin, etta valittdmasti
maakuntahallintoa koskevia valvontatehtavia
hoitava  vation virkamies e ole
vaalikelpoinen maakuntaval tuustoon.
Saannds  tulis sovellettavaksi, kun
virkamiehen varsinaisiin  tehtéviin  ja
vastuulle kuuluisivat sanotut

valvontatehtavadt. Saénnoksen tarkoittamaan
valvontaan kuuluisivat myds perinteiset
ohjaustehtavét kuten ohjeiden ja madraysten
antaminen, maakunnallisen toiminnan
tarkastaminen  taikka  ndihin  liittyva
padtoksenteko. Jos virkamies ainoastaan
satunnaisesti hoitais maakunnallishallintoa
koskevia valvontatehtévia, han  olis
vaalikelpoinen. S&8nnbs e koskisi avustavaa
henkilostéa eika henkil6ita, jotka ovat
tydsopimussuhteessa  valtioon.  Valtion
virkamiehig, joita sédnnos koskisi, olisi seka
valtion keskushallinnossa etta
aduehalinnossa. Vaalikelpoisuuden rgjoitus
e koskis hallinto-oikeuden tuomareita.
Maakuntavaltuutettuina he olisivat kuitenkin
estedlisia kasittelemdan hallinto-oikeudessa
maakuntaa  koskevia  lainkayttdasioita.
Saannoksessa tarkoitettuja valtion
virkamiehet olisivat esimerkiks virkamiehet,
jotka hoitavat maakuntaan  kuuluviin
kuntayhtymiin kohdistuvia valvontatehtavia.

Pykaan 1 momentin 2 kohdassa séédettéisiin

kehittémisrahoja myontévien valtion
auehalinnon virkamiesten
vaalikelpoisuudesta  maakuntavaltuustoon.

Sadnnoksen mukaan vallikelpoinen & olis
johtavassa  tehtéavassd tai  sellaiseen
rinnastettavassa  vastuullisessa  tehtévéssa

toimiva tyovoima- ja elinkeinokeskuksen,

auedllisen ymparistokeskuksen,
|&&ninhallituksen tai metsakeskuksen
virkamies, jonka  tehtaviin liittyy

maakuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvien
kehittémisrahojen myontéminen.
Pykééan 1 momentin 3 kohdassa séédettéisiin

maakunnan liiton palveluksessa olevan
henkil6n vaalikelpoisuudesta
maakuntavaltuuston. Sd8nndksen mukaan
maakunnan liiton palveluksessa oleva

henkil§, joka toimii johtavassa tehtévéssa tai
sellaiseen rinnastettavassa  vastuullisessa
tehtévassa, el olisi vaalikelpoinen
maakuntavaltuustoon.  S88nnds  koskisi
maakuntajohtajaa ja muuta johtavaa
henkil6a.

Pykdan 1 momentin 4 kohdassa sé&dettéisiin
maakuntavaltuuston alaisen kuntayhtyman
palveluksessa olevien henkilGiden
vadlikelpoisuudesta  maakuntavaltuustoon.
Saannoksella rajoitettaisiin vain keskeisten
vastuullisessa asemassa olevien henkildiden
valitsemista maakuntaval tuustoon.
Maakunnan alaisen kuntayhtymén johtavassa
tehtéavassd olis henkild, joka vastaa
kuntayhtyman tehtéavaalueella  jonkin
tehtéavakokonaisuuden johtamisesta. Siten
esimerkiksi kuntayhtymien johtgjat ja muut
johtavat viranhaltijat eivét olisi
vadikelpoisia. Vaalikelpoisuuden rgjoitus
ulotettaisiin  koskemaan myds johtavaan
tehtévadn rinnastettavassa tehtévassa olevaa
henkil 63, joka vastaa tietysta
tehtévakokonai suudesta. Jos
teht&vakokonaisuuden taloudellinen tai muu
merkitys kuntayhtymén organisaatiossa olisi
henkild6 e olisi rinnastettavissa johtavaan
viranhaltijaan ja olis ndin ollen
vaalikelpoinen valtuustoon.
Vaalikelpoisuuden arviointi riippuisi taléin
siitd, miten kuntayhtym& on organisoinut
tehtéaviensd hoidon. Esimerkiksi Kainuun
koulutuskuntayhtyman johtagja olis vailla
vaalikelpoisuutta. Sen Sijaan
koulutuskuntayhtymaan kuuluvan yksittaisen
koulun johtgan tai rehtorin tehtavd- ja
vastuualue olisi yleensd sellainen, etta han
olisi vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon.

V aalikel poisuussaannoksen tarkoituksena on
estéa viranhaltijaa toimimasta



padtoksentekijand ja valmistelusta tai
toimeenpanosta vastaavina ja nain vattéa
ritiriitoja valtuuston
padtoksentekoprosessissa.  Sdannds vastaa
sisdll6ltéan kuntalain vastaavaa sd8nnosta.
Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
vaalikelpoisuuden esteen  poistumisesta
Henkilo olisi kuitenkin vaalikelpoinen, jos
vadlikelpoisuuden este poistuu ennen kuin
valtuutettujen toimikausi alkaa. Sannos
vastaa sisdlloltdan kuntalain 34 8n 2
momentin  sdannosta  vaalikel poisuutta
valtuustoon koskevan esteen poistumisesta.
28 8. Vaalien toimittaminen. Vaalilain 4 8:n
mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla
ennakkodadnestys ja vaadlipadivan aanestys.
Vadlilain 5 luvussa séédetaén
ennakkodanestyksestd ja vaalilain 6 luvussa
vadipdivan danestyksestd. Pykdan mukaan
maakuntavaalin toimittamisessa
noudatettaisiin vaalilain 5 ja 6 luvun
sddnnoksia. Ennakkoddnestysoikeudesta olisi
kuitenkin voimassa, mita 29 §:ssi sdadetdan
ennakkodanestysoikeudesta.

29 8. Ennakko&anestysoikeus. Vaalilain 46
8&n mukaan jokainen &anioikeutettu saa
ddnestéd ennakolta kotimaan  yleisissa

ennakkodanestyspaikoissa ja  ulkomailla
Suomen edustustoissa.

Adnioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ympérivuorokautista hoitoa
antavassa tai muussa kunnan
keskusvaalilautakunnan

ennakkoaanestyspaikaksi madradmassa

sosiaalihuollon toimintayksikossa taikka joka
on otettu rangaistudaitokseen, saa aénestéa
ennakolta kyseisessa laitoksessa.
Suomalaisen laivan henkildkuntaan kuuluva
aanioikeutettu saa ddnestdd  ennakolta
|aivassa sen ollessa ulkomailla.
Aéanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toimia
on siind méaarin rajoittunut, ettei han paase
ddnestyss ekd ennakkodanestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa, sen
mukaisesti kuin vaalilain 55 §:ssa sdadetaan,
adnestdd ennakolta kotonaan Suomessa siina
kunnassa, joka on merkitty
aanioikeusrekisteriin hanen kotikunnakseen.
Jérjestelyn vaikeuden vuoksi ehdotetaan, etta
maakuntavaalissa voitaisiin adnestda
ennakolta vain kokeilualueella. Lain 29 §
oliss muutoin yhdenmukainen vaalilain 46
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8:n kanssa, mutta ennakkoon &anestéminen
muualla kuin kokeilualueella sijaitsevissa
ennakkoadanestyspaikoissa e olis
mahdollista.

30 8. Ehdokasasettelu. Vadlilain 11 luvussa
sdddetddn kunnallisvaalista. Luvun 146-157
8ssd on saannokset ehdokasasettelusta ja
ehdokashakemuksesta kunnallisvaalissa.
Pykalan 1 momentin mukaan
maakuntavaalissa noudatettaisiin soveltuvin
osin mainittuja vadlilain sddnnbksia erdin
poikkeuksin ja tasmennyksin. Poikkeuksista
ja tdsmennyksistd sdddetddn pykdan 2-5
momentissa.

Jos puolueet yhtyvét vaaliliitoksi yhdessa
kunnassa, oliss sama vadliliitto pykdlan 2
momentin  mukaan solmittava kaikissa
kokeilualueen kunnissa. S&8nnds on tarpeen,
jotta vadien tulos voidaan méadréta
yksisdlitteisesti ja vaalien selkeyden vuoksi.
Jos véhintédn  kaks  kokelluaueella
ehdokkaita asettavaa yhteidistaa ovat
kesken&én sopinest muodostavansa
maakuntayhteidistan, olis pykdéan 3
momentin  mukaan  kunkin  tadllaisen
yhteislistan vaaliasiamiehen annettava téta
koskeva ilmoitus kunnan
keskusvaalilautakunnalle ~ samanaikaisesti
vadlilain 156 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kanssa.  Kullakin  maakuntayhteidistan
muodostavalla yhteidlistalla tulisi olla sama
nimitys. S&8nnos on tarpeen
virhemahdollisuuksien  poistamiseks  ja
vaalien selkeyden vuoksi.

Pykdén 4 momentin mukaan puoluedlla,
vadliliitolla tai yhteidlistalla olisi  oikeus
asettaa kussakin kunnassa enintddn kunnasta
valittavien maakuntaval tuutettujen
kaksinkertainen maéra ehdokkaita Jos
kunnasta valitaan kuitenkin vdhemman kuin
viiss maakuntavaltuutettua, ehdokkaiden
enimmédismaara on 10. Vadilain 147 8n
mukaan  puolueella,  vadliliitolla  tai
yhteidlistalla on oikeus asettaa kussakin
kunnassa enintddn valittavien valtuutettujen

puolitoistakertainen  maard  ehdokkaita.
Ehdokkai den suhteellinen maara
maakuntavaaleissa on  syytd — sdatéa

suuremmaksi kuin kunnallisvaaleissa, koska
kussakin kunnassa valitaan
maakuntavaltuutettuja selvasti  vahemman
kuin kunnan valtuutettuja. Jos ehdokkaiden
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médra olis vain puolitoistakertainen
paikkojen mad&réén  nahden, olisivat
ehdokasasettelun  mahdollisuudet  liian

suppeat osallistumistarpeisiin nahden.

Vadilan 151 8&n mukaan kullakin
ehdokkaita asettavalla puoluedla ja
ehdokkaan asettavalla valitsijayhdistyksella

tulee olla vaaliasamies ja jokaisella
vadliasiamiehella varamies. Lisdks
yhteislistan muodostaneitten

valitsijayhdistysten on valtuutettava jonkin
valitsijayhdistyksen vaaliasiamies toimimaan
yhteislistan vaaliasiamiehena ja toinen hanen
varamiehenaan.

Puolueen tai yhteidlistan vaaliasiamies ei saa

olla toisen puolueen tai yhteidistan
vaaliasiamiehena. Valitsijayhdistyksen
vadiasiamies e saa olla puolueen

vadiasiamiehend ekd muun yhteidlistan
vadiasiamiehend  kuin  mihin  hénen
valitsjayhdistyksensa kuuluu eika toisen
valitsijayhdistyksen vadliasiamiehena.
Puolueen tai valitsijayhdistyksen

vadiasamies e saa olla kunnan
keskusvaadlilautakunnan  jésenend  eika
vargdsenend.  Pykddn 5 momentissa

ehdotetaan selvyyden vuoksi, ettd puolueen
ja valitsjayhdistyksen  vaaliasiamiehet
kunnallisvaaleissa voivat toimia
vadiasiamiehind myds maakuntavaltuuston
vaaleissa.

31 8  Vaaliviranomaiset.  Pykdéassa
todettaisiin, etté vaalipiirilautakuntana toimii
Kagaanin kaupungin keskusvaalilautakunta.
Tama sééastéd  kustannuksia  verrattuna
erilliseen vaalipiirilautakuntaan.

32 8 Maakuntavaltuuston paikkojen jako
kuntien kesken. Vaalilain 6 8:ssi sdadetddn
kansanedustajien paikkojen jaosta
vadlipiirien kesken. Maakuntavaltuutettujen
paikkojen jaossa kuntien kesken
noudatettaisiin  samoja  periaatteita kuin
kansanedustgjien paikkojen jaossa
vadipiirien kesken. Pykdan 1 momentin
mukaan  maakuntavaltuutettujen  paikat
jeettaisiin - kokeilualueen kuntien kesken
vaestdti etoj arjestel massa vaalivuoden
tietojen mukaan. Kunkin kunnan asukasiuku
jeettaisiin - maakunnan asukasluvulla ja
kerrottaisiin saatu luku luvulla 39, joka
lakiehdotuksen mukaan on

maakuntavaltuuston jasenmadrd. Kuhunkin
kuntaan tulis laskutoimituksen osoittamaa

kokonaislukua vastaava méara
maakuntavaltuutettuja. Jos kaikki paikat
eivdt nain tule jaetuksi, loput paikat

jeettaisiin kuntien kesken laskutoimituksen
osoittamien lukujen desimaaliosien
suuruuden osoittamassa jarjestyksessa.
Kokeilussa maakuntavaltuusto ja kunnat
toimisivat  yhteistoiminnassa  keskeisten
peruspalvelujen jarjestamisessa.  Erityisesti
kuntien rooli  palvelujen rahoittgjana
edellyttdd, ettd maakuntavaltuustoon tulee
valituksia valtuutettuja jokaisesta kunnasta.
Pykdédn 2 momentin mukaan jokaiseen
kuntaan tulisi vahintéan yksi
maakuntavaltuustopaikka.

Vadilan 6 8&n 3 momentin nojala
kansanedustgjien paikkojen jaon toimittaa
valtioneuvosto pdatokselld, joka julkaistaan
Suomen sdadoskokoelmassa.  Pykdldn 3
momentin mukaan jaon maakuntavaltuusto-
paikkojen kesken toimittaisi oikeusministerio
hyvissd goin ennen vaalga antamallaan

padtokselld, joka julkaistaan  Suomen
saadoskokoel massa.

33 8. Vaalin tuloksen laskenta kunnassa.
Pykalan mukaan kunnan

keskusvaalilautakunta vahvistaisi 3. péivana
vaalipéivan jalkeen kello 12.00 aloitettavassa
kokouksessaan ne daniméarét, jotka kukin
ehdokas, puolue tai yhteidista ovat yhteensa
saaneet kunnassa, ja ilmoittaisi vilpymatta
ndin vahvistetut adnimadrat ja kunnassa
annettujen aanten kokonaismaaran Kajaanin
keskusvaalilautakunnalle.

34 8. Vaalin tuloksen maaraaminen. Vaalien
tulos méaraytyisi ehdokkaita asettaneiden
listojen kesken  suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. S&nnds noudattaa samaa
menettelya kuin kunnallisvaal ei ssa kéytetaan.
Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnilta 33
8ssd tarkoitetun ilmoituksen Kajaanin
keskusvaalilautakunta laskee yhteen kunkin
puolueen ja maakuntayhteislistan
kokeilualueella saamat &énimaérét. Taman

jalkeen annetaan  kullekin  puoluedlle,
maakuntayhteidlistalle ja
maakuntayhteislistaan kuulumattomalle

maakuntavertausluvut  siten, ettd  kukin
puolue ja yhteidista saa ensimmaiseks
vertausluvukseen kokeilualueella saamansa



kokonai séani maaran, toiseksi
vertausluvukseen puolet sitd, kolmanneksi
vertausluvukseen kolmanneksen, neljanneksi

vertausluvukseen neljanneksen  ja niin
edelleen.  Yhteidistaan  kuulumattoman
valitsijayhdistyksen ehdokkaan

maakuntavertauslukuna on hanen saamansa
aanimaara Seuraavaksi kaikki
maakuntavertausluvut  asetetaan  niiden
suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja niista

valitaan sarjan alusta
kolmekymmentdyhdeksan.  N&in  saadut
maakuntavertausluvut  osoittavat, kuinka

monta valtuutetun paikkaa kukin puolue,
yhteidlista tai yhteidistaan kuulumaton
valitsijayhdistys saa.

358. Valtuutettujen paikkojen tayttéminen

kunnittain.  Koska  maakuntavaltuuston
valinnassa on tarpeen turvata vahintdan
yhden  valtuutetun valinta jokaisesta

kokeilualueen kunnasta, on valtuustopaikat
taytettava kunnittain.  Pykd8ldan mukaan
puolueet ja vyhteislistat saavat kussakin
kunnassa paikkoja sen mukaan, millaisen
osuuden kunkin kunnan &dnistd ne ovat
saaneet. Saman  listan  ehdokkaiden
keskindinen jarjestys maaraytyiss heidan
saamiensa 88niméaarien mukaan.

Jos puolue tai maakuntayhteidlista on saanut
maakunnassa vain yhden valtuutetun,
taytetédén se siind kunnassa, jossa puolue tai
maakuntayhteislista on saanut eniten &ania.
Jos yksittdinen valitsijayhdistys tai kunnassa
toimiva yhteidista saavat paikan, se tulee
siité kunnasta, jossa silla on ehdokkaita. Jos
puolue tai yhteislista on saanut vahintdan
kaks valtuutetun paikkaa, jagtaan ne kuntien
kesken samassa suhteessa, kuin puolueen tai
maakuntayhteislistan ssamat aanet jakautuvat
kuntien kesken. Té&éa varten puolueen tai
maakuntayhteidistan kunnassa  saama
aanimaara jaetaan puolueen tai
maakuntayhteislistan kokeilualueella
saamalla danimaéralla ja tdma luku kerrotaan
puolueen tai maakuntayhteidlistan
maakuntavaltuustoon saamien valtuutettujen
paikkojen lukumaaralld. Kustakin kunnasta
tulee valituks nédin saadun luvun osoittamaa
kokonaislukua vastaava maara puolueen tai
yhteidlistan ehdokkaita. Jos puolueen tai
yhteislistan kaikki paikat eivat nain tule
taytetyksi, loput pakat jaetaan kuntien
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kesken luvun osoittamien desimaaliosien
suuruuden mukai sessa jarjestyksessa.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sanotuin
tavoin maardytyneet valtuustopaikat jaetaan

puolueiden ja yhteidistojen sisdla
ehdokkaiden saamien henkil6kohtaisten
aanimaarien suuruuden mukai sessa

jarjestyksessa.

36 & Valtuutetun paikan sSirtyminen
puolueen tai yhteislistan sisdlla kunnasta
toiseen. Maakuntavaalin tulosten laskenta on
melko monimutkaista, koska vaalissa on
yhdistetty suhteellisuus ja eri  kunnista
tulevien valtuutettujen paikkojen jako
vakilukujen suhteessa. Laskentatapa sisdltéa
mahdollisuuden, ettd kuntaan véakiluvun
perusteella méarétty paikkamadard e sama,
joka syntyy vaalin tuloksen matemaattisen
laskennan  perusteella.  Taman  vuoksi
lakiehdotukseen on sisdllytetty sa@nnokset
menettelytavasta tallaisessa  tapauksessa.
Pykdaehdotuksen mukaan meneteltéessa
listojen suhteelliset osuudet pysyvat samoina
paikan Siirtymisestd  kunnasta  toiseen
huolimatta.

Jos sen jdkeen, kun valtuustopaikat on
taytetty 35 &n mukaisesti kunnittain, tulis
jostain kunnasta valittavaksi valtuutettuja
enemman kuin mita 32 8:n 3 momentissa
tarkoitetussa oikeusministerion padatoksessa
on maarétty, sirtyisi téllaisesta kunnasta eroa
vastaava méard valtuustopaikkoja sellaiseen
kuntaan, jonka valtuustopaikkojen lukumaara
olisi vastaavasti jadnyt vajaaksi. Puolueen tai
maakuntayhteislistan saamaa tai yhteidistan
ulkopuolisen  valitsijayhdistyksen ainoaa
valtuustopaikkaa e voitais Siirtéa toiseen
kuntaan. Puolueiden vélinen paikkagjako ei
menettelyssa muuttuisi.

Kgaanin  keskusvaalilautakunta  siirtédisi
kunnasta, jossa 1 momentin mukaisesti olisi
ylimé&raisa paikkoja, tarvittaessa arvalla
méaarattyyn kuntaan paikan, johon oikeuttava
henkilokohtainen &animé&&ra olis  pienin.
Arpaa kaytettdisiin tilanteessa, jossa olis
vahintaén kaksi kuntaa, joissa on vajausta ja
kaksi kuntaa, joissaon ylimaaréisia paikkoja.
37 8 Varavaltuutetut. Lakiehdotuksen
sddnnokset  varavaltuutettujen  valinnasta
vastaavat kunnallisvaaleissa noudatettavaa
sdantelya ja menettelytapa on kaytanndssa
koeteltu ja vaaliviranomaisille tuttu.
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Maakuntavaltuutetulle maaréttaisiin
varavaltuutettu siten, etta varavaltuutetuksi
tulis samasta kunnasta ensimmainen
valitsematta jadnyt ehdokas siitd puolueesta
tal yhteidistasta, johon valittu kuului.

Jollei maakuntavaltuutetulle muuten saataisi
varavaltuutettua, varavatuutetuksi
maaréttdisiin se kunnasta valitsematta jaanyt
ehdokas, jokatulisi 35 8:n mukaan seuravana
valituksi.

Jos varavaltuutettu tulis valtuutetuksi tai
muuten poi stuu, Kgaanin
keskusvaalilautakunnan tulisi maarata
maakuntavaltuutetulle uusi varavaltuutettu
noudattaen, mitd 1 ja 2 momentissa
saadetéan.

38 8 Vaalin tuloksen vahvistaminen ja
tiedottaminen. Vaalin tuloksen
vahvistaminen ja tiedottaminen kuuluis
luontevasti vaalien vaalipiirilautakunnan
tehtavaks.

Kagaanin keskusvaalilautakunta vahvistaisi,
julkaisisi ja tiedottaisi Kainuun
maakuntavaain tuloksen vadilain | osan 7
[uvun 94 §:n mukai sesti.

39 8. Muutoksenhaku vaaleihin. Vadlilain 8
luvussa on sdannobkset muutoksenhausta
Vaalilain 100 8:n mukaan padtokseen, jolla
vadien tulos on vahvistettu, saa hakea
muutosta valittamalla sen mukaan kuin
vadlilain 8 luvussa saadetaan.

Vadlilain 101 8n mukaan valitusoikeus on
sillg, jonka etua tai oikeutta padtos loukkaa
sekd jokaisella vaaleissa ehdokkaana olleella
henkildlla ja ehdokashakemuksen antaneella
puoluedlla ja yhteidlistalla silla perusteella,
ettd pddtds on lainvastainen. Lisdks saavat
padtoksestd valittaa silla perusteella, etta
vaalit on toimitettu virheellisessa
jarjestyksessa ja etta se on saattanut vaikuttaa
vaalien tulokseen:

1) jokainen asianomaisessa vaalipiirissa tai
kunnassa &ani oi keutettu henkil 6; ja

2) kunnallisvaal eissa kunnan jésen

Valitus tehdddn vaalilain 102 &n mukaan
kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu.
Valitusmenettelysta ja valituksen kasittelysta
on muutoin VOimassa, mita
hallintol ainkayttol ai ssa séadetdan. Valitus on
kasiteltava kiireellisesti.

Vadilain 103 8n mukaan vaalit on

médrattéva  uusittaviks  asianomaisessa
vaalipiirissi tai kunnassa JOS
vadliviranomaisen pédatds tai toimenpide on

ollut lainvastainen ja lainvastaisuus on
ilmeisesti  saattanut  vaikuttaa vaalien
tulokseen, jollei  vadlien tulos ole

oikaistavissa. Jos vadipiirilautakunta tai
kunnan keskusvaalilautakunta on vaalien
tulosta laskiesssan tai  vahvistaessaan
menetellyt lainvastaisesti ja lainvastaisuus on
vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta
on oikaistava.

Vadilain 104 § koskee hallinto-oikeuden
padtoksen  tiedoksiantoa ja 105 §
jatkovalitusta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Vaalilain 106 § koskee valituksen
johdosta uusittavia vaal€ja, niiden ajankohtaa
jamenettelya.

Pykdéan 1 momentin mukaan paéttkseen,
jolla maakuntavaalin tulos on vahvistettu,
saisi hakea muutosta siten kuin vaalilain 8
luvussa muutoksenhausta kunnallisvaaleissa
sdddetddn. Kunnan jasenen valitusoikeus
olisi Kainuun kuntien jasenilla.

Pykdlan 2 momentin mukaan vaalien
madradmisessa  uusittavaksi ja vadlien
tuloksen oikaisemisessa sovelletaan, mita
vaalilain 103 §:ssa séadetaan.

40 8 Muiden sadnnosten soveltaminen

vaaleissa. Vaailaki jakaantuu toisaalta
kaikille tai useille vaaleille yhteisin
saannoksiin, toisaalta vaalikohtaisiin
séannoksiin.  Vadilan | osa yhteiset

sédnnokset koskevat kaikkia vaalgjajall osa
vaalikohtai set sdannokset koskevat
eduskuntavaal gja, kunnallisvaalgfja  ja
europarlamenttivaaleja 111 osan erindiset
sdannokset kaikkia vaaleja. Vaalilaissa el ole
maakuntavaaleja  koskevia  sdannoksia
Maakuntavaaleissa noudatettaisiin - muilta
osin vaalilain | osan yhteisia ja Il osan
erindisida sdannoksa  Maakuntavaaeissa
noudatettaisiin lisdksi kunnallisvaaleja seka
koskevia saannoksia, jollel lakiehdotuksessa
toisin séadeta.

Sovellettavia kuntalain séénnoksia olisivat
kuntalain 37 §, joka koskee
vaalikel poisuuden menettémistéd ja 38 §, joka
koskee kieltaytymista ja eroa.

Kuntalain 37 8:n mukaan luottamushenkil6n
menettéessd  vaalikelpoisuutensa on  sen



toimielimen, jonka valittava
luottamushenkil & on, todettava
luottamustoimi  paéttyneeksi. Valtuutetun

osdlta padtdksen tekee valtuusto. Paatos
pannaan taytantdon heti.

L uottamushenkil 6 e meneta
vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hanet
otetaan vdliaikaisesti enintddn  kuuden
kuukauden ajaksi sellaiseen virkaan tai
tehtavaan, joka tekee hanet
vaaikelvottomaksi. Palvelussuhteen
kestdessd han e kuitenkaan saa hoitaa
[uottamustointaan.

Kuntalain 38 8:n mukaan luottamustoimesta
on oikeus kieltaytyd, jos henkild on tayttéanyt
60 vuotta tai ollut samassa ta samaan
toimielimeen kuuluvassa |uottamustoimessa
nelja 1dhinna edellistd vuotta taikka ollut
kunnallisessa luottamustoimessa yhteensa
kahdeksan vuotta.

Luottamustoimesta voi  kieltaytyd myos
muusta péatevasta syystd.  Kieltaytymisen
hyvaksymisesta paéttéa se toimielin, jonka
valittava luottamushenkil 6 on. Valtuutetun ja
varavaltuutetun osalta padatoksen tekee
valtuusto.

Luottamustoimesta voi erota pétevasta
syystd. Eron myontamisestd paittad se
toimielin, jonka valittava luottamushenkil®
on. Vatuusto myontda eron vatuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Pykdlan 1 momentin mukaan vaaleissa
noudatettaisiin muilta osin vaalilain 1 osan
yhteisia sdannoksia.  Maakuntavaaleissa
noudatettaisiin ~ lisakss  kunnallisvaaeja
koskevia sdannoksia, jollel tassd laissatoisin
sdddetd, sekd kuntalain 37 ja 38 8n
sdannoksia.

Pykalan 2 momentin mukaan
maakuntavaalissa  sovellettaisiin lisdksi
vadlirahoituksen ilmoittamisesta annettua
lakia (414/2000).

Vadilain 195 8&n mukaan tarkempia
méarayksidjaohjeitavaalilain soveltamisesta
antaa tarvittaessa oikeusministerié. Talla
perusteella oikeusministerié on kulloinkin
vaadleja varten antanut eri vaaliviranomaisia
varten maérays- ja ohjevihkot. Vihkoihin on
koottu oikeusministerion lain soveltamisesta
antamia tarkempia madréayksia ja ohjeita.
Oikeusministerion on tarpeen  antaa
vadiviranomaisille maakuntavaalia koskevia
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madréyksid. Taman vuoks pykdan 3
momentin mukaan oikeusministerio voisi
antaa tarkempia madréyksid ja ohjeita
maakuntavaalien teknisesta jarjestamisesta.

6 luku. Erindisia shannoksia

41 8 Kuntalain soveltaminen. Pykalassa
séadetéén kuntalain soveltamisesta Kainuun
maakunnan hallintoon. Maakunnan
hallintoon sovellettaisiin tassd lai ssa séadetyn
lisdks kuntalain sdannoksia kuntayhtymésta.
Kuntalain  soveltamisesta  kuntayhtymiin
sa&detddn puol estaan mainitun lain 86 8:ssé.
Valtaosaa kuntalain séénnoksista sovelletaan
kuntayhtymiin ja siten myds Kainuun
maakunnan hallintoon. Maakuntavaltuustosta
ja  maakuntahallituksesta olis  taléin
voimassa, mitd Kkuntalaissa sdadetéén
kunnanvaltuustosta ja kunnanhallituksesta.
M aakuntavaltuustoon el kuitenkaan
sovellettaiss kuntalain 81 ja 82 8&a&a
kuntayhtymien toimielimista ja
vaalikelpoisuudesta niiden jaseneksi, koska
maakuntavaltuustosta ja vaalikelpoisuudesta
sihen sa&detddn erikseen téssa laissa
Mydskaan kuntalain 86 a 8:84 maakunnan
liiton  toimielinten  kokoonpanosta ja
valinnasta e sovellettais maakunnan liittona
toimivan Kainuun liiton ylinta paétdsvaltaa 9
8:n nojalla kdyttavaan maakuntavaltuustoon.
Kuntalain 86 &:n mukaan kuntayhtymaan ja
siten  mydskaan Kainuun — maakunnan
hallintoon e sovellettais  esimerkiksi
kuntalain 65 8:ssa sdadettya aijaaman
kattamisvelvollisuutta, 5 8384 kunnan
nimesta, 6 8:84 kunnan vaakunasta, 19 8:n 2
momenttia kunnanhallituksen,
tarkastuslautakunnan ja muiden lautakuntien
jasenten valinnan gjankohdasta eika 30 ja 31
884 kunnallisesta kansanddnestyksesta ja
kansandanestysaloitteesta. Kuntalain 86 8:n
mukaan |&&ninhallitus e mydskaén vois
kuntalain 8 8&n 2 momentin mukaisesti
kantelun johdosta tutkia maakunnan ja siihen
5 8&n nojadla kuuluvien kuntayhtymien
toiminnan laillisuutta.

42 8 Muun lainsdadannén soveltaminen.

Pykéléan 1 momentissa  sdadetéén
tulkintagpaselvyyksien valttamiseksi
hallintomenettelylain (598/1982),

tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
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(232/1966), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain  (621/1999),
asiakirjain lahettamisesta annetun lain
(7411954) ja  kidilain (148/1922)

soveltami sesta maakunnan toimielimiin.
Pyk&lan 2 momentissa sé&detdan niin ikéan
selvyyden  vuoks, ettd  maakunnan
toimielimien tai viranhaltijoiden hoitaessa
tdman lain mukaisia tehtavia toimielimiin
sovelletaan, mitd muutoin néaitd tehtavia
hoitavasta viranomai sesta séadetaan.

43 8. Muutoksenhaku. Pykdlén 1 momentin
mukaan Kainuun maakunnan toimielimen
padtokseen saa tehda oikaisuvaatimuksen ja
oikaisuvaatimuksesta annettuun pagtokseen
saa hakea muutosta kunnalisvalituksella
siten kuin kuntalain 11 luvussa sdddetdén
oikai suvaatimuksesta ja
kunnallisvalituksesta. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda asianosaisen
lisdksi jokainen, joka on kuntalain 4 8§:ssd
saadetty kunnan jasen jossakin
kokeiluseutuun kuuluvassa kunnassa. Myos
kokeilualueeseen kuuluva kunta voi tehda
oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen.
Talta osin pykala vastaa kuntalain 92 8:n 2
momentin séanndsta kuntayhtyman
jasenkunnan oikai suvaatimus- ja
valitusoikeudesta.

Pykdlan 2 momentin mukaan maakunnan
toimielimen paétdkseen, jonka se on antanut
21 8ssa  mainitun sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd 22 8:ss& mainitun
koulutuksen erityislainsgadannén  nojalla,
haetaan muutosta mainitun
erityislainsdadannon mukaisesti.

44 8 Henkiloston asema. Pykdéan 1
momentissa sdadetéén kunnilta maakunnalle
siirtyvien tehtéavien hoitamisen edellyttaman
henkildston siirtdmisesta  kokeilun ajaksi
kuntien palveluksesta maakunnan
palvelukseen. Henkilostoa tulee siirtéé siina
maarin kuin se on tehtdvien hoitamiseksi
tarpeen. Momentissa ehdotetaan
saadettavaks, ettd henkilostd tulee Sirtda
aikaisempia tehtavia vastaaviin tehtaviin
vanhoina tyontekijéina entisine palkkaus-,
loma-, eldke- ja muine etuineen. Mydskaan
palvelussuhteen 1gji virka- tai tydsuhteena el
muuttuisi. Siirrot tulee vamistella siten, etta
ne ova toteutettavissa kuntayhtymien
toiminnan alkaessa. Siirroista sovitaan

kuntien kesken pédtettéessa maakuntaan
kuuluvien kuntayhtymien perustamisesta 48
8:n mukaisesti.

Pykdén 2 momentissa sdadetéén kuntien ja
maakunnan valisestd vastuun jaosta ennen
henkildston siirtoa erdantyneesta virka- tai
tydsuhteesta johtuneesta palkka- tai muusta
Saatavasta.

45 8§ Kokellun seuranta. Pykdassa
perustettaisiin sisdasiainministeridlle
velvollisuus seurata hallintokokeilun

edistymistq, Kainuun kehitystd ja valtion
toimenpiteita Kainuussa. Sisiasiainministerio
saisi myods oikeuden ssada seurannan
kannalta tarvittavia tietoja  kunnilta,
maakunnalta ja valtion viranomaisilta.
Kokeilun seuranta on tarkoitus perustaa
toisadlta ulkopuolisen arvioijan
tutkimukseen, jonka suorittamisesta
sovittaisiin tarjouskilpailun perusteella, ja
toisaalta hallinnon virkatyona tehtévaan
jatkuvaan seurantaan. Virkatyona tehtavadn
seurannan kaytannon jarjestelyista paétetddn
kokeilulainsgadannén  tultua kasitellyksi.
Seurannassa on sisdasiainministerion lisaksi
mukana ammatti ministeritt, joiden toimialaa
kokeilu koskee.

Kokeilun lagjuus ja merkitys huomioon
ottaen on syytd sdatéa myos kokeilun
seurannasta.

Hallintokokeilun ~ toimeenpanossa  tulee
tehtévaksi useita paétoksia eri tahoilla. Nailla
paétoksilla on suuri vaikutus hallintokokeilun
kaytannon toteuttamiseen ja eri osapuolien
olosuhteisiin.  Lisaksi hallintokokeilun
yhteydessa toteutetaan muita
kehittémistoimenpiteitd, joiden tulis olla
yhdensuuntaisia kokeilun kanssa. Taman
vuoksi saattaa olla tarpeen, etté asianomaiset
mini steri 6t neuvottelevat kokeiluun
kuuluvien kuntien kanssa tai
maakuntahallinto neuvottelee kuntien tai
ministerididen kanssa tai kaikki osapuolet
kesken&an.

Neuvottelut voitaisiin aloittaa minka hyvansa
osapuolen aloitteesta. Neuvotteluilla el olisi

sitovaa vaikutusta minkdan osapuolen
padtoksentekoon, mutta ne palveisivat
informaation jakamista ja

yhteisymmaérryksen aikaansaamista. Pyk&lan
3 momentissa sdadettéisiin neuvottel usta



7 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

46 8. Voimaantulo ja kokeilun alkaminen.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivana
kesdkuuta 2003. Talodin laki olisi voimassa
vaalgja toimitettaessa ja padttaessa 48-50 8:n
mukai sesti maakuntaan Kuuluvien
kuntayhtymien perustamisesta ja hiiden
perussopimuksista sekd 54 8:n mukaisesti

valtion vuoden 2005 talousarviota
kasiteltdessd. Laki olis voimassa vuoden
2012 loppuun saakka, jolloin

maakuntavaltuusto valittaisiin vuosista 2005
ja 2009 alkavien valtuustokausien ajaksi.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdadettavaksi,
ettd halintokokeilu akaa 1 péivana
tammikuutta 2005, jolloin
maakuntavaltuuston ja maakuntajohtajan
ensimmainen toimikausi akaa

47 8. Maakuntavaali. Pykdlan mukaan
maakuntavaali toimitettaisiin  ensimmaisen
kerran  vuonna 2004  jarjestettdvien

kunnallisvaalien yhteydessa vuoden 2005
alusta alkavaa valtuustokautta varten.

48 8. Kuntayhtymien perustaminen. Pykalan
1 momentin mukaan Kainuun sosiadli- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman ja Kainuun
koulutuskuntayhtyman perustamisesta
paétettaisiin kokeilualueen kuntien
edustajainkokouksessa. Ehdotettu menettely

vastais erikoissairaanhoitolain
voimaantullessa  sekd  Helsingin  ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin
perustamisessa  noudatettua  menettelya.

Edustgjain-kokoukseen osallistuvien kuntien
edustajien lukumaéra ja heidan 88nimaéransa
perustuisivat erikoissairaanhoitolain 16 ja 17
8:88n. Lain 16 8:n mukaan edustajien maara
on kunnan koosta riippuen 1-6. Kunnasta
tulevien edustajien yhteinen &nimaéard on 17
8:n mukaan yksi 8ani jokaista alkavaa 1 000
henked kohden, kuitenkin enintéén 20
prosenttia kaikkien jasenkuntien valitsemien
jasenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta
danimadrastd.  Erikoissairaanhoitolain 17
8ssd saadetysta  aédniméadrarajoituksesta
poiketen kunnan edustgjien yhteenlasketusta
aanimaarastd vahennettdisiin 40 prosenttia

sita danimaarasta, joka ylittéa
kahdeskymmenesosan  kaikkien  kuntien
yhteenlasketusta rajoittamattomasta
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adanimadrasta. Rajoituksen tarkoituksena on,
etteivét edustajainkokoukseen osallistuvien
kahden suurimman kunnan edustgjat saisi
danten enemmistoa edustaj ainkokouksessa.
Aanimaara jakautuisi tasan kunnasta olevien
edustajien kesken.

Pyk&lan 2 momenttiin otettaisiin sadnnokset
edustajainkokouksen pédtosvaltaisuudesta ja
edustajainkokouksen toimivaltuuksista.
Edustgjainkokous on ehdotuksen mukaan
padtosvaltainen, kun kokouksessa on
edustettuna vahintddn kaksi kolmannesta
edustajainkokoukseen osdlistuvista kunnista
ja niiden asukasluku on véahintdan puolet
kaikkien edustagjainkokoukseen osallistuvien
kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Edustajainkokous antaisi tarpeelliset
madrdykset perussopimuksen ja muiden
asioiden vamistelusta ja — paétdsten
taytantobnpanosta seka padttéisi  yhteisten

kustannusten suorittamisesta.
Edustajainkokouksen menettelysta  ja
muutoksenhausta edustajainkokouksen
paédtokseen noudatettaisiin muutoin

soveltuvin osin, mité valtuustosta kuntalain 7
ja1l luvussa sdadetaan.

Ensimmaisen edustajainkokouksen kutsuisi 3
momentin nojala koolle Oulun
|&éninhallitus, jonka maarédma henkil 6 myos
johtais kokousta siihen saakka kunnes sille
on valittu puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja. Ensimmaéinen
edustajainkokous tulee kutsua koolle siten,
€tta se pidetaén viimeistdan kesdkuussa 2003.
Kuntayhtyméa  olis perustettava  ja
perussopimukset hyvéksyttéava viimeistéan
vuoden 2004 huhtikuun loppuun mennessé.
Vaalan kunnan mahdollisuus osdllistua sita
koskevaan paatoksentekoon
kehitysvammahuollon osata turvattaisiin
pykadlan 5 momentissa.

49 8. Valtioneuvoston toimivalta
kuntayhtymien perustamisessa. Jos Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
ta Kainuun koulutuskuntayhtyman
perustamisesta e ole paétetty vuoden 2003
loppuun mennessa ja on ilmeista, ettel
kuntayhtym&i saada muutoin perustetuksi,
valtioneuvosto paattéisi pykaan 1 momentin
nojalla maakunnan  kuntia  kuultuaan
kuntayhtyman perustamisesta seka
perussopimuksesta siltd osin kuin kunnat
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eivdt ole asiasta sopineet.  Jollel
kuntayhtymid saada perustetuiksi sdadettyyn
alkaan mennessy, vationeuvosto vois
padtoksessadn tasapuolisesti ottaa huomioon
kuntayhtymien jasenkuntien edut
perussopimuksessa  sovittavista asioista.
Kuntalain 78 8n 3 momentissa ja
lakiehdotuksen 50 8:ssi sdadetdén asioista,
joista kuntayhtyman perussopimuksessa on
sovittava.

Valtioneuvoston paétds olisi hallintopaétos,
josta sais valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen hallintolainkayttdl aissa (586/1996)
s8adetyn mukai sesti.

Valtioneuvoston paattama perussopimus olisi
pykdldn 2 momentin nojalla voimassa siihen
asti, kunnes kunnat sopivat siitatoisin.

50 8 Toimitilat ja valineet. Lakiin e
ehdoteta otettavaksi sddnnoksia siitd, mitka
omaisuusryhmét siirtyvét  kokeilun gjaks
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman ja Kainuun
koulutuskuntayhtyman  hallintaan. Naista
asioista sovitaan kuntayhtymien
perussopi muksi ssa. Selvyyden  vuoks
ehdotetaan séddettavaks, etta
perussopimuksissa on sovittava, sen lisdksi
mitd kuntalain 78 &ssA sdadetdan,
kuntayhtyman hallintaan siirtyvista
toimitiloista ja -vélineistd sekd niista
suoritettavien korvausten perusteista.

51 8. Asiakirjojen siirtyminen. Pykdan 1
momentin mukaan Kahuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyméan ja Kainuun
koulutuskuntayhtyman  tehtaviin  liittyvét
kuntien viranomaisten laatimat ja séilyttamat
asiakirjat diirtyvéat kokeilun gjaksi Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
ja Kainuun koulutuskuntayhtyman
sdilytettavaksi ja kaytettavaks.
Kuntayhtyman séilytettévaksi ja
kaytettdvaks  diirtyneisiin  asiakirjoihin
sovellettaisiin ~ niitd sdnnoksid, jotka
muutoinkin  koskevat  néita

Erdiden kuntayhtymélle siirtyvien
asiakirjojen kayttamisestd ja salassapidosta
on erityissdannoksia Potilaan asemasta ja
oikeuksista (785/1992) annetun lain 4
luvussa on sdanntkset potilasasiakirjoista ja
niiden salassapidosta. N&ma sadnnokset
koskevat kansanterveydaissa,
erikoissairaanhoitolaissa ja tartuntatautilaissa

tarkoitettuja asiakirjoja. Asiakirjojen
salassapitoa  ja luovuttamista koskevia
sdanndksia on myos elintarvikelain 45 §:ss4,
elamista saatavien elintarvikkeiden
dintarvikehygieniasta annetun lain 52 8§:ss4,
kemikaalilain 49 8:ssd, tuoteturvallisuuslain
16 8:ssd ja eldinsuojelulain 62 8:ss8. Naméa
sédnnokset koskevat kuntayhtymalle siirtyvia
asiakirjoja. Jollei asiakirjoista  ole
erityissadnnoksia, sovelletaan niihin
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) sdannoksia.
Asiakirjojen sdilyttédmisessd ja muussa
arkistoimessa  noudatetaan  arkistolakia
(831/1994). Sanotun lain 9 &:n 1 momentin
kunnanhallituksen on  méadrétavd se
viranhaltija tai toimihenkild, joka johtaa
kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta
seka huol ehtii kunnan pysyvasti
sdilytettévistd asiakirjoista. Pykdan 2
momentin  mukaan 1 momentin s&&nnds
koskee myds kuntayhtymdd tai muuta
vastaavaa yhteistydmuotoa.

Lakiehdotuksen 21 8&n 2 ja 3 momenteissa
mainittuihin lakeihin sisdityy useita sellaisia
lakeja, joiden mukai sessa toi minnassa syntyy
henkilorekistereitd. Usein kysymys on liséksi
henkil6tiedoista, jotka ovat henkil6tietolain
11 &n perusteella arkaluonteisia. Téllaisia
ovat kyseisen lainkohdan perusteella mm.

tiedot, jotka koskevat henkil6n
terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta
taikka héneen kohdistettuja

hoitotoimenpiteita tai niihin  verrattavia
toimia seka tiedot, jotka koskevat henkildn
sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan
sosiaalihuollon palveluja, tukitoimiaja muita
sosiaalihuollon etuuksia. Lisdksi lueteltujen
lakien mukaisessa toiminnassa syntyvét
tiedot on padsaantdisesti saddetty salassa

pidettéaviksi. Keskelsimmét
sal assapitosadnnokset sisdtyvét
terveydenhuollon palvelujen osdta

potilasain 13 8:88n ja sosiaalihuollon osalta
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain, jaljempéna
sosiadihuollon asiakadaki, 14 §:83n seka
molempien osalta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 26 8:&an,
erityisesti 1 momentin 25  Kkohtaan.
Esimerkiksi henkil66n yhdistettavien tietojen
kohdalla salassapitosdannokset saattavat



rgjoittaa tietojen kéayttoa saman
rekisterinpitdjankin toiminnassa, esimerkiksi
potilastietoja saavat saman
rekisterinpitdjankin toiminnassa kayttda vain
potilaan hoitoon tai siihen liittyviin tehtaviin
osdlistuvat, mutta salassapitosdannokset
rgjoittavat  erityisesti tietojen antamista
rekisterinpitgjdn  ulkopuolelle.  Téllainen
tietojen luovuttaminen edellyttéa henkildn
suostumusta, jollei laissa ole tietojen
luovuttamista  koskevaa ~ nimenomaista
sédnnosta.  Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tuottamiseen liittyvét
keskeismmét tietojen luovuttamista ja
tietojen saamista koskevat  sddnndkset
sisdltyvat potilaslain @ 13  8&d&in  seka
sosiaalihuollon asiakaslain 17, 18 ja 20
§:aan.

Terveydenhuollossa rekisterinpitgjia ovat
henkilGtietolain 12 8&n 1 momentin 10
kohdan ja potilasain 12 8:n perusteella
viimeks mainitun lain 2 8n 4 kohdassa
madritellyt terveydenhuollot toimintayksikot.

Téllaisia ovat muun ohessa
kansanterveydaissa tarkoitetut
terveyskeskukset seka

erikoissairaanhoitolaissa tarkoitetut sairaalat
ja dita erllddn olevat sairaanhoidon
toimintayksikft seka  sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman paattamat muut
hoitovastuussa olevat kokonai suudet.
Tarkoituksena on, ettd sosiadi- ja
terveydenhuollon palvelujen tuottamisessa
syntyvien henkil6rekistereiden
rekisterinpitgjina ovat edelleen samat
toimintayksikdt kuin nykyisinkin.  Taman
vuoksi pykdlan 2 momentissa todettaisiin,
ettd sosiadli- ja terveydenhuollon palvelujen
tuottamisessa syntyvien henkiltrekistereiden
rekisterinpitgjina ovat rekisterinpitgjina lain
voimaan tullessa toimivat toimintayksikot.

52 8. Vaalan kuntaa  koskevat
erityissddnnokset. Vaalan kuntaei osalistuis
hallintokokeiluun, mutta se olisi kokeilun
aikana Kainuun liiton seké& Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyman jasen
kehitysvammahuollon osalta.  Sd&nnoksen
tarkoituksena on turvata Vadan asema
kuntayhtymissé kokeilun aikana.

53 8. Kokeilun alkaminen ja vireill&a olevien
asioiden kasittely. L akiehdotuksessa
saadettéisiin, ettd ennen hallintokokeilunlain
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akua vireille tulleet asiat kasitellaan asian
vireille tulessa voimassa olleiden sddnnosten
mukaisesti. S&8nnds on tarpeen oikeusturvan
varmistamiseksi.

54 §. Valtion talousarvio vuonna 2005.
L akiehdotuksessa saadettéisin
maakuntahal lintokokeiluun olennai sesti
liittyvien ~ valtion  talousarviomuutosten
gjankohdasta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péaivana
kesdkuuta 2003. Laki olisi voimassa vuoden
2012 loppuun.

3. Saatamisjarjestys

Kokeilulain soveltamisala

Yhdenvertaisuus. L akiehdotus on
yhdenvertaisuuden kannalta  merkittava,
koska sdadettava laki olis maardajan
voimassa oleva kokeilulaki, jota
sovellettaisiin vain Kainuun maakunnassa
kokeilualueella. Téallainen jarjestely
merkitsee  |ahtokohtaisesti  poikkeamista

perustuslain 6 &n 1 momentissa taatusta
yhdenvertaisuudesta. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin  pitanyt  jonkinasteiseen
erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdadantba
sindnsd hyvéksyttévana yhdenvertaisuuden
kannalta kotitaloustydn tukemisen (PeVL
19/1997 vp), toimeentulotehtdvien siirron
(PeVL 2/1994 vp), terveyskeskusmaksun
(PeVL 3/1991 vp), ylioppilastutkinnon
kehittémisen (PeVL 58/2001 vp) ja viimeksi
seutuyhteistyokokeilun (PEVL 11/2002 vp)
osalta. Valiokunta on tall6in korostanut, ettel
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja
rgjoja lainsaétgjan harkinnalle pyrittaessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sédntelyyn ja etté kokeilu saattaa
ainakin  joissakin  rgjoissa muodostaa
sellaisen hyvéksyttévan perusteen, jonka
nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta
voidaan tinkia alueellisessa suhteessa (esim.
PeVL 58/2001 vp).

Lakiendotuksen tavoitteena on hankkia
kokemuksia maakunnallisen itsehallinnon
vaikutuksista maakunnan kehittdmiseen,
peruspalvelujen jarjestamiseen, kansalaisten
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aluehallinnon
ja vadtion
Kokeilu

osdllistumiseen,  valtion
toimintaan sekd maakunnan
keskushallinnon suhteeseen.
kohdistuu ensinnakin itse
padtoksentekoj drjestel maan di koko
maakunnan kattavan kansanvaltaisen
paédtoksentekojdrjestelman toimivuuteen.
Toiseks kokeilulla pyritédn saamaan tietoa
siitd, voidaanko keskeisia nykydan kunnille
kuuluvia peruspalveluita jarjestda nykyista
laadukkaammin ja tehokkaammin
maakunnan  kasittdvassd  suuremmassa
kokonaisuudessa.  Kolmanneksi  kokeilu
kohdistuu hallinnon eri paétoksentekotasojen
tyonjakoon. Talta osin kokeilu kattaa seka
maakunnan ja valtion aluehallinnon valisen
tyonjaon ettd maakunnan ja valtion
keskushallinnon valisen tyonjaon.

Edella jaksossa 1.1 kuvattu Kainuun
taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne
huomioon ottaen ehdotetulla
hallintokokeilulla on painava
yhteiskunnallinen  tarve.  Kokeilualueen
kuntien asukkaiden kannadta kokeilun
painopiste on kunnallisten peruspalvelujen

uudelleenjérjestelyssd. Maakunnan tasolla
jarjestettavat  kunnalliset  peruspalvelut
kattaisivat valtaosan

terveydenhuoltotehtavista, o0san
sosiaalihuoltoon kuuluvista tehtévista seka
lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen. Kokeiluun kuuluvien
peruspalvelujen antamisen edellytykset eivét
muuttuisi vaan séilyisivat samanlaisina kuin
muuallakin Suomessa.

Kokeilulla on ainoastaan valillistéd merkitysta
kokeilualueen kuntien asukkaiden kannalta,
koska kokeilu koskee
padtoksentekojdriestelméa ja kuntien
tehtéavien hoidon yhteistd organisoimista
Ehdotetun lain soveltaminen e ndin ollen
johda ristiriitaan perustuslain
yhdenvertai suussaédnnoksen kanssa.

Kunnallinen jamuu aluedllinen itsehallinto

Perustuslain 121 8ssd  sdadetddn
kunnallisesta ja muusta aluedllisesta
itsehallinnosta. S&annés kuuluu seuraavasti:
"Suomi jakaantuu kuntiin, joiden halinnon
tulee  perustua  kunnan  asukkaiden
itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista

perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
séédetddn lailla. Kunnilla on verotusoikeus.
Lailla séadetéén verovelvollisuuden ja veron

maaraytymisen perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta.
Itsehallinnosta kuntia suuremmilla

halintoa ueilla sdadetdan lailla. Saamelaisilla
on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin lailla sdadetdan.”

Saannoksen 3 ensimméista  momenttia
koskevat kunnalista itsehallintoa ja 4
momentin enssmmaéainen virke itsehallintoa

kuntia suuremmilla hallintoalueilla
Perustuslakia koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 1/1998) todetaan 4

momentin  ensimmaisesta virkkeesta vain,
etta ehdotus vastaa asiallisesti voimassa
olevan halitusmuodon 51 &n 2 momentin
toisen virkkeen sédnnosté. Esityksen mukaan
momentissa ilmaistaisiin siten mahdollisuus
jarjestéd kuntia suurempia hallintoalueita
kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden

mukaisesti. Hallitusmuodon 51 8&n 2
momentti  kuului  seuraavasti: "Kuntain
hallinnon tulee perustua kansaaisten

itsehallintoon, niin kuin erityisissa laeissa
siitd sdadetdan. Lailla sdéadetéén myoskin,
milla tavoin ja kuinka lagjalti kansalaisten
itsehallintoa on sovitettava kuntia suurempiin
hallintoalueisiin. Sellaisten aueiden rajoja
madrattéessa noudatettakoon, mitd 50 8:n 3
momentissa on saadetty.”

Kainuun hallintokokeilussa on kysymys
perustuslain 121  &n 4 momentin
ensimmaisessa  virkkeessd  tarkoitetusta
itsehallinnosta, josta siis sdadetdan lailla
Saannoksessa  lainsdéatgjdlle on  annettu
toimivalta jarjestdd tavallisella lailla
itsehallinnon periaatteiden mukainen
itsehallinto  esimerkikss  maakunnittain.
Téllaisestaitsehallinnosta on sé&dettavalailla
ekd dtda aemmantasoisilla sddnnoksilla.
Saannoksessa tarkoitettua itsehallintoa el
voida toteuttaa ilman, ettd maakunnalle
siirretéan kuntien vastuulla olevia tehtéavia.
Kun my6s Kkuntien itsehdlinto on
perustudailla turvattu, sddnnoksessa
tarkoitettu itsehallinto on jérjestettava siten,
ettd kunnissa ja ditd  suuremmalla
hallintoalueella  asukkaiden itsehallinto
toteutuu kokonaisuutena mahdollisimman



hyvin ja etta jarjestelyt sopeutetaan samassa
pykaléssa turvattuun kunnalliseen
itsehallintoon. Tamédn vuoks jajempana
selvitetaan, millaiseksi itsehallinnon
kokonaisuus Kainuun asukkaiden kannata
muodostuu ja mill&a tavoin lakiehdotus
vaikuttaa Kainuun kuntien itsehallinnon
keskeisiin osa-alueisiin.

Perustuslain 121 8&:n 2 momenttiin sisaltyy
lailla sédtamisen vaatimus. Kunnille voidaan
antaa uusia tehtévia tai ottaa pois tehtévia

vain sadamdla ditd  lalla Myos
itsehallinnosta kuntia suuremmilla
hallintoalueilla on  saadettéva lailla

Lakiehdotuksen 2 8:ssa luetellaan ne kunnat,
joissa lakia sovelletaan ja 21 ja 22 8:ssd
luetellaan tarkasti ne kunnille kuuluvat
tehtéavét, jotka annettaisiin maakuntaan
kuuluvien kuntayhtymien hoidettaviksi. Lain
soveltamisalue ja kuntien ja maakunnan
tehtéavien keskindinen toimivallanjako on
siten laissa méaritelty riittavan tasmallisesti.
Kuntien asemaan ehdotetut jarjestelyt
vaikuttaisivat 1dhinnd siten, ettd keskeisid
kuntien tehtévia diirtyiss  maakunnan
hoidettaviksi. Kun osa kunnille tulevasta
valtion rahoituksesta suunnattaisiin
maakunnalle ja kunnat olisivat osaltaan
velvollisia vastaamaan maakunnan tehtévien
rahoituksesta, kokeilu vaikuttaisi my6s
kuntien talouteen. Taman vuoks kuntien
itsehallinnon suojan kannalta on kiinnitettéva
huomiota myds siihen, onko yksittéisilla
kunnilla riittavét  vaikutusmahdollisuudet
maakunnan  toiminnassa.  Arvioitaessa
Kainuun hallintokokeilun suhdetta kuntien
itsehallinnon perustuslainsuojaan on otettava
huomioon my6s se, ettd maakuntavaltuusto
oliss suoraan maakunnan  asukkaiden
valitsema.

Kunnan oman péadtosvallan suojasta ei
suoraan sdadetda perudain 121  §:ssa
Tamantyyppinen  suoja on  kuitenkin
kéytdnnossd  tuotu esille monissa
perustusl akivaliokunnan kannanotoissa.
Lausunnossaan uutta péadkaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskuntaa koskevasta
lainsdadannosta (PeVL  11/1984  vp)
perustuslakivaliokunta totesi muun ohessa,
ettd julkinen hallinto toisaalta valtion
toimialala ja toisadta kuntien yhteisia
tehtavid hoidettaessa on  jarjestettava
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kulloistenkin tarpeiden mukai sesti
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla Vaiokunnan mieglesta esityksen
mukaiset yhteistydvaltuuskunnan tehtavét
ovat luonteeltaan pédkaupunkiseudun olot
huomioon ottaen selvasti ylikunnalliset.
Esitetyn jarjestelyn e kuitenkaan voida
sanoa supistavan oleellisesti osakaskuntien
yleistd toimialaa. Kun otetaan huomioon
osakaskuntien taloudellinen vastuu seka
yhteistydvaltuuskunnassa ehdotettu
padtoksentekojarjestys siihen  sisdltyvine
maar&enemmi stovaati muksi neen,

muodostuvat yhteistydvaltuuskunnan
voimasuhteet myo6s sellaisiksi, ettei yks
kunta voi saada sSina niin suurta
maaradmisvaltaa, eta  se pystyisi
yksipuolisesti sanelemaan yhteistn
toiminnasta.  N&@n ollen nyt esitetyn
jarjestelyn  on  katsottava  mahtuvan
kunnallishallinnon normaalin kehittdmisen
puitteisiin. Jos padkaupunkiseudun
yhteisydvaltuuskunnan tehtavia lisdttdisiin
sind maarin ja silla tavala ettd ne

osittaismuutoksista syntyvana
kokonaisuutena oledllisesti vaikuttaisivat
jasenkuntien hallintoon, saattaisi tilanne

muuttua toisenlaiseksi. Talléin voitaisiin
padtya jarjestelyyn, joka rikkoisi sité kuntien

itsehalinnon  halitusmuodon  mukaisiin
perusteisiin kuuluvaa periaatetta, etta kuntien
padtosvalta  kuuluu  Kkuntien  jasenten
valitsemille toimielimille.

Vuoden 1996 valtiopéivilla
perustus akivaliokunta otti kantaa

padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskuntaa
koskevan lain  muuttamiseen  (PeVL
42/1996). Vaiokunnalla e ollut
huomauttamista  yhteisty6valtuuskuunalle
ehdotetuista uusista tehtévasiirroista kuntien
itsehallinnon kannalta. Valiokunta totesi, etta
jésenkuntien asemaa turvaa paits uusien
tehtévien ottamisessa noudatettava menettely
my6s se, etta paétosvaltaa
yhteistydvaltuuskunnan asioissa  kayttéa
jasenkuntien valitsema seutukokous. Sen
jasenet ovat jasenkuntien
[uottamushenkil Gita.

Vuoden 1996 valtiopdivilla valiokunta arvioi
kuntien pakollisessa yhteistydssa
sovellettavien menettel yséantdjen merkitysta
kuntien oman paatoksenteon ja
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vaikuttamismahdollisuuksien kannalta (PeVL
31/1996 vp). Ehdotetussa kuntalain 79 8&:n
muutoksessa  tehtiin - mahdolliseksi  ns.
pakkokuntayhtyman perussopimuksen
muuttaminen jasenkuntien yksimielisyytta
vaatimatta myos silta osin kuin oli kysymys
kuntayhtymén toimielinten j&senten tai
yhtyméakokousedustajien aanivalan
perusteista, jasenkuntien maksuosuuksista ja
niiden osuudesta kuntayhtyman varoihin ja
niiden vastuusta kuntayhtyman veloista
Vaiokunta totes muun ohessa, ettd
kasiteltavana olevan lakiehdotuksen 79 8:n
mukainen padtoksentekomenettely saattaa
johtaa siihen, ettd pakkokuntayhtymassa

vahemmistoon jadva jasenkunta joutuu
kuntayhtyman perussopimuksen
muuttamisen johdosta alistumaan
taloudellisia seikkoja koskevissa

kysymyksissd. Télaisilla seikoilla on
kidtdméttd ainakin valillisesti  yhteytta
kuntien itsehallinnon perustuslainvoimaisesti

turvattuihin  osatekijéihin.  Arvioidessaan
aikaisemmin kuntien pakollisen
yhteistoiminnan jarjestelyja valiokunta on
Kiinnittdnyt  huomiota muun  muassa
yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen
luonteeseen ja hallinnon

tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen niita
hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava
padtoksentekojarjestelmd anna yksittéiselle

kunnalle  yksipuolisen ~ méaarédmisvallan
mahdollistamaa asemaa.
Valiokunnan mielesta hallinnon

tarkoituksenmukaiseen jarjestémiseen
yhteisia tehtévia hoidettaessa kuuluu se, etta
yks kunta e voi vastustuksellaan estda
hallintoj&rjestelman tai jésenkuntien
keskindisten oikeuksien ja velvollisuuksien
muuttamista. Y hteistoiminnan onnistuminen
vaatii jatkuvadti toimintakykyisen
padtoksentekojarjestelman. Tata kannalta
maaraéenemmi stopaattksenteko

pakkokuntayhtyman perussopimusta
muutettaessa  on  taysin  hyvaksyttava
Ehdotettu vaatimus jasenkuntien kahden
kolmasosan méadraenemmistdsta puolestaan
on riittdvd yksipuolisen méaardamisvallan
estdmiseksi. Yksittéisen kunnan kannalta on
lisdkss huomattava, etta perussopimusta
muutettaessa  on  noudatettava  hallinnon
padtoksentekoon  yleisedti kohdistuvia

rajoitusperiaatteita, kuten
tarkoitussidonnai suus- ja
suhteellisuusperiaatetta.

Kuntien lakisdasddteisessd  yhteistyssa
noudatettavien aénestyssaantdjen merkitysta
itsehallinnon  kannalta valiokunta on
arvioinut my¢s Helsingin sairaanhoitopiirin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
yhdistamistda  koskeneessa  ehdotuksessa
(PeVL 42/1998 vp). Ehdotus merkitsi sita,
ettd perustettavan uuden sairaanhoitopiirin
perustavassa kokouksessa kunkin Kkunnan
edustgjillaoli yksi &éni jokaista alkavaa 1000
asukasta kohti. Kunnan &animadard saattoi
kuitenkin olla enintddn viidennes kaikkien
jasenkuntien valitsemien jasenten
yhteenlasketusta rajoittamattomasta
aanimadrasta. Talla danimaaran rajoituksella
oli merkitysta erityisesti Helsingin kaupungin
osalta.

Vaiokunta totess muun ohessa, etfta
erikoissairaanhoitolain 17 8n mukainen
adanimagran leikkaaminen johtaa Helsingin
kaupungin danivallan merkittévadn
rgjoittamiseen.  Kuntien  lakis8éteisessa
yhteistydssa on kuitenkin siihen osallistuvien
kuntien nakokulmasta tarpeen jarjestéa
padtosvallan  kayttaminen  niin,  etta
esimerkiks yksi tai kaks kuntaa eivét voi
muodostaa ehdotonta enemmista (vrt. PeVL
31/1996 vp). Rajoitussdannon viimekatinen
tarkoitus liittyy juuri kuntien itsehallinnon
suojaamiseen. [Iman aénivallan rajoittamista
Helsinki saisi joko Espoon tai Vantaan
kaupungin edustgjien kanssa ehdottoman
enemmiston. Esityksen perusteella kyseisten
kolmen kunnan edustajat voivat sen sijaan
vasta yhdessd saada ehdottoman enemmiston
edustajainkokouksen aanimaérasta.
Esityksessa ehdotettu danivallan
leikkaaminen  perustuu  hyvaksyttavala
tavala pyrkimykseen turvata kuntien
itsehallinto kuntien | aki saétei sessi
yhteistydosséd ja esityksen mukaisena se
voidaan valiokunnan kasityksen mukaan

toteuttaa tavallisessa
lai nsdadantdj arj estyksessa.
Perustuslakivaliokunnan selostettuja

kannanottoja voitaneen kuvata niin, etta
valiokunta on pitanyt kuntien laissa séédettya
yhteistoimintaa  ja  sihen liittyvaa
padtosvallan dirtymistda ja talouddlista



vastuuta pitkdllekin kuntien itsehallinnon
suojaan  soveltuvana  kunhan  hallinto
kokonaisuudessaan on jarjestetty
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavala ja dirrettdvdat tehtéavat  ovat
luonteeltaan ylikunnallisia. Edellytyksena on
myds, ettel siirrettyjen tehtévien kokonaisuus
ole liian lagja ja etta paéttsvaltajarjestelyt
takaavat kyseessa olevien kuntien ja
kuntalaisten riittavat
vai kuttamismahdol lisuudet.

Kasiteltavana olevassa |akiehdotuksessa (21
ja22 8) siirrettavdks ehdotettavien tehtavien
kokonaisuus on lagja. Kuntien vastuulla
olevista tehtdvistéa maakunnan jarjestettaviksi

siirtyisivat muun muassa
perusterveydenhuolto, merkittavia
sosiaalihuollon tehtavia seka
lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen  jarjestaminen.  Siirrettévét

tehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne
soveltuvat kuntaa suuremman hallintoalueen
hoidettaviksi. Jarjestelyn
perustuslainmukaisuuden  kannalta onkin
keskeistda se, muodostuuko maakuntien ja
kuntien tehtavista ja hallinnosta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus ja
takaavatko ehdotetut jarjestelyt Kainuun
kunnille ja niiden asukkaille riittavét
vaikutusmahdollisuudet.

Ehdotettu jarjestelmd eroaa selostetuista
kuntien pakollista yhteistoimintaa koskevista
tapauksista siing, etta ylinta padtosvaltaa
sirretyissa tehtavissa kayttdis yleisilla ja
suhteellisilla vadeilla valittu
maakuntavaltuusto, johon valittaisiin
vahintdan yks edustgja kustakin Kainuun
kunnasta. Kuntien asukkaiden valitsemat
kunnanvaltuustot eivdt enda kayttdis
paétosvaltaa kunnilta maakunnalle siirtyvissa
asioissa.

Vakka perustusain 121 &n 4 momentin
ensisijaisena tarkoituksena on pidattéa
itsehallinnon jarjestédminen kuntia
suuremmilla alueilla lain tasolle, sen
tarkoituksena on  mytds mahdollistaa
itsehallinnon toteuttaminen kuntaa
suuremmalla aduedla tavalisella lailla
Téallaisen itsehallinnon jarjestaminen
edellyttdd, etta dlle dirretddn  myos
merkittavia kuntien vastuulla olevia tehtavia.
Néiden tehtavien piiri voinee olla lagjempi
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kuin kuntien pakollisen yhteistoiminnan
aaan kuuluvat tehtévét. Kuntien perustuslain
121 8&n 1-3 momenttien mukaista kuntien
itsehallintoa jarjestelylla e voida poistaa,
mutta  kuntien  tehtévapiiria voitaneen
huomattavastikin ~ supistaa  silloin kun
tehtévien jarjestémisvastuu edelleen sdilyy
itsehalinnollisella yksikolld, jossa ylinta
padtosvaltaa kayttdd alueen asukkaiden
suoraan valitsematoimielin.
Kokeilussa kunnilta Kainuun maakunnalle
sirtyvien tehtavien piiri olisi huomattavasti
laajempi kuin nykyisessd  kuntien
pakollisessa yhteistoiminnassa. Asukkaiden
itsehallinto  turvattaisiin  ndissd asioissa
Kanuun maakuntaan Kkuuluvien kuntien
asukkaiden valitseman maakuntavaltuuston
toimesta. Ty6njaossa maakuntavaltuuston ja
kunnanvaltuustojen valilla kunnanvaltuustot
kayttaisivat pédtosvaltaa  kuntalaisten
paivittéain tarvitsemien lahipalveluiden, kuten
""" perusopetuksen ja
vanhusten kotipalveluiden osdta
Perustusain 121  8&n 4 momentin
itsehallinnon mahdollisuus pitéa sisdlldan
gatuksen, ettd uuden itsehalintotason
tehtéavien tulee tulla kunnilta ja valtiolta,
koska muuten téllaisellaitsehalinnolla e voi
olla todellista sisdltod. Padtosvalta seka
sirrettyjen eftéd kuntien vastuulla olevien
tehtédvien hoidossa perustuis  edelleen
Kainuun ja sen Kkuntien asukkaiden
itsehallintoon.
Kunnilla oliss merkittdva rahoitusvastuu
myds maakunnalle dirtyvistd  kuntien
tehtévistd. Maakuntaan kuuluisi sen tehtévien
hoitamista varten kolme kuntayhtyma&a,
joiden rahoitukseen kunnat osallistuisivat
perussopimuksessa sovitulla tavalla. Muun
muassa tdma edellyttdd, etta kunnilla on
riittavat mahdol lisuudet vaikuttaa
maakunnan toimintaan.
Lakiehdotuksen mukaisessa jarjestelyssa
kunnilla olis hai [
vaikutusmahdollisuus kuin kuntien valisessa
pakollisessa yhteistoiminnassa sen vuoksi,
etta ylin paatoksentekoelin,
maakuntaval tuusto, olis maakunnan
asukkaiden valitsema. Maakuntavaltuustossa
on toisaalta turvattu se, ettd siind on edustus
maakunnan kaikista kunnista. Muutoinkin
vadijarjestelmalla on pyritty turvaamaan
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maakuntaval tuuston kunnittainen edustavuus.
Lakiehdotuksen 48 8&:n mukaan Kainuun
sosiaali- jaterveydenhuollon kuntayhtyma ja
Kainuun koulutuskuntayhtyman
perustamisesta padtetddn Kainuun kuntien
edustagjainkokouksessa.  Kunkin  kunnan
edustgjilla olisi edustajainkokouksessa yksi
aani tuhatta asukasta kohti. Kunnan
edustagjien yhteenlasketusta aanimadrasta

vahennettéisin 40  prosenttia  sita
animaarasta, joka ylittéa
kahdeskymmenesosan  kaikkien  kuntien
yhteenlasketusta rajoittamattomasta
danimadrastd.  Talla  rgjoituksella  on

merkitysta Kajaanin kaupungin osalta.
Rajoituksen  tarkoituksena on  kuntien
itsehallinnon suojaaminen. IIman anivallan
ragjoittamista Kajaanin edustgjat saisivat joko
Kuhmon, Sotkamon ta Suomussamen
edustgjien kanssa ehdottoman enemmiston.
Kuhmo, Sotkamo ja Suomussami ovat
kaikki ldhes samankokoisia ja niiden
edustgjilla olisi sama animaara. Kajaanin
kaupungin edustajat voisivat vain yhdessa
kahden mainittujen kuntien edustajien kanssa
saada ehdottoman enemmiston
edustajainkokouksen aanimaarasta.

Jos Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman tai Kainuun
koulutuskuntayhtyman perustamisesta ei ole
paétetty vuoden 2004 huhtikuun loppuun
mennessa ja on ilmeistd, ettei kuntayhtymaa
saada muutoin perustetuksi, valtioneuvosto
padttdisi lakiehdotuksen 49 8:n nojala
maakunnan kuntia kuultuaan kuntayhtyman
perustamisesta seka perussopimuksesta silta
osin kuin kunnat eivét ole asiasta sopineet.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PevL 32/2001 vp.) kasitellyt
valtioneuvoston  roolia  pelastustoimen

alueiden muodostamisessa. L akiehdotuksen 3
8&n mukaan vationeuvosto méaarda kuntia
kuultuaan maan jakamisesta pelastustoimen
adueisiin. Lakiehdotuksen 4 8n 1 momentin
mukaan pelastustoimen alueeseen kuuluvien
kuntien on tehtdva sopimus pelastustoimen
yhteistoiminnan jarjestamisesta viimeistaén
31 péivana joulukuuta 2002. L akiehdotuksen
4 8n 2 momentti koskee valtioneuvoston
roolia siina tapauksessa, etta pelastustoimen
aueen kunnat eivat padse lain mukaisessa
méadragjassa sopimukseen yhteistoiminnan

jarjestéamisestd. Tal6in ehdotuksen mukaan
valtioneuvosto méaarda  yhteistoiminnan
ehdoista.

Vaiokunta Kkatsoi, eftd vationeuvoston
maadradmisvalta on merkityksellinen seikka
kunnallisen itsehallinnon  nakdkulmasta,
koska kuntien 1 momenttiin perustuva
sopimisvalta korvautuisi  valtioneuvoston
padtoksella  yksipuolisesti  asetettavilla
yhteistoiminnan ehdoilla. Valtioneuvoston
valtaa rgjoittaisivat kuitenkin nyt sdadettavan
lain séénnodkset, lahinnd sen 1 §, yhdessa
pelastustoimilain viela mahdol i sesti
muutettavien aineellisten sddnndsten kanssa
pelastustoimesta.  Oleellisia  rajoituksia
aiheutuiss  lisdkss  halinnon  yleisista
oikeusperiaatteista. Valtioneuvoston pa&atos
olisi valituskelpoinen. Valiokunta e pitanyt
nain ymmarrettya valtioneuvoston
médraysvaltaa ristiriitaisena perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.
Lakiehdotuksen 49 8:issA  tarkoitettu
valtioneuvoston toimivalta olisi sisdlldltéan
saman tyyppinen Kkuin valtioneuvoston
toimivalta pelastustoimen alueiden
muodostamisesta annetun lain (1214/2001) 4
8:n 2 momentissa, mutta se koskisi useampaa
toimialaa. Pakko  perustaa  kyseiset
kuntayhtymét perustuisi  lakiehdotuksen
sédnnoksiin, eika valtioneuvostolla olisi siina
suhteessa harkintavaltaa.  Valtioneuvosto
VoIS péditéd ainoastaan perussopimuksen
osista, joista kunnat eivat olis padsseet
sopimukseen ja joista séadetéan kuntalain 78
8:n 3 momentissa ja lakiehdotuksen 50 §:ssa.
Nén vationeuvoston toimivalta olis
séadetty riittévan tésmallisesti.
Valtioneuvoston paatos olisi hallintop&étos,
josta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen hallintolai nkayttol ai ssa (586/1996)
sdddetyn mukaisesti. Jos asia jouduttaisiin
viemdan vationeuvoston  péatettévaks,
tarkoituksena on, etté asia valtioneuvostolain
8 8n nojala ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa. Y leisistunnon tulisi
hallinnon  yleisten  oikeusperiaatteiden
mukaisesti ottaa tasapuolisesti huomioon
kuntayhtymien jésenkuntien edut
perussopi muksessa sovittavista asioista.
Kunnan itsehallinnon osa-alueena on myoés
kunnallinen  verotusoikeus ja kunnan
mahdollisuus pasttaa itsenai sesti



taloudestaan (esim. PeVL 42/1998 vp).
Edelldjaksossa 3.1. Taloudelliset vaikutukset
on selostettu, miten maakunnan menot
vaikuttavat maakunnan kuntien talouteen.
Kunnille  tulevia  vadtionosuuksia ja
sosiaalihuollon maksutuloja girtyisi
maakunnalle siltd osin  kuin tehtévien
jarjestémisvastuu girtyisi kunnilta
maakunnalle. Tulojen vahennykset
kompensoituvat vastaavilla menojen
vahennyksilla. Lisaksi kunnat rahoittaisivat
huomattavassa maarin maakunnan
toiminnasta vastaavia kuntayhtymia
perussopimuksessa sovituin tavoin. Kysymys
on sSnansa tavanomaisesta  kuntien
pakolliseen  yhteistoimintaan  liittyvasta
jarjestelysta. Maakunnan tehtavista
huolehtivien kuntayhtymien ylin toimielin
maakuntavaltuusto ei ole kuitenkaan kuntien,
vaan niiden asukkaiden valitsema. Kunnalla
e organisaationa ole nédin ollen yhta vahvaa
asemaa  paatbksenteossa kuink muissa
kuntayhtymissd. Tallaista rahoitusjarjestelya
e kuitenkaan voitane pitéd kuntien
itsehallintoa tai niiden talouden itsendisyytta

kohtuuttomasti  rgjoittavana kun otetaan
huomioon, ettd  kuntien  itsehallinto
perimmaltadn kuntien asukkaiden
itsehallintoa.  Ehdotuksessa  yksittéisen

kunnan mahdollisuus vaikuttaa taloudellisten
rasitusten oikeudenmukaiseen jakautumiseen
on pyritty turvaamaan myds siten, etta
kunnat sopivat rahoituksesta kuntayhtyman
perussopi muksessa. Perussopimusten
laatimista suojaavat muun ohessa edella

selostetut  edustgjainkokouksen  danivallan
rajoitukset.
Y hteenvetona  voidaan todeta, etta

lakiehdotuksen tarkoituksena on perustuslain
121 8:n 4 momentissa sdadetyn itsehallinnon
toteuttaminen. Vaikka ehdotettu jarjestely
supistaisi huomattavasti kuntien
tehtavapiiria, tehtdvien jarjestdmisvastuu
olisi edelleen itsehalinnallisella yksikoll&
Maakunnan ja kuntien valilla olisi selkes,
tehtéavien luonteeseen perustava tyonjako.
Molemmilla tasoilla ylinta péétdsvaltaa
kayttdis asukkaiden suoraan valitsema
toimielin. Jarjestely turvaisi kokonaisuutena
sen, ettd padtdsvalta maakunnan ja kuntien
vastuulla olevien tehtévien hoidossa perustuu
Kainuun ja sen kuntien asukkaiden
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itsehallintoon.

Jarjestely e suoranaisesti lisdisi kuntien
taloudellisia rasituksia, mutta kunnat olisivat
osittain vastuussa maakunnale kuuluvien

tehtavien rahoittamisesta. Kuntien
vaikutusmahdollisuudet maakunnan
padtoksentekoon ovat heikommat kuin

kuntien pakollisessa yhteistoiminnassa, mutta
ehdotuksessa on  pyritty  turvaamaan
yksittéisen kunnan mahdollisuus vaikuttaa
taloudellisten rasitusten oikeudenmukaiseen
jakautumiseen.

Perustuslakivaliokunnan suhteellisen runsas
tulkintakaytanté (esim. PeVL 9/1994 ja
PeVL 31/1996 vp) osoittaa kuntien
asukkaiden itsehallinnon
perustuslainvoimaisesti turvattuna sisalténa
olevan lahinna sen estdminen, ettétavallisella
lailla puututtaisiin itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti
ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettomaksi. Kainuun kuntien
asukkaiden itsehallinto el
maakuntaitsehal linnon jérjestdmisen johdosta
tule edella tarkoitetulla tavalla
merkityksettomaksi. L akiehdotuksen
mukainen ratkaisuehdotus on nédn ollen
kunnallisen itsehallinnon perusahtokohtien
mukainen.

Maakuntavaali

Maakuntavaalissa aanioikeus ja
vaalikelpoisuus olisivat padosin
samansisdltdisia kuin  kunnallisvaaleissa.
Ainoastaan ennakkodanestysjarjestely
poikkeais lakiehdotuksen 29 8&:n nojalla
kunnallisvaalien ennakkodanestyksesta.

Ennakkoon e voisi danestéd ulkomailla eika
Kainuun maakunnan ulkopuolella olevissa
ennakkoaanestyspaikoissa Suomessa. Syina
téhan ovat ennakkodanestyksen jérjestamisen
tekninen vaikeus ja kustannussyyt.

Asukkaiden osallistumisen kannalta
maakuntavaali  oliss  lisdys nykyisin
osallistumisjarjestelmiin. Maakuntavaali
mahdollistaisi asukkaiden nykyista
tehokkaamman osallistumisen kuntayhtymiin
organisoituihin toimintoihin ja

auekehitystehtaviin.  Samalla asukkaille
jaisivat nykyiset osallistumismahdollisuudet
kuntien hallintoon.
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Vadlien toimittaminen niin, etté valtuutetut
valitaan kunnittain ja vaalin suhteellisuus
toteutuu maakuntatasolla, on nykyisesta
poikkeava menettely. Tarkoituksena on
turvata maakuntavaltuuston edustavuus ja
jonkinasteinen kuntien edustus
maakunnallisten kuntayhtymien hallinnossa.

Jdkimmédinen on tarpeellinen, koska
jarjestelméassa kuntayhtyméat saavat
rahoituksensa  suurelta osin  kuntien
talousarvioiden kautta Ehdotetussa

jarjestelméassa suhteel lisuus toteutuu hyvin ja
vadissa annetuilla &nilla on samanlainen
painoarvo.

Ennakkodanestysmahdollisuuden  suppeus
saattaisi vaikeuttaa joidenkin henkildiden
osallistumista maakuntavaaliin. N&n
tapahtuisi, jos henkild e ole Kainuun
maakunnassa lainkaan ennakkodanestyksen
akana ta varsinaisena vadipédivana
Talaisia henkildita ovat  tilapéisesti
ulkomaillatai muualla Suomessa ol eskelevat,
jotka eivét kdy Kainuun alueella. Sddnndkset
eivdt kuitenkaan estd tédllaista henkiloa
aénestamasta.

Kysymyksessa on méagraaikainen kokeilu ja
osallistumisarjestelma on lisdys kuntalain
osallistumismahdollisuuksiin. Lievasti
rgjoitettu  ennakkoddnestysmahdollisuus el
ole rigtiriidassa perustuslain 14 8:ssa
séddettyjen vaali- ja osallistumisoikeuksien
kanssa.

M aakuntahallitus maakunnan
yhteistyéryhmana
M aakuntahallituksen tehtavana on

lakiehdotuksen 15 8n 5 kohdan mukaan
toimia rakennerahastolain 17 8ssa ja
alueiden kehittdmislain 12 8:ssé tarkoitettuna
maakunnan yhteistydryhmana. Maakunnan
yhteistyoryhmén asemaa on késitelty
kahdessa perustusl akivaliokunnan
kannanotossa. Perustudakivaliokunta totesi
kasitellessddn hallituksen esitysta
rakennerahastolaiksi, etta maakunnan
yhteistydryhma on erityislaatuinen valtion ja
kunnan viranomaiskoneiston ulkopuolinen
toimielin Téallaiselle toimielimelle voidaan
perustuslain 124 &n mukaan lailla antaa
julkisia hallintotehtévid, jos se on tarpeen
tehtévan tarkoituksenmukaiseksi

hoitamiseks eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia (PeVL 14/1999 vp).

Perustuslakivaliokunta otti uudelleen kantaa
maakunnan yhteistyoryhmaan kasitellessdan
hallituksen esitysta alueiden kehittdmidlaiksi
HE 55/2002 vp). Lakiehdotuksella

tehtavia. Perustuslakivaliokunta totesi, etta
kun otetaan huomioon yhteistyéryhmien
verraten vakiintunut asema ja toiminta
ehdotetun kaltaisissa tehtévissd, e séantelyn
tarkoituksenmukai suutta vastaan ole
huomautettavaa. Voimassa olevan
rakennerahastolain 20 &n 1 momentin
mukaan yhteistyéryhma noudattaa
toiminnassaan hallintomenettelylakia.
Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia ryhmaan sovelletaan mainitun
lain 4 8&n 1 momentin 8 kohdan nojala
Y hteistydryhman jasenet toimivat
virkavastuussa rakennerahastolain 18 8n 1
momentin - mukaisesti. Oikeusturva on
jarjestetty asianmukaisesti lakiehdotuksen 40
8&n 2 momentissa. Sadntely téyttéa
perustuslain 124 8:std johtuvat vaatimukset
(PeVL 21/2002 vp).

Lakiehdotuksella e puututtais
yhteistyéryhman asemaan ja tehtdviin
milléén lailla. Lakiehdotuksen 16 &n 3
momentissa ja 17 8:ssa on otettu huomioon
edelld selostetussa  peruslakivaliokunnan
kannanotossa todetut vaatimukset.

Eduskunnan budjettivalta

Eduskunnan budjettivalta perustuu
perustuslain 83 8§:848n, talousarvion sisdllosta
sdddetddn  perustuslain 84 8ssA  ja
méarérahoista 85 8:ssd. Lakiehdotuksessa on
eduskunnan budjettivaltaa sivuavia
kysymyksia Kainuuta koskevien
méaararahojen  kokoamista tarkoittavissa

sddnnoksissd. Ehdotetut muutokset koskevat
maararahojen ryhmittelya ja tapaa jolla niita

kasitell&an valtion talousarvion
hyvaksymisen jdlkeen. Muutokset eivét
koskis valtion talousarvion vuotuisuutta tai
padtoksentekomenettelya talousarviota
tehtaessa

Kansallisten méadrarahojen  kokoaminen
| akiehdotuksessa tarkoitetulla tavalla



merkitsisi useiden eri hallinnonalojen ja eri
kayttotarkoituksiin menevien sek& menojen
laadun mukaan erilaisten méaararahojen
hyvaksymista yhdelle momentille.
Ryhmittely merkitsis  poikkeusta valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 6 §:n
menojen ryhmittelya koskevasta
sdannoksesta.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on, etta
Kainuuseen meneva rahoitus koottaisiin
Kainuun kehittdmisrahaksi. Lakiehdotuksen
7 8&n mukaan yhdelle momentille tulisi n&in
seitseman eri  halinnonalan maarérahoja.
Maaréarahoista perustienpito ja tieverkon
kehittdminen ovat tyypiltéddn kulutusmenoja
ja  muut  sirtomenoja Maérérahan
jakautuminen lopullisesti eri tarkoituksiin
madrédttdisiin  Kainuun maakuntavaltuuston
paétoksella.

Eduskunta pééttéisi, kuinka paljon koottua
méadrarahaa kaytetddn Kainuussa. Eduskunta
saisi talousarvion perusteluista tiedon mihin
kayttotarkoituksiin maérarahaa on tarkoitus
kayttdd. Muutos lisdis eduskunnan valtaa
siihen, kuinka voimavarat jakautuvat
duedllisesti ja tarvittaessa eduskunta voi
padttda sitovasti madrdrahan  kaytosta.
Kainuun kehittémisrahan pienuudesta johtuu,
ettei yksittaisen kayttétarkoituksen jaaminen
pois talta osin talousarviopddtoksestd muuta
eduskunnan asemaa talousarviosta
paatettaessa

Kainuun kansallisen kehittdmisrahan
merkitsisi  arviolta 20 miljoonan euron
suuruisen momentin syntymista.
Talousarvion  kokonaisuuden  kannalta
muutoksella el ole merkittavda vaikutusta.
Taman summan sisdla syntyvaa
kayttotarkoituksen maarédmisvaltaa Kainuun
maakuntavaltuustossa  voidaan  arvioida
vertaamalla sita toimintamenomomentteihin,
joissa halinnolla on varsin laga
mahdollisuus kéayttéa maéaréarahaa.
Esimerkikss momentille 25.10.23, jolta
maksetaan muiden  kuin  korkeimpien
oikeuksien toimintamenot, on vuodelle 2002
myonnetty yli 180 miljoonaa euroa ja
momentille  26.07.21, jolta maksetaan
kihlakunnanvirastojen yhteiset menot, on
vuodelle 2002 mydnnetty yli 40 miljoonaa
euroa.
Lakiehdotuksella e

olisi vaikutusta

53

eduskunnan valtaan péaitéa valtion kunkin
vuoden tulojen ja menojen maarasta, eiké se
sitoisi kyseisen momentin osalta eduskunnan
valtaa paéttdd maérdrahan tasosta. Vaikka

lakiehdotus muuttaisi eduskunnan
talousarviopdédtoksen  sisdltéd  kyseisten
méarérahojen ja Kainuun maakunnassa

tapahtuvan kulutuksen osalta, se e vaikuta
eduskunnan  perustuslaissa  sdadettyyn
budjettivaltaan.

M aakuntaval tuuston norminantovalta

Lakiendotuksen 10 &n 3 momentissa
ehdotetaan, ettd maakuntavaltuusto sais
antaa tarkempia madrayksia 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen yritystukien ja
kansainvalistymistukien myontamisestd, 6
kohdassa tarkoitetuista koulutushankinnoista
ja 7 kohdassa tarkoitettujen avustusten ja
tukien myontamisesta.

Perustuslain 80 8n 2 momentin mukaan
myds muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussaantoja
maarétyista asioista, jos siihen on sdantelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eika
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta
asiasta séddetéan laillatai asetuksella.
Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytannon
mukaan asetuksenantovaltuuksiin verrattuna
télaiseen vatuuteen kohdistuu yleista
tarkkarajai suusvaatimusta pidemmalle
meneva vaatimus valtuuden kattamien
asioiden méadrittelemisestd tarkasti laissa
Vatuuden tulee lisakss  perustuslain
nimenomaisen sddnnoksen mukaan olla
soveltamisalaltaan  tdsmdlisesti  ragjattu
(PeVL 46/2001 vp ). Muiden viranomaisten

norminantovalta on perustuslain
ndkokulmasta  poikkeuksellista  (PeVM
10/1998 vp ). Perustudakiuudistuksen
yhteydessa mainittiin esimerkkina

viranomaisen norminantovallasta tekninen ja
vahdisid yksityiskohtia koskeva sdantely,
johon e liity merkittavda harkintavallan
kayttéa (HE 1/1998 vp; PeVL 16/2002 vp).

Kainuun yhteiskunnallisen tilanteeseen ja
maakuntavaltuuston  toimintaedellytyksiin
liittyvat  erityiset syyt vaativat, etta
maakuntavaltuusto voi antaa ehdotuksessa
tarkoitettuja maarayksia. Ehdotetut
médraykset kohdistuvat kéytanndssa vain
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Kainuun tyovoima- ja elinkeinokeskukseen,
joten sdantelyn asialinen merkitys e
edellytd, ettd asiasta sdadetddn lalla tai
asetuksella. Maaraysten antovaltuus on myds
riittavan tasmallisesti rgjattu. Harkintavalta
madraysten sisdllosta olisi vahéistd, ja ne
olisivat suureksi osaksi teknisluonteisia. N&in
ollen lakiehdotus tayttda tata osin
perustuslain 80 8§:n 2 momentin edellytykset

Edella olevan perusteella hallitus katsoo, etta

|akiehdotus voidaan kasitella tavallisessa

lai nsddtami g érjestyksessé. Koska
lakiehdotus liittyy monelta osin
perustuslakiin,  hallitus ehdottaa, etta
esityksesta hankittaisiin
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

Kainuun hallintokokeilusta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku
Yleiset shannokset
18
Lain tarkoitus
Tassa laissa sdadetddan hallintokokeilusta,

jonka tarkoituksena on hankkia kokemuksia
maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen

vakutuksista Kainuun kehittamiseen,
kunnallisten  palvelujen  jarjestamiseen,
kansalaisten osallistumiseen,

kunnallishallintoon, valtion auehalinnon
toimintaan sekd maakunnan ja valtion
keskushallinnon suhteeseen.

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan Kainuun maakunnassa
hallintokokeiluun  Kajaanin ja Kuhmon
kaupunkien sekd Hyrynsalmen, Patamon,
Puolangan, Ristijarven, Sotkamon,
Suomussalmen, ja Vuolijoen kuntien alueella
(kokeilualue).

38

Maakunnan asema

Kainuun maakunta toimii t&ssd laissa
tarkoitetuissa tehtavissa maakunnan
asukkaiden  itsehallintoon  perustuvana
julkisoikeudellisena yhteisbng, josta on

voimassa, mita kuntalaissa (365/1995) tai
muussa laissa sdadetéén kuntayhtyméstd,
jollei tassd |aissatoisin sdadeta.

48
Maakunnan tehtavat
Maakunta huolehtii maakunnan
suunnittelusta, alueiden  kehittédmisestd,

terveydenhuollosta, sosiaalihuollosta ja
koulutuksesta seka niiden rahoituksesta silta
osin kuin nama tehtavét kuuluvat maakunnan
toimiaaan taman lain mukaan.

Maakunta huolehtii  my6s maakunnan
yleisestd  dinkeinopolitiikasta,  edistéa
yhteisty6td maakunnan kehittamisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
yhteistjen ja sédticiden kanssa ja valvoo

maakunnan etuja. Maakunta voi antaa
lausuntoja ja tehda ehdotuksia
viranomaisille.

58

Maakuntaan kuuluvat kuntayhtymét

Maakuntaan kuuluu sen tehtavien hoitamista
varten:
1) Kainuun liitto;
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2) Kainuun sosiadli- ja terveydenhuollon
kuntayhtymd; seka
3) Kainuun koulutuskuntayhtyma.

68
Kansallinen kehittadmisrahoitus
Valtion talousarvioon otetaan médrdraha

kokeilualueen kehittémista varten (Kainuun
kehittamisraha).

78
Rakenner ahastot
Valtion talousarvioon otetaan
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta

hallinnoinnista annetun lain (1353/ 1999),
jajempana rakennerahastolaki, 10 8:ssa
tarkoitettujen maksuviranomaisten
padluokkaan valtion talousarvion Euroopan

yhteisbn  rakennerahastovarojen  valtion
vastinrahoitusta varten tarvittava méaaréraha
Kainuuta varten.
Valtioneuvosto osoittaa valtion talousarvion
rajoissa valtion talousarvion
rakennerahastovaroja koskevilta momenteilta
Kainuun maakunnalle kiintion
momenteittain.
2 luku
M aakuntavaltuusto
88
Maakuntaval tuusto

Maakunnan padatdsvaltaa kayttéd maakunnan
asukkaiden  neljdksi kal enterivuodeksi
kerrallaan valitsema maakuntavaltuusto siten
kuin téssa | ai ssa séadetaan.

Vatuustossa on 39 jésenta. Vatuusto
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
tarpeellisen médran  varapuheenjohtajia
toimikaudekseen, jollei  vatuusto ole
padttanyt  Iyhyemmasta  toimikaudesta.
Puheenjohtgjat ja varapuheenjohtgjat valitaan
samassa vaalitoimituksessa.

Lisdksi Vaaan kunta nimeda
maakuntavaltuustoon kaksi edustgjaa, jotka

ovat vatuuston jdsenind sen kasitellessa
Kainuun liiton toimialaan kuuluvia asioita,
rakennerahastovaroja ja niiden
vastinrahoitusta koskevia asioita seka
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) sdadettyja asioita.

98§
Maakuntavaltuuston yleiset tehtavat

Maakuntavaltuusto johtaa ja sovittaa yhteen
5 8&ssd tarkoitettujen  kuntayhtymien
toimintaa, padttdd niiden toiminnan ja
talouden keskeisista tavoitteista seka toimii
kuntalain 81 8n tarkoittamana
kuntayhtymien ylimpana paattavana
toimielimena.

Maakuntavaltuusto pééttéd maakunnan ja
maakuntaan  kuuluvien  kuntayhtymien
hallintosddnndsta ja muista johtoséanndista,
vuotuisesta talousarviosta seké rahoituksen
jakamisesta maakunnan eri toimintoihin.
Maakuntavaltuuston tulee huolehtia, etta
kuntayhtymien jarjestaméat palvelut ovat
riittdvasti jokaisen saatavilla niiden koko
toimialueella.

108

Maakuntavaltuuston tehtavat kansallisen
kehittdmi srahoituksen hallinnoinnissa

Maakuntavaltuusto paattaa Kainuun
kehittémisrahan jakamisesta eri
viranomaisille seuraaviin kdyttotarkoituksiin:
1) alueiden kehittamislain (602/2002) 6 §:n 2
momentin mukaiseen alueen
elinkeinotoiminnan omatoiminen
tukemiseen;

2) kestédvan metsatalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) 19 8:n mukaiseen
valtiontukeen;

3) luvanvaraisesta henkiloliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991) 23 &n 1 kohdan
mukaisiin liikenteen ostoihin;

4) kuljetusten aluedllisesta tukemisesta
annetun  lain (954/1981) mukaiseen
kuljetustukeen;

5) yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
(1068/2000) 2, 3 ja 4 lukujen mukaisiin
yritystukiin ja kauppa- ja



teollisuusministerion  padtoksen  yritysten

kansainvalistymisen edistdmiseksi
myonnettavan  vation tuen  kaytdsta
(2/022/1998) mukaisiin

kansainvalistymistukiin;

6) tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun  lain  (763/1990)  mukaisiin
koulutushankintoihin;

7) tyollisyydain ja -asetuksen (275/1987 ja
1363/1997) mukaisiin avustuksiin ja tukiin;
8) valtioneuvoston paatdksen
ympéristonsuojelun edistdmiseen
myonnettévien avustusten yleisistd ehdoista
(894/1996) mukaisiin avustuksiin;

9) yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain (56/1980) 2 8:n
mukaisiin avustuksiin;

10) ympéristétéiden suunnittelusta  ja
rakentamisesta, peruskorjauksista ja
rakentamisvelvoitteista aiheutuvien menojen
maksamiseen seka valtion vesihuoltotoista
annetun valtioneuvoston paatdksen
(976/1985) mukaisten tdiden toteuttamisesta
aiheutuvien menojen maksamiseen; seka

11) perustienpitoon ja tieverkon
kehittémiseen.

Jakaessaan Kainuun kehittdmisrahaa eri
viranomaisille edellda 1  momentissa
tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin
maakuntavaltuusto  padaitéa  rahoituksen
tulostavoitteista noudattaen soveltuvin osin,
mitd tulostavoitteiden asettamisesta valtion
talousarviosta annetussa lainsd&dannossa
séadetédn.  Asianomaiset  viranomaiset
tekevat vatuustolle perustellut ehdotukset
niiden toimintaa koskevista tavoitteista ja
madrarahoista.

Kainuun  erityisolosuhteiden  huomioon
ottamisekss maakuntavaltuusto voi antaa
tarkempia madrayksa 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen yritystukien ja
kansainvalistymistukien myontamisestd, 6
kohdassa tarkoitetuista koulutushankinnoista
ja 7 kohdassa tarkoitettujen avustusten ja
tukien myontamisesta.

11§

Maakuntaval tuuston tehtavat
rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnissa
tavoite 1- ohjelmassa
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Maakuntavaltuuston paatoksen perusteella
asianomainen  maksuviranomaisministerio
irrottaa Kainuun maakuntaan osoitettujen
tavoite 1- ohjelman rakennerahastovarojen ja
vastaavan kansalisen rahoitusosuuden eri
viranomaisille tavoite 1- ohjelma-asiakirjassa
ja sen taéydennysosassa maédriteltyihin
kayttotarkoituksiin. M aakuntaval tuuston
padtoksen tulee perustua 16 §&:n 3 momentin
mukai sen maakuntahal lituksen esitykseen.
Maakuntavaltuusto  voi padttaa,  ettd
maksuviranomaisen tulee  jditda osa
rakennerahastovaroista ja vastaavasta valtion
rahoitusosuudesta rakennerahasto-ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain 12 8n 5
momentissa tarkoitettuun ohjelmareserviin.
Maakuntavaltuusto voi 1 momentin
mukaisen jakopaéttkseen sisdlyttéa
ohjelman ja sdadosten mukaisia tarkempia
ohjeita varojen  kéyttOperusteista ja
kayttotarkoituksista ja asettaa varojen
kayttamista koskevia ehtoja.
Maakuntavaltuusto antaa maakunnan
lausunnon rakennerahastoista
osarahoitettaviin yhteisdal oiteohjelmiin
liittyvissd asioissa.

12§
Toimivallan siirtaminen

Maakuntavaltuusto voi johtosdanndlla siirtéa
toimivaltaansa maakunnan muille
toimielimille, luottamushenkildille ja
viranhaltijoille seka oikeuttaa mainitut tahot
sirtdmadn niille dirrettyda  toimivaltaa
edelleen siten kuin kuntalain 14 §:ssa
sAadetaan.

3luku
Maakunnan muu hallinto
138
Maakunnan toimielimet
Maakuntavaltuusto valitsee toimikaudekseen
maakuntahallituksen, jollei valtuusto ole

paéttanyt lyhyemmasta toimikaudesta.
Maakuntavaltuusto valitsee kuntalain 71



58

8ssd  tarkoitetun  tarkastuslautakunnan
maakunnan ja siihen kuuluvien
kuntayhtymien  halinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestdmista varten.

Maakunnassa ja  siihen  kuuluvissa
kuntayhtymissé voi olla muita kuntalaissa ja

muussa lainsdddannossd tarkoitettuja
toimielimia siten kuin valtuusto
johtosadnndssa maarda.

148

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

Maakuntavaltuusto voi erottaa maakunnan
toimielimeen valitsemansa luottamushenkil 6t
kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista
eivdt nauti  vatuuston luottamusta.
Erottami spaatds koskee kaikkia toimielimeen
valittuja luottamushenkil6itd. Valtuusto ei
kuitenkaan voi erottaa 16 8&n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuja
maakuntahal lituksen jéseni&.

158
Maakuntahallituksen tehtavat
M aakuntahallituksen tehtavana on:
1) valmistella valtuuston pagtokset;

2) valvoa valtuuston paétosten laillisuutta;
3) panna taytantoon valtuuston pastokset;

4) toimia maakuntaan kuuluvien
kuntayhtymien hallituksena;
5) toimia rakennerahasto-ohjelmien

kansallisesta hallinnoinnista annetun lain 17
§:ssi ja aueiden kehittamislain 12 §:ssa
tarkoitettuna maakunnan yhteistyéryhmang;
seka

6) valvoa maakunnan etua seka edustaa
maakuntaa ja kéyttéé sen puhevaltaa.

16 8
Maakuntahal lituksen eri kokoonpanot
Maakuntahal lituksen peruskokoonpanossa on
vahintédn kahdeksan jasentd ja sen

puheenjohtagjana toimii  maakuntajohtaja.
Johtosddnnossa voidaan maaratd, etta

maakuntahal lituksen peruskokoonpanon
jasenen on oltava maakuntavaltuuston jasen.
Maakuntahallituksen késitellessd Kainuun
liiton toimiadlaan kuuluvaa asiaa ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa sdadettyja asioita, sen toimintaan
osallistuu Vaaan kunnan nimeéma edustaja.

Maakuntahallituksen kasitellessd 10 8:ssa
tarkoitettuja  asioita  siihen  kuuluvat
peruskokoonpanon lisdksi Kainuun
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen, Kainuun
duedlisen  ympéristokeskuksen,  Oulun
[&&ninhallituksen, Oulun tiepiirin ja Kainuun
metsdkeskuksen edustajat.
Maakuntavaltuusto valitsee edustajat
saatuaan viranomaisten ehdotukset jasenista.

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhtei sryhméana sen kokoonpanoon kuuluvat 2
momentissa  sdadetyn  lisdksi  aueen
tyomarkkina- ja elinkeinojarjestot siten kuin
rakennerahastolain 17 8n 3 momentissa
sdddetddn ja Vaalan kunnan nimedma
edustaja. Maakuntavaltuusto valitsee
edustgjat saatuaan jarjestdjen ehdotukset
jésenista. Maakuntahallituksella on jaostoja
ja sihteeristd siten kuin rakennerahastolain
17 8:n 7-9 momentissa ja 19 §:ssi sdadetaan.

17§

Maakuntahallituksen jasenten asema
maakuntahal lituksen toimiessa maakunnan
yhteistydryhmana

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhtei stydryhméana maakuntahallituksen ja sen
téssa tehtavassi asettamien jaostojen jasenet
hoitavat tehtéviaan virkavastuulla.
Maakuntahallituksen jasenista on soveltuvin
osin voimassa, mita kuntalaissa saadetdan
luottamushenkil 6i sté.

Maakuntahallituksen jésenille maksettavista
palkkioista ja ansionmenetyskorvauksista
sekd matkakustannusten ja muiden heille

tehtavan hoitamisesta aiheutuneiden
kustannusten korvaamisesta on voimassa,
mita kuntalaissa saadetdan
[uottamushenkilGille maksettavista
palkkioista ja  korvauksista. ~ Valtion
viranomaisten  edustgjille maksettavista

pakkioista ja korvauksista vastaa se, jota
jasen edustaa.



188§
Maakuntahallituksen toimivaltai suus

Maakuntahallitus on toimivaltainen
peruskokoonpanossaan, kun sen jasenista
enemman kuin puolet on 1&sna
Maakuntahallituksen toimiessa 16 8&n 2
momentissa tarkoitetussa kokoonpanossa sen
toimivaltaisuuden edellytyksend on 1
momentissa  sdadetyn lisdksi, etta
peruskokoonpanoon kuuluvat l&sna olevat
jésenet yhdessd puheenjohtgan kanssa
muodostavat enemmiston.
Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistydryhmana sen toimivaltaisuudesta ja

padtoksenteosta on  voimassa, mita
rakennerahastolain 20 8§:ssi sdadetdéan
maakunnan yhteistyoryhman

toimivaltaisuudesta ja paétoksenteosta.
198
Maakuntajohtaja

Kainuun maakunnassa on maakuntajohtaja,
jonka maakuntavaltuusto valitsee valtuuston
toimikaudeksi.

Jollei maakuntajohtajan vaalissa kukaan ole
saanut yli puolta annetuista &anista,
toimitetaan uusi vaali kahden eniten dania
saaneen vdlilla Tassd vadissa eniten dania
saanut tulee valituksi.

208

Maakuntajohtajan asema ja tehtavat

Maakuntajohtaja on paétoi misessa
virkasuhteessa Kainuun liittoon.
Maakuntgjohtaja toimii  Kainuun liiton
johtajana ja maakuntahal lituksen
puheenjohtajana sen kaikissa
kokoonpanoissa.

Maakuntagjohtajalla on oikeus kéyttéa

puhevaltaa maakuntahallituksen puolesta
sekd saada maakunnan viranomaisilta tietoja
ja  ndhtéavakseen asiakirjoja, jollei
_wlhadswpitoa koskevista saannoksista muuta
johdu.
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4 luku
Pakolliset kuntayhtymat
218

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma

Kainuun maakunnassa toimii sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymég, johon 2 8:ssa
mainitut kunnat kuuluvat.

Kuntayhtyma  huolehtii maakunnassa
tehtévistd, jotka on sdédetty kunnalle tai
kuntayhtymalle:

1) kansanterveyslaissa (66/1972);

2) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

3) mielenterveyslaissa (1116/1990);

4) tartuntatautilaissa (583/1986);

5) terveydensuojelulaissa (763/1994);

6) lastensuojelulaissa (683/1983);

7) péihdehuoltolaissa (41/1986);

8) toimenpitei sta tupakoinnin vahentamiseksi
annetussa laissa (693/1976);

9) dintarvikelaissa (361/1995);

10) el&imistd saatavien eintarvikkeiden
dintarvikehygieniasta  annetussa  laissa
(1195/1996);

11) kemikaalilaissa (744/1989);

12) tuoteturvallisuuslaissa (914/1986); ja

13) eléinldakintéhuoltolaissa (685/1990);

14) seké eldinsuojelulaissa (247/1996).
Kuntayhtyma huolehtii myo6s
sosiaalihuoltolain  (710/1982) mukaisesta
vanhusten laitoshuollosta ja kasvatus- ja
perheneuvonnasta sek& lastenvalvojalle
isyydain (700/1975), isyydain
voimaanpanosta annetun lain (701/1975) ja
sosiaalihuoltolain nojala kuuluvista
tehtavistd. Lisdks kuntayhtyma huolehtii
vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/1987) séadetystad kuntoutusohjauksesta,
sopeutumi svalmennuksesta,
valkeavammaisten henkil6iden kohtuullisista

kuljetuspalveluista niihin liittyvine
saattajapalveluineen ja tulkkipalveluista.
Kuntayhtyma huol ehtii niinik&an

kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
lai ssa séadetyista tehtavista lukuun ottamatta
sanotun lain 2 8&n 3 kohdassa sd&dettya
toiminnallista valmennusta ja sanotun lain 2
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8n 4 kohdassa sdédettya ty6toiminnan ja
asumisen jarjestamista sekd muuta vastaavaa
yhteiskunnallista sopeutumista edistavéa
toimintaa.

Kokeilualueen  kunnat  voivat
kuntayhtymalle my6s muita tehtévia.

antaa

228
Kainuun koulutuskuntayhtyméa

Kainuun maakunnassa toimii Kainuun
koulutuskuntayhtym@, johon 2 8:ss& mainitut
kunnat kuuluvat.

Kuntayhtyma toimii lukiolain (629/1998) ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain

(630/1998) mukaisen koulutuksen
jarjestgjana. Kainuun
koulutuskuntayhtymaén sovelletaan
koulutuksen  jarjestamiglupiin  siséltyvia

madrayksid, lukuun ottamatta madrayksia
kunnista, joissa koulutusta jarjestetaan.

238
Peruspalveluiden rahoitus

Kainuun kunnat rahoittavat Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyman
jarjestéamia 21 8n 2 ja 3 momentissa
séadettyja palveluita siten kuin kunnat siitéa
kuntayhtyman perussopimuksessa sopivat.
Perussopimuksen mukainen rahoitus
palveluihin maksetaan maakunnalle.

Kainuun maakunnan alueella jarjestettéavan

lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valtionrahoitus myodnnetdan ja
maksetaan maakunnalle.

Valtionrahoituksesta on voimassa, mita

opetus- ja Kkulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa  laissa (635/1998) saadetadn.
Lukion  valtionrahoituksen  perusteena

kaytetédn kuitenkin kullekin tdman lain
voimaan tullessa lukiokoulutusta
jarjesténeelle kunnalle erikseen laskettavia
yksikkohintoja siten kuin ne edelleenkin
toimisivat |ukiokoulutuksen jarjestgjina.
Maakuntavaltuusto pédéttéa Kainuun liitolle
tulevan sekd 1 ja 2 momentissa sdadetyn
rahoituksen  kayttdmisestda tdmén lain
mukaisiin tarkoituksiin.

Kainuun maakunnalle ja 2 8:ss& mainituille

kunnille voidaan my6nt&a valtionosuutta ja —
avustusta maakunnalle kuuluvien sosiadli- ja
terveydenhuollon seka koulutuksen tehtavien
edellyttamiin  perustamishankkeisiin  siten
kuin dita sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa

laissa (733/1992) seka opetus ja
kulttuuritoimen  rahoituksesta  annetussa
| ai ssa saadetaan.
5 luku
M aakuntavaali
24 8

Maakuntavaali, valtuutetut ja var avaltuutetut

Kainuun maakuntavaali toimitetaan
valittdming, salaisina ja suhteellisina
kunnallisvaalien yhteydessa. Kaikilla

Vaalipiirina on kokeilualue. Kustakin
kokeilualueen kunnasta valitaan 32 8:ssd
tarkoitetun laskutoimituksen osoittama maara
valtuutettuja. Kussakin kunnassa asetetaan
omat ehdokkaat. Jokaiselle
maakuntavaltuuston  jasenelle  valitaan
varavaltuutettuja jokaisen maakuntavaaleissa
esiintyneen  vadliliiton, puolueen ja
yhteidlistan valitsematta jéaneista
ehdokkaista sama maard kuin valtuutettuja,
kuitenkin vahintédn kaksi. Yhteidistaan
kuulumattoman valitsijayhdistyksen
ehdokkaana valitulla valtuutetulla e ole
varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menetténeen
vaalikelpoisuutensa, hanet on vapautettu
toimestaan tai han on kuollut, valtuuston
puheenjohtaja kutsuu hdnen sijaansa jaljella
olevaks toimikaudeksi asianomaisen
vadliliiton, puolueen tai  yhteidistan
varavaltuutetun.

258
Aanioikeus
Aénioikeus Kainuun maakuntakuntavaalissa
on Suomen sek& muun Euroopan unionin

jasenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisella,
joka viimeistddn vaalipdivana tayttda 18



vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta on joku kokeilualueen kunnista
vaestttietojarjestelmassa  olevien  tietojen
mukaan 51. pévana ennen vaalipavaa
Adnioikeus Kainuun maakuntavaaleissa on
my6s muulla edella sdadetyt edellytykset
tayttavalla ulkomaaaisella, jos hanella
tuolloin on ollut kotikunta Suomessa kahden
vuoden ajan.
26 8

Yleinen vaalikel poisuus

Vaalikelpoinen
maakuntavaltuustoon on henkil 6:
1) jonka kotikunta on joku kokeilualueen
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeilualueen kunnassa
aanioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna,
jonavaltuutetut valitaan; ja

3) joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaaks Kainuun maakuntavaltuustoon
valitsemista varten voidaan asettaa van

Kainuun

henkil, joka on antanut kirjallisen
suostumuksensa valtuutetun toimen
vastaanottami seen.

278

Vaalikel poisuuden rajoitukset

Vaalikelpoinen
maakuntaval tuustoon ei ole:
1) valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti
maakuntahallintoa koskevia
valvontatehtavig;

2) vation aluehalinnon virkamies, joka
toimii johtavassa tehtdvéssa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa,

Kainuun

johon liittyy  maakunnan  valtuuston
toimivaltaan kuuluvien kehittamisrahojen
myoéntaminen;

3) maakunnan liiton palveluksessa oleva
henkil§, joka toimii johtavassa tehtévéssa tai
sellaiseen rinnastettavassa  vastuullisessa
tehtavasss; elka

4) maakuntavaltuuston alaisen kuntayhtyman
palveluksessa oleva henkil 6, joka asemaltaan
voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
maakunnan liiton palveluksessa olevaan
henkil66n.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva
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on vadikelpoinen  valtuutetuksi, jos
palvelussuhde  pddttyy  ennen kuin
valtuutettujen toimikausi alkaa.
288
Vaalin toimittaminen
Maakuntavaali  toimitetaan  noudattaen

soveltuvin osin vadlilain 5 ja 6 luvun
saannoksia. Ennakkodadnestysoikeudesta
maakuntakuntavaalissa on kuitenkin
voimassa, mitd jdjempana 29 8§:ssa
séadetaan.

298
Ennakkoaanestysoikeus

Jokainen  &nioikeutettu saa  ddnestda
ennakolta maakuntakuntavaalissa
kokeilualuedlla kunnassa olevassa
ennakkodanestyspaikassa.

Adnioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ympérivuorokautista  hoitoa
antavassa tai muussa kunnan
keskusvaalilautakunnan
ennakkoaanestyspaikaksi madradmassa
sosiaalihuollon toimintayksikossa taikka joka
on otettu rangaistudaitokseen, saa aénestéa
ennakolta kysei sessé |aitoksessa.
Aanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toimia
on siina méaarin rajoittunut, ettei han paase
ddnestys- elkd ennakkodanestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa, sen
mukaisesti kuin vaalilain 55 §:ssd sé&detdan,
adnestdd ennakolta kotonaan kokeilualueen
sind kunnassa, joka on  merkitty
aanioikeusrekisteriin hanen kotikunnakseen.

308
Ehdokasasettelu

Ehdokasasettelussa ja ehdokashakemuksessa
noudatetaan  soveltuvin  osin  vadlilain
(714/1998) 146-156 844 ottaen huomioon,
mit& jaljempéana 2-5 momenti ssa séadetaan.
Jos puolueet yhtyvét vaaliliitoksi yhdessa
kunnassa, on sama vadiliitto solmittava
kaikissa kokeilualueen kunnissa

Jos vahintddn kaks ehdokkaita asettavaa
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yhteislistaa  on keskend&an  sopinut
muodostavansa maakuntayhteidlistan, kunkin
talaisen yhteidistan vaaliasiamiehen on
annettava tdtd koskeva ilmoitus kunnan
keskusvaalilautakunnalle samanai kai sesti
vadilain 156 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
kanssa.  Kullakin  maakuntayhteidlistan
muodostavalla yhteidistalla tulee olla sama
nimitys.

Puolueella, vaaliliitolla tai yhteidistalla on
oikeus asettaa kussakin kunnassa enintdan
kunnasta valittavien maakuntavaltuutettujen
kaksinkertainen ma&ra ehdokkaita. Jos
kunnasta valitaan kuitenkin véhemman kuin
viiss maakuntavaltuutettua, ehdokkaiden
enimméaismaara on 10.

Puolueen ja valitsijayhdistyksen
vadiasiamiehet kunnallisvaaleissa voivat
toimia vadiasiamiehina my6s
maakuntavaltuuston vaal el ssa.
318
Vaaliviranomaiset
Vadipiirilautakuntana  toimii ~ Kajaanin

kaupungin keskusvaalilautakunta.

328

Maakuntavaltuuston paikkojen jako kuntien
kesken

Maakuntavaltuutettujen
kokeilualueen
vaestotietoj érjestel massa

paikat  jaetaan
kesken
vadivuoden

tietojen mukaan. Kunkin kunnan asukasluku
jeetaan  kokeilualueen asukasluvulla ja
kerrotaan saatu luku luvulla 39. Kuhunkin
kuntaan tulee laskutoimituksen osoittamaa
kokonaislukua vastaava maara
maakuntavaltuutettuja.  Jos kaikki paikat
eivét nain tule jaetuksi, loput paikat jaetaan
kuntien kesken laskutoimituksen osoittamien
lukujen desimaaliosien suuruuden
soittamassa j arjestyksessa.

Jokaiseen kuntaan tulee kuitenkin vahintéén
yksi maakuntavaltuustopaikka.

Jaon maakuntavaltuustopaikkojen kesken
toimittaa oikeusministerié hyvissa ajoin

ennen vaalgja antamallaan pddtokselld, joka
julkaistaan Suomen sdadoskokoel massa.

338§
Vaalin tuloksen laskenta kunnassa

Keskusvaalilautakunta vahvistaa 3. paivana
vaalipdivan jalkeen kello 12.00 aloitettavassa
kokouksessaan ne aaniméarét, jotka kukin
ehdokas, puolue tai yhteidista ovat yhteensa
saaneet kunnassa, ja ilmoittaa viipymatta
ndin vahvistetut danimaardt ja kunnassa
annettujen danten kokonaismadrén Kajaanin
keskusvaalilautakunnalle.

348
Vaalin tuloksen maaraaminen

Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnilta 33
8:ssa  tarkoitetun ilmoituksen Kajaanin
keskusvaalilautakunta laskee yhteen kunkin
puolueen ja maakuntayhteislistan
kokeilualueella saamat danimadadrét. Taman

jdkeen annetaan  kullekin  puoluedlle,
maakuntayhteidlistalle ja
maakuntayhteislistaan kuulumattomalle

maakuntavertausluvut  siten, ettd kukin
puolue ja yhteidista saa ensmmaiseks
vertausluvukseen kokeilualueella saamansa
kokonai sdénimaaran, toiseksi
vertausluvukseen puolet sitd, kolmanneksi
vertausluvukseen kolmanneksen, neljanneksi

vertausluvukseen neljanneksen  ja  niin
edelleen.  Yhteidlistaan  kuulumattoman
valitsijayhdistyksen ehdokkaan

maakuntavertauslukuna on hanen saamansa
aanimaara Seuraavaksi kaikki
maakuntavertausluvut  asetetaan  niiden
suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja niista

valitaan sarjan alusta
kolmekymmentdyhdeksan.  N&in  saadut
maakuntavertausluvut  osoittavat, kuinka

monta valtuutetun paikkaa kukin puolue,
yhteidlista ta yhteidistaan kuulumaton
valitsijayhdistys saa maakuntavaltuustossa.

358

Valtuutettujen paikkojen tayttdminen
kunnittain



Jos puolue tai maakuntayhteislista on saanut
maakuntaval tuustoon vain yhden valtuutetun,
taytetédén se siind kunnassa, jossa puolue tai
maakuntayhteislista on saanut eniten aania.
Jos puolue tai yhteidlista on saanut vahintaan
kaks valtuutetun paikkaa, jaetaan ne kuntien
kesken samassa suhteessa, kuin puolueen tai
maakuntayhteislistan ssamat &anet jakautuvat
kuntien kesken. Té&éa varten puolueen tai
maakuntayhteidistan kunnassa  saama
aanimaara jaetaan puolueen ta
maakuntayhteislistan kokeilualueella
saamalla danimaaralla ja tdma luku kerrotaan
puolueen tai maakuntayhteislistan
maakunnassa saamien valtuutettujen
paikkojen lukuméaaralla. Kustakin kunnasta
tulee valituksi ndin saadun luvun osoittamaa
kokonaislukua vastaava maara puolueen tai
yhteidlistan ehdokkaita. Jos puolueen tai
yhteislistan kaikki pakat eivat nain tule
taytetyksi, loput pakat jaetaan kuntien
kesken luvun osoittamien desimaaliosien
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sanotuin
tavoin maardytyneet valtuustopaikat jaetaan

puolueiden ja  yhteidistojen sisdla
ehdokkaiden saamien henkilokohtaisten
aanimadrien suuruuden mukai sessa
jarjestyksessa.

368

Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen tai
yhteidistan sisélla kunnasta toiseen

Jos sen jakeen, kun valtuustopaikat on
taytetty 35 &n mukaisesti kunnittain, tulisi
jostain kunnasta valittavaksi valtuutettuja
enemman kuin mita 32 8:n 3 momentissa
tarkoitetussa oikeusministerion paatoksessa
on maarétty, siirtyy téllaisesta kunnasta eroa
vastaava méard valtuustopaikkoja sellaiseen
kuntaan, jonka valtuustopaikkojen lukumaara
olis vastaavasti jaanyt vajaaksi. Puolueen tai
maakuntayhteislistan saamaa tai yhteidistan
ulkopuolisen  valitsijayhdistyksen ainoaa
valtuustopaikkaa e voida sirtéa toiseen
kuntaan.

Kgaanin  keskusvadilautakunta  siirtéé
kunnasta, josta 1 momentin mukaisesti on
ylimédrdisa pakkoja, tarvittaessa arvalla
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méaarattyyn kuntaan paikan, johon oikeuttava
henkil 6kohtainen &animaara on pienin.

378
Varavaltuutetut

M aakuntaval tuutetulle maarataan
varavaltuutettu siten, ettd varavaltuutetuksi
tulee samasta kunnasta ensimmaéinen
valitsematta jadnyt ehdokas siitd puolueesta
tal yhteislistasta, johon valittu kuului.

Jollel maakuntavaltuutetulle muuten saada
varavaltuutettua, varavaltuutetuksi maaratdan
se kunnasta valitsematta jaanyt ehdokas, joka
tulisi 35 &n mukaan seuravana valituksi.

Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuks tai
muuten poi stuu, Kajaanin
keskusvaalilautakunnan tulee maarata
maakuntavaltuutetulle uus varavaltuutettu
noudattaen, mitda 1 ja 2 momentissa
sdadetédan.

388

Vaalin tuloksen vahvistaminen ja
tiedottaminen

Kagaanin keskusvaalilautakunta vahvistaa,
julkaisee ja tiedottaa Kainuun
maakuntavaain tuloksen vadilain | osan 7
[uvun 94 §:n mukai sesti.

398§
Muutoksenhaku vaaliin

Paétoksen, jolla maakuntakuntavaalin tulos
on vahvistettu, saa hakea muutosta siten kuin
vadilain 8 luvussa muutoksenhausta
kunnallisvaal el sta saadet&an.

Vadien madréamisessda uusittavaks ja
vadlien tuloksen oikaisemisessa sovelletaan,
mitavaalilain 103 §:ssa séadetaan.

408
Muiden sddnndsten soveltaminen vaaleissa.
Maakuntakuntavaalin noudatetaan muilta

osin vaalilain | osan yhteisia ja Il osan
erindisa sddnnoksd.  Maakuntavaalissa
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noudatetaan lisdks kunnallisvaaleja koskevia
sdannoksia, jollel téssd laissa toisin saadetd,
seka kuntalain 37 ja 38 §:n séannoksia.

Maakuntavaalissa sovelletaan

vaadlirahoituksen ilmoittamisesta annettua
lakia (414/2000).

Oikeusministerio voi antaa tarkempia
médrdyksid ja ohjeita maakuntavaalin

teknisesta j arjestami sesta.
6 luku
Erinaisia shannoksia
418

Kuntalain soveltaminen

M aakunnan hallinnosta, maakunnan
asukkaiden osallistumisoikeudesta,
|uottamushenkil Gist, henkil 6stosta,

hallintomenettelystd, taloudesta, hallinnon ja
talouden tarkastuksesta seka  kuntien
yhteistoiminnasta on, sen lisdksi mita tassa
laissa sdadetddn, soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntalaissa sdddetddn kuntayhtymésta.
Maakuntavaltuustoon sovelletaan taldin
kuntalain  sdéanntksia valtuustosta ja
maakuntahallitukseen kuntalain sdannoksia
kunnanhallituksesta. M aakuntavaltuustoon ei
kuitenkaan sovelleta kuntalain 81, 82 ja 86 a
8:84

42 8
Muun lainsdadannodn soveltaminen
Maakunnan toimielimiin sovelletaan tdman
lain ja kuntain liséksi hallintomenettelylakia

(598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa
annettua lakia (232/1966), viranomaisten

toiminnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999),  asiakirjain  l&hettamisesta
annettua  lakia (74/1954) ja kidilakia

(148/1922).
Maakuntaan, maakunnan toimielimiin tai
viranhaltijoihin niiden hoitaessa tassa laissa
maakunnalle sdadettya tehtdvad sovelletaan,
mitd muutoin naista tehtdvista erikseen
sAadetaan.

438

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta maakunnan toimielimen
taman lain nojalla tekemadan padtokseen on
voimassa, mitd kuntaain 11 luvussa
sé&detddn oikai suvaatimuksesta ja
kunnallisvalituksesta. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehdd myos
kokeilualueen kuntaja sen jasen.

Muutoksenhausta maakunnan toimielimen
padtokseen, jonka se on tehnyt 21 ja 22 8:ssd
mainitun lain nojalla, on voimassa, mita

mai nituissa laeissa muutoksenhausta
saadetaan.
44 8
Henkil6ston asema
Taman lain soveltamisalaan  kuuluvia
tehtavia Kainuun maakunnan kunnissa

hoitavat viranhaltijat ja tyontekijat siirretdan
kuntayhtymien toiminnan alkaessa niiden
palvelukseen aikaisempia vastaaviin
tehtaviin. Virka- tai ty0sopimussuhteeseen
liittyvdt oikeudet ja etuudet eivét siirron
yhteydessa muutu.

Ennen henkiléston siirtamista eraéntyneesta
virka- tai tyOsuhteesta johtuvasta palkka- tai
muusta sSaatavasta vastaavat  Kainuun
maakunta ja tyOnantgjana toiminut kunta
yhteisvastuullisesti. TyOnantajana toiminut
kunta on kuitenkin maakunnalle vastuussa
ennen henkildston siirtamista erdantyneesta
saatavasta jollel muuta ole sovittu.

45§
Kokeilun seuranta

Sisdasiainministerion tehtévanad on seurata ja
arvioida hallintokokeilun edistymistd, seurata
Kainuun kehitysta seka valtion
toimenpiteiden vaikutuksia Kainuussa.

Kuntien, maakunnan ja valtion viranomaisten

on annettava sisdasiainministeriolle
tarpeelliset  tiedot  kokeilun ja eri
toimenpiteiden seuraamiseksi ja
arvioimiseksi.

Asianomaisten ministerididen,
hallintokokeiluun  kuuluvien kuntien ja
maakunnan  tulee  neuvotella  jonkun



osapuolen aloitteesta hallintokokeilua tai sen
toimeenpanoa koskevista asioista.

7 luku
Voimaatulo- ja siirtymasadnnok set
46 §
Voimaantulo ja kokeilun alkaminen

Tamalaki tulee voimaan 1 péivana kesdkuuta
2003 ja se on voimassa vuoden 2012

loppuun.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdtnpanon edellyttamiin

toimenpiteisiin.
Kainuun hallintokokeilu alkeaa 1 péivana
tammikuuta 2005.

47 §
Maakuntavaali

Tassa laissa tarkoitettu  maakuntavaali
toimitetaan ensimmai sen kerran vuonna 2004
jarjestettévien kunnallisvaalien yhteydessa.

48 §
Kuntayhtymien perustaminen

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman ja Kainuun
koulutuskuntayhtyman perustamisesta
padtetddn taman lain 2 8:ssa mainittujen
kuntien edustajainkokouksessa.  Kuntien
edustgjien lukumédréasta ja aanimadrasta
edustajainkokouksessa on voimassa, mita

erikoissairaanhoitolain 16 ja 17 8:ssa
sdadetddn liittovaltuuston jasenten
[ukuméaarasta ja aanimaérasta.

Erikoissairaanhoitolain 17 8:ssd sdddetysta
daniméarérgjoituksesta  poiketen  kunnan
edustagjien yhteenlasketusta aanimaarasta
vahennetaén 40 prosenttia siité 88nimadrasta,
joka ylittéa kahdeskymmenesosan kaikkien
kuntien yhteenlasketusta rajoittamattomasta
aénimadrasta.

Edustgjainkokous on péadtosvaltainen, kun
kokouksessa on edustettuna véhintéén kaksi
kolmannesta edustajainkokoukseen
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osallistuvista kunnista ja niiden asukasluku
on vahintaan puol et kaikkien
edustajainkokoukseen osalistuvien kuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta.
Edustajainkokous antaa tarpeelliset
madrdykset perussopimuksen ja muiden
asioiden vamistelusta ja @ paatdsten
téytantobnpanosta sekd paéttdd yhteisten

kustannusten suorittamisesta.
Edustajainkokouksen menettelysta  ja
muutoksenhausta edustajainkokouksen

padtokseen noudatetaan muutoin soveltuvin
osin, mita valtuustosta séédetéén kuntalain 7

jall luvussa
Edustgjainkokouksen kutsuu ensimmaisen
kerran  koolle  Oulun  l8&ninhallitus.

Ladninhallituksen madradma henkild johtaa
kokousta, kunnes edustajainkokoukselle on
valittu puheenjohtgja ja varapuheenjohtaja.
Kuntien edustgjainkokous on kutsuttava
koolle siten, ettd se kokoontuu ensimmaisen
kerran viimeistéén kesdkuussa 2003.

Tassa pykal assa tarkoitettujen kuntayhtymien
perustamisesta sekd niiden perussopimusten
hyvaksymisestd tulee pééttda vuoden 2004
huhtikuun loppuun mennessa.

Vaalan kunta osalistuu péatdksentekoon
sovittaessa kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain  mukaisten
tehtavien jarjestamisesta.

49 8§

Valtioneuvoston toimivalta kuntayhtymien
perustami sessa

Jos Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman tai Kainuun
koulutuskuntayhtyman perustamisesta el ole
padtetty 48 8&n 4 momentissa sdddettyyn
gankohtaan mennessa ja on ilmeista, ettel
kuntayhtym&i saada muutoin perustetuksi,
valtioneuvosto paditdéd maakunnan kuntia
kuultuaan kuntalain 78 §:n 3 momentissa ja
thmén lan 50 8ss&  sdAdetyista
kuntayhtyman perussopi muksessa
sovittavista asioista siltéd osin kuin kunnat
eivét ole niista sopineet.

Vationeuvoston paéttdma perussopimus on
voimassa siihen asti, kunnes kunnat sopivat
siitatoisin.
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508
Toimitilat ja -valineet

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman ja Kainuun
koulutuskuntayhtyman perussopimuksissa on
sovittava, sen lisaksi mita kuntalain 78 8:ssa
sdadetdan, kuntayhtyman hallintaan
siirtyvista toimitiloista ja —vélineista seka
niista suoritettavien korvausten perusteista.

518
Asiakirjojen siirtyminen

Edella 21 ja 22 8:ssa sdadettyihin tehtéviin
liittyvdt kuntien viranomaisten laatimat ja
sdilyttamét asiakirjat siirtyvét kuntayhtymien
toiminnan akaessa Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyméan ja Kainuun
koulutuskuntayhtyman  séilytettéviks  ja
kaytettaviksi.

Sosiadli- ja terveydenhuollon palvelujen
tuottamisessa syntyvien henkilérekistereiden
rekisterinpitgjind ovat rekisterinpitgjina lain
voimaan tullessa toimivat toimintayksikot.

52§

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Vaalan kuntaa koskevat erityi ssdannokset

Vaalan kunta sopii Kainuun liiton ja Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
kanssa jasenyytensa aiheuttamista
oikeuksista ja velvollisuuksista
hallintokokeilun akana. Vaalan kunnan
osallistumisoikeudesta maakuntavaltuuston
ja —hallituksen toimintaan saédetédn taman
lain 8 ja 16 8:ssa.

538

Kokeilun alkaminen ja vireill& olevien
asioiden kasittely

Ennen hallintokokeilun alkua vireille tulleet
asiat kasitelladn asian  virellle tullessa
voimassa oll el den séannosten mukai sesti.
54 8
Valtion talousarvio vuonna 2005

Edellalain 6 ja 7 §:ssa tarkoitetut méararahat
otetaan ensimmaisen kerran valtion vuoden
2005 talousarvioon.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



