Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valmiudain muuttamisesta ja erdiks siihen liittyviks

laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valmiuslakia
muutettavaksi vastaamaan
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan seka
niitd koskevan lainséddanndn muuttumisesta
aiheutuvia tarpeita ja  vaatimuksia
Esityksessa on otettu huomioon Suomen
euroalueeseen osallistumisesta aiheutuvat
vaatimukset.

Esityksessd  ehdotetaan vamiudakiin
lisdttavaksi valtioneuvostolle toimivaltuudet
séannostella rahoitusmarkkinoita ja
vakuutusalaa  poikkeusoloissa. Lakiin
lisdttaisiin my6s sddnndkset poikkeusolojen
vakuutustakuusta ja poikkeusolojen
vakuutustakuutoi mikunnasta. Lakia
ehdotetaan liséksi muutettavaksi  erdista
muista lainséédannon kehityksesta johtuvista
muutoksi sta johtuen.

Luottolaitokselle, erdille rahoituslaitoksille,
rahastoyhtidlle ja arvopaperikeskukselle seka
vakuutus- ja eldkelaitoksille ja
el8keturvakeskukselle ehdotetaan
asetettavaks velvollisuus varautua
rahoitusmarkkinoiden  ja  vakuutusalan
toimivuuden kannalta véalttamattdmimpien
toimintojen yllapitdmiseen poikkeusoloissa.
Varautumisvelvollisuutta koskeva saénnos
lisdttdisiin luottolaitostoiminnasta annettuun

lakiin, sijoitusrahastolakiin, arvo-
osuus arjestelmasta annettuun lakiin,
ulkomaisen luotto- ja rahoitusaitoksen
toiminnasta Suomessa annettuun lakiin,

vakuutusyhtiolakiin, vakuutusyhdistyslakiin,
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettuun

lakiin, elékesadtiolakiin,
vakuutuskassalakiin,  merimiesel8kelakiin,
maatal ousyrittédjien elakelakiin,
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien

tyontekijoiden eldkelakiin, taiteilijoiden ja
erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain
elékelakiin seka tyontekijéin elékelakiin.

V akuutussopimuslakiin ehdotetaan
lisdttdvéks  sddnnds,  joka  kieltéis
vakuutuksenantajaa vetoamasta
vakuutussopi muksessa olevaan
sopimusehtoon, jonka mukaan

vakuutuksenantgja vapautuu vastuusta tai
hanen vastuunsa vahenee, kun vakuutettuna
olevan Suomen kansalaisen tai Suomessa
asuvan henkilon kuolematai tyokyvyttémyys
aiheutuu Suomeen kohdistuvasta aseellisesta
hyokkéayksesta tai sodasta.

Esityksessa  ehdotetaan kumottavaksi
henkivakuutuksesta sodan aikana annettu
laki, sotavakuutuslaki, sotavakuutuslain
taytantdtnpanosta annettu asetus seka valtion
vakuutudliikkeen alasta ja yleisista
perustei sta annettu valtioneuvoston paatds.
Esitykseen sisdltyvd ehdotus valmiudain
muuttamiseksi on késiteltdva perustuslain
sadtami g arj estyksessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvoston ja muiden viranomaisten
toimivaltuuksista poikkeusoloissa séadetéén
1 péivana syyskuuta 1991 voimaan tulleessa
vamiudlaissa (1080/1991). Lain
tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata
vaeston toimeentulo ja maan talouseldma,
yllapitéd oikeusjarjestysta ja perusoikeuksia
seka turvata vatakunnan  aueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys. Laissa
madritelladn poikkeusolotilanteet, joissa laki
voi tulla sovellettavaks ja saadetéén
tarvittavista poikkeusolojen
toimivaltuuksista. Poikkeusolojen vallitessa
valtioneuvosto voidaan tasavallan presidentin
asetuksella  oikeuttaa  kdyttdmadn  lain
mukaisia toimivaltuuksia.

Vamiudakiaon viimeksi muutettu 1 paivana
maaliskuuta 2000 voimaan tulleella lailla
valmiuslain muuttamisesta (198/2000), jolla
vamiudaki saatettiin vastaamaan Suomen
kansainvélisen toimintaympariston
muuttumisesta  aiheutuneita  muutoksia,
vuonna 1995 toteutettua
perusoikeusuudistusta ja uutta perustusakia.
Uudistuksella pyrittiin myds varmistamaan,
ettd viranomaisilla on kriisioloissa riittavét
toimivaltuudet  yhteiskunnan  keskeisilla
toiminta-alueilla.  Muutoksessa e otettu
huomioon mahdollisia Suomen
euroalueeseen osallistumisesta aiheutuvia
vaikutuksia valuutansdannostelya koskeviin
sddnnoksiin - eikd  rahoitusmarkkinoiden
sadnnostelya poikkeusoloissa.  Myo6skadn
vakuutusalan sdannostelysta poikkeusoloissa
e vamiudaissa ole sannoksia lukuun
ottamatta lain 16 8&n 2 momenttia, jossa
valtioneuvostolle annettiin  toimivaltuudet
poikkeusoloissa valvoa ja sddnnostella
| aki séétei seen vakuutukseen tai
sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja
toimeentul otukea.

Vamiuslain sadtamisen jalkeen
rahoitusmarkkinoilla on tapahtunut
huomattavia  rakenteellisia  muutoksia,

rahoitusmarkkinat ovat kansainvalistyneet
yha enenevéssa maérin erityisesti Euroopan

talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen
alkamisen myo6ta Myds rahoitusmarkkinoita
koskeva sddntely on muuttunut merkittavasti.
Kansainvaistymisen my6td kansainvaliset
kriisit ulottuvat entistd nopeammin myos
Suomeen. Suomen jasenyys Euroopan
unionissa ja kuuluminen euroalueeseen antaa
lisssuojaa  ja  vaikutusmahdollisuuksia
kriisien ratkaisemiseen. Yhteinen raha-alue
edellyttaa erityisesti Euroopan keskuspankin,

jdljempana EKP, kautta hoidettavan
rahaliikenteen ja pankkijarjestelman
toiminnan jatkuvuuden turvaamista.
Poikkeusol oissa syntyvien kriisien
korjaamiseen tulisi pyrkia ensisijaisesti
Euroopan unionin ja kansainvélisten
jarjestéjen  kautta.  Rahoitusjarjestelman
vakauden turvaaminen  mahdollisimman

pitkdlle kaikissa olosuhteissa on maan
tal ousel @mén kannalta valttamétonta.
Vamiugain sadnnokset
val uutansdannostel ysta mahdollistavat
valuutan ja paddomanliikkeiden sdannostelyn
poikkeusoloissa.  Nykyisten  sdanndsten
nojalla e kuitenkaan ole mahdollista
sdannostell& rahoitusmarkkinoita lagjemmin.
Taman johdosta e sdannostelytoimin olis
mahdollista esimerkiksi estéa
poikkeusoloissa pddomapakoa pankeista ja
muista  rahoitusmarkkinoilla  toimivista.
Vamiuslain valuutan ja pagomanliikkeiden
séadnnostelyyn rgjoittuvia toimivaltuuksia e
voida enda pitéa riittavina.
Vakuutustoiminnalla on térked tehtéva
suomalaisessa yhteiskunnassa.  Erityisesti
lakisadteinen sosiaalivakuutus on merkittéva
Myds vapaaehtoi sesti
vakuutusturvalla on suuri merkitys seka
yksityishenkilille etta yrityksille.
Poikkeusoloissa ~ vakuutusturvan  tarve
korostuu esimerkiksi erilaisten
vahinkoriskien kasvaessa. Ellei
yksityishenkiliden tai  yritysten itsensi
jarjestéma vakuutusturva ol e poikkeusol oissa
voimassa tai vakuutussopimuksen mukaisia
korvauksia €l kyeta maksamaan
vakuutusyhtion konkurssin tai selvitystilan

jarjestetylla



vuoksi, saattaa yhteiskunnan panostuksen
tarve voimakkaastikin kasvaa ja esmerkiksi
vahinkojen korvaaminen valtion varoista
voisi tulla harkittavaksi.

Poikkeusol oissa seka vakuutettujen,

vakuutuksenottgjien ettd vakuutudaitosten
riskit kasvavat ja muuttuvat.
Vakuutuksenottajat kéayttaytyisivat

todennakoisesti eri tavalla poikkeusolojen
luonteesta ja vakuutussopimuksien sisallosta
riippuen: uusia vakuutussopimuksia
jatettéisiin - tekeméttd, olemassa olevien
vakuutussopimusten maksuja  jétettaisiin
maksamatta tai ryhdyttdisiin saasto- tai
sijoitustyyppisten henkivakuutusten
takaisinostoihin. Epavarmuus voisi toisaalta
jopa lisdta uusien riskivakuutusten kysyntaa
tal olemassa olevien vakuutusten riskiosien
kattavuuden  liséémistd.  Vahinkoriskien
lisdksi muun muassa sijoitustoiminnan riskit
ja yritysten normaalin toiminnan riskit,
mukaan lukien fyysiset riskit, saattaisivat
lisdantya. Tahan tulee ennalta varautua
suunnittelemalla poikkeusolojen toimintaa.
On my0s varmistettava, etté viranomaisilla
on tarvittavat toimivaltuudet tilanteen
hallitsemiseksi.

Talousddman kannalta myods keskeisten
yritystoimintojen mahdollisimman hairi6ton
jatkuminen poikkeusoloissa on tarkeda.
Vakuutusturvan  avulla  vahinkotilanteen
jalkeen yrityksen toiminta on yleensa
mahdollista palauttaa nopeasti ennalleen.
Y hteiskunnan toimintojen joustava
jarjestéminen myo6s poikkeusoloissa vadtii,
etta vakuutustoiminta kykenee hoitamaan
sille asetetun tehtdvan myds muuttuneissa
olosuhteissa.  llman  vakuutustoimintaa
koskevaa erityistda saantelya tama e
kuitenkaan aina ole mahdollista.
Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
merkityksen huomioon ottaen
poikkeusolojen s&annostelyvaltuudet tulis
ulottaa koskemaan rahoitusmarkkinoita ja

vakuutusadlaa lagjasti. Myds nykyisa
varautumisvelvollisuutta koskevia
saannoksia voidaan pitéa

rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
kannalta puutteellisena. Tassi esityksessa
ehdotetaan valmiudakiin ja erdisiin muihin
lakeihin tehtavaks tarpeelliset muutokset

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

211 VYiedta

Tarkasteltaessa mahdollisuutta sdénnostella
lagjemmin rahoitusmarkkinoita ja
vakuutusalaa poikkeusoloissa on huomiota
Kiinnitettavd vamiudain ja Euroopan
yhteisbn perustamissopimuksen, jéljempana
perustamissopimus, magrayksiin seka uuden
perustuslain asettamiin vaatimuksiin.
Perustamissopimuksen méaérdykset asettavat
erdita rgjoituksia kansalliselle sdantelylle.
Keskeisid tdllaisa madrayksia ovat kielto
asettaa pddomien ja maksujen vapaata
liikkuvuutta koskevia rgjoituksia, téhan
rgjoituskieltoon nahden poikkeusvaltuuksia

sisltavat  madrdykset  ja  kansdlista
keskuspankkia koskevat madrdykset sen
tultua osaksi Euroopan

keskuspankkijérjestelmad, jaljempand EKPJ.
Poikkeusoloja  koskevan  lainséédannon
ensisijaisena tavoitteena on luoda laillinen
perusta sille, ettd halituksdla ja
mahdollisesti muilla viranomaisilla on
tarpedlliset toimivaltuudet ryhtya kriiseissa
toimenpiteisiin kansallisen olemassaolon ja
hyvinvoinnin perusteiden turvaamiseksi.

Vamiuslaki tulee sovellettavaksi 2 8:ssa
madritellyissd poikkeusoloissa, jotka on
lainkohdassa  médritelty  tyhjentavasti.
Poikkeusoloja ovat Suomeen kohdistuva
aseellinen hyokkdys ja sota seka sodan
jalkitila; Suomen aueellisen
koskemattomuuden vakava loukkaus ja
maahan kohdistuva sodanuhka; vieraiden
valtioiden vélinen sota tai sodanuhka ja muu
vaikutuksiltaan néihin verrattava Suomen
ulkopuolella sattunut erityinen tapahtuma,
jos siitd voi aiheutua vakava vaaralain 1 8:n
1 momentissa tarkoitetuille kansalisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille;
valttamattdmien polttoaineiden ja muun
energian seka erdiden muiden tavaroiden
kansainvdlisen  vaihdannan akillisesta
hairiintymisestda aheutuva vakava uhka
vaeston toimeentulolle tai maan tal ousel @man
perusteille; seka suuronnettomuus. Tilanteen
tulkitseminen poikkeusoloiksi  edellyttas,



ettel sen hallitseminen ole mahdollista

viranomaisten saanndnmukaisin
toimivaltuuksin. Vamiuslain
poikkeusoloméaéarittelya taydennettiin

maaliskuun 1 paivana 2000 voimaantulleella
lainmuutoksella siten, ettd 2 §:8an listtiin
sodanuhkaa merkitseva vakava
kansainvdlinen jannitystila, joka edellyttéa
vattamattdmia  toimenpiteitda ~ Suomen
puolustusvalmiuden kohottamiseksi.

Valta todeta poikkeusolojen olemassaolo
kuuluu tasavallan presidentille.
Padtoksenteko toimivaltuuksien
kayttoonottamisessa on  kolmivaiheinen.
Ensimmaéisessa vaiheessa tasavallan
presidentti antaa asetuksen, jolla
valtioneuvosto  oikeutetaan  k&yttdmaén
vamiudlain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus
on heti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi.
Toimivaltuuksien kayttd6 on mahdollista
padsaantoisesti sen jalkeen, kun eduskunta on
padttanyt, ettei asetusta ole kumottava.
Kiiredlisissa tapauksissa voidaan tasavallan
presidentin  asetuksella  s&étdd,  ettd
valtioneuvosto saa kéyttéd asetuksessa
séddettyja  toimivaltuuksia  vaittomasti.
Télainen asetus on kuitenkin heti saatettava
eduskunnan késiteltavaksi. Paédtdksenteon
toisessa vaiheessa valtioneuvosto paéttéa
sédnnostelytoimenpiteistd.  Myds  nama
valtioneuvoston asetukset on heti saatettava
eduskunnan kasiteltavaksi. Paéttksenteon
kolmanteen vaiheeseen kuuluu péaétosten
taytantdonpano. Tama kuuluu joko niille
viranomaisille, joille taméanlaatuiset tehtavat
viranomaisten tavanomaisen tehtavg
mukaan kuuluvat tai joille valtioneuvosto on
nama tehtavét antanut valmiuslain nojala.

2.1.2. Valuutansadnnostelyvaltuudet
valmiuslaissa

Vamiuslain 4 luvussa sdadetdan valvontaa ja
sddnnostelya  koskevista toimivaltuuksista.
Luvun s8annoksissa tarkoitetut
toimivaltuudet on ilmaistu joko meko
yksityiskohtaisesti tai  yleispiirteisemmin
kayttéen kasitteitd “oikeus valvoa ja
sdannostelld”  jotakin tai  "oikeus antaa
madrayksid” jostakin  seikasta. Lakia
koskeneen hallituksen esityksen (HE
248/1989 vp) perusteluissa  viitataan

tarkemmin yksiléiméttdman vavontavallan
osalta lakiehdotuksen 41 ja 44 8:8an, joihin
perustuen viranomaisilla voi olla oikeus
suorittaa tarkastuksia ja saada tietoja.
Perustelujen mukaan valvontavalta kasittéa
mahdollisuuden antaa madréyksia 41 ja 44
8n mukaisia valvontakeinoja tdydentavista
jarjestelyista. Perustelujen mukaan
sdanndstelyvalta merkitsee oikeutta asettaa
erilaisia kieltoja ja rgjoituksia. Taman vallan
perusteella e ole mahdollisuutta velvoittaa
suoranai sesti tekemdan  jotakin  tai
muutoinkaan toimimaan maaratylla tavalla.
Vadta antaa madrayksia jostakin tarkemmin
yksil6idysta aiheesta tarkoittais téta seikkaa
koskevaa norminantovaltaa.

Lain 11—13 8n sdannokset koskevat
valuutansdannostelyd.  Valtioneuvosto  Vvoi
maaréta, etta maksuvalineiden,
arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastavienti ja maahantuonti ovat kidllettyja
tal ettd ne ovat sallittuja vain Suomen Pankin
luvalla (11 &n 1 momentin 1 kohta).
Vationeuvosto voi maarédtd, ettd Suomessa
asuva on korvausta vastaan velvollinen
Suomen Pankin tarkemmin madradmala
tavalla luovuttamaan tai siirtdméan Suomen
Pankille tai sen maarédmalle omistamansa tai
hallussaan olevat ulkomaiset maksuvalinest,
ulkomailla olevat Suomen rahan maaraiset
maksuvalineet, ulkomaiset arvopaperit ja

saami set ulkomailla asuvata
(kotiuttamisvelvollisuus). Valtioneuvosto voi
antaa Suomen Pankille oikeuden
kotiuttamisvelvollisuutta koskevan

poikkeusuvan myontdmiseen (11 &n 1
momentin 2 kohta). Valtioneuvosto voi myos
madrata sellaiset toimet kielletyiksi, jotka
muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa
asuvan omistuksessa tai hallussa olevien
ulkomaisten maksuvdineiden,
arvopapereiden tai  ulkomailla asuvalta
olevien saamisten mé&arda ta laatua, ja
sellaiset Suomessa asuvan ja ulkomailla
asuvan véliset toimet, jotka muuttavat tai
saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen
tal velkojen maaraa tai laatua, tai ettéd nama
mainitut toimet ovat sallittuja vain Suomen
Pankin [uvalla (11 8:n 1 momentin 3 kohta).

Vamiudain 11 8n 1 momentin 2 kohdan
séannoksia kotiuttamisvelvollisuudesta
sovelletaan valmiuslain 12 8:n mukaan myds



kultaan ja muihin jaloihin metalleihin, jos
niitd e ole valmistettu esineiksi, joiden arvo
huomattavalta osalta perustuu muuhun kuin
esineeseen kaytettyyn raaka-aineeseen.
Valtioneuvostolla on lain 13 8n mukaan
oikeus pankkivaltuusmiesten esityksesta
lagjentaa Suomen Pankin tehtdvid ja
toimivaltaa siind méaérin kuin on tarpeen 11,
12 ja 14 &n nojala annettujen maaréysten
taytantdtn panemiseksi.

Vamiudain 14 8§ koskee ulkomaankaupan
vavontaa ja sdannostelya Pykdan 1
momentin mukaan valtioneuvosto voi valvoa
ja sdannostella tavaroiden vientia ja tuontia.
Jos térkedn hankintasopimuksen tayttaminen
niin vaatii, valtioneuvosto voi pykédan 2

momentin  mukaan antaa asianomaisella
dala toimivaa viennin tai  tuonnin
harjoittajaa ~ velvoittavia, sopimuksen

tayttamiselle tarpeellisia vientia ja tuontia
ohjaavia madrayksia Lakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
valtioneuvosto VOI 1 momentin
toimivaltuuden nojala asettaa tavaroita
vienti- ja tuontikieltoon tai saattaa niiden
viennin tai tuonnin luvanvaraiseksi.

2.1.3. Vakuutusalan erityidait

Laki henkivakuutuksesta sodan aikana

Lakia henkivakuutuksesta sodan aikana
(364/1939) sovelletaan niihin kuoleman tai
tyokyvyttomyyden varata tehtyihin
henkivakuutussopimuksiin, joissa vakuutettu
on Suomen kansalainen tai asuu Suomessa.
Lain mukaan vakuutuksen antgja e voi
vedota vakuutussopimuksessa ehka olevaan
ehtoon, jonka mukaan vakuutuksen antaja
vapautuu vastuusta tai vastuu vahenee
vakuutetun kuoleman tai tyokyvyttémyyden
aiheutuessa Suomen joutumisesta sotaan tai
aseelliseen  selkkaukseen. Sodan  tai
aseellisen selkkauksen aikana tehdyssa
vakuutussopimuksessa voi  kuitenkin olla
ehto, jonka mukaan lakia el sovelleta siihen,
ennen kuin kolme vuotta on kulunut
vakuutuksen pédttdmisesta. Sosiadi- ja
terveysministerio voi madréatd myds muun,
vakuutuksenantgjan vastuuta lisdavan tai
vahentévan ehdon mitattomaksi.

Lain mukaan voidaan lisdks kerdta

sotalisimaksu, jonka  perusteista ja
suorittamisesta sekd maksamatta jattamisesta
sosiaali- ja  terveysministerid = antaa
maaraykset.

Asetuksella voidaan sodan ja aseellisen
selkkauksen gjaks ja kahdeksi vuodeksi sen
jalkeen muuttaa  vakuutussopimuksen
vakuutussumman suorittamista, takaisinostoa
javakuutuskirjalainaa koskevia ehtoja.
Edelleen lan  mukaan  kotimaisille
vakuutusyhtidille  Suomen  joutumisesta
sotaan ja aseelliseen selkkaukseen aiheutuvat
vakuutustapahtumamenot  tulee tasoittaa
yhtiGiden kesken niiden tekeman keskinaisen
sopimuksen mukaan. Jos sopimukseen €
padstd, antaa sosiaali- ja terveysministerio

tackemmat  madrdykset  tasoittamisesta
Vationeuvosto maardd, milloin sota tai
asedllinen selkkaus on katsottava
paattyneeksi.

Sotavakuutusl aki

Sotavakuutuslain (365/1939) mukaan sodan
tai sodanvaaran aikana taikka sodasta
johtuneissa poikkeuksellisissa oloissa Vvoi
valtio myontaa kotimaisten
vakuutusyhtididen antamien vakuutusten
jalleenvakuutuksia. Valtion vakuutusliikkeen
dan ja yleiset perusteet madréa
valtioneuvosto ja valtion vakuutudliiketta
hoitaa valtion sotavakuutusl autakunta.
Sotavakuutusl autakunta VOI
vakuutussopimuslain  (543/1994) estamatta
maarata sen vakuutuksen ehdot, jolle valtio
myontaa jaleenvakuutuksen. Lautakunnan
kokoonpanosta, toiminnasta, kirjanpidosta ja
tilinpadtok sesta séadetdan asetuksella.
Valtion  sotavakuutudautakunnalla  on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka kolme
jasenté. Vuoden 2001 lopussa
sotavakuutuslautakunnan varat olivat noin
840 000 euroa.

Sotavakuutuslain - perusteella on annettu
asetus lain taytantdonpanosta (993/1988)
seka valtioneuvoston  pddtdés  valtion
vakuutudliikkeen  alasta ja yleisista
perusteista (270/1943). Asetuksessa annetaan
tarkempia sédnnoksia lautakunnan
toiminnasta, muun muassa tilinpaétosta
koskevat sddnnokset, ja kokoonpanosta
Valtioneuvoston padtoksessa valtion



jalleenvakuutuksen aaks maar&taan
vahinkovakuutus ja tapaturmavakuutus sen
mukaan kuin sotavakuutusl autakunta paattaa.
Vationeuvoston padtdksen 2 8n mukaan
jalleenvakuutus saadaan antaa ainoastaan
vakuutukselle, jonka tarkoituksena on turvata
maalle hyddylliseen toimintaan liittyvaa
suomalaista etuutta. Vahinkovakuutuksessa
talla tarkoitetaan etuutta, joka koskee
Suomessa olevaa tai Suomen kannalta

hyodyllisessa liikenteessa kéytettya
suomalaista kauppa-alusta, alukseen
Sjoitettua tavaraa sekd suomaaista

vientitavaraa. Suomalai sena etuutena voidaan
pitéd myts muuta kuin suomalaista alusta,
kun siina kuljetetaan Suomelle tarkedd
tavaraa. Vation maksettavaks voidaan
panna vain Suomen rahan maardisia etuuksia
ja, jos tehdyistd sopimuksista aiheutuu
valtiolle kustannuksia, on siita viipymatta
ilmoitettava valtioneuvostolle.

2.1.4. Rahoitusmarkkinat ja
vakuutustoi minta sdanndstelyn ulkopuolella

Nykyisen lain nojalla valtioneuvostoa ei
voida oikeuttaa poikkeusol oissa
sédnnostelemaén  rahoitusmarkkinoita  ja
vakuutustoimintaa laajemmin.
Vadtioneuvostolla on valuutansdannéstelyn
lisdksi oikeus ryhtya erdisiin toimenpiteisiin,
joilla voi olla vdlillisesti vaikutusta myos
rahoitusmarkkinoilla ja  vakuutusaalla
tapahtuvaan  toimintaan.  Né&itd ovat
valtioneuvostolle annettu oikeus kayttda
poikkeusoloissa valmiudain 32—35 §:ssd
tarkoitettuja pakkokeinoja, kuten maérata
viranomaisten kayttéon luovutettavaksi atk-
laitteistoja seka madréata viestiyhteyksien
kéytostd ja viestiverkkojen muutoksista.
Lisdksi valtioneuvosto voi vamiuslain 35 8:n
nojala julistaa velaliset maarétyissa
tapauksissa saamaan maksugjan lykkaysta
sekd vapautumaan maksun suorittamatta

jattamisesta muutoin aiheutuvista
seurauksista. Lain 16 8:n 2 momentin nojalla
vationeuvosto voi saannostella
| aki séatei seen vakuutukseen luettavia
etuuksia.

Rahoitusjérjestelmén ja vakuutusalan
keskeiset toiminnot

Rahoitusmarkkinoilla tarkoitetaan
rahoituksen ja maksujen valitysta seka niihin
l&heisesti liittyvia muita toimia seka néita

paveluja tarjoavia laitoksia ja
organisaatioita. Rahoitusmarkkinoiden
toimivuutta yllapitaviksi keskeisiksi
toiminnoiksi voidaan luokitella
pankkipal velut, maksupalvel ut,
maksuj arjestelmét, rahahuolto seka
arvopaperimarkkinoiden keskeiset
jarjestelmét, kuten arvopaperikeskuksen,
arvopaperiporssin, selvitysyhteison,

optioyhteistn ja pankkien valisten maksujen

jarjestelmét seka arvopapereiden
sdilytysjarjestelmét.

Vakuutusalalla toimii  kotitalouksien ja
yritysten vakuutusturvan tarpeista
huolehtivia vakuutus- ja eldkelaitoksia:
vakuutusyhtigita, vakuutusyhdistyksia,

eldkesadtioita, vakuutuskassoja sekd muita
elékelaitoksia Liséksi kussakin
lakisddteisessd  vakuutusjarjestelmassa  on
jarjestelman yhteisista tehtavistéa huolehtiva
keskuselin, kuten el &keturvakeskus
| aki séétei sessa ty Oel 8kej &rj estel méssa.

Rahoitus- ja vakuutugarjestelmiin liittyy
nykyisin lahes aina kiinteitd kansainvaisia
yhteyksia Jarjestelmien toimivuuden
varmistaminen  edellyttéa keskeisten
toimintojen yllapitamista niin pitkalle kuin

mahdollista myo6s poikkeusol oissa.
Valtiovarainministerio, sosiadli- ja
terveysministerio, Suomen Pankki,

Rahoitustarkastus ja
V akuutusvavontavirasto tekevét sdannollista
yhteistyéta  kriisi- ja  hairidtilanteisiin
varautumiseksi.

Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
kehityssuunnat

Suomen rahoitusmarkkinat ja vakuutusaa
ovat k&ymassa |8pi voimakasta
rakennemuutosta. Muutoksia ovat
aiheuttaneet erityisesti rahoitusmarkkinoiden
sekd henki- ja vahinkovakuutustoiminnan
kansainvalistyminen, sen myéta koventunut
kilpailu, tietotekniikan kehitys ja euroalueen
syntyminen. Erityisesti  arvopaperikaupan
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sdilytys-, kaupankaynti- ja
selvitygarjestelmat sekd maksujarjestel mét
ovat yhdenmukaistumassa Euroopan unionin
duedla ja maailmanlagjuisestikin. Lisaksi

pankit ja muut rahoitusmarkkinoiden
keskeiset  toimijat sekd henki- ja
vahinkovakuutusyhtiot ovat aikaisempaa

kansainvalisempia niin toiminnoiltaan kuin
omistussuhteiltaan. Yli rajojen tapahtuneet
yritygéarjestelyt ovat voimistaneet tata
kehitysta,. Yha& useammalla Euroopan
unionissa toimivalla pankilla on nykyisin
lukuisia ulkomaisia toimipaikkoja unionin
alueella, mutta myds sen ulkopuolella.
Kehityksen seurauksena pagomat liikkuvat
aikaisempaa nopeammin ja tehokkaammin
yli  rajojen. Sdhkdisen kaupankdynnin
yleistyminen myds rahoitusmarkkinoilla
nopeuttaa kansainvalistymista entisestaan,
koska sen myo¢ta palvelujen ostaminen ja
tarjoaminen suoraan Yyli rajojen onnistuu
aikaisempaa hel pommin ja tehokkaammin.
Suomen  rahoitusmarkkinat  kytkeytyvét
Suomen euroalueeseen osallistumisen myota
entista kiinte&mmin 0saksi
euroal ueenlagjuisia markkinoita. Esimerkiksi
Suomen  johdannaiskauppa on tullut
aikaisempaa riippuvaisemmaks saksalaisten
jarjestelmien toimivuudesta sen jalkeen, kun
Helsingin porssi ja Suomen
Arvopaperikeskus solmivat kevadla 1999

yhteistyosopimuksen  Saksan  keskeisen
kaupankayntijarjestelman ja
selvityskeskuksen kanssa.

Arvopaperikeskusten vélille on muutoinkin
rakennettu  linkkgjd,  joiden  kautta
arvopapereita voidaan siirtda maasta toiseen
euroalueella

Vavonta

Rahoitustarkastuksen tehtdvd on vavoa
rahoitusmarkkinoita ja niill&a toimivia. Sen
valvonta kohdistuu pankkijérjestelmaén ja
muihin rahoituslaitoksiin seka
arvopaperimarkkinoihin ja niilla toimiviin
arvopaperinvdlitysliikkeisiin seké selvitys- ja

sdilytysyhteisdihin samoin kuin
liikkeeseenlaskijoihin,  markkinapaikkojen
yll&pitgjiin gijoittajiin.

ja
Rahoitusmarkkinoita koskeva ainedlinen
|ai nsdadanto koostuu |uottolaitos-,

arvopaperimarkkina, osakeyhti6-,
osuuskunta- ja arvo-osuuslainsédddannosta.
Lisaks  maksujarjestelmien osata on
voimassa sopimusjdrjestely pankkien ja
muiden markkinoilla toimivien kesken.

Vakuutusvalvontaviraston  tehtdvadna on
vavoa vakuutus- ja eldkelaitosten seka
muiden vakuutusvalvonnan piiriin kuuluvien
toimintaa ja talouden kehitysta Kutakin

laitostyyppia  koskee  yleensa  oma
erityislakinsa, kuten vakuutusyhtioita
vakuutusyhti6laki ja €l 8kesddtioita
elakesadtiolaki. Nahin lakeihin sisdtyvéat

my6s valvontaa koskevat séannokset.
Kansainvdistymiskehitys on johtamassa
siihen, ettd eri maiden valvontaviranomaisten
yhteistyon tarve lisdéntyy. Esimerkkina tasta
on pohjoismaisten pankki- ja
vakuutusvalvojien alekirjoittama yhteinen
valvontapoytakirja, joka méadrittelee
pohjoismaisten valvontaviranomaisten
yhteistydn pankki- ja vakuutusvalvonnassa
seka arvopaperimarkkinoiden valvonnassa.
Vavontapoytékirja pohjautuu asiaa
koskeviin Euroopan yhteisojen direktiiveihin.
Vavontapoytakirja sisdltéa madrayksia muun
muassa tietojenvaihdosta ja yhteistydsta
kriisitilanteissa. Euroopan unionin
jasenvaltioiden keskuspankit ja
pankkivalvojat ovat kevadla 2001 sopineet
maksujarjestelmia koskevasta yhteistyostd,
jonka ensisijaisena tavoitteena on varmistaa
rahoitusjérjestelman vakaus. Liséksi unionin
valtiovarainministereiden ECOFIN-neuvosto
ja EKP ovat viime aikoina kiinnitténeet
erityistd huomiota viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon lisdamiseen seka kansallisesti
ettd kansainvéalisesti.

2.15. Poikkeusolojen
vakuutuslainsdadanto Ruotsissa

Ruotsissa on uudistettu vakuutustoimintaa
poikkeusoloissa  koskeva  lainsdadanto.
Vuonna 1999 sdéadettiin laki
vakuutustoiminnasta sodan ja sodan uhan
aikana (lagen om férsakringsverksamhet
under krig eller krigsfara m.m.; 1999:890) ja
laki omaisuudelle aiheutuneen sotavahingon
rekisterdimisesta (lagen om registrering av
krigsskada pa egendom; 1999:889).



Laki vakuutustoiminnasta sodan ja sodan
uhan aikana

Lakia vakuutustoiminnasta sodan ja sodan
uhan akana sovelletaan, kun Ruotsi on
sodassa tai on olemassa sodan uhka tai jos
erddt niihin  rinnastettavat  olosuhteet
vallitsevat. Néita tilanteita kutsutaan laissa
sotaolosuhteiksi.

Lain toisessa luvussa sdédetéén
vakuutusvalvonnan ja  vakuutusliikkeen
harjoittamisen osalta erdista valtuuksista ja
poikkeusmahdollisuuksista.
Vakuutusvalvontaa suorittava
rahoitustarkastus (Finansinspektionen) voi
sotaolosuhteissa peruuttaa
vakuutuksenantgjan toimiluvan, jos voidaan
olettaa, ettei vakuutuksenantaja kykene
téyttamadan vakuutussopimuksista johtuvia
velvoitteitaan. Ruotsin  hallitus voi antaa
maarayksia, jotka poikkeavat muun muassa

Ruotsin vakuutusyhtitlain
(forsakringsr brel selagen) saannoksi stéa.
Rahoitustarkastus voi  yksittéistapauksessa

paéttda, etta vakuutuksenantaja saa poiketa
esimerkiksi edelld mainitun lain séénnoksista

ta yhti6jarjestyksen madrayksista.
Jdjempana mainituissa tapauksissa
vakuutuksenantajan on laadittava

sotatilinpaétos. M adrdaika sotatilinpadtoksen
laatimiselle on kaksi vuotta sotaolosuhteiden
paattymisesta. Henkivakuutusyhtion
voitonjakoa on rajoitettu sotaol osuhteiden
akana ja senkin jalkeen, kunnes
sotatilinpaétts on laadittu.

Lain kolmas luku késittelee
vakuutussopimuksia.  Henkildvakuutuksissa
e yleensa saa kayttéd rajoitusehtoa, jonka
mukaan vakuutus e koske sellaista
kuolemantapausta tai invaliditeettia, joka on
sotaolosuhteissa  seurausta  sotatoimista
(sotavastuu). Tasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vakuutuksenantgjille annetaan
mahdollisuus peria  vakuutuksenottgjilta
erityistd lisBmaksua (sotavakuutusmaksu).
Kunnes  sotatilinpdétdés on |aadittu,
vakuutuksenantgjalla on oikeus lykata osaa
henkil6vakuutuskorvauksen  maksamisesta.

Jos sotatilinpddtds  osoittaa  tappiota,
vakuutuksenantajalla on eréin edellytyksin
oikeus alentaa niita
henkil 6vakuutuskorvauksia, joiden
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maksamista on lykéatty. Ruotsin hallitus voi
lain mukaan antaa henkivakuutusta koskevia

maarayksia, jotka oikeuttavat
vakuutuksenantajan lykkdamaan
takaisinostoja ja kieltdytymaan

vakuutuskirjalainan myontamisesta.

V ahinkovakuutuksen osalta hallitus saa antaa
maarayksia, jotka koskevat
vakuutuksenantgjan  vastuun  padttymista,
vakuutuksenottajan omavastuun suuruutta ja
vakuutuksenantgjan  vastuun  jatkumista
rakennuksia koskevissa
vakuutussopi muksissa.

Seka vahinko- ettd henkivakuutusten osalta
hallitus tai sen md&rd&ma viranomainen saa
lain mukaan antaa madrayksia, jotka
oikeuttavat vakuutuksenottgjan lykka&maan
erdantyneen vakuutusmaksun maksamista ja
vakuutuksenantajan lykkd&amaan erdantyneen
vakuutuskorvauksen suorittamista. Lisaksi
hallitus saa antaa poikkeusmaérdyksia, jotka
koskevat vakuutuksenantajan
tiedonantovelvollisuutta vakuutuksenottajalle
sekd médrdyksia, joilla poiketaan erdista
Ruotsin liikennevahinkolain
(trafikskadelagen) séénnoksista.

Lain neljannessa luvussa saédetéddn Ruotsin

valtion vakuutudliikkeesta ja
sotavakuutuslautakunnasta. ~ Vatio  voi
myontdd  kuljetusvakuutuksia  sotariskin

varata ja sen varata, ettd vieras valtio ottaa
omaisuutta takavarikkoon tai  siihen
rinnastettavan toimenpiteen kohteeksi. Valtio
voi myOs myontda vahinkovakuutusten
jalleenvakuutuksia. Valtion vakuutusliiketta
hoitaa sotavakuutuslautakunta.

Laki omaisuudelle aiheutuneen sotavahingon
reki sterdimisesta

Omaisuudelle  aiheutuneen  sotavahingon
rekisterdimisestd annetun lain  mukaan
Ruotsin rahoitustarkastus yll&pitéd koko
maata koskevaa  sotavahinkorekisterié.
Rekisterin  tarkoituksena  on  toimia
perusteena  valtiopdivien  mahdolliselle
padtokselle, joka koskee sotavahinkojen
korvaamista valtion varoista. Sen, joka
haluaa valtiolta korvausta sotavahingosta, on
tehtava kirjalinen  rekisterdintihakemus
rahoitustarkastukselle. Ruotsissa toimivat
vakuutusyhtiét ovat velvolliset ottamaan
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vastaan rekisterdintihakemuksia ja
muutoinkin avustamaan rahoitustarkastusta
rekisteriasiassa.

2.1.6. Riippuvuus kansainvalisista
velvoitteista

Vamiuslakia  vamisteltaessa  pyrittiin
varmistumaan  Sit4, etta  laki on
SOpUSoi NNUSsa Suomen
kansainvéalisoikeudellisten velvoitteiden

kanssa. Lain sddtdmisvaiheessa tarkeimpia
olivat Y hdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen vuonna 1966 hyvaksyma
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS
8/1976), joka saatettiin Suomessa voimaan
lailla (107/1976) ja asetuksella (108/1976)
seka Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimus (SopS 19/1990), jonka
Suomi vamiudan vamisteluvaiheessa oli
allekirjoittanut.

Kansainvdlisistd velvoitteista johtuen lakiin
otettiin 10 8:n sdannds, jonka mukaan lakia
sovellettaessa on noudatettava niitd Suomen
lain soveltamisalan rgjoituksia, jotka johtuvat
Suomea  velvoittavista  kansainvélisista
sopimuksista tai kansainvélisen oikeuden
yleisesti tunnustetuista sdéanndistd. Tama
tarkoittaa, ettei valmiudlailla voida syrjayttéa
Suomea velvoittavia
kansainvélisoikeudellisa maéardyksia ja
saantoja. Saannosta koskevissa
yksityiskohtaisissa perustel uissa (HE
248/1989 vp) todetaan lakiin sisdltyvan
sellaisia omaisuuteen puuttumiseen
oikeuttavia sdannoksig, joiden taysimittainen
soveltaminen ulkomaalaisiin saattaisi merkita

poikkeamista Suomea velvoittavan
kansainvdlisen  oikeuden  méadrayksista
Ulkomaalainen, erityisesti niin  sanottu
puolueeton omaisuus nauttii
poikkeusol ojenkin aikana tiettya
vahimmaissuojaa esimerkiksi

pakkolunastusta vastaan ja ulkomaalainen
puolueeton julkinen omaisuus (lahetystét,
sota-al ukset) nauttii koskemattomuutta.

Rahoitusmarkkinoiden ja  vakuutusalan
toiminnan kannalta merkittdvia Suomea
sitovia kansainvéalisoikeudellisia velvoitteita
sisdtyy perustami ssopi mukseen,
Kansainvdlistd Valuuttarahastoa (IMF)

koskevaan  sopimukseen,  Taoudellisen
yhteistyon  ja  kehityksen  jérjeston,
jaljempana OECD, sdanndstoihin, Maailman
kauppaj arjestdn perustamissopimukseen seka
sijoitusten vastavuoroista edistamista ja
suojaamista koskeviin sopimuksiin.

Euroopan yhteistn perustami ssopimus

Paaomanliikkeiden ja maksujen vapaus ja
oikeudesta rajoittaviin toimenpiteisiin

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklan mukaan unionin tavoitteena on
edistéa taloudellista ja sosiadista edistysta
seka tydllisyyden korkeaa tasoa ja saavuttaa
tasapainoinen ja kestéva kehitys etenkin
luomalla aue, jolla ei ole sisdisia rajoja,
lujittamalla taloudellista ja sosiadista
yhteenkuuluvuutta seké perustamalla talous-
ja rahaliitto, johon sopimuksen maaraysten
mukaisesti lopulta sisdltyy yhtendisvaluutta.
Perustamissopimuksen 3 artiklan mukaan
yhteistn tavoitteiden toteuttamiseksi
yhteisbn toimintaan sisdltyy sopimuksessa
maardtyin edellytyksin ja siind maarétyssa
aikataulussa sisamarkkinat, joille on
ominaistatavaroiden, henkil 6iden, palvelujen
ja péddomien vapaata liikkuvuutta rajoittavien
esteiden poistaminen jasenvaltioiden vélilta.
Jasenvaltiot sitoutuvat toteuttamaan kaikki
yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat
aheedllisia  perustamissopimuksesta  tai
yhteistn toimielinten saadoksista johtuvien
velvoitteiden tayttdmisen varmistamiseksi.
Periaatteena on  pidattaytya  kaikista
toimenpiteistd, jotka ovat  omiaan
vaarantamaan  sopimuksen  tavoitteiden
saavuttamista (10 art.).

Y hteistn politiikka  on madritelty
perustamissopimuksen 3. osassa.  Siihen
kuuluu yhtend osana pddomien ja maksujen
vapaa  liikkuvuus, josta  maarétdan
sopimuksen 56—60 artikloissa. Paasaantona
56 artiklan mukaan on, ettd kaikki
rajoitukset, jotka koskevat padomanliikkeita
ja maksuja jasenvaltioiden vdlilla taikka
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla,
ovat kiellettyjd Sopimuksessa méaritell&én
kuitenkin useita tilanteita, joissa neuvostolle
ja jasenvaltiolle on annettu oikeus poiketa
tasta  kidlosta.  Sopimuksen  57—60



artikloissa on médritelty tilanteet, joissa
neuvosto ja jasenvaltio voivat toteuttaa
suhteessa kolmansiin maihin jaltai toisiin
jasenvaltioihin padomanliikkeiden ja
maksujen vapautta rajoittavia toimenpiteita.
Jasenvaltiolle on lisdksi 297 artiklassa
annettu oikeus poiketa
perustami ssopimuksen madrayksista
kansallisista turvallisuussyista johtuen. Tasta
oikeudesta seuraa, etta jasenvaltio voi
artiklassa mainituin edellytyksin toteuttaa
esmerkiks  p&&omanliikkeiden  vapautta
rajoittavia toimenpiteita.

Jasenvaltion oikeus toteuttaa rajoittavia
toimenpiteita

Padomanliikkeiden ja maksujen vapauden
periaate e rgjoita sopimuksen 58 artiklan 1
kohdan b aakohdan mukaan jasenvaltion
oikeutta toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka
ovat vattamattémia, jotta estetéan verotusta
ja rahoitudaitosten toiminnan vakauden
valvontaa koskevien jasenvaltioiden lakien ja
asetusten  rikkominen, taikka  sddtda
padomanliikkeita koskevista
ilmoitusmenettelyista hallinnollisten tietojen
tal tilastotietojen saamiseksi taikka toteuttaa
toimenpiteitd, jotka ovat perusteltuja yleisen
jarjestyksen  ja turvallisuuden kannata.
Sopimukseen ei sisdlly yleisen turvallisuuden
ja jérjestyksen tarkempaa méaarittelya
Yhteisdbn tuomioistuin on todennut, etta
rajoituksia tulee arvioida
suhtedllisuusperiaatteen valossa i on
selvitettéavd, ovatko  rajoitustoimenpiteet
todella tarpeen asetettujen tavoitteiden
Saavuttamiseksi.

Perustamissopimuksen 296—298 artikloihin
sisdtyvéat yleiset madraykset jasenvaltion
oikeudesta poiketa perustamissopimuksen
méarayksisté kansalisista turvallisuussyista
johtuen. Jasenvaltio ei ole 296 artiklan a
kohdan mukaan velvollinen antamaan tietoja,
joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi.

Sopimuksen 297 artiklan mukaan jasenvaltiot
neuvottelevat keskenddn, jotta ne voivat
yhdessd antaa tarvittavat  sddnnokset
estddkseen sen, ettd toimenpiteet, joihin
jasenvaltio voi joutua turvautumaan yleisen
jarjestyksen  yllapitdmiseen vaikuttavissa
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vakavissa  Sisdisissd  levottomuuksissa,
sodassa ta sodan uhkaa merkitsevassa
vakavassa kansainvélisessd jannitystilassa
taikka tayttédkseen velvoitteet, joihin se on
sitoutunut  rauhan ja  kansainvalisen
turvallisuuden yll&pitémiseksi, vaikuttaisivat
yhtei smarkkinoiden toi mintaan.

Jos mainitussa artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa toteutetut toimenpiteet
vaaristavat kilpailun edellytyksia

yhteismarkkinoilla, komissio tutkii yhdessa
sen valtion kanssa, jota asia koskee, miten
kyseiset toimenpiteet voidaan mukauttaa
sopimuksen méaréyksiin. Jos komissio tai
toinen jasenvaltio katsoo jasenvaltion
kayttavan véarin 296 ta 297 artiklassa
tarkoitettuja valtuuksia, se voi saattaa asian
suoraan yhteistn tuomioistuimen
kasiteltavaks (298 art.).

Yhteison tuomioistuin on todennut, etta
edella mainittujen artiklojen tarjoamia
poikkeusmahdollisuuksia  on tulkittava

rajoitetusti.

Toimenpiteista suhteessa kolmansiin maihin

Perustamissopimuksessa on  padasiassa
neuvostolle  annettu  oikeus  toteuttaa
rgjoittavia toimenpiteita suhteessa
kolmansiin  maihin.  Jasenvaltiolla on

kuitenkin edella mainitun 58 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan oikeus toteuttaa
toimenpiteitd, jotka ovat perusteltuja yleisen

jarjestyksen ja turvallisuuden kannata.
Jasenvaltion artiklan nojalla toteuttamat
rgjoittavat  toimet  voivat  kohdistua
kolmansiin maihin jaltai toisiin

jasenvatioihin.

Sopimuksen 57 artiklan 2 kohdassa todetaan
neuvoston pyrkivan mahdollisimman lagjalti
toteuttamaan jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valisen padomien vapaan
liikkuvuuden tavoitteen. Kohdan mukaan
neuvosto voi kuitenkin maardenemmistolla
komission ehdotuksesta toteuttaa
toimenpiteita, jotka koskevat
padomanliikkeitda kolmansiin  maihin tai
kolmansista maista, jos nédihin liittyy suoria
sijoituksia, kiinteistosijoituksia,
sijoittautumista, rahoituspalvelujen
tarjoamista tai arvopaperien hyvaksymista
padomamarkkinoille. Neuvoston  tulee
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padttda yksimielisesti toimenpiteistd, jotka
yhteison oikeudessa merkitsevét taantumista
kolmansiin maihin tai kolmansista maista
suuntautuvien padomanliikkeiden
vapauttami sessa.

Jos padomanliikkeet kolmansiin maihin tai
kolmansista maista  poikkeuksellisissa
olosuhteissa  aheuttavat tai  uhkaavat
aiheuttaa vakavia vaikeuksia talous- ja
rahaliiton toiminnalle, neuvosto  voi
sopimuksen 59 artiklan mukaan enintédn
kuuden kuukauden gan toteuttaa
suojatoimenpiteitd  suhteessa  kolmansiin
maihin, jos téllaiset suojatoimenpiteet ovat
ehdottomasti tarpeen. Neuvosto péattaa
toimenpiteistd  komission  ehdotuksesta
maaraenemmistolla ja kuultuaan EKP.a.
Sopimuksen 60 artiklan 1 kohdan mukaan
neuvosto voi, jos yhteison toimia pidetdan
tarpedllisina sopimuksen 301 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa, suhteessa
asianomaisiin kolmansiin maihin toteuttaa
tarpedliset kiireelliset padomien liikkuvuutta
ja maksuja koskevat toimenpiteet. Artiklan
301 mukaan neuvosto Vvoi toteuttaa
tarpeelliset kiireelliset toimenpiteet, jos
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevien méadraysten nojalla hyvaksytyssa
yhteisessa  kannassa  tai yhteisessa
toiminnassa on péaétetty yhteisbn toimesta,
jonka tarkoituksena on kokonaan tai osittain
keskeyttda taloudelliset suhteet yhden tai
useamman kolmannen maan kanssa taikka
vahentda niita. Neuvosto paéttaa
toimenpiteista maaraenemmistolla komission
ehdotuksesta. Jasenvaltio voi 60 artiklan 2
kohdan mukaan, ennen kuin neuvosto on
toteuttanut artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd, vakavin poliittisin perustein ja
Kiireellisyyssyista  toteuttaa ~ p&domien
liikkuvuutta ja maksuja koskevia yksipuolisia
toimenpiteita suhteessa kolmanteen maahan.
Jasenvaltion on tiedotettava toimenpiteista
komissiolle ja muille jasenvaltioille
viimeistéan niiden tullessa voimaan.

Kansainvainen vauuttarahasto
Kansainvalisen vauuttarahaston
sopimusartiklat (1112 ja 1113/1977)

my6hemmin tehtyine muutoksineen sitovat

rahaston jasenmaita Suomi mukaan lukien.
Sopimusartikloissa on nykyisell&&n
madrayksia vain juoksevien kansainvalisten
liiketoimien edellyttamien maksujen ja
ovat tyypillisesti tavaroiden ja palveluiden
vientiin ja tuontiin liittyvét maksut seka
padomanliikkeistd johtuvat korot, osingot,
kayttbvuokrat ja muut vastaavat padoman
kayttokorvaukset. Viime vuosina on ollut
vireilla hanke sisdlyttéa myds
padomanliikkeet sopimusartikloihin.
Muutoshanke on kuitenkin edelleen kesken.

Juoksevien  kansainvdlisten liiketoimien
edellyttamien  maksujen ja  dSirtojen
suorittamista voidaan tilapédisesti rgjoittaa
vain tietyissd suojatoimenpidetilanteissa.
Suojatoimenpidetilanteissa rahasto toteaa,
etta tietyn jasenvaluutan kysyntd vakavasti
uhkaa rahaston kykya asettaa téta valuuttaa

kaytettéavaks ja sen on julistettava
asanomainen vauutta niukaks. Tama
oikeuttaa jasenet tilapdisesti rgjoittamaan
niukassa valuutassa tapahtuvia

valuuttatoimia.

Jasenvaltiot voivat sopimuksen mukaan
harjoittaa sellaista vavontaa, joka on
valttamatonta kansainvélisten
pagomanliikkeiden sdételemiseksi. Mikaan
jésen e saa suorittaa Sitd tavala, joka
rgjoittaa juoksevien maksujen suorittamista
ta kohtuuttomasti hidastaa sitoumusten
tayttamiseen tarvittavia varojen dirtoja,
paitsi tietyissa poikkeustilanteissa, joita ovat
niukkojen valuuttojen tilanne ja jasenvaltion
siirtymdkauden jarjestely sen diirtyessa
vapaisiin juokseviin maksuihin.

OECD-koodit ja Maailman kauppajarjestd

Suomi on OECD:n ja Maailman
kauppajarjeston jasenena sitoutunut
edistamdan  tavaroiden ja  pavelujen

kansainvalisen kaupan liberalisointia ja
padomanliikkeiden vapauttamista. OECD:n

kahteen sA8Nndstbon (koodiin),
padomanliikkeiden koodiin ja
palvelumaksujen  koodiin, jotka ovat

jésenmaita sitovia sopimuksia.  Koodit
sisdtavat kattavan luettelon niista padoman
liikkeista ja sektorikohtaisista palveluista,



joiden asteittaiseen vapauttamiseen
jdsenmaat ovat sitoutuneet. Vuonna 1990
koodia lagennettiin kasittamaan kansalliset
rgjat ylittava pankki- ja rahoituspalvelujen
tarjonta. Jasenmaa voi kuitenkin
taloudellisen tilan oleellisesti heikentyessa
hakea véliaikaista poikkeamista velvoitteista.
Liséks jasenvaltio voi asettaarajoituksia, jos
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen sita edellyttaa.

Maailman kauppajarjestdn
perustamissopimukseen  kuuluu  liitteind
muun muassa tavarakauppaa koskeva
tullitariffegja ja kauppaa koskeva
yleissopimus, jdljempana GATT, ja
palvelukauppaa koskeva palvelukaupan
yleissopimus, jaljempand GATS. Sopimukset
ovat puitesopimuksia, joiden nojalla voidaan
kahden- tai monenvdlisilla neuvotteluilla
sopia maakohtaisista erityissitoumuksista

tavarae ja pavelukauppaa koskevien
kaupanesteiden ja muiden rajoitusten
poistamiseksi. Palveluihin  luetaan muun

muassa rahoituspalvelut, jotka on méaritelty
sektori- ja alasektoreittain palvelukaupan
yleissopimuksen liitteessé rahoituspal veluista
(Annex on Financial Services). Maaritelman

mukaan rahoituspalveluihin kuuluvat
vakuutuss  sekd  pankki-  ja  muut
rahoituspalvel ut.

Sekd GATT etta GATS dSisdtavéat

maarayksia, joiden perusteella voidaan tehda
poikkeuksia sopimusvelvoitteisin. GATS:n
poikkeukset vastaavat pitkdlti GATT:n
maarayksia. Yleiset, niin sanotut
automaattiset standardipoikkeukset voidaan
ottaa kayttbton muun muassa julkisen
moraalin tai yleisen jarjestyksen
yllgpitamiseks seka ihmisten, elainten tai
kasvien elaman tai terveyden suojelemiseksi

seka henkiliden yksityisyyden
suojaamiseksi ja turvalisuuden vuoksi.
Erityiset turvallisuutta koskevat

poikkeusmadraykset eivdt esta ryhtymasta
toimenpiteisiin tarkeiden  valtakunnan

turvallisuusetujen  suojelemiseksi. Lisdks
vakavien maksutase-  tai ulkoisten
rahoitusvaikeuksien tai ndiden uhkien
perusteella voidaan ryhtya rajoittaviin
toimenpiteisiin. GATSn mukaan
suojatoimenpiteisiin - ryhtyminen  muilla
perusteilla edellyttéa erityista
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suojalausekkeen kéayttoa koskevaa
monenvalista sopimusta, jota koskevat
neuvottelut ovat viela kesken.

Sijoitusten vastavuoroista edistamista ja
suojaamista koskevat sopimukset

Suomi on tehnyt yli kolmenkymmenen
valtion kanssa sopimuksen sijoitusten
vastavuoroisesta edistamisesta ja
suojaamisesta. Sopimuksia on  tehty
Euroopan  unionin  ulkopuolisten  niin
sopimuksilla edistetdéan investointeja ylei sesti
ja suojellaan maahan tehtyja sijoituksia.
Sopimuksen mukaan kumpikin sopimuspuoli
myontéd alueellaan toisen sopimuspuolen
sijoittajien sijoituksille oikeudenmukaisen ja
tasapuolisen kohtelun seka tdyden suojelun ja
turvan. Sopimuksen tarkoittamia sijoituksia
voi kansallistaa, pakkolunastaa tai muuten
ottaa haltuun, mutta ainoastaan ei-syrjivalta
pohjaltajayleisen edun sitd edellyttéessa.
Sodasta, asedllisesta sel kkauksesta,
hatédtilasta tai vastaavasta johtuva sijoitusten
kdrsmad vahinko on hyvitettava tai
korvattava véhintédn samantasoisesti kuin
oman maan ta kolmansien maiden
sijoittajien osaks tuleva hyvitys. Sopimukset
mahdollistavat varojen vdittéman
siirtovapauden vaihdettavissa valuutoissa
seka juoksevien maksujen etta
padomansiirtojen osalta.

21.7. EKP ja Suomen Pankki

Euroopan keskuspankkijérjestelma

Perustamissopimukseen liitetyn Euroopan
keskuspankkijarjestelméan  ja  Euroopan
keskuspankin  perussdannon, jajempana
perussaanto, 1 artiklan mukaan EKPJja EKP

hoitavat  tehtdviddn ja  harjoittavat
toimintaansa  perustamissopimuksen  ja
perussagnnon madraysten mukaisesti.

EKPJn muodostavat EKP ja kansalliset
keskuspankit. Perussdannon 14.3 artiklan
mukaan kansalliset  keskuspankit  ovat
erottamaton osa EKPJ.&4 ja toimivat EKP:n
suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti.
Kansallisilla keskuspankeilla on 14.4 artiklan
mukaan oikeus suorittaa my6s muita kuin
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perussdannissd madriteltyja tehtavia, jollel
EKP.n  neuvosto kahden  kolmasosan
enemmistélla annetuista aanista paita, etta
nama tehtdvét ovat ristiriidassa EKPJn
tavoitteiden ja tehtévien kanssa.

EKPJn endsisijaisena tavoitteena on
perustamissopimuksen 105 artiklan 1 kohdan
mukaan pitaa ylla hintatason vakautta. EKPJ
tukee vyleista talouspolitiikkaa yhteisdssa
osdllistuakseen 2 artiklassa méaariteltyjen
yhteistn tavoitteiden saavuttamiseen tdman
kuitenkaan rajoittamatta hintatason vakauden
tavoitetta.

EKPJ:n perustehtavia 105 artiklan 2 kohdan
ja perussaannon 3.1 artiklan mukaan ovat
yhteisbn rahapolitiikan maéritteleminen ja
toteuttaminen, vauuttamarkkinatoimien
suorittaminen  perustamissopimuksen 111
artiklan mukai sesti, jasenvaltioiden
viralisten valuuttavarantojen hallussapito ja
hoito seké& maksujarjestelmien moitteettoman
toiminnan edistdminen.

Rahapolitiikan  toteutuksessa EKP ja
kansalliset keskuspankit voivat perussdannon
18 artiklan mukaan kéyda kauppaa
rahoitusmarkkinoilla seké tehda luottotoimia
luottolaitosten ja muiden
markkinaosapuolten kanssa. EKPJ sé&ételee
avomarkkinaoperaatioilla markkinakorkojaja
markkinoiden likviditeettitilannetta  seka
viestittéa rahapolitiikan suunnasta. EKPJ voi
vaikuttaa euroalueen rahoitusmarkkinoiden

toimintaan, tehokkuuteen ja vakauteen
rahapolitiikan vdlineille asetettavien
vaatimusten kautta. EKP antaa

perustamissopimuksen 110 artiklan nojalla
EKPJlle uskottujen tehtévien suorittamiseksi
ja perussddnnossa madrétyin edellytyksin
asetuksia siiné lagjuudessa kuin se on tarpeen
perussaanndn 3.1 artiklan ensimmaisessa
|luetelmakohdassa taikka 19.1, 22 tai 25.2

artiklassa tarkoitettujen tehtavien
suorittamiseksi, sekd tapauksissa, joista
maadrétddn  perustamissopimuksen 107

artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa neuvoston
sdddoksissa. Edella mainituista madrayksista
3.1 artiklan ensmméinen luetelmakohta
koskee yhteison rahapolitiikan
méadrittelemista ja toteuttamista, 19.1 artikla
[uottolaitosten velvollisuutta pitéa
vahimmaisvarantoa EKP:ssa ja kansallisissa
keskuspankeissa seka 22 artikla selvitys- ja

maksuj &rjestelmien tehokkuuden ja vakauden
varmistamista yhteisbssd ja kolmansien
maiden kanssa. Mainittu 25 artikla koskee
toiminnan vakauden valvontaa. Artiklan 25.2
mukaan perustamissopimuksen 105 artiklan
6 kohdan nojala tehtyjen neuvoston
padtosten mukaisesti EKP voi suorittaa
erityistehtévid, jotka koskevat luottolaitosten
sekd muiden  rahoitudaitosten  kuin
vakuutusyritysten  toiminnan  vakauden
valvontaan liittyvaé politiikkaa.

Maksu- ja selvitysgjarjestelmien osalta EKP ja
kansalliset keskuspankit ovat jarjestelmien
kayttgjia, jarjestelmapalveluiden tarjogjia,
jarjestelmia koskevien normien antgjia seka
ndiden jarjestelmien vyleisvalvojia ja
kehittgjia. EKP ja kansalliset keskuspankit
ovat jarjestelmien kayttgia toteuttaessaan
euroalueen rahapolitiikkaa, suorittaessaan
omia maksujaan ja hyvéksyessddn vakuuksia.
Ne ovat pavelujen tarjogjia tarjotessaan
selvityss ja maksuliikejarjestelyja, kuten
katteensiirto- ja maksujenvalityspalveluja
luottolaitosten vélisille maksuille ja niiden
asiakasmaksuille. K eskuspankkien
maksuj &rjestel missa suoritetaan usein suurten

maksujen  lopullinen  katteensiirto  ja
hoidetaan kansallisissa
arvopaperikeskuksissa selvitettavan

arvopaperikaupan maksuliikenne. TARGET-
jarjestelméssd, jossa viisitoista kansallista
readliaikaista bruttomaksujarjestelmda ja
EKP:n  maksumekanismi  on  kytketty
toisiinsa, voidaan valittéd seka pankkien
valisia maksuja ettd asiakasmaksuja. EKP ja
kansalliset keskuspankit voivat asettaa ehtoja
keskuspankkien omiin maksu- ja
selvitygarjestelmiin osallistujille seka antaa
jarjestelmiensa kayttta koskevia ohjeita.

Perustehtaviensa liséksi EKPJ
myotavaikuttaa perustamissopimuksen 105
artiklan 5 kohdan mukaan luottolaitosten
toiminnan  vakauden  valvontaan  ja
rahoitugérjestelman  vakauteen liittyvan
toimivaltaisten  viranomaisten  politiikan
harjoittamiseen. Kaytdnndssa kansalisten
keskuspankkien on EKPJn osana
huolehdittava osaltaan rahoitusmarkkinoiden
vakauden vyleisestd seurannasta. Vastuu
rahoitusmarkkinoiden vakaudesta on
kuitenkin kansallisilla viranomaisilla ja
rahoitusmarkkinoilla toimivien osapuolten



valvonnasta vastaavat kansalliset
viranomai set.
EKP:lla on perustamissopimuksen 106

artiklan mukaan yksinoikeus antaa lupa
setelien liikkeeseen laskemiseen. EKP ja
kansalliset  keskuspankit voivat laskea
liikkeeseen seteleita. Ainoastaan EKP:n ja

kansallisten  keskuspankkien  liikkeeseen
laskemat setelit ovat laillisina
maksuvalineina kelpaavia seteleita
yhteistssd.  Jasenvaltiot voivat laskea

liikkeeseen metallirahoja EKP:n annettua
hyvéksymisensd  liikkeeseen  laskemisen
méaéarélle.

EKPJn tehtdvéana on arvioida laillisten
maksuvdlineiden tarve euroalueella ja
huolehtia rahojen saatavuudesta euroalueen
eri osissa. Seteleiden liikkumisesta valtiosta

toiseen voOi seurata, ettd euromadrdisia
seteleita kertyy liikaa joihinkin
jasenvaltioihin.  Jotta  setelit  voidaan
kasittelyn  jadkeen laskea  uudestaan

liikkeeseen, kansallisten keskuspankkien on
hoidettava setelien siirto jasenvaltioiden
valilla

EKP:n jakansalisten keskuspankkien
riippumattomuus

EKP:lle ja kansdllisille keskuspankeille on

perustami ssopimuksen 108 artiklassa
médratty  yhteison  toimielimista  ja
jasenvaltioiden hallituksista riippumaton

asema. Riippumaton asema vahvistetaan
myds perussddnndn 7 artiklassa, jonka
mukaan EKP tai kansalinen keskuspankki
taikka EKP:n tai kansallisen keskuspankin

padtoksentekoelimen jasen el saa
perustamissopi muksen 108 artiklan
mukai sesti kayttaessadn

perustamissopimuksella ja perussaanndlla
annettuja valtuuksiaan ja suorittaessaan niilla
annettuja tehtévidgdn ja velvollisuuksiaan
pyytéd eka ottaa ohjeita yhteison
toimielimilta tai laitoksilta, jasenvaltioiden
hallituksilta eika milté&n muultakaan taholta.
Yhteisbn toimielimet ja laitokset seka
jésenvaltioiden hallitukset sitoutuvat
kunnioittamaan tétd  periaatetta ja
pidattymaan yrityksista vaikuttaa EKP:n tai
kansallisten keskuspankkien
padtoksentekoelinten jaseniin heidan
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suorittaessaan  tehtavidén. Kyseisessd 7
artiklassa viitataan perustamissopimuksella
ja perussadnndlla annettuihin valtuuksiin ja
niillé annettujen tehtdvien ja velvollisuuksien
suorittamiseen. Edella mainittu
riippumattomuus ei siten ulotu perussaannon
14.4 artiklassa tarkoitettuihin muihin kuin
perussdanndssa madriteltyihin tehtaviin.

Kansallisen keskuspankin tehtavista

Kuten edella on todettu kansalliset
keskuspankit voivat perussdannon 14.4
artiklan mukaan suorittaa muitakin tehtavia
kuin EKPJ:n tehtavid, jollei EKP:n neuvosto
kahden kolmasosan enemmistolla annetuista
aanista padta, ettd kansallisen keskuspankin
muut tehtdvat ovat ristiriidassa EKPIn
tavoitteiden ja tehtdvien kanssa. Artiklan
mukaan kansalliset keskuspankit suorittavat
muut tehtdvat omalla vastuullaan ja omaan
lukuunsa, eika niita pidetda osana EKPJn
tehtédvida EKP voi tehdd muita tehtavia
koskevan péadtoksen tilanteessa, jossa
kansalinen  keskuspankki  tosiasiallisesti
suorittaa muita tehtavid. Perussaanndn 14.4
artiklaa voitaneen tulkita niin, etta EKP:n
neuvosto e ainakaan lahtokohtaisesti voisi
tehda padtosta pelkastéan silla perusteella,
etta on olemassa kansallinen laki, jonka
nojalla kansalliselle keskuspankille kuuluu
ta sille voidaan sédtéa muita tehtévia
Muusta tehtdvastd on esimerkkina kaytetty

luottolaitosten  valvonnan  sijoittamista
keskuspankin yhteyteen.

Euroalueeseen  osdlissuminen e ole
aheuttanut muutosta Suomen  Pankin

tehtévaan huol ehtia osaltaan maksu- ja muun
rahoitugdrjestelman  luotettavuudesta  ja
tehokkuudesta  sek&  osdlistua  sen
kehittémiseen. Tehtéava on yhteneva EKPJn
tehtdviin ~ kuuluvien  maksujérjestelmien
moitteettoman toiminnan edistémisen seka
luottolaitosten valvontaan ja
rahoitugarjestelman vakauteen liittyvaan
politiikkaan myo6tavai kuttamisen kanssa.

2.2.  Nykytilan arviointi

2.2.1.  Poikkeusolot ja Suomen jasenyys
Euroopan unionissa
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Euroalueella kaikki pd&omien ja maksujen
vapaata liikkuvuutta koskevat rajoitukset
ovat paasaantoi sesti kiellettyja.
Perustamissopimuksesta kuitenkin ilmenee,
etta rajoituskiell osta voidaan poiketatietyissa
tilanteissa. Tdlaisten tilanteiden varalta
tarvitaan edelleen kansallista lainsé&dantoa,
joka mahdollistaa jasenvaltion viranomaisten
toimimisen kriisitilanteissa.
Perustamissopimuksessa e méadritella
tarkemmin, miten kadytanndssa menetelléén
jésenvaltioiden sisdisissd kriisitilanteissa.
Useissa artikloissa on jasenvaltiolle annettu
oikeus sopimuksessa madritellyissa
tilantei ssa ryhtya toimenpiteisiin.
Perustamissopimuksessa on mainittu yhtena
rgjoitusperusteena yleinen jarjestys ja
turvallisuus. Néita méarayksa on
luonnehdittu  erityisiksi, jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyviksi
poikkeusperusteiksi. Sopimuksen 58 artiklan
b kohdan mukaan se, mitd 56 artiklassa
maaratéan (padomien ja maksujen vapaata
liikkuvuutta koskeva rgjoituskielto), ei rajoita
jasenvaltion oikeutta toteuttaa toimenpiteita,
jotka ovat perusteltuja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden kannalta.  Toimenpiteiden
toteuttamista el ole artiklassa ragjoitettu vain
kolmansiin maihin, joten niiden toteuttamista
voidaan pitda mahdollisena my6s suhteessa
toisiin jasenvaltioihin.

Euroopan yhteison tuomioistuimen
oikeuskaytanndn  perustedla e ole
mahdollista tyhjentavasti méaaritelld, mita
yleiseen jarjestykseen ja turvalisuuteen
liittyvilla  rajoitusperusteilla  tarkoitetaan.
Tuomioistuin ~ on  oikeuskaytanntssadn
luonnehtinut rajoitusperusteiden mahdollista
kaytttal aa. Kahdessa seuraavassa
tapauksessa oli kyse yleisen jarjestyksen tai
turvallisuuden perusteella ulkomaalaisiin
kohdistettavista toimenpiteista. Tuomioistuin
on asiassa 36/75 (Rutili v. The Minister for
the Interior) katsonut rajoitusten olevan
mahdollisia vain, jos kyseessa on todellinen
ja riittavdn  vakava uhka yleisdle
jarjestykselle.  Mydhemmassa  tapauksessa
(asia 30/77 R v. Pierre Bouchereau)
tuomioistuin on katsonut, ettéd todellisen ja
riittdvan vakavan uhan tulee kohdistua
yhteiskunnan perustavaa laatua olevaan
etuun. Molemmissa ratkai suissa tuomioistuin

on korostanut, ettd yleisen jérjestyksen
kasitetta tulee tulkita suppeasti. Tuomioistuin
on myds korostanut, ettel jasenvaltio voi
yksipuolisesti maaritella yleisen jarjestyksen
sisdltoa.

Perustamissopimuksen 296—298  artiklat
ssdtavat maadrayksia, joiden nojala
jasenvaltio voi turvallisuusetujensa
perusteclla poiketa sopimusméaarayksista
tietyissd tilanteissa.  Naiden artiklojen
sisdtamia madrdyksid on  luonnehdittu
perustamissopimuksen sisdltamiks yleisiks
turvallisuuspoikkeuksiksi. Kaikkia
sopimusvelvoitteita koskeva yleinen
poikkeusmahdollisuus sisdltyy sopimuksen
297 artiklaan, josta epasuorasti kdy ilmi
jasenvaltion oikeus ryhtya jasenvelvoitteista
poikkeaviin  toimenpiteisiin  kansallisista
turvallisuussyistd johtuen. Toimenpiteisiin
oikeuttaviatilanteita ovat yleisen jarjestyksen
yllapitdmiseen vaikuttavat vakavat sisdiset

levottomuudet, sota tai sodan uhkaa
merkitseva vakava kansainvalinen
jannitystila.  Jasenvaltio voi  toteuttaa

toimenpiteita myos tayttddkseen velvoitteet,
joihin  se on dStoutunut rauhan ja
kansainvélisen turvallisuuden
yllapitdmiseksi. Artiklan mukaan jasenvaltiot
neuvottelevat keskendan tarvittavien
sdannosten antamisesta estddkseen sen, etta
toimenpiteet vaikuttaisivat
yhtei smarkkinoiden toi mintaan.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta
soveltamisedellytykset tayttyvat aina, kun
yhteistn jasenvaltio on osallisena sodassa
varsinaisen sotandyttamon sijainnista
riippumatta. Jos sen sijaan on kyse muiden
kuin jasenvaltioiden vdlisestéd sodasta, on
katsottu, ettd  jasenvaltion ulkoisen
turvallisuuden tulis artiklan soveltamiseksi
olla vakavasti uhattuna. Néissa tapauksissa
soveltamistilanne liittyy jésenvaltion
ulkoiseen turvallisuuteen.

Sopimuksen 297 artiklan soveltamistilanne
liittyy jasenvaltion sisdiseen turvallisuuteen
silloin, kun jasenvaltio joutuu turvautumaan
rajoitustoimiin yleisen jarjestyksen
yllgpitdmiseen  vaikuttavissa  vakavissa
sisdisissa levottomuuksissa. Hairididen tulee
olla niin vakavia, ettd ne vaarantavat valtion
normaalin toiminnan. Esimerkkeind on
kirjallisuudessa mainittu siséllissota ja



laajamittainen terroritoiminta.

Kolmas soveltamisedel lytys liittyy
kansainvélisten velvoitteiden tayttamiseen.
Kyse on tilanteista, joissa valtio toteuttaa
jasenyysvelvoitteidensa vastaisia
toimenpiteita tayttddkseen velvoitteet, joihin
se on sitoutunut rauhan ja kansainvalisen
turvallisuuden yll&pitamiseksi. Jasenvaltion

toteuttaman toimenpiteen tulee perustua
oikeudellisesti  sitovaan  kansainvaliseen
velvoitteeseen. Oikeuskirjallisuudessa tdman
on katsottu tarkoittavan ainakin
Y hdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston tekemia  sitovia
paatoksia.

Artikloista e ole suoraan niitd koskevaa
yhteisotn tuomioistuimen
soveltamiskaytantéa. Joissakin tapauksissa
""" sivuttu.  Yhteison
tuomioistuin  on  korostanut  artiklojen
koskevan tiettyja, niissa madriteltyja
poikkeuksellisia tilanteita, minka vuoksi niita
tulee tulkita suppeasti.
Verrattaessa 297 artiklassa lueteltuja kriisgja
vamiuslain poikkeusolotilanteisiin voidaan
todeta, etté perustamissopi muksessa mainitut
sota ja sodanuhkaa merkitseva
kansainvélinen jannitystila vastaavat
vamiudain 2 8:n 1—3 kohdissa tarkoitettuja
sotaa, sodanuhkaa, aluedllisen
koskemattomuuden vakavaa loukkausta ja
aseellista hyokkaystd merkitsevia tilanteita.
Viimeksi mainitut tilanteet kuuluvat néin
ollen 297 artiklan soveltamistilanteisiin.
Aivan selvéd e ole vamiudain 2 8:ssd
mainittujen muiden poikkeusolotilanteiden,
kuten sodan jalkitilan, muun vaikutuksiltaan
vieraiden valtioiden véliseen sotaan tai
sodanuhkaan verrattavan Suomen
ulkopuolella sattuneen erityisen tapahtuman,
energian ja muiden tavaroiden vaihdannan
hairiotilan ja suuronnettomuuden,
kuuluminen 297 artiklan
soveltamistilanteisiin. Taloudellisen kriisin
on katsottu jadvan artiklan soveltamisalan
ulkopuoléelle. Viimeksi mainittujen
poikkeusolotilanteiden kohdalla joudutaan
arvioimaan kysymysta, liittyyko tilanteeseen
yleisen jarjestyksen yll8pitémiseen
vaikuttavia vakavia siséisia levottomuuksia.
On mahdollista, ettd myos naissd kyseessd
olevissa  poikkeusolotilanteissa  syntyy
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vakavia siséisid levottomuuksia, jolloin ne
voivat tilannekohtaisista tekijoista riippuen
kuulua 297 artiklan soveltamisalaan.
Kaikkien poikkeusolojen kohdalla on
huomioitava, etta poikkeusol oissa
kaytettévien toimivaltuuksien k&yttdminen
on sdlittua edellyttden, ettd tilanteen
hallitseminen el ole mahdollista
viranomaisten sddnnénmukaisin
toimivaltuuksin. Suuronnettomuustilanteessa
toimivaltuuksien kayttédnottokynnys saattaa
olla korkeammalla kuin esimerkiksi sodan
uhkaa merkitsevassa tilanteessa.
Poikkeusolotilanteita ja kayttdon otettavia
rajoitustoimenpiteita voidaan joutua
arvioimaan my0s yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvien, erityisten
poikkeusperusteiden perusteella.  Lahinna
tulee kysymykseen perustamissopimuksen 58
artikla, jonka nojalla olis  arvioitava,
voidaanko kulloisessakin tilanteessa
rajoitustoimenpiteiden toteuttamista yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta pitéa
perusteltuna. Artiklan 58
soveltamistilanteessa on mahdollista poiketa
perustamissopimuksen 56 artiklassa
madratysta pagomanliikkeitd ja maksuja
koskevasta rgjoituskiellosta. On mahdollista,
etta jasenvaltio joutuu erityisten
poikkeusperustein nojalla  asettamaan
rajoituksia, jotka voivat olla vastoin EKPJ.84
koskevia ja EKP:n antamia méadréyksia

EKPJ ja EKP hoitavat tehtéavidgan ja
harjoittavat toimintaansa
perustamissopimuksen  ja  perussdannon
maaraysten mukai sesti, ja siten

jasenvatioille kuuluvat oikeudet huomioon
ottaen.

Perustami ssopimuksen yleisten
poikkeusperusteiden on katsottu koskevan
kaikkia sopimusméarayksid. Tama tarkoittaa
mahdollisuutta poiketa kaikista
Sopimusmaérdyksista, myos  EKPJ&a
koskevista madrayksista ja EKP:n antamien
asetusten s&annoksista.

Perustamissopimus ei aseta rgjoituksia sille,
ettd jasenvaltiolla on olemassa kansalista
lainsaédantod sellaisten tilanteiden varalta,
joissa poikkeaminen perustamissopimuksen
velvoitteistatulis kysymykseen. Sopimuksen
madréysten e voida katsoa sulkevan
ulkopuolelleen mahdollisuutta  sadtéa
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poikkeusol otilanteiden varalta viranomaisten
kayttéon otettavista sdannostelyvaltuuksista
ja kansalliselle keskuspankille annettavista
toimivaltuuksista. Kansalisella
keskuspankilla voi olla muitakin tehtévia
kuin EKPJn tehtéavid Suomen Pankille
voitaisin ndin ollen vamiudaissa antaa
muita kuin perussadnnon ja Suomen Pankista
annetun lain (214/1998) mukaan maaraytyvia
tehtévid seké antaa valtioneuvostolle oikeus
asetuksella saétda Suomen Pankin tehtévista
poikkeusol oissa.

Toimivaltuuksia kéytettdessa on valmiudain
10 &n mukaan otettava huomioon Suomea
velvoittavista kansainvélisista sopimuksista
johtuvat rajoitukset. Perustamissopimuksessa
edellytetéén jasenvaltioiden neuvottelevan
keskendan, jotta ne voisivat yhdessa estéa
kriisioloissa  tarvittavien  toimenpiteiden
vaikutuksen yhtei smarkkinoiden toi mintaan.
Koska Suomi kuuluu euroal ueeseen, Suomen
etu olisi reagoida poikkeusolojen kriiseihin
ensisijaisesti Euroopan unionin ja EKPJn
yhteistydbn  puitteissa.  Todennakdi sesti
Suomi olis varsinaisessa
poikkeusolotilanteessa ja jo sitd edeltavassa
vaiheessa etukateen yhteydessa Euroopan
unioniin  ja pyrkiss hoitamaan asiaa
yhteistydssa unionin kanssa. Tilanteesta

pyrittaisiin neuvottelemaan
puheenjohtajamaan, komission, muiden
jésenvaltioiden ja EKP:n kanssa seka
tiedottamaan Euroopan  parlamentille.
Kiiredlisyyssyista paatos
séanndstel ytoimenpiteisiin ryhtymisesta

voitaisiin tehda ensin kansalisalla tasolla,

jolloin yhteydenpito unioniin voisi tapahtua
jakikateen.
Jasenvaltion poikkeusoloissa

toimeenpanemia rajoituksia valvoo komissio

ja muut jasenvaltiot. Jos
perustamissopimuksen 297 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa toteutetut
toimenpiteet vadristavat kilpailun

edellytyksia yhteismarkkinoilla, komissio

tutkii yhdessa asianomaisen j&senvaltion
kanssa, miten  toimenpiteet  voidaan
mukauttaa perustami ssopimuksen

maarayksiin. Jos jasenvaltio kayttais vadrin
297 artiklassa tarkoitettuja  valtuuksia,
komissiolla tai jasenvaltiolla on oikeus
Saattaa asia suoraan yhtei sbn tuomioistuimen

kasiteltaveks (298
tarkoituksena on
sisamarkkinoilla

at.). Vavonnan
estda  vaarinkaytokset

2.2.2.  Valmiudain sdénnésten arviointi
Kasitteet

NyKkyisiin saanndksiin perustuvien
valtuuksien nojala valtioneuvosto  Vvoi

poikkeusoloissa kieltdd maksuvalineiden,
arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastaviennin ja maahantuonnin tai maarata,
etta ndma toiminnot ovat sdlittuja vain
Suomen Pankin luvalla. Valtioneuvosto voi
maarata ulkomai set maksuvalineet,
ulkomailla olevat Suomen rahan méaéraiset
maksuvalineet, ulkomaiset arvopaperit seka
saamiset ulkomailla asuvalta luovutettavaksi
tai girrettévaksi Suomen Pankille tai sen
méaréamélle. Tama kotiuttamisvelvollisuus
voidaan méaardta vain Suomessa asuvalle ja
korvausta vastaan. Vationeuvosto Voi
sédnndstella myds muunlaisia val uuttatoimia.
Vamiuslaissa maksuvdineilla tarkoitetaan
seteleitd, maksuliikkeessa yleisesti kaytettyja
metallirahoja, pankkivekseleitd, shekkga ja
muita niihin rinnastettavia maksuosoituksia.
Arvopapereilla tarkoitetaan osakkeita ja
osuustodistuksia, obligaatioita, debentuureja
ja muita joukkovelkakirjoja seka naiden
véliaikaistodistuksia, osakeanti-, osinko- ja
korkokuponkeja, talonkeja ja sijoitusrahaston
osuuksia sekd muita niihin rinnastettavia
asiakirjoja ja saamistodisteilla velkakirjoja,
vekseleitd, talletustodistuksia, pankkikirjoja
seka muita niihin rinnastettavia
sitoumusasiakirjoja.

Vauutansddnnostelya koskeviin séannoksiin
omaksutuista kasitteista maksuvélineen ja
arvopaperin kasitteet ovat muuttuneet siten,
ettd niiden madritelmét eivdt endd taysin
vastaa tapahtunutta kehitysta. Maksamisessa
on lisdéantynyt erilaisten korttien mé&ra ja
kaytto, itsepalvelun mahdollisuudet ja kayttd
on kasvanut seké& uutena maksuvélineena on

tullut kayttéoén sdhkdinen raha. Lain
arvopaperikasite vastaa lain
sadtamisvaiheessa voimassa olleen

valuuttalain (945/1985) arvopaperikasitetta,
joka el ole yhteneva voimassa olevan
arvopaperimarkkinalain (495/1989)



arvopaperin kasitteen kanssa.
Arvopaperimarkkinaain 2 8:8an sisdltyvaa
arvopaperin kasitetta on viimeks muutettu
arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

annetulla lailla (1517/2001).
Johdannaissopimukset, jotka eva ole
arvopapereita, ja rahasto-osuudet ovat
vamiuglain arvopaperin késitteen
ulkopuolé€lla, evéka siten olisi
maastavientikiellon piirissa. Niiden

sisdlyttamista arvopaperikasitteen piiriin
katsomalla ne "muiks niihin rinnastettaviks

asiakirjoiksi”  voidaan  pitéd  hieman
arvel uttavana laintulkintana.
Vamiuslain kasitteiden tulis

mahdollissimman pitkdle vastata muun
lai nsd&dannon kasittel stoa.
Maksuvdlinekasitettd olisi tarpeen selventéa
siten, etté se kattaisi tilisiirrolla ja erilaisilla
korteilla tapahtuvan sdhkoisen maksamisen
ja sdhkdisen rahan. Maastavientikiellon
adaisten todistusten piiriin tulisi kuulua
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetut
arvopaperit seké johdannai ssopimukset siten,
kuin niista sdadetaan
sijoituspalveluyrityksistd  annetun  lain
(579/1996) 2 &ssa Viimeksi mainittuun

pykéldan sisdtyvaa sijoituskohteen
médritelmé on viimeks muutettu lailla
sijoituspalveluyrityksistd  annetun  lain

muuttamisesta (1521/2001).

Suomen Pankin asema poikkeusol oissa
sédnndstelyviranomaisena

Suomen Pankki on osa EKPJ.84, mutta silla
on kansallisena keskuspankkina
perussdannon 14.4 artiklan nojalla oikeus
suorittaa myds muita kuin perussadnndssa
madrattyja tehtavia.

Suomen Pankin tehtévéna normaalioloissa on
muun muassa osaltaan huolehtia maksu- ja
muun rahoitugjdrjestelman luotettavuudesta
ja tehokkuudesta ja osdlistua sen
kehittdmiseen. Suomen Pankilla voidaan
katsoa olevan my6s poikkeusoloissa parhaat
edellytykset kyseisten jarjestelmien
toimintakyvyn yll&pitamisen turvaamiseen.
Ennen Suomen euroalueeseen osallistumista
Suomen Pankin oli mahdollista
rahapolitiikan harjoittajana ja
rahoitusmarkkinoiden keskeisena osatekijana
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rahamarkkinoiden valitykselld vaikuttaa
yleiseen korkotasoon ja rahoitusjérjestelman
vakauteen.  Euroalueella  rahapoliittinen
toimivalta on EKPJ:14, jonka osana Suomen
Pankki toimii.

Talous- ja rahdiiton oloissa viralinen
valuuttavaranto on EKPJn halussa ja
hoidossa. Osa vauuttavarannosta €eli niin
sanottu  kansallinen varanto on Suomen
Pankin hallussa ja hoidossa perussdannon ja
EKP:n antamien suuntaviivojen mukaisesti.
Voidaan kysyd, onko jasenvaltiolla oikeus
maaréta varannosta kansallisessa
kriisitilanteessa.  Jos  katsotaan,  ettd
perustamissopimuksen velvoitteista voidaan
poiketa 297 artiklan nojala, lienee
jondonmukaista katsoa, etta 297 artiklan
mukaisten tilanteiden kanssa
yhdenmukaisten poikkeusolojen vallitessa
jasenvaltiolla olisi mahdollista myds maarata
kansallisesta varannosta.

Valtioneuvoston asetuksenantovaltaja
delegointi Suomen Pankille

Vdtioneuvostolla on vamiuslain 11 8:n
mukaan oikeus maardtd, etta kyseisessi
lainkohdassa maééréttyja sdanndstelytoimia
ryhdytdan toteuttamaan. Sanamuoto viittaa
valtioneuvostolle annettuun
norminantovaltaan. Pykdlan 1 momentin 1
kohdan mukaan valtioneuvosto voi maaraté,
ettd  kyseisessa  kohdassa  tarkoitetut
maastavienti ja maahantuonti ovat sallittuja
vain Suomen Pankin luvalla. S&&nnosta on
ilmeisesti tulkittava siten, ettd valtioneuvosto
voi tietyiltd osin delegoida séénnostelyvaltaa
Suomen Pankille. Samalla tavoin voivat
kyseisen momentin 3 kohdassa tarkoitetut
toimet olla sallittuja vain Suomen Pankin
luvalla

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
valtioneuvosto voi maaréta Suomessa asuvan
velvolliseks  Suomen Pankin tarkemmin
maarédmalla tavala luovuttamaan tai
sirtdmddn Suomen Pankille tai sen
maaradmalle lainkohdassa maaratyt varat ja
ettd Suomen Pankilla on oikeus myontaa lupa
poiketa kotiuttamisvelvollisuudesta.
Saanntksen  nojalla  valtioneuvosto  voi
maarata kotiuttamisvelvollisuuden, jolloin
tarkemmat maaraykset
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kotiuttamisvelvollisuuden toteuttamistavasta
antaa Suomen Pankki. Taman lainkohdan
nojala Suomen Pankilla on
kotiuttamisvelvollisuuden toteuttamistapaan
liittyvéd norminantovaltaa. Suomen Pankki
voi listks 11 8n 3 momentin nojalla
antaessaan 1 momentissa mainitun luvan
liittda siihen ehtoja.

Perustuslain 80 8:ssd sdadetddn asetuksen
antamista ja lainséadantovallan siirtdmista
koskevasta sddntelysta. Asetuksia voivat
antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
ministerio. Lahtokohtana  on, ettel
norminantovaltaa tule osoittaa ministeriota
aemmalle viranomaistasolle eika
yleensdkddn muille kuin viranomaisille.
Perustuslain 80 8sssd ilmaisulla muu
viranomainen  tarkoitetaan  ensisijaisesti
valtion viranomaisia. Jos muu viranomainen
valtuutettaisiin antamaan  oikeussaanttja
maaratyista asioista, on valtuuden kattamat
asiat médriteltava tarkasti laissa. Suomen
Pankki on perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkintak&ytdnndbn  mukaan
katsottu viranomaiseksi, jolle e ole
mahdollista delegoida ainedlista
norminantoa. Valmiudain 11 8:ssa saadetty
norminannon delegointi Suomen Pankille el
tayta perustuslain vaatimuksia. Valtuutuksen
rajoja el maaritellalainkaan laissa.

Suomen Pankki toimii valmiuslain 11 8:n
mukaan my6s  vauuttasdénnostelyssa
lupaviranomaisena. Mydskaan talta osin laki
e ole  sopusoinnussa  perustuslain
vaatimusten kanssa. Laissa saannostelya
koskevista poikkeusluvista padttaminen on
jatetty tédysin  Suomen Pankin  omaan
harkintaan. Laissa e sd&detd luvan saannin
tal sen epaddmisen ehdoista. Naista ehdoista ei
my&skaan lain mukaan paéta valtioneuvosto.

Jalometallien kotiuttamisvelvollisuus

Vamiugdain 12 8&n kullan ja muiden
jalometallien kotiuttamisvelvollisuutta
koskevan sddnndksen sanamuoto on gjalta,
jolloin kullalla oli viela todellista merkitysta
kansallisen valuuttavarannon katteena myo6s
normaalioloissa. Kullan merkityksen vuoksi
sen kauppa oli pitkd&an  sdanneltya
Nykyoloissa kullan kauppa on vapaata.
Kaupan sdannostelytoimet tai  kaupan

monopolisointi julkiselle laitokselle ovat
perustamissopimuksen  vastaisia.  Taman
vuoksi viranomaisilla e ole tietoa
suomalaisten ulkomailla omistamista ja
ulkomailla sdilyttamista jalometallimaarista
lukuun  ottamatta keskuspankin  omaa
kultavarantoa.

Kultamarkkinat voidaan nykyisin jakaa
toisaalta fyysisen kullan markkinoihin, joilla
kauppaa kéydaan esimerkiksi kultaharkoilla
ja toisaalta arvopaperimarkkinoihin, joilla
kaupan kohteena ovat erilaiset sopimukset,
kuten  johdannaisinstrumentit.  Fyysisen
kullan merkittdvin  markkinapaikka on
Lontoo. Paperimarkkinat ovat keskittyneet
padasiassa New Y orkiin.

Jalometalleista nimenomaan kullalla on ollut
pitkd historia rahametalina ja erilaisissa
rahaj rjestel missi. Sen merkitys
kansainvdlisessa  rahgjarjestelmassa on
kuitenkin  pienentynyt selkedsti toisen
maailmansodan  jalkeen. Merkityksen
vahentymiseen on vaikuttanut kaksi selkkaa.
Bretton Woods —érjestelma romahti
elokuussa 1971, jolloin Y hdysvallat keskeytti
dollarien lunastamisen kullala.
Kansainvélisen valuuttarahaston
sopimusartikloja muutettiin vuonna 1978,
jolloin katkaistiin erityisten nosto-oikeuksien
(Special Drawing Rights) yhteys kultaan.
Toimenpiteiden seurauksena kulta on
menettényt  asemaansa  kansainvalisena
arvonmittana. Tastd  voidaan  pitéa
osoituksena myds Sveitsissa vuonna 1999
kansanaanestyksen perusteella toteutettua
frangin jakullan siteen katkaisemista.

Kullan pitamista keskuspankkien
varantoerana on  yleensa  perusteltu
kansainvdlisiin poliittisiin ja taloudellisiin
kriiseihin varautumisella, silla
poikkeusol oissa kullan merkitys
maksuvdlineena tai luottojen vakuutena
saattaa korostua. Kullan etuna on ollut sen
riippumattomuus  valuuttoihin ~ verrattuna.
Kultaa ei sddtele yksingdn minkddn maan
keskuspankki ta hallitus.
Rahoitusmarkkinoiden ja rahoitusvélineiden
kehittyminen on kuitenkin vahentanyt kullan
perinteistda roolia inflaatiolta seka muilta
taloudellisilta ja poliittisilta héiri6ilta
suojautumisessa.

Viime vuosina suuret keskuspankit ja



kansainvaliset jarjestét, kuten
Kansainvdinen valuuttarahasto, ovat
myyneet tai  suunnitelleet  myyvansa

kultavarantojaan. Suurin osa kultavarannoista
on keskittynyt muutamiin keskuspankkeihin.
Y hdysvalloilla on suurimmat kultavaranto,

l&hes neljdnnes  kaikista  varannoista.
Saksalla, Sveitsilla, Ranskalla ja Italiala on
kullakin noin 7—10 prosenttia

kokonaisvarannoista. EKP:n varannoistanoin
15 prosenttia on kullassa. Suomen Pankin
omistaman kullan osuus valuuttavarannosta
on noin viisi prosenttia.

Edella olevan perusteella valmiudain 12
8:s5a saadetty kullan kotiuttamisvelvollisuus
e endd vastaa tarkoitustaan. Euroopan
unionin sdannosten mukaan kullan kauppa on
vapasta ekd suomalaisten omistamia,
ulkomailla séilytyksessa olevia kultamaaria
ole tilastoitu. Né&n ollen
kotiuttamisvelvollisuuden toteuttaminen ja
sen valvonta olis kdytanndssa mahdotonta.

Pankkivaltuuston asema

Pankkivaltuusto on Suomen Pankin toimielin
johtokunnan ohella. Siihen kuuluu yhdeksan
eduskunnan valitsemaa pankkivaltuutettua.
Pankkivaltuuston rooli on taous ja
rahaliiton oloissa muuttunut enemman
Suomen Pankin halintoa ja toimintaa
valvovaks toimielimeksi. Rahapoliittiset
padtoksentekovaltuudet ovat Sirtyneet pois
pankkivaltuustolta. Suomen Pankista annetun
lain 11 8&ssa sdddetddn pankkivaltuuston
tehtévistd. Pykdlan 3 momentin  mukaan
pankkivaltuusto muiden tehtéviensi lisdks
muun muassa paéttda eduskunnalle tehtévista
esityksista ja padttdd valtioneuvostolle
tehtavistda ehdotuksista  periaatteellisesti
merkityksellisissé asioissa.

Pankkivaltuustolla on vamiuslain 13 8:n
mukaan oikeus esittda valtioneuvostolle
Suomen Pankin tehtdvien ja toimivalan
lagjentamista siind maarin kuin on tarpeen
vamiudain 11, 12 ja 14 8&n ngjala

annettujen maaraysten taytantoon
panemiseksi. Suomen Pankin ja
pankkivaltuuston aseman ja teht&vien

muuttumisen johdosta ei enda ole perusteltua,
ettd pankkivaltuustolla on yksinomainen
oikeus tehda  esitys keskuspankin
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toimivaltuuksien lisaamisesta

poikkeusol oissa.
Rahayksik6n muuttuminen

Suomen euroal ueeseen osallistumisen mydéta
kumottiin rahayksikostéa annetut kansalliset
sédnnokset. Niiden tilalle on tullut 1 pdivéna
tammikuuta 1999 voimaan tullut neuvoston
asetus euron kayttodnotosta (EY) N:o
974/98, jossa sdadetddn voimassaolevasta

rahayksikosta seka seteleista ja
metallirahoista maksuvalineina.

Vamiugdain 11 8ssA tarkoitettujen
maksuvalineiden, arvopapereiden ja

saamistodisteiden rahayksikkd maéaraytyy
voimassaolevaa rahayksikk6a koskevien
sédnnosten perusteella. Kotimaisia
maksuvalineitd ovat kaikki euromaaréiset
maksuvalineet. Ulkomaisia maksuvélineita
ovat euroal ueeseen Kuulumattoman
Euroopan unionin jasenvaltion ja kolmansiin
maihin luettavan valtion rahayksikon
maaréi set maksuvalineet.

Vamiuslain kohdalla rahayksikon
muuttumisella on merkitystd padasiassa
ulkomai sen maksuvalineen maaraytymisessa.
SiitaA e aheudu tarvetta muuttaa
vamiudakia.

2.2.3. Rahoitusmarkkinat kriisitilantei ssa

Rahoitusmarkkinoiden héirioattius

Rahoitusmarkkinoille on ominaista yleinen
kriisialttius, jolla tarkoitetaan  useita
rakenteellisiaja toimintaymparistoon liittyvia
tekijoitd, jotka voivat lisdta todenndkisyytta
hédirididen syntymiselle, lisdta héiriciden
vakavuutta ja pidentdd niiden kestoa
Rahoitusmarkkinat voivat joutua vakavaan
héiri6on normaalioloissa ulkoisista tekijoista

johtuen, kuten kansainvalisen
suhdannehéirion tai Suomen kannalta
keskeisten ulkomaisten jarjestelmien

toimintahdirididen seurauksena.  Sisdisen
uhkatekijan voi muodostaa yksittéisen suuren

pankin maksukyvyttomyystilanne tai
keskeisen jéarjestelmadn vakava tekninen
ongelma. Poikkeusolojen vallitessa

rahoitusmarkkinoiden vakaa ja héiriéton
toiminta on moninkertaisesti  uhattuna.
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Kriisin luonteesta johtuen useita erilaisia
rahoitusmarkkinoiden toimintaa uhkaavia

hairidtekijoita voi olla vaikuttamassa
samanaikai sesti.
Kansainvdlisten kytkentdjen lisdéntyessa

my0s kansainvéliset hairiot levidvdt maasta
toiseen  akaisempaa  helpommin  ja
nopeammin. T&ssa tilanteessa Suomen
rahoitusmarkkinoiden vakaus on entista
riippuvaisempi muiden Euroopan maiden
rahoitusmarkkinoiden vakaudesta.

Viime kédessa Suomen
rahoitusmarkkinoiden vakaus on
riippuvainen kotimaisesta
suhdannetilanteesta ja kotimaisten
taloudenpitgjien vakavarai suudesta.
Kansainvalisen suhdannetilanteen pitkdan
jatkuvat taantumat, |agjamittai set
rahoitusmarkkinoiden  kriisit tai  muut

vastaavat héairitt erityisesti kaupan kannalta
tarkeimmilla alueilla heijastuvat
poikkeuksetta my6s Suomeen ja muuhun
Eurooppaan.

Héiridtilanteita, kriisien esiasteita ja
varsinaisia kriisitilanteita voidaan jaotella eri
tavoin. Lahtokohtana on, ettd kaikissa
tamankaltaisissa tapauksissa tarvitaan eri
tasoisia viranomaisten toimenpiteita joko
normaali- tai poikkeusolojen edellyttamien
toimintamallien mukaisesti.

Rahoitusmarkkinoiden ulkopuoliset kriisit

Rahoitusmarkkinoiden ulkopuolisessa
hairiossa tai kriisissa ongelmien perussyy on
[ahtdisin rahoitusmarkkinoiden ulkopuolelta.
Kyseeseen voivat tulla esmerkiks vakavat
talouskriisit euroalueella tai kotimaassa
talkka maailmanlaguinen  talouskriisi.
Vakaviin talouskriiseihin liittyy usein muita
epavakaustekijoita, kuten normaalia
suurempaa poliittista tai  kansainvélista
jannitettd. Poikkeusolot, kuten sodanuhka,
sotatila lahialueilla, suuronnettomuudet, tai
raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutumisesta johtuvat uhat, aiheuttavat
ldhes poikkeuksetta epavakautta tai kriisgja
rahoitusmarkkinoilla.

Kyseisten kriisien ja héirididen vaikutukset
rahoitusmarkkinoihin riippuvat olennaisesti
niiden vaikutuksista Suomeen ja Euroopan

unioniin sekad ndiden kannalta keskeisiin
maihin.  Rahoitusmarkkinoiden  yleinen
epavakaus lisdantyy talldin joka tapauksessa
ja liséa hairidalttiutta. Epéasuorat
heijastusvaikutukset Suomen ja euroalueen

talouteen ovat todennakdisia ja
rahoitusmarkkinoiden hairion tai kriisin uhka
on olemassa.

Jos kriisin suorat vaikutukset ovat

merkittavia, eddlytykset pankkien ja
taloudenpitgjien vakaalle toiminnalle voivat
olennaisesti heikentya. Sijoituksia siirtyy
epavarmuuden lisdantyessa yli rajojen ja
varalisuusarvot heikkenevét. Suorat ja
vakavat heijastusvaikutukset Suomen
talouteen ovat tdll6in  todenndkdisia
Pankkisektorin vakauden héiriintyminen on
tallin  mahdollista.  Suuronnettomuuksien
tapauksessa rahoitusmarkkinoiden toiminnan
kannalta keskeisten jarjestelmien
toimintakyky voi &killisesti lamaantua.
Vakavimpien normaaliolojen kriisien
yhteydessa ta poikkeusol oissa
rahoitusmarkkinoiden vakavat héiriot voivat
olla pitk&aikaisia aiheuttaen
rahoitusmarkkinoihin kohdistuvan
luottamuksen menettamista. Taldin
seurauksena VOI olla esimerkiksi
arvopapereiden hintojen voimakkaat
vaihtelut, maksu- ja selvitygérjestelmien
lamaantuminen, pankkien liiketoiminnan
katkeaminen, konkurssit, keskeisten
jarjestelmien héiriot ja pankeille aiheutuvat
luottotappiot. Myds vakaviin poliittisiin
epavakaustiloihin liittyy lahes poikkeuksetta
talouden hdiridtiloja ja sSitd kautta
rahoitusmarkkinavaikutuksia.

Erityisesti  rahoitusmarkkinavaikutuksiltaan
vakavia kriisitilanteita voi syntya niin
normaali- kuin poikkeusol oissa.
Poikkeusoloihin  liittyy  kuitenkin  aina
vakavia rahoitusmarkkinavaikutuksia.

Rahoitusmarkkinoiden sisdiset kriisit
Rahoitusmarkkinoiden sisdlta  |ahtGisin

olevissa héiriGissa tai kriiseissd ongelmien
perussyy on selkeasti rahoitusmarkkinoissa.

Esimerkiksi térkeimpien teknisten
jarjestelmien, kuten maksu- ja
arvopaperijarjestelmien, vakavat ja



poikkeuksellisen pitk&aikaiset toimintahairiot
voivat olla héirididen aiheuttgjina ja johtaa
rahoitusmarkkinoilla  uskottavuus- tai
vakavaraisuusongelmiin.  Tamantyyppisten
hairittekijoiden mahdollisuus on varsinkin
teknisen kehityksen mydta lisdantynyt.
Rahoitusmarkkinoiden sisdsyntyiset tekijat

voivat johtaa esimerkiks  yksittdisen
kotimaisen tai euroalueeseen kuuluvan
suuren pankin maksukyvyttémaksi

joutumiseen, euroalueeseen kuuluvan maan
koko  pankkijérjestelmén  gjautumiseen
vaikeuksiin tai keskeisen maksu- ja
selvitygarjestelmén tai pérssin
kaupankayntijarjestelman vakavaan hairioon.
Yksittéisten pankkien vakavia ongelmia voi
syntya normaalioloissakin.  Vaikutukset
riippuvat pankin koosta ja merkityksesta.
Niin sanottujen tartuntavaikutusten vaara on
pieni, jos taouden yleinen kehitys on
normaali. Vaikutukset riippuvat keskeisesti
maksukyvyttomyyden syista ja luonteesta
seka pankin koosta ja toiminnan lagjuudesta
Suomessa tai euroalueella.

Pankkisektorin  lagjamittaisten  kriisien
syntyminen  edellyttdéda  todenndkdisesti
poikkeuksellisen syvaa taantumaa yhdessa tai
useammassa euroalueen valtiossa.
Ulkomaisen pankin ongelmien vaikutukset
riippuvat  olennaisesti  pankin toiminnan
lagjuudesta Suomessa seka pankin koosta.
Euroalueen suurten maiden
pankkijarjestelman héirididen vaikutukset
olisivat luonnollisesti  suuremmat  kuin
pienten maiden héiri6iden vaikutukset.

Padomanliikkeiden lagjuudesta ja
kansainvalisyydesta johtuen
rahoitusmarkkinahdiriét voivat laukaista
lagjempiakin kriisgja. Jérjestelmien

kansainvéliset yhteydet seka riippuvuus
tietojarjestelmista  lisdéavat  olennaisesti
ongelmien leviamisen vaaraa. Vaikutukset
voivat olla eri tasoisia riippuen ongelma

|&hteesta (esimerkiksi keskuspankin
sekkitilijarjestelma, yksittéisen
selvitysosapuolen vakuusongel mat,

toimitilojen tuhoutuminen).

Toiminnan turvaaminen normaaliol oissa

Mahdolliset toimenpiteet erilaisissa
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rahoitusmarkkinoiden héiridtilanteissa
voidaan jakaa valmiuden kohottamiseen ja
varsinaiseen  kriisinhalintaan. Vamiutta
kohotetaan, kun potentiaalisten hairialttiutta
aiheuttavien riskitekijoiden maara lisdantyy.
Toimenpiteitd voivat olla valvonnan ja
seurannan tehostaminen, ennaltaehkéisevét
toimenpiteet  ja  jatkuvuussuunnittelun
lissdminen. Normaalioloissa tapahtuvissa
rahoitusmarkkinoiden héiriodtilanteissa
viranomaisten toimivaltuudet perustuvat
normaalioloja koskevaan lains&adantdon,
jossa vatuuksia on annettu péadasiassa
eduskunnalle, valtioneuvostolle,
valtiovarainministeriolle,
Rahoitustarkastukselle ja Suomen Pankille.
Normaaliolojen ja poikkeusolojen kriisien tai
héirididen véalinen rgjaveto ei vélttamétta ole
selked. Normaaliolojen aikaisille héiridille on
usein tunnusomaista muun muassa se, etta
héiridtilanne koskee yhta toimialaa tai se,
etta tarvittavista toimenpiteisté ja resursseista

voidaan paattaa asianomaisessa
organisaatiossa. Esimerkiksi Suomen 1990-
luvun  pankkikriiss  voidaan  luokitella
normaaliolojen kriisiksi.

Normaalioloissa toimenpiteina
rahoitusmarkkinoiden toimivuuden

varmistamiseksi voivat tulla kysymykseen
lakien ja asetusten muutokset seka
toimilupien peruuttaminen tai toiminnan
rajoittaminen, joka voi koskea luottolaitoksia
(mukaan lukien ulkomaiset sivukonttorit),
sijoituspalveluyrityksia, rahastoyhtidita ja
sdilytysyhteisoja, optioyhteistja,
selvitysyhteisi-, panttilainaus- tai
arvopaperiporssitoimintaa seka  arvo-
osuusrekistereitd ja  arvopaperikeskusta.
Kriisitilanteissa on pyrittava toimimaan
mahdollisimman pitkédlle samoja keinoja ja
menettelytapoja kayttaen kuin
normaaliol osuhtei ssa.

Tarvittaessa voidaan lisdksi vaatia muutoksia
valtiovarainministerion tai valtioneuvoston
vahvistamiin arvopaperikeskuksen,
arvopaperiporssin, selvitysyhteison,
optioyhteisbn,  talletussuojarahaston  ja
sijoittajan  korvausrahaston seka pankkien
valisten maksujen jatilisiirtojen jarjestelmia
koskeviin saantoihin. Santéihin on myds
voitu ottaa vaatimuksia poikkeusoloihin
varautumisesta. Erityisesti ndin on toimittu,
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kun kysymyksessi ovat
rahoitusmarkkinoiden toiminnan kannalta
val ttamattomat toiminnot, kuten
maksujariestelmat sek&  arvopapereiden
kaupankaynti-, selvitys- ja
séilytysjarjestelmét.

Normaaliolojen toimenpiteitd voivat olla
my0s koordinointi Euroopan unionin tasolla
ja kansainvélinen yhteistyo, talouspoliittiset
toimet (finanssipolitiikka,  tulopoalitiikka,
verotus), rgjoitetut, laeissa  sdddetyt
pakkotoimet, keskuspankin hétérahoitus tai
valtion tuki, kuten tukitoimet Valtion
vakuusrahastosta, jakriisinhallinta Euroopan
unionin tasolla.

Rahoitusmarkkinoiden valvontaan ja
kriisinhallintaan normaalioloissa liittyvia
kysymyksia on késitelty viimeaikoina
Euroopan unionissa eri tahoilla. Merkittévin
yhteista normaaliolojen  kriisinhallintaa
koskeva hanke on ollut niin sanottu
Brouwerin tyéryhmd, jonka toinen raportti
vamistui huhtikuussa 2001. Raportissa on
kartoitettu keskeiset toimintamallit
rahoitusmarkkinoita Euroopan  unionissa
uhkaavien normaaliolojen kriisitilanteiden

varata seka annettu suosituksia
toimenpiteiks kriisinhallinnan
kehittémiseksi. Normaaliolojen

kriisitilanteisiin varautuminen luonnollisesti
parantaa edellytyksia toimintojen
turvaamiselle poikkeusol oissa.

K eskeisten toimintojen turvaaminen
poikkeusol oissa

Rahoitusmarkkinoiden keskeisten
toimintojen jatkuvuus kaikissa oloissa on
pyritty  varmistamaan muun  muassa
asettamalla esimerkiksi toimiluvan
myontémisen yhteydessd keskeisille atk-
jarjestelmille eri tasoisia erityisvaatimuksia
my6s poikkeusoloja silmalla pitéen. Néin on

toimittu erityisesti keskeisten
maksujarjestelmien sekd arvopapereiden
kaupankaynti-, selvitys- ja

sdilytygarjestelmien kohdalla.
Varautumisvelvollisuutta e kuitenkaan voida
nykyiselléén pitéa riittdvan kattavana, jotta
niiden avulla  vaitaisiin varmistaa
rahoitusmarkkinoiden keskeisten toimintojen
jatkuvuus ja poikkeusoloissa tarvittavien

julkisen valan toimenpiteiden tehokkuus.
Nykyinen kaytanto, jossa
rahoitusmarkkinoiden osapuolten eli muiden
kuin rahoitussektorin viranomaisten
varautumisvelvollisuudesta ei sdadeté laissa
ja sitd voidaan pitdd jossain  madrin
harkinnanvaraisena, e takaa sitd, ettd kaikki
keskeiset  toimijat  olisivat  riittavasti
varautuneet poikkeusoloihin.

Kéaytanndssa poikkeusoloissa tulisi voida
turvautua valuutansaannostelya lagjempaan,
rahoitusmarkkinoiden toimintojen yleiseen
séannostelyyn, Euroopan unionin
kriisinhallintaan  ja yleisesti  erilaisin
vamiustasoa kohottaviin toimiin tilanteesta
riippuen.

Poikkeusoloissa rahoitusmarkkinoita
koskevilla toimenpiteilla olis  pyrittava
turvaamaan  tehokkaan  talouspolitiikan
toteuttamismahdollisuudet. Lisaksi
rahoitusmarkkinoiden toiminnan muuttuessa
toimenpiteiden oikea-aikaisuuden merkitys
korostuu toivottavien vaikutusten
aikaansaamiseksi. Yleisena tavoitteena tulisi
olla rahoitusmarkkinoiden perustoimintojen
jatkuminen siten, ettd julkisen valan ja
muiden taloudenpitgjien
rahoitusmahdollisuudet séilyvét, mika lisaksi
edesauttaa normaalioloihin palaamista.
Nykyisilla voimakkaasti kansainvaistyneilla
rahoitusmarkkinoilla poikkeusol ojen
sédnnostelytoimet voivat olla tehokkaita, jos
ne kohdistuvat riittdvén kattavasti ja nopeasti
niin ulkomaisiin  padomanliikkeisiin  kuin
kotimaiseen rahoituksen kanavoitumiseen.
Talloin  keskeiseks  tekijéks  muodostuu

sijoitus-, rahoitus- ja
maksujenvaitystoiminnan  eri  muotojen
séannostely kattaen muun muassa

arvopapereiden liikkeeseenlaskun ja kaupan,
rahoituksen hinnan (korot) ja maaran
(luotonanto) seka maksu- ja rahaliikenteen.

Poikkeusol oissa kriisinhallinnalle on
ominaista, ettd julkisen vallan suora
taloudellinen vastuu koko kansantaloudesta
nousee poikkeuksellisen suureksi. Nykyinen
vapaaehtoi suuteen perustuva varautuminen ei
ole kattavaa ja toimintaedellytysten
turvaamisessa e kaikilta osin ole otettu
huomioon rahoitusmarkkinoiden
toimintamallgja. Valtiovallan edellytykset
toimia poikkeusol oissa eivét nykyisellaan ole



riittévét. Poikkeusoloissa yhteiskunnan tarve
sdannostelyn kayttdonottoon on hyvin suuri
juuri rahoitusmarkkinoilla, joilla &killisesti
tapahtuvat muutokset voivat pahentaa kriisin
vaikutuksia ja siten osdtaan vaikuttaa

muiden sédnnostel ytoimenpiteiden
kayttbonottotarpeeseen.
Poikkeusoloihin  varautumisen  kannalta

euroon sirtyminen 1 paivana tammikuuta
1999 toi merkittavia kéytanndn muutoksia
etenkin rahahuoltoon, ulkomaan
maksuliikenteeseen ja Suomen Pankin
asemaan. Toimiessaan osana EKPJ&a
Suomen Pankki el voi enda poikkeusoloissa
turvautua aarimmaisiin raha- ja
valuuttakurssipaliittisiin toimenpiteisiin, joita
on yleisesti  kaytetty poikkeusoloissa
tilanteen vakauttamiseksi.

Toimintaympéristdssa tapahtuvien muutosten

seurauksena seka poikkeus- etta
normaaliolojen toimenpiteissa
kansainvalisella koordinaatiolla on

aikaisempaa selvasti korostuneempi merkitys
eritasoisissa héiriotilantei ssa.
Héiridtilanteissa on véttdméatonta harjoittaa
erityisen léheista yhteystyota komission,
EKP:n sekéd yksittdisten Euroopan unionin

jasenvaltioiden ja erityisesti
puheenjohtgjavaltion  kanssa.  Euroopan
unionin  jasenyys ja  euroalueeseen

osdlistuminen ovat aheuttaneet sen, etta
perustamissopimuksen  vaatimukset  on
otettava huomioon val miussuunnittel ussa.

2.2.4.  Vakuutustoiminta poikkeusol oissa

V akuutustoiminnan riskit

Vakuutuslaitosten toimintaan liittyvat riskit
jeetaan  yleensa  kolmeen  ryhméaan:
vakuutusliikkeeseen liittyvat riskit,
sijoitusriskit ja muut riskit. Poikkeusolot tai
sellaisen uhka vaikuttavat kaikkiin néhin
riskeihin.  Riskit ja  poikkeusolojen
vaikutukset ovat osittain erilaisia henki-,
vahinko- ja elékevakuutukseen.

Vakuutusliikkeeseen liittyvat riskit
Vakuutusiikkeeseen liittyvia riskgja ovat

muiden muassa vahinkoherkkyyden
heilahtelu, suurten yksittéisten riskien
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realisoituminen, maksutason madraamiseen
vaikuttavat riskit seka
jalleenvakuutussuojaan ja sen pitdvyyteen
liittyvét riskit. Poikkeusolojen vaikutukset
naihin vaihtelevat poikkeusolojen luonteesta
ja asteesta riippuen. Vamiusan 28n
mukaisista poikkeusol oista
suuronnettomuuksiin on vakuutustoiminnan
riskeistd ennakkoon varauduttu eniten
lahinna jalleenvakuutuksen avulla.
Kansainvdlisen vaihdannan  héirio el
todenndkoisesti  aiheuttaiss  merkittavaa
heil ahtel ua vahinkoriskissg, mutta se saattaisi
merkittavasti muutoin vaikeuttaa
vakuutusyhtitn toimintaa. Sota, sodan uhka
ja sodan jalkitila sen sijaan saattaisivat
kasvattaa vahinkoriskia merkittavastikin,
joko suoraan sotatoimista johtuen tai
muutoin ~ yleisen  levottomuuden  ja
vahingontekojen lisééntyessa.

Sodasta johtuvat vahingot on aina suljettu
pois tavanomaisista vakuutuksista. Tama
johtuu siitd, etta toisaalta sodan mahdollisuus
jatoisaalta sodasta aiheutuvat riskit eivét ole
ennakoitavissa. Vakuutusyhtio e voi yksin
sitoutua téaman kaltai seen, l8hes
rajoittamattomaan vastuuseen, kun vastuuta
vastaavien vakuutusmaksujen maara e ole
vakuutusmatemaattisin menetelmin
luotettavasti laskettavissa. Toisadta sodasta
aiheutuvat vahingot voisivat olla niin suuret,
ettd yksittéisella vakuutuslaitoksella ei olisi
riittavad kantokykyd. Normaalisti suuriin
riskeihin varaudutaan jalleenvakuutuksella.
Poikkeusoloissa tdma e kuitenkaan tule

kysymykseen erditéa tilanteita lukuun
ottamatta, koska my6s
jalleenvakuutussopimuksista on  yleensa

rajattu pois sodasta ai heutuvat vahingot.
Yhdysvalloissa 11 péivana syyskuuta 2001
tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena

lentoyhtitiden niin sanotut
sotariskivakuutukset sanottiin irti kolmansille
osapuolille  aiheutuvien  henkilo-  ja

esinevahinkojen osalta. Vakuutukset ovat
vattamattomia sekd lainsdadanndn  ja
ilmailuviranomaisten méérdysten perusteella
etta erdiden lentoyhtiGiden
rahoitussopimusten  tayttédmiseksi. Myos
lentoyhtididen riskienhallinnan jérjestaminen
kestdvélle pohjale edellyttda vakuutusten
jatkuvaa voimassaoloa. Eduskunta paétti, etta
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valtioneuvosto voi erillisella padtoksella
myontéé valtiontakuun kotimaisille
lentoyhtidille madragj aksi koskien
sotariskivahinkoja. Taléin sotariskin kasite
sisdtéd  myds  terrorismin.  Kyseinen
tapahtuma osoittaa, ettd vaikka kyseessd
eivdt oliskaan vamiudain  mukaiset
poikkeusolot, saattavat vakuutusten
sotariskiehdot tulla sovellettavaksi. Kun
vakuutusten voimassaolo on  ehdoton
edellytys useiden toimintojen jatkumiselle,
tulee riittdvd vakuutusturva, tarvittaessa
erityisiarjestelyin, varmistaa kaikissa ol oissa.

Vakuutuslaitosten sijoitustoimintaan ja
maksuval miuteen liittyvét riskit

Vakuutuslaitoksen sijoitustoiminnan tulos
heilahtelee seka laitoksen oman
sijoitustoiminnan onnistumisen ettd koko
sijoitusmarkkinoiden heilahteluiden johdosta.
Poikkeusoloissa, ja usein jo ennen varsinaisia
valmiudain mukaisia poikkeusoloja,
nimenomaan sijoitustoiminnan tulos saattaa
heilahdella voimakkaasti. Sijoitustoiminnan
riskggd ovat muiden muassa sijoitusten
arvoon, tuottoon, valuuttakursseihin ja
maksuvalmiuteen  liittyvat  riskit.  Eri
sijoitusriskien vaikutus koko toimintaan
vaihtelee vakuutusgjeittain. Esimerkiksi
sjoitustoiminnan tuotolla on  suorempi
vaikutus henki- ja eldkevakuutuksessa kuin
vahinkovakuutuksessa. Henkivakuutuksessa
sijoitusriskin merkitys vaihtelee
vakuutustuotteittain sen mukaan, osallistuuko
vakuutus ylijd@man jakoon, onko se
sijoitussidonnainen  tai kuinka  sen
takai sinosto-oikeutta on rajoitettu.

Tuotoissa tapahtuvat muutokset ja yleinen
epavarmuus vaikuttavat esimerkiksi
asiakkaiden halukkuuteen henkivakuutusten
takaisinostoihin ja siten maksuvalmiusriskin
realisoitumiseen. Maksuvalmiusriski saattaa
realisoitua my6s vakuutusmaksutulon laskun

kautta. Erityisesti | aki saitei sessa
elékevakuutuksessa esimerkiksi
ty6ttomyyden kasvu aiheuttaa

vakuutusmaksun méaardytymisen perustana
olevan palkkasumman laskua ja siten
vakuutusmaksutulon laskun. Samaan aikaan
heikkeneva taloudellinen tilanne saattaa
kasvattaa vakuutusmaksujen ja muiden

saamisten |uottotappioita.

V akuutussopi musl aki edellyttéa, etta
elékevakuutuksia lukuun ottamatta
henkivakuutukset ovat melko vapaasti

takai sinostettavissa. Sijoitussidonnaisiin
vakuutuksiin ei liity vakuutusyhtion kannalta
juuri  lainkaan sijoitusriskid, sen sijaan
likviditeettivaikutuksia niilla
takai sinostotilantei ssa saattaa ol la.
Vahinkovakuutuksessa  sijoitusriski  on
suhteellisesti pienempi kuin
henkivakuutuksessa. Riskin vaikutus
vaihtelee vakuutuslgjin mukaan.
L akisaétei sessa vahinkovakuutuksessa
sijoitustoiminnan tuottoriskilla on
samankaltainen vaikutus kuin dake- ja
henkivakuutuksessa. Muussa
vahinkovakuutuksessa oikeus diskontata
vastuuvelka on rgjoitettu, joten sijoitusten
tuottoon liittyva riski jéa vdilliseks ja
vaikuttaa yhtion tulostavoitteen
saavuttamisen kautta.

Sijoitusriskin vaikutus vakavaraisuuteen ja
katteeseen

Eri vakuutustoiminnan lajgja harjoittaville ja
eri  vakuutudaitostyypeille on osittain
erilaiset vakavaraisuutta ja vastuuvelan
katetta koskevat vaatimukset. S&8nnoksia on
sekda laintasoisina ettd valtioneuvoston ja
ministerion asetuksissa. S&annoksissa on
pyritty ottamaan huomioon sijoitusriski,
esimerkiksi vaatimalla katteen hajauttamista
erityyppisiin omaisuuseriin ja ragoittamalla
sijoittamista yhteen kohteeseen.
Tyo6eldkelaitosten vakavarai suusvaatimukset
riippuvat  kunkin  laitoksen  omasta
sijoituskannasta ja ovat siten nimenomaan
tarkoitetut sijoitustoiminnan riskien
hallitsemiseen. Henki- ja
vahinkovakuutusyhtion

vakavaraisuusvaatimus maardytyy yhtion
myoOntamien  vakuutusten  aiheuttamista
velvoitteista sekd vahinkovakuutuksessa

myo6s sijoituskannasta.
Henkivakuutusyhtididen tulee valvontaa
varten laskea djoitusriskistd  riippuva

vakavarai suusvaatimus.

Normaaligian vakavaraisuusvaatimuksilla ja
sen mukaisilla toimintapddomilla e ole
kuitenkaan tarkoitus varautua



poikkeusoloihin. Poikkeusoloissa tai niiden
uhatessa katetta ja vakavarai suutta koskevien
vaatimusten noudattaminen tulis
todennadkoisesti vaikeutumaan tai olis jopa
mahdotonta. Esimerkiks sijoitusten arvot

saattaisivat  romahtaa  tai  joihinkin
omaisuuslgjeihin sijoittaminen tai toisaalta
sijoitusten  realisoiminen  vois olla
mahdotonta  tai séanndstelyvaltuuksin

rajoitettua. Nama ilmi o6t saattaisivat aiheuttaa
sen, etta yhtio el enda tayta kattamiseen tai
vakavaraisuuteen  liittyvid  vaatimuksia.
Normaalioloissa, jos yhti6 e pysty
téyttaméan vakavaraisuusvaatimuksia, se
tulee viime kadessa asettaa selvitystilaan tai

ainakin kieltédd  uusien vakuutusten
myontaminen. Poikkeusoloissa tdma el
kuitenkaan vattamaétta ole

tarkoituksenmukaista, vaan sagttais aiheuttaa
konkurssien vyotryn. Tdaléin tulis olla,
vakuutettujen etuja vaarantamatta,
mahdollista poiketa normaaliolojen
vakavaraisuus- ja kattami svaatimuksista seka
estdd yhtididen selvitystilaa joutuminen.

V akuutusl aitosten toimintaan liittyvét riskit

Vakuutudaitoksen omaan toimintaan liittyy
poikkeusoloissa samantyyppisia riskegja kuin

muiden muassa resursseihin  ja niiden
riittavyyteen liittyvat ongelmat,
tietolitkenneongel mat ja erilaiset
turvallisuusongel mat. Esimerkiksi

tietoliikenteen héairidina ilmeneva sota tai

sodanuhka Saattaa aiheuttaa
vakuutusmaksujen ja -korvausten
maksuliikenteen  héiriintymistd,  vaikka

vakuutusyhtion muut toiminnot jatkuisivat
normaalisti. Samoin esimerkiksi energian
saati voi vaikeutua. Néihin riskeihin voidaan
kuitenkin varautua sekd koko yhteiskuntaa
koskevan varautumisen yhteydessd ja etta
kunkin yhtion oman vamiussuunnittelun
osana.

V akuutustoi minnan jatkumisen turvaaminen
poikkeusol oissa

Y hteiskunnan nakokulmasta my6s
poikkeusoloissa kotitalouksien ja yritysten
tuliss  voida suojautua henkilobn ja
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omaisuuteen kohdistuvilta riskeilta erityisesti
silloin, kun suojautumisella on ratkaiseva
merkitys  toimeentulon ja  eldmisen
mahdollisuuksien sdilymiselle.
Suojautuminen poikkeusoloissa néita riskeja
vastaan voidaan toteuttaa 18hinnd kahden
vaihtoehdon mukaan. Ensimmai sessa
vaihtoehdossa vakuutukset voitaisiin ulottaa
koskemaan myds sodasta ai heutuvat vahingot
yhdistettyna mahdollisuuteen peria nédiden
vahinkojen korvaamiseksi lissamaksuja ja
toisadlta tasata vahinkoja eri yhtididen
kesken ja viime k&dessd jopa valtion
takaukseen turvautuen. N&n meneteltiin
viime sotien aikana osin henkivakuutuksen,
merikuljetusten vakuutusten,
tapaturmavakuutusten seka kiinteisttjen ja

irtaimiston  vahinkovakuutusten  osata
Toisena  vahtoehtona  olis korvata
sotavahinkoja  valtion varoista.  Téata

menetelmad kaytettiin viime sotien aikana
luovutetuilla aueilla siirtovaelle
aiheutuneiden vahinkojen korvaamisessa.

Lakisddteistda  vakuutusturvaa — koskevat
sddnnostelyvaltuudet lisdttiin vuonna 2000
vamiudain 16 8n 2 momenttiin. Erdat
henkivakuutukset ja toisaalta muun muassa
kuljetusvakuutukset on aikaisemmin katsottu
maan talouseldman ja vaesttn toimeentulon
turvaamisen kannalta niin keskeisiksi, etta
niiden voimassaolon turvaamiseksi sodan
uhkan ja sodan aikana on sé&detty erityidait.
Vamiuslaissa olevat toimivaltuudet
mahdollistavat  yhteiskunnan  keskeisilla

toimialuellla vattdmattoman  sdantelyn.
Tama yleinen valmiuslainsdadantt
mahdollistaa myds vapaaehtoista

vakuutustoimintaan vaikuttavaa saéantelya
yleisten sdénndsten nojalla. Lain mukaan
voidaan poikkeusoloissa séannostella muun
muassa palkkoja, hintoja ja vuokria. Tama
sdantely voi ainakin vélillisesti vaikuttaa
yksittéisen vakuutus- tai elékelaitoksen
toimintaan ja koko vakuutusalaan. Sen sijaan
nimenomai sesti vapaaehtoista
vakuutustoimintaa seka vakuutus- ja
elakelaitoksia koskien e ole olemassa
poikkeusol ojen sddnndstelyvaltuuksia lukuun
ottamatta lakia henkivakuutuksesta sodan
aikana ja sotavakuutuslakia. Nama erillidait
on kuitenkin laadittu viime sotien akana
eivéatkasiten ole kaikilta osin gjanmukaisia.
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Ottaen huomioon vakuutustoiminnan térkedn
merkityksen sekd  elinkeinotoiminnan
mahdollisimman héiriéttomalle jatkumiselle
ettd  kotitalouksien ~ toimeentulon  ja
vahinkoturvan hoitamiselle, tulisi nykyisten

valmiuslainsdadantoa koskevien
periaatteiden ja muun  lainsdadannén
kehittymisen seka muuttuneen
toimintaympéristobn  johdosta  tarkistaa

vapaaehtoi sta vakuutustoi mintaa ja vakuutus-
ja eldkelaitoksia poikkeusoloissa koskeva
saéantely.
2.25.  Varautumisvelvollisuus

Vamiugdain 40 8&n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto, valtion halintoviranomaiset,
valtion liikelaitokset ja muut valtion
viranomaiset sekd kunnat ovat velvollisia
vamiussuunnitelmin  ja  poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin
sekd muin toimenpitein  varmistamaan
tehtdviensd mahdollissmman héiriéttoman
hoitamisen myo6s poikkeusol oissa.
Varautumisvelvollisuus on asetettu myos
esmerkiksi  teleyrityksille  teletoiminnan
osdlta telemarkkinalaissa (396/1997), koska

on katsottu teletoiminnan merkityksen
korostuvan poikkeusol oissa, ja
teletoiminnan tietoturvan osata laissa

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta (565/1999).

Myds rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutustoiminnan keskeisten toimintojen
merkitys korostuu poikkeusol oissa.
Varautuminen  rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutustoiminnan toimivuuden
yllapitdmiseen poikkeusoloissa edellyttda
viranomaisten toimenpiteitd. Toimivuuden
kannalta vattamattomia toimintoja e voida

kuitenkaan varmistaa yksinomaan
viranomaisten toimenpitein. Jotta
varautuminen  olis  riittavaa,  pitas
varautumisvelvollisuuden  koskea  myds
sellaisia rahoitusmarkkinoilla ja

vakuutusalalla toimivia, jotka harjoittavat
poikkeusol oissa vattamattomia,
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
toimivuuden kannalta keskeisia toimintoja.
Tallaisia toimintoja ovat erityisesti luotto- ja
rahoituslaitosten hoitama rahahuolto ja
maksujen vélitys, vakuutus- ja el dkelaitosten

harjoittama vaeston toimeentulon ja maan

talouseldmén toiminnan kannalta
valttamattémien elakkeiden ja
vakuutuskorvausten ~ maksaminen  seka
rahastoyhtididen sijoitusrahastotoiminnassa
ja arvopaperikeskuksen arvo-
osuusrekisterissa hoitama tietojen
kirjaaminen ja sSdilyttaminen.  Né&iden

toimintojen osalta el télla hetkella ole lakiin
perustuvaa velvollisuutta varmistaa kyseisten

toimintojen hoitaminen myds
poikkeusol oissa.

Rahoitusmarkkinoiden ja  vakuutusalan
toiminta perustuu ldhes téysin  atk-

jarjestelmiin ja siten niiden jatkuvuuden
turvaaminen kaikissa olosuhteissa e ole
mahdollista ilman jatkuvasti kaytettavissa
olevaa atk- ja tietoliikenneinfrastruktuuria.
Keskeisilta toimijoilta edellytettédva
varautuminen kéasittéd ennakkosuunnittelun
ja  organisatorisen toimintavalmiuden
luomisen seka toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseks etukateen tehtyjd materiaalisia
vargjarjestelyja. Jotta rahoitushuolto toimisi
my0s poikkeusoloissa, tarvitaan keskeisten
toimintojen sijaintipaikan ja mahdollisesti
padkaupunkiseudun ulkopuolella olevia atk-
varatiloja, atk-tuotantojarjestelmia vastaavia
varaymparistoja, niiden jatkuvaa
yll&pitamista tuotantojarjestelmista
kopioitavien suojakopioiden kanssa ja
ennalta atk-varatiloihin rakennettuja
kayttbvalmiita tietoliikenneyhteyksida seka
etdtoimintavalmiuden yllapitdmista. Sama
koskee soveltuvin  osin  lakis&éteisen
eldketurvan hoidon varmistamista
poikkeusol oissa. Tyo6el &kejérjestelméan
toiminta poikkeusoloissa saattaa edellyttas,
ettd  jarjestelmdn  keskeiset  toiminnot
siirretéan pédkaupunkiseudun ulkopuolella
oleviin varatiloihin. Myds
henkivakuutuksessa ja vahinkovakuutuksessa
tulee varautua siihen, ettd atk-toimintoja
voidaan joutua siirtdmaan
padkaupunkiseudun ulkopuolelle. Rahoitus-
ja vakuutugarjestelmien atk-varatilat tulisi

mahdollisuuksien mukaan pyrkia
sijoittamaan hajautetusti.
Rahoitusmarkkinoilla ja  vakuutusaalla

toimivilla on niitd koskevan lainsd&danndn
nojalla velvollisuus huolehtia normaaliol ojen
riskienhallinnasta. Tama normaaliolojen



riskienhallinta sisdltéd useita sellaisia
toimenpiteitd ja suunnittelua, joka on
sellaisenaan tai varsin vahaisin tarkistuksin
hyddynnettéavissd poikkeusoloihin  liittyvaa
varautumisvelvollisuutta taytettéessa.

V apaaehtoinen varautuminen ja
vamiussuunnittelu

Puolustustal oudellisen suunnittelukunnan

alaisuudessa toimii
Rahoitushuoltotoimikunta ja Vakuutusalan
toimikunta. Toimikunnat toimivat

val miussuunnittel ukysymyksissa
yhteistydelimina yksityisen sektorin  ja
viranomaisten vdlilla sekd poikkeusoloissa

viranomaisten  apuna  heuvoaantavina
dimind  Toimikunnat laativat ohjeita
vamiussuunnittelua  varten,  jarjestéavat
harjoituksia, antavat lausuntoja  ja

toiminnallaan edistévét valmiussuunnittelun
kehittymista rahoitusmarkkinailla ja
vakuutusalalla. Talé hetkella el ole olemassa
mitddn sindnsa velvoittavaa normia, jonka
mukaan  luottolaitosten  tai muiden
rahoitusmarkkinoilla  toimivien  taikka
yksityisen puolen vakuutus- ja el ékelaitosten
oliss varauduttava etukateisvalmisteluin
toimintansa héairi6ttdmaén jatkumiseen myos
poikkeusoloissa tai osdllistuttava edella
mainittuun yhteistyohon.
Rahoitushuoltotoimikunta jarjesti
2000 PATO 2000 -harjoituksen, johon
osdllistui  keskeisten  viranomaistahojen
lisdksi muiden muassa suurimmat pankit ja
pankkiryhmét, HEX Oyj ja
arvokuljetusyritykset.

Sosiadli- ja terveysministerié on antanut
Vakuutusalan toimikunnan toimesta
vamistellun ohjeen vakuutusyhtididen ja
elakelaitosten valmiussuunnitelman
laatimiseksi (STM 14.2.1997 n:o 4/021/97).
Taman lisdksi Suomen Vakuutusyhtitiden
Keskudliitto ja Tyoeldkevakuuttgjat TELA
ovat ohjeistaneet vakuutusyhtiiden ja
elakelaitosten vamiussuunnittel ua.
Varautuminen poikkeusoloihin saattaa olla
myods osa sité riskienhallintasuunnitelmaa,
mika vakuutusyhtiolla on
Vakuutusvalvontaviraston edellyttamana
oltava.

vuonna
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3. Tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Vamiudlaissa e ole mainittu sdantelyn
kohteena luotto- ja rahoitudaitoksia tai
yleisemminkdan rahoitusmarkkinoita. Sama
koskee vakuutus- ja elékelaitoksia seka
vapaaehtoista vakuutustoi mintaa.
Valtioneuvosto e siten voi sd@nnostella
rahoitusmarkkinoita poikkeusol oissa.
Vakuutustoimintaa ~ vationeuvosto  voi
sadnnostella poikkeusoloissa siltéa osin, kun
kyse on lakisddteiseen  vakuutukseen
luettavista etuuksista. Liséksi
henkivakuutuksesta sodan aikana annettuun
vapaaehtoisia vakuutuksia koskevia
toimivaltuuksia. Ehdotuksen tarkoituksena
on  saataa  vamiudaki  vastaamaan
vaatimuksia, joita yhteiskunnan toimintojen
turvaaminen rahoitusmarkkinoiden  ja
vakuutusalan saanndstelyn osdlta
poikkeusoloissa edellyttaa. Lisaksi
ehdotuksen  tarkoituksena on  tehda
vamiudakiin ~ Suomen  osallistumisesta
euroal ueeseen aiheutuvat muutokset.
Poikkeusolatilanteen syntyminen ja sen uhka
saattaa nopeasti ja voimakkaasti vaikuttaa
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan tilaan
ja toimintaan. Kansantalouteen kohdistuvan
kriisin  syntyessa  yhteiskunnan  tarve
sdannostelyn kayttoonottoon on hyvin suuri
juuri rahoitusmarkkinoilla, joilla &killisesti
tapahtuvat muutokset voivat pahentaa kriisin
vaikutuksia ja siten osaltaan mydtévaikuttaa
tarpeeseen muiden
séanndstel ytoimenpiteiden kayttbéonottoon.
Poikkeusologjan  syntyessa ja niiden
vallitessa on varsin todennakoista, ettd varoja
pyritédn  siirtdmadn  nopeasti  maasta
turvallisempiin sijoituskohteisiin tai niiden
kokoonpanoa pyritdan muuttamaan
turvallisempiin ja likvidimpiin muotoihin.
Pankkien maksuvalmius ja sitd kautta
maksujadrjestelman hairiéton toiminta voivat
tilanteen kehittyessd nopeasti  vaarantua.
Kriisin  jatkuessa tulot vahenevd ja
maksuvaikeuksiin joutuvien madra kasvaa.
Taman seurauksena pankkien ja
rahoituslaitosten maksuval mius ja
luotonantokyky heikkenevat.
Rahoitusmarkkinoiden likvidiys heikentyy
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voimakkaasti ja epavarmuus
varallisuusesineiden  arvosta  lisdantyy.
Samoin  vakuutuss ja  eldkelaitosten

vastuunkantokyky ja maksuvalmius voivat
kriisin syvetessa heiketd merkittavasti.

Poikkeusol oissa julkisen sektorin
rahoitustarpeet kasvavat. Lainanoton
saatavuus todenndkoisesti vaikeutuu ja

rahoitustoiminnan riskit kasvavat. Erittéin
vaikeassa tilanteessa on mahdollista, etta
rahoitusta kohtuullisella kustannustasolla ei
ole saatavilla.

Lainsdadannolla tulee pyrkid varmistamaan,
ettei rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toiminta kohtuuttomasti héiriytyis
poikkeusolotilanteissa ja ettd yhteiskunnan
perustoimintojen  ja  maanpuolustuksen
kannalta keskeiset rahoitustarpeet voidaan
tyydyttada mahdollisimman pienin
haittavai kutuksin. Koska  vamiudain
rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa
koskevat sdannostelyvaltuudet ovat suppeat,

lakia tulisi muuttaa siten, etta
valtioneuvostolla olisi valtuudet lagiemmin
sédnnostella rahoitusmarkkinoita ja

vakuutustoimintaa poikkeusolojen vallitessa.
Valtioneuvostolla tulisi poikkeusoloissa olla

riittavan lagjat valtuudet poiketa
rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa
koskevasta lainsdddannosta jarjestelmien

vakauden ja toimintakyvyn yll8pitamiseksi.
Nama tarpeet edellyttévét, ettd julkinen valta
voi  puuttua rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusalan  toimintaan  huomattavasti
yksityiskohtaisemmin ja sitovammin kuin
normaalioloissa on perusteltua.  Taman
vuoksi  ehdotetaan sdadettéavaksi, ettd
valtioneuvostolle voitaisiin antaa
toimivaltuudet  poikkeusolojen  vallitessa
saannostella rahoitusmarkkinoita ja
vakuutustoimintaa.

Valmiuslakiin sisdllytettdisiin
rahoitusmarkkinoiden sdanntstelyn kannalta
keskeisten késitteiden maaritel mét.
M &ariteltavéat kasitteet olisivat maksuvaline,
arvopaperi, ssamistodiste, Suomessa asuva,
ulkomailla asuva, ulkomainen maksuvéine
ja ulkomainen arvopaperi. Maksuvéinen
maéaritelma kattaisi nykyisten
maksuvédlineiden lisdksi tiligiirrolla ja
maksukorteilla tapahtuvat maksusuoritukset
ja  sahkoéisen rahan. Arvopaperilla

tarkoitettaisiin arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettua arvopaperia.

Voimassa olevaan 12 8:88n sisdltyva kullan
ja muiden jalometallien
kotiuttamisvelvollisuus kumottaisiin.
Vamiuglakiin lisdttéisiin uusi sé8nnds, johon
sisdllytetdéan rahoitusmarkkinoiden  ja
vakuutusalan séannostelya koskevat
sdannokset. Sadnnoksessa valtioneuvostolle
annettaisiin valtuudet poikkeusoloissa valvoa
ja saannostella  rahoitusmarkkinoita ja
vakuutustoimintaa.  Vationeuvosto  voisi
séannostella rahoitusmarkkinoilla ja
vakuutusalalla tarjottavien palvelujen méarda
ja disdtéa  sekd  niiden  tuottamiseen
kaytettavia resursseja. Keskeisia
séanndstelyn kohteita olisivat
rahoitusmarkkinoilla ja vakuutustoiminnassa
noudatettavat korot, luotonanto, talletukset,
arvopaperien liikkeeseenlasku, kauppa ja
valitys, maksuliike sek& arvopaperikaupan
selvitysgjarjestelmét ja arvo-osuusj arjestel ma.
Maan talouseldman ja vaestdn toimeentulon
kannalta tarkeiden tuotteiden kuljetukset on
pyrittdva varmistamaan myos erilaisissa
poikkeusoloissa. Tama edellyttdd, etta
kuljetusvdlineiden, lastin ja miehiston
vakuutusturva on mahdollista jarjestéa
turvaavasti ja eri osapuolten kannalta
kohtuullisin kustannuksin. Kansainvdlisten

jalleenvakuutusten  katketessa  tarvitaan
korvaava jarjestelma. Vamiugakiin
ehdotetaan lisdttavaksi saannokset
valtiontakuusta edella tarkoitetuille

ensivakuutuksille. Tallainen poikkeusolojen

vakuutustakuu  korvaisi  sotavakuutuslain
mukaisen  valtion  jaleenvakuutuksen.
Vationtakuu soveltuu  jalleenvakuutusta

paremmin jarjestelmaksi, kun valtion on

tarkoituksenmukaista  ottaa  vastuulleen
huomattavia riskeja. Nykyinen
sotavakuutuslautakunta lakkautettaisiin  ja

sen hallinnoimat varat tuloutettaisiin valtion
talousarvioon. Poikkeusolojen
vakuutustakuut myontdisi  valtioneuvosto.
Asioiden valmistelua varten perustettaisiin
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunta.
Vationeuvosto voisi padtokselldan siirtda
myods itse takuiden myontamisen ja
hallinnoinnin toimikunnan tehtavaksi.

Henkivakuutus muodostaa térkedn lisdn
jarjestelyissd, joilla kotitaloudet pyrkivat



varmistamaan perheen toimeentulon
jatkumisen perheenhuoltajan kuollessa tai

tull tyokyvyttomaksi. Kuoleman ja
tydkyvyttdmyyden varata tehtyjen
henkivakuutussopi musten tulisi olla

voimassa my6s niissa tapauksissa, joissa
vakuutustapahtuma johtuu Suomeen
kohdistuvasta aseellisesta hytkkayksesta tai
sodasta. Asiaa koskevat perussdannokset
ehdotetaan liséttaviksi
vakuutussopimuslakiin. Samalla kumottaisiin
laki henkivakuutuksesta sodan aikana.

Luottolaitokset, erddt rahoituslaitokset,
rahastoyhti6t, arvopaperikeskus, vakuutus- ja
elakelaitokset sekéd elaketurvakeskus
velvoitettaisiin varautumaan
valmiussuunnitelmin  ja  poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin
sekd muin toimenpitein  varmistamaan
tehtéaviensd mahdollisimman  héiriéttéman

hoitamisen myds poikkeusol oissa.
Saannokset varautumisvelvollisuudesta
sisélytettaisiin varautumisvelvollisten

toimintaa sdanteleviin lakeihin. Kussakin
laissa ehdotetaan myods sdddettévaksi, ettd
huoltovarmuuden turvaamisesta aiheutuvia
menoja voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 15
8:ss4 tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.
Mainitun pykalan 2 momentin mukaan lailla
voidaan sddtda, etta huoltovarmuusrahaston
varoista voidaan maksaa korkotukea ja
avustuksia, sekd myonnetdan lainoja tai

maksetaan muita huoltovarmuuden
turvaamisesta aiheutuvia menoja.
Vastaavanlainen  teleyrityksid  koskeva

muutos on  tehty telemarkkinaakiin
telemarkkinalain muuttamisesta annetulla
lailla (1119/2001), joka tuli voimaan 1
paivana tammikuuta 2002. Muutos perustuu
hallituksen esitykseen Eduskunnalle laeiksi
tietoyhteiskunnan palvelujen suojasta seka
rikodlain 38 luvun ja erdiden viestintédlakien
muuttamisesta (HE 146/2000 vp). Esitykseen
perustuen telemarkkinalakia ja lakia
yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta muutettiin siten,
ettd mahdollisuus korvata poikkeusoloihin
varautumisesta aheutuvia  kustannuksia
paitsi valtion varoista myaos
huoltovarmuusrahaston  varoista todetaan
nimenomaisesti lain séannoksessa.
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4. Esityksen vaikutukset

Pa&osa esityksen taloudellisista vaikutuksista
on yleisluonteisia epasuoria vaikutuksia.
Ehdotetuista muutoksista aiheutuu valittdmia
suoria  kustannuksia pédasiassa  niille
yksityisille ja julkisen vallan tahoille, jotka
joutuvat  lissmédan  varautumista  ja
etukateisvalmisteluja poikkeusoloja varten.
Kustannuksia arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon, etta
varautumissuunnittelua ja siihen liittyvaa
vamistelua tehdddn melko lagjati jo
nykyisin osana normaaliolojen héiriéihin
varautumista ja  toimilupavaatimuksia.
Lisdks muut tekijat, kuten vuosi 2000 —
siirtyma ja euron kéayttdonoton valmistelut,
ovat avan viime aikoina edellytténeet
rahoitusmarkkinoiden  keskeisia  tahoja
tehostamaan varautumistaan. Varautumisen
kustannukset riippuvat keskeisesti  Siit4,
millaista palvelujen vahimmaéistasoa on
vaeston toimeentulon ja maan talousel@man
toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista
yll&pitda eril aisissa poikkeusol oissa.

4.1. Vaikutukset toimijoihin

Rahoitus- ja vakuutusj&rjestelmien
toimivuuden varmistamiseksi luottolaitokset,
erddt rahoituslaitokset (esimerkiksi er&ét
rahoitus- ja luottokorttiyhtiot), rahastoyhtidt,
arvopaperikeskus, vakuutus- ja elakel aitokset
sekd  eldketurvakeskus  velvoitettaisiin
varautumaan valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa  tapahtuvan  toiminnan
etukétei svalmisteluin sek& muin toimenpitein
varmistamaan tehtdviensd mahdollisimman
hairiéton hoitaminen myds poikkeusoloissa.
Varautuminen kattaa kéytannossa
valmiussuunnittelun,  suojakopioinnin  ja
vargarjestelmét, joihin liittyvat kustannukset
ovat erisuuruisia.

Vamiussuunnitelmat poikkeusolojen varalle
tehddan kayténndssa organisaatiokohtai sesti
toiminnan erityispiirteet ja tietojarjestelmat
huomioiden. Kaytanté on osoittanut, ettd
varautumissuunnittelu edellyttéa
organisaatiokohtaisesti  keskimaarin  2—4
henkiltydkuukauden panosta vuodessa.
Konserneissa ja suurissa organisaatioissa
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suunnittelu VoI vaatia 8—12
henkil 6tyokuukautta vuodessa.
V arautumissuunnittel usta aiheutuvat

kustannukset ovat arviolta noin 420 000—
670 000 euroa. Varautumissuunnittelun
kustannuksia vahentdvét vamistelut, joita
keskeisiItd toimijoilta on vaadittu suurten
jarjestelmasiirtyminen  (vuosi  2000- ja
eurosiirtymat) yhteydessa seka
lainsdadannon  edellyttdma normaaliolojen
riskienhallinnan jarjestelyt. Vakuutusalalla
suunnittel ukustannukset saattavat toimijoiden
suuresta lukuméérdstd johtuen nousta
suuremmiksikin kuin rahoitus &rjestelmassa.
Kustannusten méaéréén vaikuttaa kuitenkin
olennaisesti, kuinka paljon suunniteluun
kaytetdan yhteisty6ta ja yhtelsia voimavaroja
efi konsernien, laitosryhmien ja
vakuutusjérjestelmien piirissa.

Keskeisin  varautumistehtédva  toiminnan
jatkumisen varmistamisessa on, etta atk-
tuotantojarjestelmissa oleva tieto on aina
sagtavissa ja kaytettdvissd. Tama edellyttéa
tietojarjestelmien tietovarastojen sddnndllista
suojakopiointia ja kopioiden siirtdmista joko
manuaali sesti tai sahkoi sesti
tietoliikenneyhteyksia hyvaksikayttaden
turvalliseen sdilytyspaikkaan. Ensimmai sessa
tapauksessa  suojakopiokasetit  yleensa
sdilytetéén kuljetus aatikoissaan holvitil oi ssa.
Jakimmaisessd  suojakopioidut  tiedot
talletetaan varapaikassa tallennudaitteelle.
Suojakopioinnilla varaudutaan siihen, etta
atk-jarjestelmien  kriittiset  tiedot  ja
tietokannat ovat turvassa sekd ajan tasalla.
Vuoden 2000 lopulla tehtyjen selvitysten
mukaan Suomessa toimivien suurimpien
pankkiryhmien keskuslaitteistojen
suojakopiointi tietoliikenneyhteytta
hyvaksikayttéen padkaupunkiseudulta Keski-
Suomessa  Sijaitsevaan  Valtion  atk-
varakeskukseen maksaiss noin  1,7—2
miljoonaa euroa vuodessa.

Vakuutusalalla suojakopioinnista johtuvat
kustannukset olisivat samaa tasoa kuin
rahoitussektorilla. Tama johtuu Sits, etta
suojattava tietomaara on huomattavan suuri,
vaikka atk-tapahtumien ma&ra onkin
pienempi kuin rahoitussektorilla.

Ehdotettava varautumisvelvollisuus
edellyttéd  kaytdnndssa  myds, etta
vargarjestelmistd, kuten tietokoneiden,

tallennuslaitteiden, ohjelmistojen,
tietoliikennelaitteiden ja -yhteyksien seka
tulostuslaitteiden muodostamien
kokonaisuuksien  toimintaan  liittyvista
vargjarjestelyistd, huolehditaan.
Varautumisasteen pitdminen korkeana ja
toiminnan jatkamisen varmistaminen
poikkeusoloissa edellyttda usein atk-tuotan-
tolaitteiden kanssa yhteensopivia
vargarjestelmia, sopivia djoituss ja
toimintatiloja, tietoliikenneyhteyksia
padkaupunkiseudun  ulkopuolelta  seka
ammattitaitoisia henkilGita atk-
k&yttétoi minnan tukemiseksi.
Suojakopioinnin  tietoliikennettd tarvitaan
jatkuvasti, jotta tiedot varajarjestelmassa
pysyvat mahdollisimman agjantasaisina. Tama
aheuttaa niin ikédn kustannuksia. Sen sijaan

efri kéayttgaryhmien jatkuvia
tietoliikenneyhteyksia vargjérjestelmadn e
tarvittais, vaan siirtyminen niiden

kayttamiseen voidaan toteuttaa tarvittaessa
joko tietoliikenneoperaattorin toimesta tai jo

ennalta  toteutetulla  vargjarjestelmaan
kirjautumismenettelylla, ~ jonka  kayttd
aktivoidaan keskitetysti jarjestelman
kayttbonottotapauksessa.

Tarkkoja arvioita vargjarjestelmien

ai heuttamista kustannuksista on vaikea tehd,

mutta  karkean arvion perusteella
vargjarjestelmét tulisivat maksamaan
varautumisvelvollisuuden piiriin  tuleville
rahoitussektorin yksityisille tahoille

kokonaisuudessaan useita miljoonia euroja.
Vargarjestelyjen arvioidaan muodostavan
siten selvasti  suurimman  kKustannuserdn
varautumisessa. Vargjarjestelmien Kkattava
rakentaminen jayllgpito olisi mys teknisesti

varsin haastava tehtava, koska
organisaatioiden sovellukset ja
tietotekniikkaymparistét  saattavat  olla

integroituja moniin osgjarjestelmiin, jotka

kaikki on otettava huomioon
varajarjestel missi. Vargjarjestelmien
kustannuksia alentaa aikai sempi

varautuminen, jota varsinkin viime vuosina
on jouduttu tekemaan.

Kustannukset eivdt kuitenkaan kasvaisi
edella kuvatun suuruisiksi, jos
rahoitusmarkkinasektorin atk-
tuotantolaitteistot siirrettdisiin tai voitaisiin
sirtda  tarvittavin  tietoliikenneyhteyksin



varustettuihin - varatiloihin  poikkeusolojen
uhatessa. Valtion atk-varakeskuksen tilat ja
laitteistot eivat nykyiselldédn olisi riittavia

koko dan ta edes mekittavien
pankkiryhmien vargdrjestelmien
sijoittamiseen, joten tarvittavien tilojen
hankkiminen todenndkéisesti  aiheuttaisi
kustannuksia.

Pa&kaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevan,
monen toimeksiantgjan kayttoon tarkoitetun
konekeskuksen perustamiskustannusten on
vakuutusalala arvioitu olevan 25—50
miljoonaa euroa. Uuden konekeskuksen
vaihtoehtona on varmistaa, etta vakuutus- ja
eldkelaitosten kéyttamat atk-yritykset
huolehtivat omista suojaustoimenpiteistaan
vakuutusalan laitosten poikkeusol ojen tarpeet
tyydyttavéllatavalla.

Rahoitusmarkkinoiden kattava varautuminen
toimivine vargjarjestelyineen tulee karkeasti
arvioiden maksamaan useita miljoonia

euroja. Vakuutusalalla varautumisen
lisskustannukset saattavat olla samaa
suuruusi uokkaa. Y ksityisen sektorin
kustannuksia vahentaa e, etta
Huoltovarmuuskeskus on alustavasti
varautunut kattamaan varautumisesta
aiheutuvista yliméardisista kustannuksista
noin 30—40 prosenttia.
Huoltovarmuuskeskuksen kattaessa

huomattavan osan kustannuksista yksityiselle
sektorille koituvia kustannuksia voidaan
pitéd kohtuullisina ottaen huomioon, etta
hyvin toteutetulla varautumisella
organisaatio samala varmistaa oman
toimintansa jatkuvuutta ja turvallisuutta jo

normaaliaikana  tapahtuvien  ylléttévien
tietojarjestelméhéirididen  ja -ongelmien
varadle. Taman perustedla monissa

organisaatioissa on jo nykyisellaankin ollut
varautumista sen kaikissa muodoissa.

Lainmuutoksilla valtioneuvostolle
annettaisiin myds toimivaltuudet madrata
rajoituksia rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusalan  toimijoille.  Luotto-  ja
rahoituslaitosten, vakuutus- ja eldkelaitosten
sekda sijoitusrahastojen toimintaan liittyvista

velvoitteista seka arvopaperikaupan
selvitygarjestelmien ja arvo-osuus-
jarjestelman toiminnan turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteista aiheutuu

normaaliolojen varautumiskustannuksien
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lisdksi mahdollisia kilpailuvaikutuksia, joita
poikkeusolojen osata on  mahdotonta
arvioida etukateen. Erityisasema
rahoitusjarjestelman keskeisina toimijoina on
kuitenkin todennadkoi sesti omiaan
turvaamaan joukkoon kuuluvien toimijoiden
toiminnan  jatkuvuutta  poikkeusoloissa
Vatuuksien lagjentumisella olis  siten
vahaisia kilpailullisia vaikutuksia palvelujen
tarjogjiin. Tata vaikutusta vdhentad se, etta
poikkeusoloissa  kilpailua  jouduttaisiin
todennakoi sesti ana rajoittamaan
séantelytoimilla. Toimenpiteet jouduttaisiin
kuitenkin valitsemaan olosuhteiden mukaan,
joten niiden vaikutuksia on mahdotonta
arvioida etukéateen.

4.2. Vaikutukset julkiseen talouteen
Sotavakuutuslakiin -~ perustuvan  valtion
sotavakuutuslautakunnan hallinnassa olevien
varojen maara oli vuoden 2001 lopussa noin
840 000 euroa. Kyseisten varojen luonne ja
niiden Kkasittely vation taloudessa ja
tilinpdétoksessa on joiltain  osin  ollut
epaselvad. Ne ovat sisdltyneet sosiadli- ja
terveysministerion ja siten myods valtion
tilinpaétoksen muiden rahastojen ryhmaan.
Varat evd ole muodostaneet valtion
talousarvion ulkopuolista rahastoa. Tassa
esityksessé  sotavakuutusl aki esitetdan
kumottavaksi. Lain kumoamisen jakeen sen
nojalla hallinnoidut varat tuloutettaisiin
valtion talousarvioon.

Lainmuutoksilla e ole muita suoranaisia
vaikutuksia valtion talousarvioon.
Huoltovarmuuskeskus on alustavadti
varautunut kattamaan 30—40 prosenttia
rahoitusmarkkinoiden varautumisesta
aiheutuvista ylimaaraisistd kustannuksista.
Loppuosan alan toimijat kustantaisivat itse.
Julkisen vallan taloudellinen vastuu nousee
poikkeusolosuhteissa aina normaalioloihin
verrattuna poikkeuksellisen suureksi. Télta
osin ehdotetut lainmuutokset eivdt muuta
tilannetta. Lainanoton saatavuuden
vaikeutuessa ja rahoitustoiminnan riskien
kasvaessa ehdotetuilla muutoksilla voidaan
arvioida olevan myonteisa epasuoria
vaikutuksia, jotka poikkeusolojen aikana
sagttavat  alentaa  julkisen  talouden
kustannuksia. Esimerkiksi julkisen sektorin
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rahoitustoi minnan toimintaedellytysten
sdilyminen seka toimenpiteisiin ja niiden
toteuttamiseen  liittyvan  epdvarmuuden
vahentyminen voivat olla télaisia tekijoita.
Rahoituksen saatavuutta ja sita kautta
kustannuksia alentava vaikutus olisi sill§, etta
keskeisten velanhoitoon ja -ottoon liittyvien
jarjestelmien toimivuus ei vaarantuisi.
Vamiudlain uudistamisella voi myds olla
véhdisia vakutuksia arvioitaessa valtion
luottoluokitusta varsinkin tilanteessa, jossa
todenndkoisyys poikkeustoimenpiteille
kasvaa. Varautumisvelvollisuuksien
lagjentamisen voidaan arvioida vaikuttavat
myonteisesti  velanhallinnan  edellytyksiin
poikkeusol oissa.

4.3. Vaikutukset talouspolitiikkaan
Ehdotetut muutokset lagjentavat valmiuslain
antamia sadnndstelyvaltuuksia
rahoitusmarkkinoiden osalta siten, etta

valtioneuvostolla olisi nykyista lagjemmat ja
selkedmmét valtuudet sédnndstella
rahoitusmarkkinoita ja poiketa
rahoitusmarkkinoita koskevasta

lainsdddanndsta poikkeusolojen vallitessa.

Varsinkin aikaisempaa paremmilla
mahdollisuuksilla sé@nnostella  korkoja,
[uotonantoa, sijoitustoimintaa,
arvopapereiden, arvo-osuuksien ja

johdannaissopimusten liikkeeseenlaskua ja
kauppaa seka maksuliiketta voidaan olettaa
olevan poikkeusolojen talouspolitiikkaa ja
sen vaikutusmahdollisuuksia lisdéva
vaikutus.  Taléin  myds  edellytykset
normaalioloihin palaamiselle ovat paremmat
kuin  voimassa olevan lainséédannon
puitteissa.

Ehdotetuilla toimenpiteilla parannetaan myos
edellytyksia sille, ettd rahoitusmarkkinoiden
toiminta e  kohtuuttomasti  héiriytyisi
poikkeusoloissa ja ettd yhteiskunnan
perustoimintojen  ja  maanpuolustuksen
kannalta keskeiset rahoitustarpeet voidaan
tyydyttda mahdollisimman pienin
haittavaikutuksin.  Julkinen vata voisi
puuttua rahoitusmarkkinoiden toimintaan
huomattavasti nopeammin kuin nykyisin,
jolloin  edellytykset rahoitusmarkkinoiden
vakauden ja toimintakyvyn yllapitamiseksi
poikkeusol oissa paranevat.

Ehdotetut lainmuutokset parantavat
valtiovallan mahdollisuuksia toimia
padomien paon estdmiseksi. Samala

toimenpiteet kdytanndssa estaisivét sijoittajia
sijoittamasta varojaan tehokkaasti
poikkeusol oissa. Saannostelytoimien
kohteeksi joutuisi potentiaalisesti koko
sijoitus- ja rahoitusvaralisuus, joka yha
enenevdssd méarin on  ulkomaisten
toimijoiden hallussa. Arvopaperisijoitukset ja
niiden virta Suomesta ulkomaille ja
painvastoin ovat nykyisin huomattavia.
Esimerkiksi Helsingin porssiin  listattujen
yritysten arvosta noin 70 prosenttia on
ulkomai sessa omi stuksessa.

Helsingin Porssiin  listattujen osakkeiden
markkina-arvo oli vuoden 2001 lopussa yli
217 miljardia euroa, josta noin 70 prosenttia
oli ulkomaisessa omistuksessa. Jo pelkastédn
kotimaassa listattujen osakkeiden vaihto on
noussut  keskimadrin  noin  600—900
miljoonaan euroon péivassa, kun esimerkiksi
vuonna 1995 pdivavaihto ja  alle
kymmenesosaan nykyisista arvoista. Vuonna
2001 arvopaperisijoituksia tehtiin Suomesta
ulkomaille yhteensé noin 13 miljardin euron
arvosta ja vastaavasti  ulkomaalaiset
hankkivat suomalaisia arvopapereita noin 7
miljardin euron arvosta.
Arvopaperisijoitusten virrat Suomen ja
muiden maiden valillA ovat nousseet
erityisesti kuuden viime vuoden aikana.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Oikeusministerié  asetti  vuonna 1993
tydryhman selvittamaan arvo-

osuusjdrjestelman tietojarjestelmien
pysayttamista poikkeusoloissa. Tyoryhma

teki ehdotuksen laiksi  arvo-osuuksiin
liittyvien oikeuksien turvaamisesta
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Oikeusministerion asettama tydryhma selvitti
vuosina 1996 ja 1997 vamiudain ja
puolustustilalain  tarkistamistarvetta muun
muassa perusoikeusuudistus ja Suomen
EMU-jésenyys huomioon ottaen. Tydryhma
teki ehdotuksen valmiuslain ja
puolustustilalain muuttamisesta.

Valtiovarainministerié asetti vuonna 1999



tyoryhman selvittdmaan
rahoitusmarkkinoiden saannostelya
poikkeusoloissa, jonka tavoitteena oli
vamistella ehdotukset tarvittaviksi
sdannoksiksi rahoitusmarkkinoiden
toiminnan turvaamiseksi  poikkeusoloissa

EMU:n 3. vaiheen aikana. Tydryhmén tuli
laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus
Suomen  euroalueeseen  osallistumisesta
johtuvista muutoksista rahoitusmarkkinoita

koskevaan vamiudainsdadantoon ottaen
huomioon Euroopan yhteistjen
perustami ssopi muksen maaraykset.

Tyéryhman tehtéavana oli liséksi tarvittaessa
tehda ehdotukset muiksi
rahoitusmarkkinoiden poikkeusoloihin
varautumista koskeviksi sédnnoksiksi.

Edella mainitun Rahoitusmarkkinat
poikkeusoloissa -tydryhméan muistioluonnos
vamiudain ja erdiden muiden lakien
tarkistamisesta rahoitusmarkkinoiden
saantelyn ja poikkeusoloihin varautumisen
osdta oli arvioitavana syksylla 2000
valtiovarainministerion ja Suomen Pankin
yhdessa Puolustustaloudellisen
suunnittel ukunnan

rahoitushuoltotoi mikunnan
toimeenpanemassa  rahoitusmarkkinoiden
PATO 2000 -vamiusharjoituksessa, johon
osdlistuivat lagjasti rahoitusmarkkinoilla
toimivat osapuolet ja rahoitussektorin
viranomaiset. Osanottgjat pitivat tyoryhman
ehdotuksia padosin kannatettavina. Erityisen
tarkedna pidettiin rahoitusmarkkinoiden
sddnndstelymahdollisuuden  siséllyttémista
vamiudakiin

Sosiadli- ja terveysministerio asetti vuonna
2000 tyéryhman selvittdmaén vapaaehtoisen
henki- ja vakuutustoiminnan roolia sekéa
vakuutusvalvonnan toimivaltuuksia valmius
lain 2 8&n tarkoittamissa kriisitilanteissa.
TyOryhman tehtéavana oli selvittda tarve ja eri

mahdollisuudet  sdadelld  vapaaehtoista
vakuutustoimintaa poikkeusol oissa,
voimassaolevien erillislakien suhde

valmiusl ainsaadantoon seka

ja jasenmaiden
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Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuuksien
riittvyyttd poikkeusoloissaa Valmiuslain
rahoitusmarkkinoita koskevien
muutosehdotusten johdosta tydryhma piti
tarpeellisena ehdottaa sédnndstel yval tuuksien
séatamistd koskemaan my6ds muuta kuin
vapaaehtoista vakuutustoimintaa harjoittavia
vakuutuslaitoksia.

Esitys on laadittu valtiovarainministerion
seka sosiaali- ja  terveysministerion
yhteistydna tyéryhmien ehdotusten ja niista
saatujen lausuntojen pohjalta.

5.2. Lausunnot

Vatiovarainministerion seka sosiadi- ja
terveysministerion  asettamien tyéryhmien
muistioista pyydettiin lausunnot keskeisilta
viranomaisilta seké kyseisilla aoilla toimivia
edustavilta keskeisilté jérjestéilta ja eréilta
markkinoilla toimivilta. Tyo6ryhmien
ehdottamia muutoksia pidettiin lausunnoissa
tarkeina ja muutosten sadtamista kannatettiin
lagjasti. Yksityisen sektorin lausunnoissa,
varsinkin  pankkisektorin, katsottiin, etta
varautumisvelvollisuus tulisi  kilpailusyista
ulottaa koskemaan ehdotettua lagjemmin
rahoitusmarkkinoilla  toimivia.  Liséksi
varautumisvelvollisuuden tayttamisen
katsottiin lausunnoissa edel lyttavan pitempaa
sirtymaaikaa kuin mita tyoryhmét esittivét.
Myos varautumisvelvollisuuden
tayttamisestd  aiheutuvien  kustannusten
korvaamista julkisista varoista korostettiin.
Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
pyritty ottamaan esityksen vamistelussa
huomioon.

Esityksestd on 10 péivana syyskuuta 2002
pyydetty EKP:n lausunto
perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan
| viranomaisten
velvollisuudesta Euroopan
keskuspankkia suunnitelmista
lainsdadannoksi (98/415/EY) annetun
neuvoston padtoksen 2 artiklan mukaisesti.

kuulla
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Valmiusaki

11 8. Pyk&l&an koottaisiin ehdotetuissa 12 ja
12 a 8:ssd esiintyvien keskeisten kasitteiden
méaritelmét. Maéritelmien ottaminen lakiin
on tarpeen, jotta laissa saadettavien
valtuuksien sisdlto olis riittévan tasmallinen.
Vamiuslain nykyisen valuutansédnntstelya
koskevan 11 8:n keskeiset kasitteet on
omaksuttu vamiuslain  sdatamisvaiheessa
voimassa olleesta valuuttalaista. Kéasitteita el
ole médritelty vamiuslaissa, mutta lakia
koskeneen hallituksen esityksen (HE
248/1989 vp) yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan vamiuglain kasitteet vastaavat
valuuttalain vastaavia kasitteita.

Ehdotetut késitteet vastaisivat sisdlloltéan
padosin voimassa olevia kasitteitd. Kasitteet
médriteltéisiin kuitenkin nimenomaisesti itse
laissa. Lisdksi kasitteitda tarkistettaisiin
vastaamaan valmiudain sddtamisen jakeen
tapahtunutta kehitysta.

Pykddn 1 momentin 1  kohdassa
madriteltdisiin Suomessa asuva ja 2 kohdassa
ulkomailla asuva. Suomessa asuvala
tarkoitetaan luonnollista ja oikeushenkil 63,
jonka Kkotipaikka on Suomessa seka
Suomessa sijaitsevaa sivuliikettd. V astaavasti
ulkomailla asuvalla tarkoitetaan luonnollista
ja oikeushenkil6a, jonka kotipaikka e ole
Suomessa, seka ulkomailla sijaitsevaa
suomalaista sivuliiketta. Suomessa
sijaitsevalla  sivuliikkeellda  tarkoitetaan
sivuliikettdq, jolla on pysyva toimipaikka
Suomessa ja Vvastaavasti  ulkomailla
sjaitsevalla sivuliikkeelld, sivuliikettd, jolla
on pysyva toimipaikka muualla kuin
Suomessa.

Vationeuvosto voisi 2 momentin perusteella
lisdksi maaritella muun kuin edelld mainitun
ulkomailla asuvaksi. Ulkomailla asuvaksi
voitaisiin mééritella sellaiset kansainvaliset
rahoitus- ja muut laitokset, joiden kotipaikka
on  Suomessa, kuten  Pohjoismaiden
I nvestointipankki, Pohjoismaiden
projektivientirahasto  ja  Taloudellisen
kehitystutkimuksen kansainvalinen instituutti
(WMDER).

Vamiuslaissa maksuvdineilla tarkoitetaan
seteleitd, maksuliikkeessa yleisesti kaytettyja
metallirahoja, pankkivekseleitd, shekkegja ja
muita niihin rinnastettavia maksuosoituksia.
Ulkomaisilla maksuvéineilla tarkoitetaan
maksuvélineitd, jotka ovat ulkomaan rahan
méaraisia ta sisdltéava oikeuden maksuun
ulkomaan rahana. Vamiuslain saétémisen
jalkeen on  tullut  kayttédén  uusia
maksumuotoja ja -védlineita. ltsepalvelu ja
erilaisilla korteilla tapahtuva maksaminen on
lisdéntynyt merkittéavasti. Tilisiirto  on
erikseen médritelty vuonna 1999 annetussa
tilisiirtolaissa (821/1999). Tilisiirtolain 2 8:n
1 momentin 6 kohdan mukaan tilisiirrolla
tarkoitetaan laitoksen  maksumaarayksen
antgjan toimeksiannosta tekemaa rahansiirtoa
sagjalle samaan tai toiseen laitokseen.
Vamiuslakia koskeneen hallituksen
esityksen perusteluista e ilmene tarkemmin,
mita tarkoitetaan maksuosoituksilla. Kun
lainkohdassa on kyse maksuvédineistd, on
todenndkoista, ettd on tarkoitettu rahansiirron
toteuttavia  maksuosoituksia,  erityisesti
tilisiirtoja. Itsepalvelun kautta seka erilaisten
korttien avulla tapahtuvassa maksamisessa
pyritéén toteuttamaan rahansiirto. N&issa on
kyse tilisiirron tapaan maksun
suorittamisesta. Ne voidaan siten katsoa
kyseisessa |ainkohdassa méériteltyyn muiden
maksuosoitusten ryhmaan kuuluviksi.
Teknologisen kehityksen myéta on otettu
kayttédn myos sahkoinen raha, jota nykyinen
maksuvdlineen  méadritedlma e kata.
Sahkoisella rahalla tarkoitetaan sahkoisessa
muodossa tall etettua raha-arvoa, jota voidaan
kayttéd sdhkdisessa  maksuympéristdssa.
Taman vuoks ehdotetaan, ettd sdhkodinen
raha sisdllytettaisiin maéritelmaan.
Vamiuglaissa tarkoitetaan arvopapereilla

osakkeita ja  osuustodistuksia  seka
obligaatioita,  debentuurgja ja  muita
joukkovelkakirjoja seka naiden

valiaikaistodistuksia, osakeanti-, osinko- ja
korkokuponkeja, talonkeja ja sijoitusrahaston
osuuksia seka muita niihin rinnastettavia
asiakirjoja ja ulkomaisilla arvopapereilla
arvopapereita, jotka ovat ulkomailla asuvan
liikkeeseen laskemia ta asetettu
maksettavaks ulkomaan rahana. Maaritelma



e enda kata kaikkia markkinoilla olevia
instrumenttegja. Se e nykyisellddn kata

esimerkiksi rahasto-osuuksia. Maé&gritelméan
piiriin eivét my&skaan kuulu
johdannai ssopi mukset.

Arvopaperin kasitetta esitetédan

lagjennettavaksi siten, ettd se kattais
arvopaperit arvopaperimarkkinalain
arvopaperin kasitteen mukai sessa lagjuudessa
seka johdannaissopimukset. Maaritelman
piiriin  sisdllytettdisiin  arvopaperi  siina
lagjuudessa, kun diita sdddetdan 1 paivana
tammikuuta 2002  voimaan  tulleen
arvopaperimarkkinalain muuttamisesta
annetun lain (1517/2001) 1 luvun28n1lja2
momentissa seké 2 a 8:ssd. Mainittu 28:n 1
momentti sisdltéd madritelman arvopaperin
yleisistd tunnusmerkeistd ja méaaritelmaén
pohjautuvan esimerkkiluettelon erilaisista
oikeuksista, joista annetut todisteet voivat

kuulua  arvopaperimarkkinalain  piiriin.
Pykalan 2 momentissa  saadetéén
arvopapereista, joihin

arvopaperimarkkinalakia e paasaantoisesti
sovelleta. Téllainen on arvopaperi, jokayksin
tal yhdessé tuottaa oikeuden hallita maaréttya
huoneistoa, muuta tilaa tai kiinteistoa taikka
Kiintelston osaa taikka oikeuden kayttaa tai
saada liikkeeseenlaskijan tarjoamia muita
kuluttajansuojalaissa (38/1978) tarkoitettuja
kulutushyodykkeitd kuin arvopapereita, jos

arvopaperin arvo  perustuu  padasiassa
sanottuun  oikeuteen. Nama arvopaperit
kuuluisivat kuitenkin vamiudain

arvopaperikasitteen piiriin. Kasitteen piiriin
kuuluisivat my6ds mainitussa 2 a 8:ssa
tarkoitetut arvopaperit, joita  ovat
osuuskunnan ja saastépankin liikkeeseen
laskemat arvopaperit seka keskindisen
vakuutusyhtion  ja  vakuutusyhdistyksen
lilkkeeseen laskemat takuuosuudet.

Arvopaperin késitteen piiriin siséllytettaisiin
liséksi kaupankaynnisté vakioiduilla optioilla
ja termiineilla annetun lain 1 luvun 2 8:ssa
tarkoitettu  vakioitu  johdannaissopimus,
siihen rinnastettava johdannaissopimus seka
muu johdannai ssopimus.
Johdannai ssopimukset sisdltyisivét
méaaritelman piiriin samassa lagjuudessa kuin
mita sijoituspalveluyrityksista annetun lain
muuttamisesta annetun lain 2 8:issd
(1521/2001) séédetéén
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johdannai ssopimuksesta sijoituskohteena.
Ulkomaisen arvopaperin madritelmastd on
poistettu kohta, jonka mukaan ulkomaiseksi
arvopaperiks katsottaisiin myds Suomessa
asuvan Suomessa liikkeeseen laskema
ulkomaan rahan maaréinen arvopaperi. Tama
muutos oli tehty jo vuonna 1990 vuoden
1999 alusta kumoutuneeseen valuuttal akiin.
Kéaytannossa suomalaisilla el useinkaan ole
hallussaan fyysisia ulkomaisia arvopapereita,
vaan niita  sdilytetdan arvopaperin
liikkeeseenlaskumaassa ja dijoittajat saavat
hyvakseen arvopaperien sdilyttgjilta
jonkinlaisen esine- ta muun oikeuden
kyseisiin arvopapereihin.
Kotiuttamisvelvollisuuden tarkoituksen
kannalta on tarpeen, etta velvollisuus koskee
myos tdlaisia tilanteita. Taman johdosta
ulkomaisen  arvopaperin  maaritelmaan
ehdotetaan lisdttavaksi maininta ulkomaiseen
arvopaperiin kohdistuvasta oikeudesta.
Arvopaperimarkkinalain 1 luvun 2 8n 4
momentin mukaan arvo-osuusjarjestelmasta
annetussa laissa (826/1991) tarkoitettuun
arvo-osuuteen sovelletaan, mita
arvopaperimarkkinalaissa séddetdadn
arvopaperista. Vastaava sddnnds sisdltyis
ehdotetun 11 8:n 3 momenttiin.

12 8. Pykdlassd sdadetdan kultaa ja muita
jalometaleja koskevasta
kotiuttamisvelvollisuudesta, jos niitd e ole
valmistettu esineiksi, joiden arvo
huomattavalta osalta perustuu muuhun kuin
esineeseen  kaytettyyn  raaka-aineeseen.
Kullalla e ole endd samaa merkitysta
kansallisen valuuttavarannon katteena kuin
aikaisemmin. Kullan rooli keskuspankkien
valuuttavarannoissa on viime vuosina
vahentynyt.  Suuret  keskuspankit  ja
kansainvaliset jarjestbt ovat myyneet tai
suunnittelevat myyvansa kultavarantojaan.
Kullan kauppa on perustamissopimuksen
mukaan vapaata. Suomalaisten omistamia ja
ulkomailla séilytyksessa olevia kultamaaria
el ole tilastoitu. Kullan
kotiuttamisvelvollisuuden toteuttaminen ja
sen valvonta olis kdytdnndssa mahdotonta.
Kun saannoksessa tarkoitettu
kotiuttamisvelvollisuus e vastaa endd
tarkoitustaan edes poikkeusoloissa, séannos
ehdotetaan poistettavaksi.

Vamiuslain 12 8:88n ehdotetaan
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sisdlytettavaksi voimassa olevan 11 8:in
valuutansdannostelyd koskevat sa@nnokset.
Saannoksia tarkistettaisiin siten, ettd ne
paremmin vastaisivat valmiudain
voimaantulon jalkeen tapahtunutta kehitysta
ja Suomen Pankin asemassa tapahtuneita
muutoksia.

Pykdlassa oikeutettaisiin  valtioneuvosto
sédtamaén asetuksella siind tarkoitetuista
séanndstel ytoimenpiteista.

Voimassa olevassa 11 8:ss& on Suomen
Pankille annettu aineellista norminantoval taa.
Eduskunnan  perustuslakivaliokunta  on
vakiintuneesti todennut Suomen Pankin
jéavan niiden hallintoviranomaisten piirin
ulkopuolelle, joille voidaan luovuttaa
ainedllista lainsdddantdvaltaa (esimerkiksi
PeVL 7/1998 vp ja PeVL 12/1996 vp).
Taméan vuoks ehdotetaan, etta valmiuslain
nykyisessa 11 8:n 1 momentin 2 kohdassa
Suomen Pankille sd&detty norminantovalta
samoin kuin pykalan 3 momentissa sadetty
oikeus liittéd pykadlan 1 momentissa mainitun
luvan antamiseen muita kuin teknisia ehtoja
siirretéén  vationeuvostolle.  Kaytanndssa
valtioneuvosto toimisi yhteistydssa Suomen
Pankin, Rahoitustarkastuksen,
Vakuutusvalvontaviraston ja Valtiokonttorin
kanssa.

Pykéal&&n ehdotetusta muutoksesta huolimatta
Suomen Pankilla on edelleen selkea rooli
my6s poikkeusoloissa. Suomen Pankki on
maan rahaviranomainen ja sen asema on
keskeinen maksuj drjestel missa ja
sekkitilijarjestelman  yll&pitgjana  seka
maksujarjestelmien ja rahoitusmarkkinoiden
yleisvalvojana. Suomen Pankilla on oikeus
paéttéa sekkitiliin oikeutetuista
luottolaitoksista ja muista yhteisdista seka
sekkitilin -~ ehdoista.  Sekkitilijarjestelman
valityksella voidaan myo6s poikkeusoloissa
turvata pankkijarjestelman  likviditeettia
Suomen Pankki varautuu ja pitéa jatkuvasti
ylla vamiutta toimia myods Kkriisigian

olosuhteissa.
Valtioneuvoston asetuksella  voitaisiin
Suomen Pankki, Rahoitustarkastus,

Vakuutusvalvontavirasto tai muu valtion
viranomainen oikeuttaa huolehtimaan 12 8&:n
nojala annettujen séannosten
taytantbonpanosta.

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin, kuten

voimassa olevan 11 8&n 2 momentissa,
kotiuttamisvelvollisuudesta  maksettavasta
korvauksesta. Siitd4, maksetaanko korvaus
Suomen rahana vai kotiutettavana ulkomaan
rahana séadetéén valtioneuvoston
asetuksella. Pykdédn 3 momentissa
ehdotetaan  sdédettévaksi, ettd korvaus
maksetaan noudattaen valmiuslain 37 8n
mukaisia  periaatteita.  Lahtokohtaisesti
korvaus  olis taysimaarainen. Jos
valtiontaloudelliset tal kansantaloudelliset
syyt véttdmattd vaativat, suoritetaan
vahingosta kohtuullinen korvaus. Ehdotetulla
muutoksella  vahvistettaisiin -~ nykyinen
tulkinta korvauksen maéraytymisesta.

12 a 8. Vamiuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 12 a & Pykda  koskisi
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
sédnnostelya.  Euroadlueella  kansallisilla
viranomaisilla ei end ole mahdollisuutta
vaikuttaa valuuttakurssin tasoon. Sen sijaan
kansdlisilla viranomaisilla on syyta edelleen
olla mahdollisuus poikkeusoloissa vaikuttaa
kotimaisen koron tasoon. Viranomaisilla on
oltava valtuudet kotimaisten
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
hallinnolliseen sdantelyyn. Téman vuoksi
vamiuslakiin ehdotetaan lisittévaks
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
sédnnostelya koskeva yleissdannds, joka
antaisi  valtioneuvostolle  mahdollisuuden
asetuksella sddtda rahoitusmarkkinoita ja
vakuutustoimintaa koskevista
séanndstel ytoimenpiteista.
Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
mahdollisten héirididen luonnetta ja lagjuutta
poikkeusoloissa on mahdotonta ennakoida.
Siten on mahdotonta tasmallisesti maaritella
kaikkia valtuuksia, joita valtioneuvoston
tulisi voida kayttaa poikkeusol oissa.

Pykdédn 1 momentissa  annettaisiin
valtioneuvostolle valtuudet poikkeusoloissa
valvoa ja sddnnostell & rahoitusmarkkinoita ja
vakuutustoimintaa. Rahoitusmarkkinoilla
tarkoitetaan rahoituksen- ja maksujen
valitysta ja niihin laheisesti liittyvia muita

ja organisaatioita.  Vakuutustoiminnalla

tarkoitetaan henki-, vahinko- ja
el 8kevakuuttamista. Saannostelyvaltuus
sisdtéis  toimivaltuuden saattaa jokin

pykéldssd mainittu toiminto luvanvaraiseksi



jatayskieltoon.

Pykdlassa  mainittaisiin keskeisimmét
sadnnostelytoimenpiteet.  Pykdlan nojalla
voitaisiin séénndstella rahoitusmarkkinoilla
ja vakuutustoi minnassa tarjottavien
pavelujen maaraa ja sisdltda seka niiden
tuottamiseen kaytettavia resursseja.
Momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvosto
vois asetuksella sédtda rahoitusmarkkinoilla
ja  vakuutustoiminnassa houdatettavista
koroista, mika tarkoittais hallinnollisesti
madréttyjen  korkojen  kayttédnottamista.
Vatuuden nojala valtioneuvosto vahvistais
noudatettavan koron jaltai sen
maaraytymisperusteet. Valtioneuvosto voisi
antaa Suomen Pankille korkopadtoksen
taytantdtnpanoon liittyvia tehtavia.
Halinnollisesti maéarétyilla koroilla el
korkosddnnostelylla tarkoitetaan otto- tai
antolainauksessa sovellettavaa matalinta tai
korkeinta korkoa. Koroksi katsotaan myo6s
muu otto- ja antolainauksessa suoritettava
korvaus. Ehdotus merkitsisi, etta
viranomaisilla oliss mahdollisuus puuttua
rahoitusvaateiden hinnoitteluun
korkosdannostelylla.

Laki indeksiehdon kayton ragjoittamisesta
(1195/2000) kieltéa indeksiehdon
kayttamisen muutoin kuin laissa erikseen
sdddetyissd  tapauksissa.  Momentin @ 2
kohdassa valtioneuvostolle  annettaisiin
valtuudet my6s néiden sdlittujen
indeksiehtojen kéayton rajoittamiseen
poikkeusoloissa. Oikeus rgjoittaa ehtojen
kayttba pitdis sisdllddn  mahdollisuuden
kieltdd normaalioloissa sdllittujen ehtojen
kayttd. Esimerkkind laissa mainituista
ehdoista voidaan mainita ehto, jonka mukaan
korkokannan suuruus méaraytyy suhteessa
toiscen  korkokantaan ta  suhteessa
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetussa
arvopaperiporssissd tai muussa julkisessa

kaupankaynnissa taikka naihin
rinnastettavassa, toisessa valtiossa
toimivassa, viranomaiselta  toimiluvan
saaneessa arvopaperiporssissa
kaupankaynnin kohteeksi otettujen
osakkeiden hintojen kehitykseen.

Lakia indeksiehdon kayton rajoittamisesta el
sovelleta el &kettd koskeviin sopimuksiin eika
erdin  poikkeuksin  vakuutussopimuksiin.
L akisddteisten elakkeiden sitomisesta
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indeksiin  on  sdédetty asianomaisissa
cldkelaeissa. Lakisddteisen  vakuutuksen
etuuksiin sovelletaan valmiuslain 16 8n 2
momenttia. Ehdotus mahdollistais myo6s
vakuutussopimusten  ja  muiden  kuin
lakisadteisten etuuksien osalta eldketta
koskevien sopimusten indeksiehtojen
séannostelyn.

Valtioneuvosto voiss momentin 3 kohdan
mukaan saatéd luotonantoa ja niiden
vakuuksia seka Suomessa asuvien talletuksia
ja muita  yleisdltda  vastaanotettuja
takaisinmaksettavia  varoja  koskevista
velvoitteistajargjoituksista.

Luctonannon sdanndstelylla tarkoitetaan
toimia, jotka saattavat kasittéa maéarallisten
rgjoitusten asettamisen luotonannolle seka
nithin liittyville takaussitoumuksille.
Saannostelyvaltuudet voisivat sisdltdéda myos
sen, etta tietynlaiset luotot ovat kiellettyja ja
luotonanto tietyille ryhmille on Kkielletty,
esimerkiks  kulutusluotot  kotitalouksille.
Vatuuden nojalla voitaisiin kieltdd myos
vakuudettomat luotot. Ensisijassa sddnnoksen
nojalla  sddnnosteltéisiin @ luotto-  ja
rahoituslaitosten, vakuutus- ja eldkelaitosten
seka sijoituspalveluyritysten luotonantoa.
Luctonannon sdanndstely voitaisiin ulottaa
myds muuhun kuin eddla mainittujen
yritysten  luotonantoon. Talla voidaan
tarvittaessa estéa sdanndstelyn kiertdminen.
L uottolaitostoiminnasta annetun lain mukaan
rahoituslaitoksella  tarkoitetaan  sellaista
yritystd, jonka toiminnasta vahintdan puolet
on lain tarkoittamaa toimintaa sen kuitenkaan
olematta luottolaitos. Taman mukaisesti
yritys, jonka liiketoiminnasta 49 prosenttia
on esimerkiksi luotonantoa, e ole
rahoituslaitos. Luotonannon sdanndstelyn
kannalta on kuitenkin vattamatonta, etta
valtioneuvoston toimivalta koskee myds
tallaista luotonantoa.

Talletuksia voitaisiin sédnnostella
esimerkiksi  asettamalla nostorgjoituksia.
Vastaava sdannostely olis  mahdollista
ulottaa myds muita yleistlta vastaanotettuja
takaisinmaksettavia  varoja  koskevaksi.
Tédllaisa varogja ovat muun muassa
sadstokassoihin tehdyt jésensijoitukset.
Momentin 4 kohdan nojalla olisi mahdollista
saannostella  luotto- ja rahoitudlaitosten,
vakuutus- ja eldkelaitosten seka
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sijoituspal vel uyritysten sijoituksia.
Vdtuuden nojala voitaisiin  esimerkiksi
sadtda, etté osa luottolaitoksen sijoituksista
on suunnattava tietyksi agjaksi maaréttyyn
sijoitusmuotoon.

Momentin 5 kohdan mukaan
arvopaperimarkkinoita voitaisiin séénnostella
rgjoittamalla tietynlaisten arvopapereiden
liikkeeseen laskua, kieltamalla tietynlaisilla
arvopapereilla, esimerkiks tietynlaisilla
johdannaisilla, tapahtuva kaupankaynti tai
kieltamalla arvopaperikauppa kokonaan.
Arvopaperien  emissiokontrollilla  seka
luotonantoa ja  dSijoituksia  koskevilla
maarayksilla olisi mahdollisuus vaikuttaa
sijoitusten kohdentumiseen.

Momentin 6 kohdan mukaan valtioneuvosto
vois sdatéd  maksuliikettd  koskevista
rgjoituksista, esimerkiksi kieltéa tilisiirrot,
rgjoittaa niitd tai pidentéd tilisiirron
suorittamiselle  sdddettyja  méaaraaikoja.
Kohdan nojalla voitaisiin  sédnndstella
tiliperusteisten  maksujen  valittamista,
esimerkiksi  asettaa niille méaardlisia
rgjoitteita. Hairinndlle alttiiden maksutapojen
kaytt6  voitaisin  kokonaan  kieltéa
Maksuliikennetté sédnndstelemdllé voitaisiin
puuttua mahdollisiin  paniikkireaktioihin.
Maksuliikkeella  tarkoitettaisiin myds
maksujarjestelmid.  Keskeisessd asemassa
olisi osana koko Euroopan unionin kattavaa
TARGET-jajestelmaa toimiva Suomen
Pankin sekkitilijarjestelma ja sen kautta
suoritettavia maksuja koskevat rajoitukset.
Muita maksujarjestelmia talla hetkella ovat
Suomen  Pankkiyhdistyksen  yll&pitamét
Pankkien valiset online pikasiirrot ja sekit -
jarjestelma (POPS System) ja Pankkien
valinen maksuliikenngjdrjestelma  (PMJ),

Osuuspankkien K eskuspankki Oyj:n
ylldpitdma  Osuuspankkien  keskindisia
maksuvelvoitteita koskeva

selvitygarjestelma sekd Aktia Saéstépankki
Oyj:n yllapitdma S8asto- ja osuuspankkien
maksuliikettd koskeva selvitysarjestelma.

Valtioneuvosto voiss momentin 7 kohdan
mukaan sddtda  toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on rgjoittaa arvopaperikaupan
selvitystoimintaa ja arvo-osuusjarjestelman
toimintaa tai keskeyttda toiminta kokonaan.
Tilanteesta riippuen keskeyttédminen tai
rajoittaminen voitaisiin séataa maaraajaksi tai

toistaiseksi. Kohdan perusteella voitaisiin

esimerkiksi sadtda tietynlaisten
arvopapereiden selvitystoiminnan
rajoittamisesta tai keskeyttamisesta.

Arvopaperikauppa, arvopaperien hallinnointi
ja arvopapereihin liittyva tietojen hallinta
hoidetaan atk:n avulla. Kohdassa
tarkoitettuihin ~ toimenpiteisiin  voitaisiin
ryhtya, jos  atk-jarjestelmiin tulee
kayttokatkoksia tai niiden toimintakyky
lakkaa kokonaan tai selvitysosapuolten ja
sijoittajien etu muuten vaarantuu.

Luottolaitoksille, vakuutus- ja
elakelaitoksille seka sijoituspalveluyrityksille
on laissa asetettu vakavaraisuusvaatimuksia.
Saadettyjen vakavarai suusvaatimusten
tayttaminen poikkeusoloissa voi olla erittéin
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Momentin 8
kohdan nojala valtioneuvosto voisi saatéa
poikkeuksia  vakavaraisuutta  koskevista
vaatimuksista.  Vatuuden nojala olis
mahdollista esimerkiks tilapaisesti alentaa
sdddettya luottolaitosten omien varojen
madréa tai vakuutus- ja eldkelaitoksilta
vaaditun toi mintapdaoman maaraa.
V akavarai suusvaatimus voitaisiin tilapéi sesti
jopa kokonaan poistaa, jos se osoittautuisi

taysin valttdmattomaksi.

Valtioneuvosto voisi 9 kohdan perustedlla
sédtda  luotto-  ja  rahoitudaitosten,
sijoituspalveluyritysten,  rahastoyhtitiden,

arvopaperiporssin, arvopaperikeskuksen ja

optioyhteistn seka vakuutus- ja
eldkelaitosten Kirjanpidosta ja
tilinpadtoksestd seka tervehdyttamisestd,
selvitystilasta ja konkurssista.
Poikkeusoloissa ~ mainittujen  yritysten

padoma voi laskea sille tasolle, etta kyseista
yritysmuotoa koskevien sadnndsten mukaan
se olis asetettava selvitystilaan.
Poikkeusolojen aikana yritysten voi olla
mahdotonta saada uutta pddomaa siten, etta
ne voisivat omin toimin Kkorjata tilanteen.
Myo6skdan julkisen sektorin rahoitusta ei
valttamatta ole saatavilla. Jotta
valttamattdméat rahoitus- ja vakuutuspal velut
voidaan turvata kaikissa olosuhteissa on
tarpeen, ettd valtioneuvosto voi tarvittaessa
saataa poikkeuksia myods esimerkiksi kyseisia
yrityksia koskevista selvitystil asadnnoksi sté.

Rahoitussektorilla toimii erédita rahastoja,
joiden tehtédvana on turvata muun muassa



talettgjien  tai djoittgjien  saamisia
rahoituspal veluiden tarjogjien
maksukyvyttomyystilanteissa. Kaikkien

suomalaisten talletuspankkien on esimerkiksi
kuuluttava talletussuojarahastoon ja
maksettava  vuosittain  kannatusmaksua
rahaston Kkartuttamiseksi. Tallettgjilla on
ehdoton oikeus saada laissa sdadetty korvaus
rahaston varoista, jos talletuspankki ei pysty
maksamaan tallettgjan riidatonta ja selvaa
saamista. Poikkeusolojen vallitessa
kannatusmaksujen maksaminen VoI
osoittautua kohtuuttoman suureksi rasitteeksi
talletuspankeille. Myo6s tallettgjien ehdoton
oikeus saada korvaus rahaston varoista vois
muodostua ongelmalliseksi tilanteissa, joissa
talletusten nostamista on muutoin rajoitettu
vamiuslain nojalla. Rahastojen voisi myds
olla mahdotonta maksaa  korvauksia
poikkeusol ojen aikana, jos rahoitusmarkkinat
eivét toimi normaalisti. Tallaisten ongelmien
vélttdmiseks  valtioneuvostolla oliss 10
kohdan nojalla oikeus sddtda poikkeuksia
talletussuojarahastoa, sijoittajien
korvausrahastoa, kirjausrahastoa ja
selvitysrahastoa koskevista velvoittel sta.
Momentin 11 kohdan s&&nnds oikeuttaisi
sadtamaan muista  ragjoituksista  ja
poikkeuksista luotto- ja rahoituslaitosten,
rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten
sekd& muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien,
kuten arvo-osuugérjestelmastd annetussa
laissa  tarkoitetun  arvopaperikeskuksen,
toimintaan ja hinnoitteluun  liittyvista
velvoitteista. Télaiset madraykset voisivat
koskea esimerkiksi tilapdisia poikkeuksia
kyseisille toimijoille laissa asetetuista
velvoitteista taikka poikkeuksia tarjottavien
palvelujen méaran tai laadun osalta. Kohdan
nojala voitaisiin myods kieltéa tai rajoittaa
normaalioloissa salittu toiminta ta sdlia
jokin normaalioloissa kielletty toiminta.
Vastaava vakuustoimintaa koskeva saannos
olisi momentin 15 kohdassa.

Valtioneuvosto vois momentin 12 kohdan
perusteella sddtda poikkeuksia vakuutus- ja
edkelaitosten vastuuvelan ja edkevastuun
laskemista ja  kattamista  koskevista
vaatimuksista. Vakuutus- ja eldkelaitoksia
koskevassa lainsdadanntssa séédetddn muun
muassa Siitd, mihin omaisuuslgeihin
vastuuvelkaa ja el ékevastuuta vastaavat varat
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saa djoittaa ja miten dijoitusriski on
hgjautettava. Momentin -~ 12 kohdan
perusteella ndihin sddnndksiin  voitaisiin
tehdd muun muassa sellaisia lievennyksig,
joita kéytannon sijoitustoiminnan
harjoittaminen kulloisissakin poikkeusol oissa
vaatii. Poikkeukset saattaisivat olla tarpeen

esimerkiksi tilanteessa, jossa
kaikentyyppiseen omaisuuteen e ole
mahdollista sijoittaa, ta jossa

saannostelyvaltuuksien nojalla on sdadetty
sijoitusten suuntaamisesta tietyksi agjaks
maarattyyn sijoitusmuotoon. Samoin sagttaisi
tulla kysymykseen esimerkiksi |akisagteisen
vakuutuksen osdta pakollisen
vastuuvajauksen kayttéonottaminen i koko
vastuuta e  kateta vakuutusmaksuilla
keréttavilla varoilla vaan osa vastuista
jatetéén  kattamatta.  Lisdksi  yhdessa
vastuuvelan laskemiseen tai sen kattamiseen
liittyvien poikkeuksien sddtamisen kanssa
saattais tulla sovellettavaksi muun muassa
vamiudain 16 8n 2 momentin mukainen
mahdollisuus  etuuksien  tai niiden
maksamisen sddnnosteleminen |akisdateisen
vakuutuksen osalta.

Momentin 13 kohdan mukaan valtioneuvosto
voiss sddtéa  poikkeuksia  henki- ja
vahinkovakuutussopimusten voimassaol osta
ja ehdoista, takaisinostosta seka
vakuutusmaksuista ja -korvausten
maksamisesta. Sdantelyn tarkoituksena on
varmistaa vakuutusturvan voimassaolo ja
vakuutusriskin kohtuullinen jakautuminen eri
osapuolten kesken, jos vaestdn toimeentulon
ja maan talousel dméan toiminnan
varmistaminen kriisioloissa sitd edellyttéa.
Saannts  liittyy  vakuutussopimuslakiin
liséttévaks ehdotettuun 37 a 8:8an.

Jos esimerkiksi vakuutusten sotaehtoon
vetoamista rajoitetaan 13 kohdan perustedlia,
sodasta johtuvien vakuutuskorvausten madra

VoI nousta  voimakkaasti. Taldin
valtioneuvosto VoIS sédtda  myos
mahdollisuudesta peria kesken

vakuutuskauden korotettua vakuutusmaksua.
Korotetun vakuutusmaksun suuruus,
suorittaminen ja suorittamatta jattamisen
seuraamukset madraytyisivat kulloisestakin
tilanteesta riippuen. Samoin on mahdollista,
ettd vakuutuksenantgja e pysty heti
vakuutustapahtuman  satuttua maksamaan
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taytta vakuutussummaa. Valtioneuvosto vois
kohdan nojala s&itds, ettd osa
vakuutussummasta voidaan maksaa heti
vakuutustapahtuman tapahduttua ja loppu
my6hemmin. Valtioneuvosto voisi saédella
my6s  vakuutussopimusten takaisinostoa.
Ehdotettujen sddnnostelyvaltuuksien
tavoitteena on vakuutetun edun turvaaminen
ja taata my&s poikkeusol oissa
vakuutusturvan jatkuminen seka etuuksien ja
korvausten maksaminen siten kuin se
kulloisetkin olosuhteet huomioon ottaen on
mahdollista.

Valtuudet  voitaisiin @ ottaa  k&yttdon
vamiudan 2 8n 1—4 kohdan mukaisissa
poikkeusol oissa. Saannostel yvaltuuksien
lagjentaminen  kattamaan myds  muut
poikkeusolot kuin sotatai aseellinen selkkaus
on erityisen térkedd henkivakuutusten
takaisinostoissa. Jo valmiuslain 2 8&n 2 ja4
kohdan mukaisissa poikkeusoloissa saattaisi
epdluottamus  vakuutusmarkkinoita  ja
yksittéisia yhtidita koskien seka erilaiset
huhut aiheuttaa tilanteen, jossa
henkivakuutusten  takaisinosto  kasvaisi
rgjusti ja edelleen aiheuttais epavarmuutta
valtioneuvostolla olla mahdollisuus puuttua
tilanteeseen vakuutusmarkkinoiden
vakauttamiseksi ja vakuutettujen
yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi.
Samalla turvattaisiin kaikkien  niiden
vakuutuspalvelujen tarjoamisen jatkuminen,
joita pidetdan  vattamattdmana myos
poikkeusol oissa.

Momentin 14 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
henkivakuutuksesta sodan aikana annetun
lain 5 8:84 vastaava s8annos sellaisten henki-
ja vahinkovakuutuskorvausten maksamisesta
johtuvien  kustannusten  tasoittamisesta
vakuutuglaitosten kesken, jotka on jouduttu
maksamaan  sopimusehtoja  lagjemmin.
Voimassa olevan lain mukaan télainen
kustannusten tasoittaminen on tehtdva
kotimaisten henkivakuutusyhtitiden kesken
niiden kustannusten osdta, jotka ovat
aiheutuneet Suomen joutumisesta sotaan tai
aseelliseen selkkaukseen. Siten voimassa
olevan lain mukaan maksetuista korvauksista
aiheutuvia kustannuksia voidaan tasoittaa
muidenkin kuin vakuutusehtoja lagjemmin
maksettujen korvausten osalta. Jos yhti6t

eivdt padse keskendan  sopimukseen
kustannusten tasoittamisesta ennen sodan tai
aseellisen  selkkauksen  alkamista, on
voimassa olevan lain mukaan sosiadli- ja
terveysministeriolla oikeus antaa maardykset
tasoituksesta. Ehdotettu sdannds antais
valtioneuvostolle  pddosin  samanlaiset
valtuudet kuitenkin siten, ettd tasoitettavien
kustannusten tulee aiheutua nimenomaan
momentin 13 kohdan tai
vakuutussopimuslakiin liséttévaksi ehdotetun
37 a 8:n nojala maksetuista, sopimusehtoja
lagjemmista korvauksista. Valtioneuvoston
valtuus sddtda kustannusten tasoittamisesta
koskiss  paitss  henkivakuutusta myos
vahinkovakuutusta.

Kustannusten tasoittaminen saattaisi olla
tarpeen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa,
etta poikkeusoloista aiheutuneet ylimaarai set
kustannukset kohdistuisivat vain tietylla
dueella  toimiviin vakuutudlaitoksiin.
Vakuutettujen tasapuolinen kohtelu
huomioon ottaen e olisi kohtuullista, etta
kaikki kyseisestd  vakuutuslaitoksesta
vakuutuksen hankkineet kérsisivét
menetyksia tilanteessa, jossa vakuutuslaitos
e kykene yksin vastaamaan kaikista
velvoittei staan. Kustannusten tasaamisella eri
vakuutuslaitosten kesken voidaan talldin
turvata se, ettd vakuutetuille aiheutuvat
menetykset jaisivat mahdollisimman pieniksi
ta niitd e tulis lainkaan. Saannoksen
rajoittamista koskemaan ainoastaan
suomalaisia vakuutuslaitoksia e voi pitéa
nykyaikaisilla vakuutusmarkkinoilla
perusteltuna.  Myo6s  kilpailundkékohdat
edellyttévat, etta kustannusten tasoittaminen
koskisi kaikkia suomalaisilla
vakuutusmarkkinoillatoimivia.

Momentin 15 kohdan mukaan valtioneuvosto
vois  sddtda muista  vakuutuss  ja
dakelaitosten ja muiden vakuutusalalla
toimivien toimintaa koskevista kielloista,
poikkeuksista ja ragjoituksista. Tdman kohdan
perusteella olis mahdollista séénnella muun
muassa vakuutuksenvalittgjien toimintaa.
Lisaks  saattaisi  tulla  kysymykseen
esmerkiks raportointia tai tilintarkastusta
koskevien poikkeusten sddtaminen. S&annos
vastaa rahoitusmarkkinoita koskevan 11
kohdan séénndsta.

Pykdan 2 momentin  mukaan pykalan



saannoksia henkivakuutuksesta
sovellettaisin vastaavasti muuhun
elakevakuutukseen  kuin  lakisadteiseen
el akevakuutukseen.

Pykaéan 3 momentin mukaan valtioneuvosto
VOIS sadtaa Suomen Pankille,

Rahoitustarkastukselle,
Vakuutusvalvontavirastolle  tai muulle
valtion viranomaiselle annettavasta
toimivaltuudesta huolehtia pykdlan 1
momentissa  tarkoitettujen saannosten
taytantdbnpanosta. Vatiokonttori
esimerkiksi voisi olla muu viranomainen,
jolle voitaisiin  antaa taytantdGnpanoon
liittyvia tehtévia. Jotta vastuusuhteet,
toimenpide- ja varautumisvelvoitteet olisivat
jo ennakolta yksiselitteisesti maériteltyja, on
tarpeen ottaa séadokseen tasta nimenomainen
maininta.

12 b 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaks uusi 12
b pykdla, jossa séadettéisiin poikkeusolojen
vakuutustakuusta. Takuu voitaisiin antaa
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Takuu korvaisi sotavakuutuslain mukaisen
valtion jalleenvakuutuksen, joka voidaan
myo6ntda sodan tai sodanvaaran aikana taikka

sodasta  johtuneissa  poikkeuksdllisissa
oloissa.
Pykdédn 1 momentissa méadriteltéisiin

poikkeusol ojen vakuutustakuu.
Vationeuvosto voisi maardamilldan ehdoilla
ja  vastavakuutta  vaatimatta — antaa
poikkeusoloissa takuun vakuutuslaitoksen
myontamalle  vahinkovakuutukselle  sen
varalta, etta vakuutustapahtuman sattuessa
vahingon méaara ylittda takuusitoumuksessa
maaratyn enimmaismadran. Poikkeusolojen

vakuutustakuu  olisi  siten  luonteeltaan
jalleenvakuutuksen  kaltainen  jéarjestely.
Vakuutusaitoksena voiss  olla paits
kotimainen vakuutusyhti® tai
vakuutusyhdistys my6s ulkomainen
vakuutuslaitos, joka harjoittaa
vakuutudliiketta Suomessa.
Takuusitoumuksessa madratty

enimmaismaara olisi yleensa sama kuin se
osariskista, jonka vakuutusyhti6 pitda omalla
vastuullaan.  Vationeuvosto  vahvistais
poikkeusolojen vakuutustakuihin
sovellettavat yleiset sopimusehdot.

Pykdédn 1 momentissa sdadettdisiin myos
poikkeusolojen vakuutustakuun antamisen
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perusedellytyksistd. Ensinngkin vaadittaisiin,
ettd vahinkovakuutusta voidaan pitéa
valttdmattomana véeston toimeentulon tai
maan talousel@man turvaamiseksi
poikkeusoloissa. Toiseksi edellytettéisiin,
ettd poikkeusolojen luonne huomioon ottaen
asianmukaista jalleenvakuutussuojaa e ole
saatavilla. Poikkeusolojen  vakuutustakuu
olis siten &rimmainen keino varmistaa, etta
vakuutusyhtiot ~ kykenevat  mydntamaén
poikkeusol oissa valttamattomia
vahinkovakuutuksia.

Pykdédn 2 momentissa méariteltéisiin
tarkemmin, millaisille vahinkovakuutuksille
poikkeusolojen  vakuutustakuu  voitaisiin
antaa. Vakuutuksen kohteena tai
vakuutettuna  vois ensinnékin  olla
suomalainen kauppa-alus, ilma-alus,
goneuvo tai raidegioneuvo ja sSina
kuljetettava tavara. Toiseks vakuutuksen
kohteena voisi olla ulkomainen kauppa-alus,
ilma-alus, ajoneuvo tai raidegjoneuvo jasiind
kuljetettava tavara, kun kysymyksessa oleva
tavara on Suomelle térked. Vakuutettuna
vois ollamy0s edell& tarkoitetussa al uksessa
tai gjoneuvossa tydskenteleva henkild, kun
kysymyksessa on lakisdateinen
tapaturmavakuutus. Lisaksi  vakuutettuna
vois olla véeston toimeentulon tai maan
talouseldman turvaamiseks valttdméatén muu
etuus. Ehdotettu sdantely kattaisi muun
muassa erilaiset kuljetusmuodot. Nykyinen
valtioneuvoston paatos valtion
vakuutudliikkeen  alasta ja  yleisista
perusteista koskee 1dhinnd kauppa-aluksia
seké maitse ja vesitse kuljetettavia tavaroita.
Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
poikkeusolojen vakuutustakuusta perittavista
maksuista. Ensinngkin  voitaisiin  peria
takuumaksu, jonka suuruutta maaréttaessa
olis otettava huomioon poikkeusolojen
luonne ja mahdollisuuksien mukaan valtiolle
aiheutuvan riskin  laatu ja laguus.
Passdantona olis siten, etta takuumaksu
pyrittéisiin mitoittamaan vastaamaan
vatiolle takuusitoumuksesta aheutuvaa
riskid. Tasta voitaisiin kuitenkin poiketa tai
jattéd maksu kokonaan periméttd, jos
takuumaksu muutoin nousisi niin suureks,
ettd sen sisdllyttdminen vakuutusmaksuun
olisi esimerkiks varustamon tai muun
vakuutuksenottgjan kannalta kohtuutonta.
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Poikkeaminen takuumaksun
riskivastaavuudesta tai maksun perimétta
jattdminen saattaa olla aihedllista es merkiksi
sodan tai muun syvan kriisin aikana. Lisaksi
poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevista
padtoksista voitaisiin peria kasittelymaksu.
Se maaréttaisiin vastaamaan
vakuutustakuuasioiden késittelysta
aiheutuvia keskiméd&rdisa kustannuksia.
Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
tarkemmin sd&dtaa niista periaatteista, joiden
mukaan takuumaksu ja kasittelymaksu
maaraytyvat.

Pykdan 4 momentissa sdadettdisiin valtion
vastuun enimmaismaarasta. Poikkeusolojen
vakuutustakuuna saataisiin sitoutua
maksamaan enintddn 200 miljoonaa euroa
kutakin vahinkoa kohden ja enintédn 2 000
miljoonaa euroa kalenterivuotta kohden
kaikista poikkeusolojen vakuutustakuista
yhteensd. Vastuuma&ria mitoitettaessa on
otettu huomioon arvioitu enimmaéisvahingon
maara. Valtioneuvosto on vuosina 2001 ja
2002 tekemilldén padtoksillaan, eduskunnan
suostumuksen mukai sesti antanut
valtiontakuun suomalaisille lentoyhtidille
koskien kolmansille osapuolille aiheutuvia
sotariskivahinkoja.

Pykaéan 5 momentin mukaan valtioneuvosto
vois padatokseladn sirtéd poikkeusolojen
vakuutustakuiden mydntamisen ja
hallinnoinnin lakiehdotuksen 40 b 8:ssa
tarkoitetun poikkeusolojen
vakuutustakuutoi mikunnan tehtavaksi.
Padtos voisi valitseva tilanne huomioon
ottaen koskea joko kaikkia sanottuja tehtavia
tai vain osaaniista.

Poikkeusolojen vakuutustakuihin
sovellettaisiin muutoin valtion lainanannosta
seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
annetun  lain  (449/1988)  sdannobksia
valtiontakuusta. Poikkeusolojen
vakuutustakuusta perittavéa takuumaksua
koskisi esimerkiksi lain 15 8&n 3 momentin
sddnnds maksun  ulosottokel poisuudesta
ilman tuomiota ja padtosta.

13 8 Nykyisessd pykdldssa sdadetédn
valtioneuvoston oikeudesta lagjentaa Suomen

Pankin tehtavia ja toimivaltaa
pankkivaltuusmiesten esityksesta.
Pankkivaltuusmiehia  vastaa nykyisin

pankkivaltuusto, joka Suomen Pankista

annetun lain 9 8n mukaan on johtokunnan
ohella pankin toimielin.  Vamiuslain
sadtamisa)ankohdan jalkeen
pankkivaltuuston asema ja tehtdva on
muuttunut  Suomen Pankin aseman ja
tehtavien muuttumisen my6ta  johtuen
erityisesti Suomen osallistumisesta
euroal ueeseen. Téssa kehityksessa
pankkivaltuustosta on tullut 1&hinnd Suomen
Pankin hallintoa ja toimintaa valvova
toimielin.  Rahapoliittisia toimivaltuuksia
pankkivaltuustolla ei end& ole. Valmiuslaissa
Suomen  Pankille annettu  aineellinen
norminantovalta on  tarkoitus  Siirtéa
valtioneuvostolle. Edella esitetty huomioon
ottaen ja kun pankkivaltuustolle e ole

vamiuslaissa osoitettu muita tehtavig,
pankkivaltuuston yksinomainen
esityksenteko-oikeus e vaikuta enda
perustellulta. Taman vuoksi
pankkivaltuustolle 13  8&ssa  sdadetty
esityksen  tekemistd  koskeva  oikeus
ehdotetaan poistettavaksi. Pankkivaltuusto

vois kuitenkin edelleen Suomen Pankista
annetun lain 11 8&:n 3 momentin perusteella
tehda valtioneuvostolle esityksen Suomen
Pankin tehtavien ja toimivallan
|agj entami sesta.

Pankkivaltuuston Suomen Pankkiin liittyvan
erityisaseman  turvaamiseks  pykdéassa
ehdotetaan séddettavaks, etta
valtioneuvoston on, ennen kuin padtos
Suomen Pankin tehtdvien ja toimivallan
|agj entamisesta tehdaan, pyydettava
pankkivaltuuston lausunto. Lausunto olisi
pyydettdvda Suomen Pankkia koskevista
ehdotetuissa 12 8:n 2 momentissa, 12 a8n 3
momentissa ja 13 8&n 1 momentissa
tarkoitetuista asetuksista. Pankkivaltuuston
lausuntoa ei kuitenkaan tarvitsisi pyytéa, jos
paétos perustuu pankkivaltuuston esitykseen.

Pankkivaltuuston yksinomaisen
esityksenteko-oikeuden  poistaminen e
vahentéis eduskunnan
valvontamahdollisuuksia  poikkeusoloissa,
koska valtioneuvoston  asetukset on

vamiudain 2 luvun sdannbsten nojalla
saatettava eduskunnan Kasiteltdvéks ja
pankkivaltuustoa olisi joka tapauksessa
kuultava ennen pagtoksentekoa.

Valtioneuvosto voisi asetuksella lagjentaa
Suomen  Pankin, Rahoitustarkastuksen,



Vakuutusvalvontaviraston ja muun valtion
viranomaisen tehtdvid ja toimivaltaa siind

madrin kuin se on tarpeen ehdotettujen
séanndsten taytantdon panemiseksi.
Vadtioneuvosto voiss pykdan nojala
esimerkiksi sadtda rahoituslaitokset
Rahoitustarkastuksen ~ valvonnan  piiriin
kuuluviksi.

L uottolaitokset kuuluvat
rahoitustarkastuksesta annetun lain

(503/1993) mukaan Rahoitustarkastuksen
valvonnan piiriin, joten Rahoitustarkastus saa
valvonnan nojalla luottolaitoksia koskevat
tarpeelliset tiedot. Rahoituslaitokset eivét sen
Sijaan kuulu Rahoitustarkastuksen
valvontaan eikd Rahoitustarkastuksella ole
niita koskevaa tiedonsaantioikeutta.
Vamiudain 13 8ssd  ehdotetaan
valtioneuvostolle oikeutta lagjentaa
Rahoitustarkastuksen tehtévia ja toimivataa
siind méarin kuin se on tarpeen valmiuslain
12 ja 12 a 8&n sdbnnOsten taytantdon
panemiseksi. Valtioneuvosto voisi 13 8:n
nojalla sdatéd asetuksella ehdotetussa

pykdéssa tarkoitetun  rahoituslaitoksen
asettamisesta Rahoitustarkastuksen
valvontaan, jolloin Rahoitustarkastuksella

olis oikeus poikkeusoloissa saada niilta
valvottavan toimintaa koskeviatietoja.
Vakuutusvalvontaviraston valvonnan piiriin
kuuluvat V akuutusvalvontavirastosta annetun
lain  (87/1999) mukaan vakuutus- ja
dakelaitokset, vakuutuksenvdittga ja
tyottomyyskassat  seka  erdét muut
vakuutusalalla toimivat. Valtioneuvostolle
ehdotetaan  oikeutta lagjentaa  myds
Vakuutusvalvontaviraston tehtéavia  ja
toimivaltaa siind maarin kuin se on tarpeen
vamiudain 12 ja 12 a 8&n sddnndsten
taytantdon panemiseksi.

40 b 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 40
b pykdd, jossa sdadettéisiin poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnasta.  Pykdlan 1
momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi
poikkeusolojen  vakuutustakuutoi mikunnan
enintédn kolmeksi vuodeksi  kerrallaan.
Toimikunnassa olis puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja vahintdan kolme muuta
jésentd.  Puheenjohtgjdla ja vahintdan
kahdella muulla jasenella olis oltava
sellainen vakuutustoiminnan tuntemus kuin
toimikunnan toiminnan laatuun ja laajuuteen
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katsoen on tarpeen.

Pykdlan 2 momentin  mukaan, jos
toimikunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja tai muu jasen eroaa tal
kuolee kesken toimikauden, sosiadi- ja
terveysministerié madréis hanen tilalleen
jdjella olevaksi  toimikaudeksi  uuden
puheenjohtgjan, varapuheenjohtgjan tai
jasenen.

Pykdédn 3 momentissa séadettdisiin
toimikunnan paatosten tekemisesta.
Toimikunta olisi  paétdsvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtaja ja vahintéén puolet
muista  jasenista ovat saapuvilla.
Toimikunnassa padtokset tehtéisiin
yksinkertaisella 88nten enemmistélla. Adnten
mennessa tasan ratkaisis  puheenjohtajan
aani. Vaali ratkaistaisiin kuitenkin arvalla.
Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin
nimenomai sesti, ettd toimikunnalla on oikeus
kayttéd asiantuntijoita.  Toimikunta voisi
nimeta itselleen asiantuntijan esimerkiksi
valtion vastuun arviointia varten. Ehdotettu
sdantely e estdis  toimikuntaa tekemasta
yksittéista toimeksiantosopimusta
esimerkiks  vakuutustakuuasiaa koskevan
oikeudenk&ynnin hoitamiseksi.
Toimeksiantosopimuksen perustedlla
toimivaa asiangjgjaa ei pidettéis momentissa
tarkoitettuna asiantuntijana.

Sosiadi- ja terveysministerio vahvistais
5 momentin mukaan toimikunnan
puheenjohtgjan, muiden jésenten ja
asiantuntijoiden palkkioiden perusteet.

40 c 8. Lakiin ehdotetaan lisattavaks uusi 40
C § jossa sdddettdisiin muun muassa
poikkeusolojen  vakuutustakuutoi mikunnan
tehtévista ja raportoinnista.

Pykaldan 1 momentin mukaan toimikunnan
tulisi ensinnakin sosiaali- ja
terveysministerién apuna seurata ja arvioida
huoltovarmuuteen vaikuttavia tekijoitd 12 b
8n soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa
eli asioissa, joilla on  merkitysta
poikkeusolojen vakuutustakuiden
myontamisessa.  Toimikunta toimisi myoés
vakuutustakuuasioita vamistelevana
dimena Tama vamistelutentdva kattais
seka vakuutustakuihin sovellettavat yleiset

ehdot etta vakuutustakuita koskevan
takuumaksun ja kasittelymaksun perusteet.
Lisaksi toimikunnalle kuuluis
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normaaliaikoina muunlaiset poikkeusolojen
vakuutustakuita koskevat selvitys-, tutkimus-
ja vamistelutehtavét, tarvittaessa sosiadli- ja
terveysministerion  antaman  maérayksen
mukaisesti. Poikkeusoloissa toimikunnan
tehtéviin kuuluisi my6s vakuutustakuiden
myontaminen ja hallinnointi, jos
valtioneuvosto niin paéttda ehdotetun 12 b
&:n 5 momentin nojalla.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
toimikunnan velvollisuudesta | aatia kertomus
toiminnastaan. Toimikunnan olisi laadittava
toimintakertomus vuosittain ja toimitettava
se viimeistddn maaliskuussa sosiadi- ja
terveysministeriolle.

Pykdlan 3 momentissa  sdddettédisiin
selvyyden vuoks, etta toimikunnan on
toiminnassaan noudatettava
hallintomenettelylakia (598/1982) ja
kielilakia (148/1922).

40 d 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 40
d 8§ joka dsdtids  poikkeusolojen
vakuutustakuutoi mikunnan toimintaan
liittyvid sd8nndksid muun muassa tietojen

saamisesta, virkavastuusta ja
vaitiolovelvollisuudesta.

Pykddn 1 momentissa séadettdisiin
toimikunnan oikeudesta saada tietoja
viranomaisilta seka vakuutus- ja

eldkelaitoksilta. Toimikunnalla olisi oikeus
saada valmiuglaissa sdddettyjen tehtaviensa
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot sen estdméita,
mita muualla laissa séédetaén
vaitiolovelvollisuudesta tai tietojen
luovuttamisesta.

Pykdéan 2 momentin mukaan toimikunnan
jaseniin,  asiantuntijoihin ~ ja  muihin
toimikunnan tehtévia hoitaviin sovelletaan
virkavastuuta koskevia saannoksia kun he

hoitavat toimikunnan tehtavia
V akuutustakuiden mydntamiseen ja
hallinnointiin ~ liittyvét  tehtdvdt  ovat
luonteeltaan sellaisia, etta on asianmukaista
ulottaa  virkavastuu koskemaan néita
henkilGita.

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta

annetun lain (621/1999) 4 8:n 1 momentin 8
kohdan perusteella toimikuntaa voidaan pitéa
sanotussa laissa tarkoitettuna viranomaisena.
Pykdédn 3  momentissa  ehdotetaan
saadettavaksi, ettd toimikunnan toiminnan
julkisuuteen sovellettaisiin edella sanotun

lain sdannosten lisdksi soveltuvin  osin
vakuutusyhtidlain 18 luvun 6, 6 b ja6 c &n
sddnnoksid. Vakuutustakuiden antamiseen ja
valtion vastuiden selvittdmiseen liittyvissa
kysymyksissa saattaa syntya tilanteita, joissa
vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
on perusteltua luovuttaa toimikunnan ja eri
vakuutuslaitosten kesken. Taman vuoks
toimikuntaan sovellettaisiin ~ vastaavia
vaitiolovelvollisuutta koskevia sdénnoksia
kuin esimerkiksi jalleenvakuutuksia
myOntavaén vakuutusyhti6on.

Liséksi 3 momentissa  sdddettdisiin
toimikunnan velvollisuudesta antaa tietoja
valtioneuvostolle, sosiadli- ja
terveysministeriolle ja
Vakuutusvalvontavirastolle.  Toimikunnan
olis annettava edelld mainituille tahoille ne
tiedot, joita tarvitaan vamiusaissa tai
vakuutustoimintaa koskevissa laeissa
séddettyjen tehtévien suorittamiseksi. Nain
ollen toimikunta olisi velvollinen antamaan
Vakuutusvalvontavirastolle esimerkiksi

sellaisia tietoja, joita virasto tarvitsee
valvoessaan  niiden  vakuutusyhtiGiden
toimintaa, joiden myontamille

ensivakuutuksille on annettu poikkeusolojen
vakuutustakuu.

Pykalan 4 momentti sisdtéis
asetuksenantoval tuutta koskevan sdannoksen.
Vadtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia saannoksia toimikunnan
hallinnosta ja toiminnan jarjestamisesta.
Voimaantul osaannos. Vamiuslain
muutoksella kumottaisiin henkivakuutuksesta
sodan aikana annettu laki siihen myéhemmin
tehtyine muutoksineen, sotavakuutuslaki,
asetus sotavakuutuslain  téytantddnpanosta
seka valtioneuvoston  pddtds  valtion
vakuutudliikkeen  alasta ja yleisista
perusteista.

Kumottavan  sotavakuutuslain 2 8:ssd
tarkoitetun sotavakuutuslautakunnan olisi

huolehdittava  tekemiensd  sopimusten
irtisanomisesta ja muista tarvittavista
toimenpiteistd  lautakunnan  toiminnan

lopettamiseksi. Lautakunnan toiminta olisi
lopettava vuoden 2003 loppuun mennessi.
Siihen asti, kunnes lautakunnan toiminta on
lopetettu, noudatettaisiin kumottuja
sotavakuutuslakia ja sen nojalla annettuja
sddnnoksid. Sosiadli- ja terveysministerio



huolehtisi lautakunnan hallinnoimien varojen
tul outtami sesta valtion tal ousarvioon.

1.2. Laki luottolaitostoiminnasta

6 a 8 Varautuminen. Varautuminen
toimintavalmiuden yll&pitamiseen
poikkeusoloissa e ole riittavaa yksinomaan
viranomaisten toimenpitein, minka vuoks
olisi perusteltua sadtéa
varautumisvelvollisuus sdllaisille
rahoitusmarkkinoilla toimiville, jotka
harjoittavat rahoitusmarkkinoiden
toimivuuden kannalta vattamattomia
toimintoja poikkeusoloissa. Pykdan 1
momentissa  luottolaitoksille asetettaisiin
tallainen varautumisvelvollisuus.
Varautuminen voi tarkoittaa esimerkiksi

varatilojen, vargjarjestelmien ja
etdtoimintavalmiuden sek&4 manuaalisen
toiminnan valmiuden yllapitamista

Vattdmattomia poikkeusol oissa
yllapidettavia toimintoja olisivat rahahuollon
ja  maksujen  vdityksen  jatkuvuuden
turvaaminen. Myds muiden luottolaitoksen
pa&asialliseen toimintaan liittyvien tehtavien
hoitaminen  poikkeusoloissa voi  olla
vattamatonta.  Palveluyrityksen tai  muun
palvelun tuottajan palvelujen kéyttaminen
tehtédvien hoitamisessa e  vakuttais
luottolaitoksen  velvollisuuteen  varautua
poikkeusoloihin. Vaikka luottolaitos olisi
ulkoistanut jonkin toimintonsa, e ole
perusteltua, ettd luottolaitos samalla vois
sirtéd itselleen kuuluvan lakisdéteisen
varautumisvelvollisuuden
sopimuskumppanilleen. Luottolaitoksella
olis vastuu toimintavalmiutensa
yllapitdmisesta silloinkin, kun se kayttéa
tehtaviensa hoitamisessa palveluyrityksen tai
muun palvelun tuottajan palveluja.
Varautumisvelvollisuus oliss my0s sellaisilla

rahoitudaitoksilla, jotka paddasiallisena
liiketoimintanaan tarjoavat yleisdlle ja
yrityksille maksukortti- ja
maksamispalveluja.

Vastaavanlainen varautumisvelvollisuus on
asetettu  telemarkkinalaissa  teleyrityksille.
Telemarkkindlain 8 8&n 2 momentin 3
kohdan mukaan teleyrityksen tulee varmistaa
tehtéviensd  mahdollismman  hdairiéton
hoitaminen myo6s poikkeusoloissa
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osdllistumalla teletoiminnan
vamiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukateen poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sekd muin toimenpitein. Lakia
koskeneen hallituksen esityksen (HE
163/1996 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd lainkohdassa
séddetty velvollisuus varautua
poikkeusoloihin on yhtd lagja kaikille
teleyrityksille. Kaytanndssa niilta vaaditut
toimenpiteet  riippuisivat  teleyrityksen
toiminnan laadusta ja | aajuudesta.
Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8&n 2 momentin mukaan on mahdollista
sadtda lailla, ettd huoltovarmuusrahastosta
voidaan maksaa huoltovarmuuden
turvaamisesta aiheutuvia menoja. Taman
vuoks pyk&lan 2 momentissa sd&dettéisiin
mahdollisuudesta  korvata luotto-  ja
rahoitusaitokselle poikkeusoloihin
varautumisesta aiheutuvia  kustannuksia
huoltovarmuusrahaston varoista.
Vastaavanlainen  teleyrityksia  sdénnos
siséltyy telemarkkinalakiin.
Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet
pykaén 1 momentin soveltamisesta.

1.3. Sjoitusrahastolaki

4 a 8. Pykéléssa asetettaisiin
varautumisvelvollisuus poikkeusoloja varten
sijoitusrahastotoimintaa harjoittavalle

rahastoyhtidlle. Rahastoyhtidlla on
hallinnassaan rahasto-osuusrekisteriin
sisdtyvét tiedot. Rahasto-osuuksien
omistajien ja oikeudenhaltijoiden
oikeussuojan turvaamiseksi on valttamatonta,
ettd nama tiedot sdilyva  kaikissa
olosuhteissa.  Varautuminen  tarkoittais
vargdrjestelmien ja muun toiminnan
vamiuden yll&pitémista my0s

poikkeusoloissa. Rahastoyhtitll& olisi vastuu
toimintavalmiuden yll &pitamisesta
poikkeusolojen varata silloinkin, kun se
kayttaa tehtaviensa hoitamisessa ulkopuolisia
palveluja.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
yhdenmukaisesti  luottolaitosten  kanssa
mahdollisuudesta korvata rahastoyhtidlle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssé tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
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varoista poikkeusoloihin  varautumisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet
pykédan 1 momentin soveltamisesta.

1.4. Laki arvo-osuugarjestelmasta

13 a & Pykdldssa  asetettaisiin
arvopaperikeskukselle velvollisuus varmistaa
arvo-osuusrekisterissa  olevien  tietojen
sédilyttaminen mahdollisimman héiri6ttomasti
my0s poikkeusoloissa. Arvo-osuusrekisterilla
tarkoitetaan lain 2 a 8:n 2 momentissa arvo-
osuustileistd, arvo-osuustileille Kkirjatuista
arvo-osuuksista sekd arvo-osuustilethin ja
arvo-osuuksiin kohdistuvista oikeuksista ja
velvollisuuksista arvopaperikeskuksessa
Suomessa pidettévaa rekisteria.
Arvopaperikeskuksen tehtédvéana on lain 13
8&n mukaan huolehtia muun muassa edella
tarkoitetusta arvo-osuusrekisteristd ja pitéa
lain 4 8:ssa sekd arvo-osuustileistd annetun
lain (827/1991) 3 ja 4 8:ssa tarkoitettuja
luetteloita. Néiden toimintojen tulisi tapahtua
luotettavasti myods poikkeusoloissa. Arvo-
osuudet muodostavat merkittévan osuuden
yksityisten ja yhteisdjen varalisuudesta.
Arvo-osuuksien omistajien ja
oikeudenhaltijoiden oikeussuojan
turvaamiseks on vattamaonts, ettéd arvo-
osuusjarjestelmaan kirjatut tiedot sdilyvét
kaikissa ol osuhteissa. Varautuminen
tarkoittais  vargarjestelmien ja muun
toiminnan vamiuden yll&pitamista myods
poikkeusoloissa. Arvopaperikeskuksella olisi
vastuu nédiden tehtaviensa osalta
toimintavalmiuden  yll&pitamisestd myods
silloin, kun se kayttda niiden hoitamisessa
ulkopuolisia palveluja.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
yhdenmukaisesti  luottolaitosten  kanssa
mahdollisuudesta korvata
arvopaperikeskukselle huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 §:ssa
tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet 1
momentin soveltamisesta.

15. Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoitudaitoksen toiminnasta Suomessa

13 a 8 Ulkomaisten luotto- ja
rahoituslaitosten Suomessa oleville
sivukonttoreille asetettaisin  samanlainen
varautumisvelvollisuus kuin  kotimaisille

luotto- ja rahoituslaitoksille ehdotetaan
séédettavaks.
Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin

mahdollisuudesta poiketa 1 momentissa
séddetysta varautumisvelvollisuudesta
Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvasta
valtiosta olevien, lan 3 ja 4 §8ssa
tarkoitettujen luotto- ja rahoitudaitosten
sivukonttoreiden osalta.  Poikkeusséannos
perustuu Euroopan unionin periaatteisiin
palveluien ja  pddomien  vapaaseen
liikkuvuuteen perustuvista sisdmarkkinoista.
Sdannoksen soveltaminen edellyttéisi, etta
sivukonttoria pitévan luotto- tai
rahoituslaitoksen  kotivaltion lainsd&danto
velvoittaa  sivukonttorin varmistamaan
toimintansa mahdollismman héiriéttéman
hoitamisen my6s poikkeusoloissa ja etta
varautuminen suoritetaan 1 momenttia
vastaavalla tai siihen rinnastettavalla tavalla.
Saanntksen mukaan sivukonttori e olis
velvollinen suorittamaan 1  momentissa
sdddettyja  varautumistoimenpiteitd,  jos
sivukonttori  esittdd  yhtion  kotimaan
lai nsdadant6on perustuvasta
varautumisestaan Suomessa riittévan
selvityksen Rahoitustarkastukselle.

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
yhdenmukaisesti  kotimaisten luotto- ja
rahoituslaitosten kanssa mahdollisuudesta
korvata pykéalassa tarkoitetuille
sivukonttoreille poikkeusoloihin
varautumisesta aheutuvia  kustannuksia
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssa tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista.

Rahoitustarkastus antaisi tarkemmat ohjeet 1
momentin soveltamisesta.

16. Vakuutusyhtidlaki

1 luku. Yleisida sidnnoksia

7 8 Lain 1 lukuun ehdotetaan lisattavaks
uusi 7 8§, jossa vakuutusyhtidille asetettaisiin
velvollisuus varautua poikkeusoloja varten.
Varautumisvelvollisuuden saédtaminen
vakuutusyhtitille on  tarpeen, jotta



varmistetaan yhtididen riittédvan hairiéton
toiminta mahdollismman pitkd&an myos
kriisiolosuhteissa seka turvataan
poikkeusoloissakin  valttaméattdmien  toi-
mintojen jatkuminen ja vakuutuspalvelujen
tarfjoaminen. Varautuminen voi tarkoittaa
varatilojen, vargjarjestelmien ja
etdtoimintavalmiuden sek&4 manuaalisen
toiminnan valmiuden yllapitamista
Vattdmattomia poikkeusol oissa
yllapidettédvia toimintoja olisivat muun
muassa eldke- ja korvauskasittely seka
jatkuvien elakkeiden ja korvausten maksatus.

Vakuutusyhtiolla olis vastuu
toimintavalmiutensa yllapitamisesta
silloinkin, kun se kayttda tehtdviensa
hoitamisessa palveluyrityksen tai  muun
palvelun tuottajan paveluja.
Vakuutusyhtididen varautuminen
k&ytannossa vaatii yhteistoimintaa
vakuutusalala toimivien kesken sekd

yhteistoimintaa my6s muiden toimialojen,
erityisesti rahoitusalan, kesken.

Vakuutusvalvontavirasto  voiss  myontéa
poikkeuksia pykdlassA  séédetysta
varautumisvelvollisuudesta, jos se on
perusteltua vakuutusyhtion koon, toiminnan
laadun tai lagjuuden taikka muun erityisen
syyn vuoksi. Poikkeuksen antaminen voisi
tulla kysymyksen esimerkiksi tapauksessa,
jossa vakuutusyhtié myy ainoastaan sellaisia
vapaaehtoisia vakuutuksia, joiden merkitys

kansalaisten toimeentulolle ja yritysten
toiminnalle on  kriisioloissa  vahainen.
Poikkeuksia  voitaisin  antaa  myos
esimerkiksi sellaiselle pienelle
vakuutusyhtiolle, jonka  varautumisesta
huolehtii  sen  p&&omistgjana  toimiva

teollisuusyritys. Vakuutusval vontavirasto voi
ulottaa poikkeuksen koskemaan vain osaa
pykdlassa tarkoitetusta varautumisvelvolli-
suudesta. Poikkeuksen antaminen e vapauta
vakuutusyhtiéta yllapitdmasta 10 luvun 3 ¢
8:ss4 tarkoitettua riskienhallintajarjestelmaa
myos kriisioloja varten.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
yhdenmukaisesti  luottolaitosten  kanssa
mahdollisuudesta korvata vakuutusyhtitlle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ss8 tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin  varautumisesta
aiheutuvia kustannuksia.
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Vakuutusvalvontavirasto antais tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.

1.7.  Vakuutusyhdistydaki

1luku. Yleisia sdannoksia

8 8. Vakuutusyhdistykset ovat keskindisia
vakuutuslaitoksia, jotka myontavat
vahinkovakuutuksia.  Vakuutusyhdistykset
eivdt saa harjoittaa lakisdateista toimintaa.
Lain 1 lukuun ehdotetaan lisattévaks uus 8
§, jossa vakuutusyhdistyksille sdadettdisiin
vastaava pakollinen varautumisvelvollisuus
kuin vakuutusyhtidille. Vakuutusyhdistysten
varautuminen voi kédyténndssa tapahtua
yhteistoiminnassa muiden yhdistysten kanssa
ja  mahdollisesti myods  yhdistysten
jalleenvakuuttgjan kanssa. Siten varsinkin

pienten  vakuutusyhdistysten kohdalla
saattaisi tulla kyseeseen
Vakuutusval vontaviraston myontama

poikkeus tasté velvollisuudesta.
Pykdlan 2 momentissa  sdadettdisiin
yhdenmukaisesti vakuutusyhtididen kanssa

mahdollisuudesta korvata
vakuutusyhdistyksille huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 §:ssa

tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.
1.8. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidista
63 a 8. Lakiin ehdotetaan lisattavaks uusi 63
a §, jossa olisi vakuutusyhtidlain 1 luvun 7
884 sovetuvin osin vastaava saannos
varautumisvelvollisuudesta.
Varautumisvelvollisuus koskisi seka
kolmansien maiden vakuutusyhtididen etta
ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen
edustustoja Suomessa. Vaikka ulkomaisten
vakuutusyhtididen osuus Suomen
vakuutusmarkkinoista on nykyisin melko
pieni, on ahedllista s&dtda lakisdateinen
varautumisvelvollisuus myos niille. Téhan on
syyna muun muassa Se, etta
vakuutuksenottajien ei tulisi olla erilaisessa
asemassa my&skadn poikkeusol oissa
vakuutuksen myontdjasta riippuen.
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Ulkomaisille vakuutusyhtidlle e tulis
myoskéan tulla kilpailuetua diitd, etta
kotimaisille  vakuutusyhtitille asetetaan
laissa sellaisia velvoitteita, joitaniillaei ole.
Vakuutusvalvontavirasto voisi myontda Suo-
meen sijoittautuneille ulkomaisille
vakuutusyhtioille poikkeuksia laissa
séddetysta varautumisvelvollisuudesta
samaan tapaan  kuin  kotimaisillekin
vakuutusyrityksille.

Pykéalén 2 momentissa on ulkomaisten ETA--
vakuutusyhtididen varautumisvelvollisuutta
koskeva poikkeussddnnds, joka perustuu
Euroopan unionin periaatteisiin
vakuutuspalvelujen sisamarkkinoista.
Saannoksen soveltaminen edellyttdd, etta
yhtion kotimaan lainséadantd velvoittaa
edustuston  varmistamaan  toimintansa
mahdollisimman  héiriéttéman  hoitamisen
my6s poikkeusoloissa ja ettd varautuminen
suoritetaan 1 momenttia vastaavallatai siihen
rinnastettavalla tavalla. Ehdotuksen mukaan
edustusto ei olisi velvollinen suorittamaan 1
momentissa sBadettyja
varautumistoimenpiteitd, jos edustusto esittda
yhtion kotimaan lainsé&dantdon perustuvasta
varautumisestaan  riittavan  selvityksen
Vakuutusval vontavirastolle.

Pykdédn 3 momentissa séadettdisiin
yhdenmukai sesti kotimaisten
vakuutusyritysten kanssa mahdollisuudesta
korvata  ulkomaisille  vakuutusyhticille
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssé tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin  varautumisesta
aiheutuvia kustannuksia.
Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.
1.9. Elakesaatiolaki

4 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 a
8, jossa elakesadtioille asetettaisiin vastaava

varautumisvelvollisuus kuin
vakuutusyhtidille.  Toimivasta runsaasta
sadasta eldkesddtiosta yli 30 harjoittaa

lakisddteista tyoelakevakuutusta. Lisdturvaa
myoOntavien eldkesddtioiden koko vaihtelee
suuresti muutaman vakuutetun laitoksista
useiden tuhansien vakuutettujen
vakuutusturvaa hoitaviin  elékelaitoksin.
Lakisadteista  eldketurvaa  myontavilla

el 8kesddtibilla ja osittain myds vapaaehtoista
eldketurvaa myontavilla eldkesdatioilla on
merkittdvd osuus véeston toimeentulon
turvaamisessa. Elakesadatididen toimintoja on
ulkoistettu muun muassa rekistereiden
yllépitémisen ja elékkeiden maksatuksen
osalta. Myds ulkoi stettujen toimintojen osalta
eldkesddtiolla olis vastuu varautumisesta.
Vakuutusvalvontavirastolla olis
mahdollisuus myontaa poikkeuksia
elakesaétidille laissa sdadetysta
varautumisvelvollisuudesta samaan tapaan
kuin vakuutusyhtiGille ja
vakuutusyhdistyksille. Poikkeus voisi koskea
esimerkiksi sellaisia pienia elakesadtidita,
joiden toiminta ja varautuminen hoidetaan
osana tyOnantaj ayhtidn toimintaa.

Pykdan 2 momentissa sdddettdisiin
yhdenmukaisesti  vakuutusyhtididen  ja
vakuutusyhdistysten kanssa

mahdollisuudesta korvata elakesditioille
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssa tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin  varautumisesta
alheutuvia kustannuksia.
Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.

1.10. Vakuutuskassalaki

7 a 8. Lakiin ehdotetaan liséttéavaksi uus
7 a8, jossa saddettdisiin vakuutuskassalain

daisille vakuutuskassoille vastaava
varautumisvelvollisuus kuin
vakuutusyhtidille ja eldkesadtidille.
Vakuutuskassoja ovat el 8kekassat,
sairauskassat seka hautaus- ja
eroavustuskassat. Etenkin  lakisadteista

edketurvaa myontavilla eldkekassoilla on
merkittdvd osuus véeston toimeentulon
turvaamisessa. Sairauskassoja ovat
tyOpaikkakassat, jotka myontavét
sairausvakuutuslain - mukaisia etuja seka
téydennyskassat, jotka myontévét ainoastaan
lisdetuuksia. Palveluyrityksen tai  muun
palvelun tuottajan palvelujen kayttédminen
tehtdvien  hoitamisessa e  vakuttais
vakuutuskassan  velvollisuuteen varautua
poikkeusoloihin.

Vakuutusvalvontavirastolla olisi
mahdollisuus myontéa vakuutuskassoille
poikkeuksia laissa saddetysta



varautumisvelvollisuudesta samaan tapaan
kuin vakuutusyhtitille tai eldkesaitioille.
Poikkeus voisi koskea esimerkiks sellaista
vakuutuskassaa, jonka toiminta on erityisen
poikkeusoloissa kansalaisten toimeentulon
kannalta vahamerkityksisia.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
yhdenmukaisesti  vakuutusyhtididen  ja
elakesadtioiden kanssa mahdollisuudesta
korvata vakuutuskassoille huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 8§:ssa
tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.

1.11. Merimieselakelaki

64 e 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 64
e §, jossa merimiesel 8kekassalle asetettaisiin
vastaava  varautumisvelvollisuus  kuin
vakuutusyhtidille, vakuutusyhdistyksille,
eldkesddtidille ja vakuutuskassoille.
M erimiesel 8kekassa hoitaa
ulkomaanliikenteen palveluksessa olevien
merimiesten | akisaatei sta vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkevakuutusta.
Merimieseldkekassan ~ perustamisen  ja
toiminnan lakisddteisyys huomioon ottaen
varautumisvelvollisuudesta e voitais
myontéd vastaavia poikkeuksia kuin edella

mainituille muille vakuutus- ja
elakelaitoksille.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
yhdenmukai sesti muun muassa

vakuutusyhtididen kanssa mahdollisuudesta
korvata merimiesel 8kekassalle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssa tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin  varautumisesta
aheutuvia kustannuksia.
Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.

1.12. Maatalousyrittdjien elakelaki

17 h 8. Lakiin ehdotetaan lisattévaks uusi 17
h §, jossa maatal ousyrittgjien elékelaitokselle
asetettaisiin | sama  varautumisvelvollisuus
kuin merimiesel akekassalle.
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Maatalousyrittdjien  eldkelaitos  hoitaa
maatalousyrittdjien lakisddteiset eldke- ja
tapaturmavakuutukset sekd muun muassa
luopumisetuudet ja lomituspalvel ut.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
yhdenmukai sesti merimiesel akekassan
kanssa mahdollisuudesta korvata
maatal ousyrittégjien elakelaitokselle
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
15 8:ssé tarkoitetun huoltovarmuusrahaston
varoista poikkeusoloihin  varautumisesta
aiheutuvia kustannuksia.
Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.

1.13. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijéin elakelaki

11 k 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 11
k 8, jossa tyoel akekassalle asetettaisiin sama
varautumisvelvollisuus kuin
merimiesel akekassalle.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
yhdenmukai sesti merimiesel akekassan
kanssa mahdollisuudesta korvata
tyoel 8kekassalle huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 8ssa
tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.

1.14. Taitellijoiden ja eradiden
erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain
elakelaki

9 k 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 9 k
§, jossa esiintyvien taiteilijoiden ja erdiden
erityissynmien eldkekassalle asetettaisiin
sama varautumisvelvollisuus kuin
tyoel akekassalle.
Pykdlan 2

yhdenmukai sesti
mahdollisuudesta
taiteilijoiden

momentissa  saadettéisiin
tyoeldkekassan  kanssa
korvata  edintyvien
ja erdiden erityisryhmien
eldkekassdle huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 §:ssa
tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antaisi tarkempia
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ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.
1.15. Tyontekijéin elakelaki

14 ¢ 8. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 14
C §, jossa eldketurvakeskukselle asetettaisiin
vastaava  varautumisvelvollisuus  kuin
tyoeldkelaitoksille.  Eldketurvakeskus on
tyoel 8kejarjestelmén |akisdéteinen
keskuselin, joka vastaa jarjestelman
yhteisista tehtavista, kuten tydeldkkeen
perusteena oOlevasta tyOsuhderekisterista.
Eléketurvakeskus on myds tytel ékeasioissa
kansainvélinen yhdyslaitos. Toimintansa
luonteen mukaisesti el@keturvakeskuksen
varautuminen  poikkeusoloihin  tapahtuu
suurelta osin yhteistydssa tyoelékelaitosten
kanssa.

Pykdlan 2
yhdenmukai sesti
mahdollisuudesta
eléketurvakeskukselle huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 8:ssd
tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Vakuutusvalvontavirasto antais tarkempia
ohjeita pykdan 1 momentin soveltamisesta.

momentissa  saadettéisiin
tyoeldkelaitosten  kanssa
korvata

1.16. Vakuutussopimuslaki

37 a 8. Vakuutussopimuslakiin ehdotetaan
liséttdvaksi uusi 37 a 8§, jossa sdédettéisiin
vakuutuksenantgjan vastuun rajoituksesta,
jokaliittyy henkivakuutuksen sotariskiin.
Pykalan 1 momentin mukaan
vakuutuksenantgja ei saisi henkivakuutusta
ta sen lisdvakuutusta  koskevassa
sopimuksessa vedota sopimusehtoon, jonka
mukaan vakuutuksenantaja vapautuu
vastuusta tai hdnen vastuunsa vahenee
vakuutetun kuoleman aiheutuessa Suomeen
kohdistuvasta aseellisesta hytkkayksesta tai
sodasta.  Lisdksi  eddlytettdisiin, etta
vakuutettu on Suomen kansalainen tai
Suomessa asuva henkild. Ehdotettu sd8nnds
on yhdenmukainen henkivakuutuksesta
sodan aikana annetun lain 1 8:n 1 momentin
ja2 8&:n 1 momentin sdanndsten kanssa.
Pykalan 2 momentti vastaa
henkivakuutuksesta sodan aikana annetun

lain 4 8&n sddnndksia. Sodan aikana
vakuutuksenantgjalla olisi oikeus perid

sotalisamaksu niista
henkivakuutussopimuksista, joita 1
momentissa tarkoitettu sotariski koskee.
Ehdotuksen mukaan
V akuutusvavontavirasto maarais

sotalisdmaksun perusteet.
2. Voimaantulo

Séadettavd  varautumisvelvollisuus  voi
edellyttéa varautumisvelvollisilta suhteellisen
lagjojakin  toimenpiteitd muun muassa
vargarjestelmid. Varautumisvelvollisille on
varattava riittava aika valmiussuunnitelmien
|aatimiseen ja vargjarjestelmien
toteuttamiseen. Tamén johdosta ehdotetaan,
ettd varautumisvelvollisten olis taytettéava

varautumisvelvollisuutensa viimeistéan
kolmen vuoden kuluessa |akien
voimaantul osta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jakeen, kun ne
hyvaksytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esitykseen siséltyvien ehdotusten keskeisena
tavoitteena on  saattaa  vamiudaki
vastaamaan vaatimuksia, joita yhteiskunnan
toimintojen turvaaminen
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
séanndstelyn osdta poikkeusol oissa
edellyttéd. Samalla vamiuslakiin tehtaisiin
ne muutokset, jotka johtuvat Suomen
osallistumi sesta euroal ueeseen.

Vamiuslainséadannon keskeisend
tarkoituksena on luoda asianmukainen
oikeudellinen perusta niille toimivaltuuksille,
joita hallituksen ja muiden viranomaisten
katsotaan  poikkeusoloissa  tarvitsevan.
Demokraattisen jarjestelman kannalta on
erittéin tarkedd, ettd on olemassavalmiudain
kaltainen Kkriisitilanteissa sovellettava laki
(ks. HE 248/1989 vp, s. 4; ks. myds PeVL
1/2000 vp). Jotta valmiuslainsdddant®d voisi
poikkeusoloissa tayttéd tehtdvansi, on
olennaisen tarkeda, etta kullakin
hallinnonalalla pidetd8n huolta valmiuslain
toimivaltuuksien g anmukai suudesta.
Esityksdlla pyritéan siihen, ettei



yhteiskunnan kannalta térkeind pidettavien
rahoitusmarkkinoiden  ja  vakuutusalan
toiminta poikkeusol oissakaan kohtuuttomasti
héiriytyisi.

Perustuslain 23 8&n mukaan lailla voidaan
sédtda perusoikeuksista sellaisia tilapéisia
poikkeuksia, jotka ovat vélttamétomia
Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen samoin kuin vakavuudeltaan
aseelliseen  hyokkaykseen lain  mukaan
rinnastettavien,  kansakuntaa  uhkaavien
poikkeusolojen aikana. Lisdksi séénnoksessa
edellytetddn, etta ssédettavat tilapéiset
poikkeukset ovat Suomen kansainvalisten
Ihmi soikeusvel voitteiden mukaisia.
Perusoikeusuudistukseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
hallitusmuodon 16 a 8&n 2 momentissa
(perustuslain 23 8) tarkoitettua poikkeamista
merkitsevédt ennen kaikkea puolustustilalaki
ja valmiudaki. Vamiuslaki merkitsee
mainittujen perustelujen mukaan téllaista
poikkeamista kuitenkin vain siltd osin kuin
laki tulee koko lagjuudessaan sovellettavaksi
puolustustilalain rinnalla Suomeen
kohdistuvan aseellisen hytkkayksen ja sodan
aikana.

Kun vamiuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusia toimivaltuuksia, niita tulee ensinnakin
arvioida perustuslain 23 &n
valtuutussddnnoksen kannalta silté osin kuin

toimivaltuudet  tulisvat  sovellettaviksi
Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen tai siihen vakavuudetaan lain
mukaan rinnastettavien, kansakuntaa
uhkaavien poikkeusol ojen aikana.
Vamiudain  mukainen  poikkeusolojen

madritelma kattaa ainakin kansainvalisen
vaihdannan  vakavien  hérididen ja
suuronnettomuuksien osalta lagjemman alan
kuin perustusain 23 8:ssa tarkoitetaan.
Koska ehdotetuista uusista valtuuksista 12
8:n mukaiset valtuudet tulevat sovellettaviksi
kaikissa vamiudain mukaisissa
poikkeusoloissa ja 12a 8n mukaiset
valtuudet myods kansainvalisen vaihdannan
vakavissa hairittilanteissa, tulee ehdotettuja
uusia toimivaltuuksia arvioida myos
yksittéisten perusoikeussaénnisten val ossa.

Vamiuslaissa mahdollistetaan se, etta siind
madritellyissd  poikkeusoloissa  voidaan
valtioneuvoston asetuksin toteuttaa
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hallitusmuodossa suojattuihin
perusoikeuksiin  voimakkaastikin puuttuvia

toimenpiteita. ~ Vamiudain  sditdmisen
yhteydessa eduskunnan
perustuslakivaliokunta  kiinnitti  huomiota

(PeVL 10/1990 vp) siihen, ettd vamiudailla
itsessddn e viela poiketa perusoikeuksista,
vaan  dind  anoastaan  valtuutetaan
valtioneuvosto toteuttamaan
kriisiol osuhteissa valttamattoméat poikkeukset
perusoikeuksista. Toimivaltuuksien
lisdaminen valmiuglakiin merkitsee
perusoikeuksien  rgjoittamista  koskevan
lainsdadantdvallan del egoinnin | agjentamista.
Koska perusoikeuksiin kohdistuvat
rajoitukset kaikkien ehdotettujen
toimivaltuuksien osalta ilmenisivdt vasta
valtioneuvoston asetuksista, ei perustuslain
23 8n vatuutussddnnoksen soveltamisen
edellytyksena oleva | akitasoisuuden vaatimus

tayty.

Suhteessa yksittéisiin
perusoikeussdannoksiin valmiudakiin
ehdotetut  uudet toimivaltuudet  ovat

merkityksellisia 18hinnd perustuslain 15 8:n
mukaisen omaisuudensucjan ja 18 8n
mukaisen  elinkeinovapauden  kannalta.
Ehdotuksia on arvioitava yhtadlta sdantelyn
hierarkkiseen tasoon liittyvasta muodollisesta
ndkokulmasta. Toisaalta ehdotuksia on
arvioitava séénnosten sisdllon kannalta.

Perustuslain 15 &n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Vaikka tahan
yleidausekkeeseen e endé sisdllykddn sanoja
"lain mukaan", voidaan omaisuuden suojaan
tésta huolimatta edelleen puuttua tai sita
rgjoittaa vain lain nojala. Lakitasoisen
sdantelyn  vaatimukseen sSisdltyy  muun
muassa se, etta perusoikeuksiin kohdistuvien
rgjoitusten olennaisen sisdlén tulee ilmeta
laista (PeVM 25/1994 vp). Ehdotetun 12 &:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin kieltéa arvopapereiden,
maksuvdlineiden ja  saamistodisteiden
maastavienti ja maahantuonti tai tehda se
luvanvaraiseksi, <ddtéa niita koskeva
kotiuttamisvelvollisuus samoin kuin kieltéa
niiden méardd ta laatua muuttavat
toimenpiteet.  Téllaiset  toimivaltuudet
merkitsevdt omaisuuden kayttGvapauteen
kohdistuvaa rgjoitusta. Koska néista
rgjoituksista saadettéisiin  valtioneuvoston
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asetuksella, e perusoikeusrajoitusten
lakitasoisuuden vaatimus tayty. Tama liittyy
vamiudaille tyypilliseen
delegointiasetelmaan, josta aiheutuu, etta
uusien toimivatuuksien lisd&minen lakiin
joutuu herkasti ristiriitaan paitsi perustuslain
23 8&:n niin myds 80 §:n kanssa.

Aineellisesti tarkasteltuina 12 8§:n osalta
huomiota voidaan kiinnittéa siihen, ettd ne
tulisivat sovellettaviks vain poikkeusoloissa
ja dlloinkin  vain, jos viranomaisten
sddnnonmukaisten toimivaltuuksien avulla e
ole mahdollista hallita tilannetta. Tallaisissa
tapauksissa toimivaltuuksien kayttoa voidaan
perustella erittéin  pakottavala yleisella
edulla. Na&in ollen tallaisten
rgjoitusvaltuuksien  sddtamisen  voidaan
katsoa olevan vdttamaténta hyvaksyttéavan
tarkoituksen saavuttamiseksi. Ehdotettujen
toimivaltuuksien kayttamista rgjoittaisivat
edelleen vamiudain 8 8&n ilmentdmét
tarkoitussidonnai suus- ja
valttamattomyysperiaate.  Toimivaltuuksien
sisdtd jda kuitenkin lain tasolla varsin
avoimeksi ja rgjautuu 18hinna sen kohteiden
eli arvopapereiden, maksuvélineiden ja

saamistodisteiden  méadritelmien  kautta
Talainen saantely e tayta
perusoikeusragjoituksilta edellytettavaa

tasmdllisyys- jatarkkarajai suusvaatimusta.

Suoritettavien  korvausten  osdta  on
merkillepantavaa, ettei ehdotetun 12 8&n 1
momentin 1 ja 3 kohdan mukaisista
toimenpiteistd pykdan 3 momentti ja
vamiudan 37 § huomioon ottaen
suoritettaisi lainkaan korvausta. Sen sijaan
ehdotetun 12 8&n 1 momentin 2 kohdan
mukaiseen toimenpiteeseen  voitaisiin
velvoittaa vain korvausta vastaan. Korvaus
suoritettaisiin noudattaen valmiuslain 37 8:n

periaatteita. Korvaus olis siten
[ahtokohtaisesti  tédysimaardinen.  Tasta
voitaisiin kuitenkin poiketa, jos
valtiontaloudelliset tai kansantaloudelliset
syyt vélttamétta vaativat.

Ehdotetun 12 §&n 1 momentin 2 kohdan
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
Suomessa asuvale saitéa  velvollisuus
luovuttaa tai sSiirtdd nimetylle valtion
viranomaiselle ulkomaiset maksuvalineet,
ulkomailla olevat kotimaiset maksuvéalineset,
ulkomaiset arvopaperit seka saamiset

ulkomailla asuvalta. Kyseessa on sédnndksen
tdlaisten  arvopapereiden ja  muiden
sédnnoksessd mainittujen  omistusoikeuden

siirtamisesta. Tédlaista
pakkolunastussdanntstda on  arvioitava
perustusain 15 &n 2 momentin

pakkolunastusséanndsten valossa.  Koska
siirtovelvollisuudesta sdadetaan
valtioneuvoston asetuksella, saantelyn
lakitasoisuuden vaatimus ei tayty. Ehdotus el
myoskadn tayta vaatimusta, jonka mukaan
pakkolunastuksesta  yleiseen  tarpeeseen
voidaan s&dtéa vain taytta korvausta vastaan.
Edella esitetyn perusteella ehdotettu
vamiudlain 12 § on rigtiriidassa perustuslain
15 8:n kanssa. Verrattuna voimassa olevaan
vamiugdain 11 8&n ehdotettu 12 § e
kuitenkaan varsinaisesti sisdlld  uusia
toimivaltuuksia vaan |&hinnd  joitakin
norminanto- ja taytantéonpanovaltuuksien
muutoksia. Valmiudaki on poikkeuslakina
sdddetty  perustuslainsaétamisj arj estyksessa.
Voidaan pitéa selvang, ettd voimassa oleva
vamiudan 11 § kuuluu niihin séannoksiin,
joista kyseinen sadtémigjarjestys aikanaan
johtui. Niin  sanotun  valtiosdanttisen
aukkoteorian mukaan lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain
sadtamigjarjestyksessd, jos uudet sdannokset
eivdt lagenna dun perin  sdadettyja
poikkeuksia perustudaista tai merkitse
kokonaan uutta poikkeusta (PeVL 1/2000

vp).

Ehdotetun 12 8n kannata merkityksellista
téssa yhteydessa on lahinna se, tarkoittaako
12 8n 2 momentin 2 kohta yhdessd 3
momentin kanssa Sita, etta
kotiuttamisvelvollisen oikeus saada
korvausta supistuiss nykyisin  voimassa
olevaan sdantelyyn verrattuna. Vamiuslain
sadtamiseen johtaneesta hallituksen
esityksestd kysymykseen e voida saada
vastausta. Hallituksen esityksessd 11 8:n

séannoksen sanamuoto. Vamiuglan
korvaussddnndksen perusteluissa puolestaan
kylla viitalaan 11 &n sisdtamaan

erityissédnnokseen, mutta el sen tarkemmin
selosteta sen tarkoitusta. Mainitun 37 8&:n
perusteluista kay kuitenkin ilmi, etta
vamiudakia sovellettaessa téyden
korvauksen periaatetta on katsottu voitavan



noudattaa vain hyvin suppeasti. Taman
vuoksi vamiudain 37 8n 2 momentissa
onkin sddnnds, jonka nojala tayden
korvauksen periaatteesta voidaan poiketa
my®s niissa tapauksissa, joissa |dhttkohtana
1 momentin mukaan on tys korvaus. N&n
ollen e ole luultavaa, ettd 11 8:n 1 momentin
2 kohdasta suoritettavien korvausten osalta
olis tarkoitettu poiketa tastd ratkaisusta.
Tahan viittaa myts voimassa olevan 1
momentin 2 kohdan sanamuoto, jossa
kaytetdan ilmaisua "korvausta vastaan”, kun
taas 37 8&n 1 momentissa nimenomaisesti
mainitaan vahingosta suoritettavan "taysi
korvaus'. Nayttaisi siis siltg, etta ehdotettu
12 &n 1 momentin 2 kohta ja 3 momentti
eivét supista oikeutta korvaukseen siitg, mika
se jo on vallitsevan oikeustilan mukaan. N&in
ymmarrettynd ehdotettu 12 § e vakuta
sadtamigjarjestykseen.

Edellda mainituin  tavoin  vamiuslakiin
ehdotettujen uusien toimivaltuuksien
mahdollistamien perusoikeusrajoitusten
olennainen sisdltd madraytyisi  kuitenkin
vasta valtioneuvoston asetuksella. Ehdotus
uuden 12 a &:n lisdamisesta vamiuglakiin on
taman vuoksi ristiriidassa perustuslain 15 8:n
1 momentin kanssa.

Ehdotuksen mukaan valmiuglakiin liséttévéan
12 a &n mukaan valtioneuvosto sais
oikeuden valvoa ja sddnnostella myos
rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa.
Pykéaén nojalla on mahdollista muun muassa
asettaa talletuksille nostorajoituksia, rajoittaa
arvopaperikauppaa seka ragjoittaa ja jopa
kieltéa tilisiirtoja, sddtéa poikkeuksia henki-
ja vahinkovakuutussopimusten ehdoista seka
vakuutusmaksuista ja -korvauksista. Tallaiset
toimivaltuudet merkitsevdt muun muassa
sopimusvapauden rajoituksia ja oikeuttavat
muutoinkin rajoittamaan omaisuuden
kayttod. Taman vuoks niitd on arvioitava
suhteessa perustuslain 15 8&n mukaiseen
omaisuudensuojaan. Koska ehdotettu 12 a 8§
on rakenteedltaan ja  Kirjoitustavaltaan
samantyyppinen kuin ehdotettu 12 §,
soveltuu sen yhteydessd esitetty myds 12 a
8&n arvioimiseksi. Koska 12 a § sisdltéa
kuitenkin voimassa olevaan vamiuslakiin
verrattuna uusia toimivaltuuksia, arvioinnin
lopputuloksena on, ettd 12 a § onristiriidassa
perustuslain 158n mukaisen

57

omai suudensuojan kanssa.
Ehdotettu 12 a 8:n 1 momentti sisaltéa myos

toimivallan sddtéa muista  luotto-  ja
rahoituslaitosten, rahastoyhtididen ja
sijoituspal vel uyritysten seka muiden

rahoitusmarkkinoilla toimivien toimintaa ja
hinnoittelua koskevista kielloista,
poikkeuksista ja rajoituksista sekd muista
vakuutus- ja eldkelaitosten sekda muiden
vakuutusalala toimivien toimintaa
koskevista kielloista, poikkeuksista ja
rgjoituksista. Téllaista toimivaltuutta on
arvioitava perustuslain 18 8:n 1 momentissa
suojatun  elinkeinovapauteen kohdistuvana
rgjoituksena. Samata kannalta voidaan
arvioida my6s toimivataa ~ sddtéa
arvopapereiden liikkeeseenlaskua, kauppaaja
valitysta koskevista rajoituksista.

Koska edella mainituista rgjoituksista
séddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, e
perusoikeusrajoitusten lakitasoisuuden
vaatimus tassakaan tayty. Aineellisesti
tarkasteltuina kuitenkin 12 a 8:n 1 momentin

mukai set toimivaltuudet tulisivat
sovellettaviksi  vain  poikkeusoloissa ja
slloinkin ~ vain, jos  viranomaisten

saanndnmukaisten toimivaltuuksien avulla el
ole mahdollista hallita tilannetta. Néin ollen

myds ndiden toimivaltuuksien kayttoa
voidaan perustella erittéin  pakottavalla
yleisella edulla, ja ehdotettujen

rgjoitusvaltuuksien  sddtaminen  voidaan
katsoa olevan vattaméatonta hyvaksyttéavan
tarkoituksen saavuttamiseksi. My6s 12 a 8:n
1 momentin toimivaltuuksien kayttamista
rgjoittaisivat valmiuslain 8 8:n ilmentamét
tarkoitussidonnai suus- ja
valttdmattomyysperiaate. Kaikkiaan
ehdotettujen toimivaltuuksien sisdltd  jaa
kuitenkin lain tasolla hyvin avoimeks ja
rajautuu tassakin |ahinna sééntelyn kohteiden
kautta. Lisdks nekin ovat varsin yleisesti
méadriteltyja. Tallainen sdantely e tayta
perusoikeusragjoituksilta edellytettavaa
tasmédllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimusta.
Taman vuoksi ehdotettu 12 a 8:n 1 momentti
on ristiriidassa myods perustuslain 18 &n 1
momentin kanssa.

Ehdotetun 13 &n 1 momentin mukaan

valtioneuvoston asetuksella voitaisin
lagjentaa Suomen Pankin,
Rahoitustarkastuksen,
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Vakuutusvalvontaviraston tai muun valtion
viranomaisen tehtdvid ja toimivaltaa siind
maarin kuin on tarpeen 12 ja 12 a 8&n
sddnndsten taytantdon panemiseksi. Tata
ehdotusta on tarkasteltava  suhteessa
perustuslain 119 8n 2 momenttiin, jonka
mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista on saadettava lailla, jos
niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan
kayttoa. Sadnnoksessa tarkoitettuihin yleisiin
perusteisiin kuuluvat (ks. HE 1/1998 vp, s.
174/11) muun muassa yksikon toimiala seka
padasialliset tehtavdt. Ottaen huomioon
vamiuglakiin ehdotettujen toimivaltuuksien
laatu on selvad, ettéa ne merkitsevét julkisen
vallan kayttéd. Nain ollen perustuslain 119
8n 2 momentista voidaan katsoa johtuvan,
ettd téllaisista toimivaltuuksista tulisi séatéa
lailla. Koska ehdotetun 13 8:n 1 momentin
mukaan toimivaltuuksien lagjennus kuitenkin
tapahtuisi  valtioneuvoston asetuksella, on
katsottava, ettd 13 §&n 1 momentti on
rigtiriidassa perustuslain 119 8:n 2 momentin
kanssa.

Ehdotetun 13 &n 2 momentin mukaan
valtioneuvoston olisi ennen Suomen Pankkia
koskevan asetuksen antamista pyydettava
pankkivaltuuston lausunto. Lausuntoa €
kuitenkaan tarvitsis pyytéa, jos
pankkivaltuusto on tehnyt esityksen Suomen
Pankin tehtévien ja toimivallan
lagjentamisesta. Sama menettely koskee
myos lain 12 8:n 2 momentissajal2 a8n 3
momentissa tarkoitettuja asetuksia. Ehdotus
on merkityksellinen  Suomen  Pankin
valtiosddnttoikeudellisen aseman vuoksi.
Perustuslain 91 8:n 1 momentin mukaan Suo-
men Pankki toimii eduskunnan takuulla ja
hoidossa sen mukaan kuin lailla sé&detaan.
Vaatimuksen  toimimisesta  eduskunnan
hoidossa on katsottu merkitsevan sita, etta
Suomen Pankin tulee toimia eduskuntaan
liittyvassa erillishallinnossa erilldan
sdanndnmukai sesta valtionhallinnosta (PeVL
5/1997 vp). Perustuslain 91 &:n 1 momentin
sisdtamasta lakivarauksesta johtuu, etta
Suomen Pankin asemasta saddetéan lailla

Taman  aseman  kannalta  keskeisia
kysymyksia ovat puolestaan  Suomen
Pankilla kulloinkin olevat tehtdvédt ja
toimivalta (esim. PeVvL 7/1998 vp).

Ehdotuksen mukaan Suomen Pankin tehtavia

ja  toimivataa  voitaisiin sédnnella
valtioneuvoston asetuksella. Koska lailla
sédtdmisen vaatimus e taléin  tayty,
ehdotettu 13 § el sinansd ole sopusoinnussa
perustuslain 91 &n 1 momentin kanssa.
Normihierarkian ~ kannalta  samanlainen
jarjestely  on kuitenkin omaksuttu jo
voimassa olevassa valmiuslain 13 8:ssd. Néin
ollen ehdotettu uusi séénnds ei laagjenna alun
perin sdadettyja poikkeuksia perustuslaista
eika téman vuoksi vaikuta
sadtamigjérjestykseen.

Perustuslain 91 8n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan eduskunta valitsee
pankkivaltuutetut valvomaan Suomen Pankin
toimintaa. Pankkivaltuutettujen
muodostaman  pankkivaltuuston  asema
muuttuisi ehdotetun 13 &n 2 momentin
myotd& Kun voimassa olevassa laissa
Suomen Pankin tehtdvien ja toimivallan
muuttaminen edellyttdd  pankkivaltuuston
valtioneuvostolle tekemaa esitysta,
ehdotuksen mukaan olis riittavasa, etta
pankkivaltuusto antais  valtioneuvostolle
asiassa lausunnon. Ehdotuksen perusteena on
pankkivaltuuston aseman yleinen
muuttuminen valmiusl ain séatamisen jal keen.
Tamén lisdksi huomiota voidaan kiinnittda
myods ehdotetun 12 8&n mukaiseen
jarjestelyyn, jossa valmiuslain nykyisen 11
8&n mukainen norminantovalta siirrettaisiin
Suomen Pankilta valtioneuvoston
kaytettdvaksi. Nan ollen Suomen Pankin
mahdolliset tehtavét rgjoittuisivat 12 ja 12 a
8&n sdanndsten tayténtdonpanoon. Ottaen
huomioon, ettd vamiuslain jéarjestelmassa
valtioneuvoston asetukset on saatettava

eduskunnan kasiteltaviks, voidaan
kokonaisuutena katsoa, ettel ehdotettu
pankkivaltuuston aseman muutos ole

ristiriidassa  Suomen Pankkia koskevien
perustuslain séénndsten kanssa.

Varautumisvelvollisuutta koskevien
ehdotusten mukaan velvollisuuden
tayttamisestd  aiheutuvat kustannukset
voitaisiin  laissa mainituin  edellytyksin
korvata huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta, joka on valtion
talousarvion ulkopuolinen rahasto.
Perustuslain 87 8:n mukaan lailla voidaan
sédtda  vation rahaston  jattdmisesta



talousarvion  ulkopuolelle, jos vation
pysyvén tehtdvan hoitaminen sita valttamétta
edellyttéa. Talousarvion ulkopuolisen

rahaston tai sen kayttétarkoituksen olennaista
lagjentamista tarkoittavan lakiehdotuksen
hyvéksymiseen vaaditaan  eduskunnassa
vahintédn kahden kolmasosan enemmistt
annetuista danista.

Nykyiselldén huoltovarmuusrahaston varojen
kayttamisesta saadetéén huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 15 8:ssd. Sen 1
momentin mukaan huoltovarmuusrahastosta
katetaan Huoltovarmuuskeskuksen
toiminnasta, valtion varmuusvarastoinnista ja

muusta  huoltovarmuuden  turvaamisesta
kyseisen lain nojalla aiheutuvat menot.
Pykalan 2 momentissa  saadetéén

huoltovarmuusrahaston varojen
kayttémisesta avustustyyppiseen toimintaan
(ks. HE 105/1992 vp). Huoltovarmuuden
tarkoituksena on huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain 1 8&n mukaan
poikkeusolojen varalta turvata vaesttn
toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta valttéméttomét
taloudelliset toiminnot. Laissa e sindnsa
madritella poikkeusoloja, mutta lain 2 8&:n 3
momentissa mainitaan, etta viranomaisten
toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetéén
vamiuslaissa ja puolustustilalaissa. Né&in
ollen on perustdtua lahted diitd, etta
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa tarkoitetaan samaa kuin valmiuslain 2
8:ssa.

Koska ehdotettujen varautumisvelvollisuutta
koskevien sdanntsten tarkoituksena on
varmistaa rahoitusmarkkinoilla ja
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vakuutusalalla toimivien laitosten
toimintakyky myGs poikkeusol oissa,
ehdotukset eivat merkitse
huoltovarmuusrahaston  kayttotarkoituksen

lagjentamista voimassa olevaan oikeustilaan
verrattuna.

V akuutussopimuslakiin ehdotetaan
lisittédvaks uus 37 a §, joka rgoittais
vakuutuksenantajan oikeutta vedota
henkivakuutusta tai sen lisdvakuutusta
koskevassa sopimuksessa olevaan ehtoon,
jonka mukaan vakuutuksenantgja vapautuu
vastuusta tai hénen vastuunsa vahenee, jos
vakuutetun kuolema tai tyokyvyttdmyys
aiheutuu Suomeen kohdistusvasta
asedllisesta  hyokkdyksestd tai sodasta.
Saannos merkitsee sopimusvapauden
rgjoitusta ja on siten ristiriidassa perustusain
15 8:n kanssa. Vastaava séannos sisdltyy jo
voimassa olevaan henkivakuutuksesta sodan
aikana annettuun lakiin. Kyseinen laki on

saadetty aikoinaan
perustusl ai nsaatamisj arj estyksessa juuri
téman rigiriidan  johdosta. Koska

sédnnoksessd e lagjennettaisi jo aikaisemmin
tehtyd poikkeusta perustuslaista, se voidaan
niin sanotun valtiosééantdisen aukkoteorian

mukaisesti  hyvaksya tavallisen lain
sadtami g arj estyksessa.

Ehdotukseen liittyvien
valtiosdanttoikeudellisten nakokohtien
vuoksi halitus pitéd suotavana, ettd
esityksesta pyydettéisiin
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.

L aki

valmiudain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssd sdddetylla tavalla,
muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 11—13 § ja
lisdtédan lakiinuusi 12 a, 12 b ja40 b—40 d § seuraavasti:

118
Taman lain 12 ja 12 a 8:sséd tarkoitetaan:
1) Suomessa asuvalla luonnollista tai
oikeushenkilog,  jonka kotipaikka on
Suomessa, sekd Suomessa Sijaitsevaa
ulkomaista sivuliikettg;
2) ulkomailla asuvalla luonnollista henkil6a
tal oikeushenkil6g, jonka kotipaikka e ole
Suomessa, sekd ulkomailla dijaitsevaa
suomalaista sivuliikett;
3) maksuvalineelld seteleitd, maksuliikkeessa
yleisesti kaytettyja metallirahoja, sahkoista
rahaa, pankkivekseleitd, shekkejd ja muita
niihin rinnastettavia maksuosoituksia, ja
ulkomaisilla maksuvalineilla maksuvéalineita,
jotka ovat ulkomaan rahan méadrdisia ta
sisdtava oikeuden maksuun  ulkomaan
rahana;
4) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989) tarkoitettua arvopaperia seka
kaupankaynnistéd vakioiduilla optioilla ja
termiineilla annetun lain (772/1988) 1 luvun
2 8:ss4 tarkoitettua vakioitua
johdannaissopimusta, siihen rinnastettavaa

johdannai ssopimusta seka muuta
johdannai ssopimusta; ja  ulkomaisdla
arvopaperilla  arvopaperia, joka on

ulkomailla asuvan liikkeeseen laskema, ja
tallaiseen arvopaperiin kohdistuvaa oikeutta;
5) saamistodisteilla velkakirjoja, veksdleita,
talletustodistuksia, pankkikirjoja seka muita
niihin rinnastettavia sitoumusasi akirjoja.
Vationeuvoston asetuksella voidaan
ulkomailla asuvaksi méadritella  myds
kansainvélinen rahoitus- tai muu laitos, jonka
kotipaikka on Suomessa.

Mita taman lain 12 ja 12 a 8:ssa sdadetdan
arvopaperista, sovelletaan vastaavasti arvo-

osuus drjestelmasta annetussa laissa

(826/1991) tarkoitettuun arvo-osuuteen.

12§
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa:
1) ettd arvopapereiden, maksuvélineiden ja
saamistodisteiden maastavi enti ja
maahantuonti ovat kiellettyja tai ettd ne ovat
sdllittuja valtioneuvoston asettamin ehdoin
vain nimetyn valtion viranomaisen luvalla;
2) ettd Suomessa asuva on korvausta vastaan
velvollinen valtioneuvoston vahvistamalla
tavalla luovuttamaan tai siirtémaén nimetylle
valtion viranomaiselle omistamansa tai
hallussaan olevat ulkomaiset maksuvalinest,
ulkomailla olevat Suomen rahan maarai set
maksuvalineet, ulkomaiset arvopaperit seka
saami set ulkomailla asuvalta
(kotiuttamisvelvollisuus) ja etta nimetylla
valtion viranomaisella on oikeus
valtioneuvoston asettamin ehdoin myo6ntéa
lupa poiketa kotiuttamisvel vollisuudesta;
3) etté sellaiset toimet ovat kiellettyja, jotka
muuttavat tal saattavat muuttaa Suomessa
asuvan omistuksessa tai hallussa olevien
ulkomaisten maksuvdineiden,
arvopapereiden tai  ulkomailla asuvalta
olevien saamisten ma&rda ta laatua, ja
sellaiset Suomessa asuvan ja ulkomailla
asuvan véliset toimet, jotka muuttavat tai
saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen
tal velkojen maédraa tai laatua, tai ettd edella
mai nitut toimet ovat salittuja
valtioneuvoston asettamin  ehdoin  vain
nimetyn valtion viranomaisen luvalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus,
Vakuutusvalvontavirasto tai muu valtion



viranomainen oikeuttaa huolehtimaan téman
pykdldan nojala annettujen  sdanndsten
taytantbonpanosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan, suo-
ritetaanko 1 momentin 2  kohdassa
tarkoitetusta kotiuttamisvelvollisuudesta
maksettava korvaus Suomen rahana val
kotiutettavana ulkomaan rahana ja onko
luovuttgjalla tai siirtgdlla oikeus valita
ndiden perusteiden vdliltd Korvausta
madrattéessa noudatetaan sitd kurssia, jota
Suomen Pankki luovutushetkella
valuutanvaihdossaan  soveltaa.  Korvaus
suoritetaan noudattaen 37 8:ssa sdadettyja
periaatteita.

12a8
Vdtioneuvosto voi 2 8n 1—4 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valvoa ja
saannostella rahoitusmarkkinoita ja
vakuutustoimintaa seké asetuksella séétéa:
1) rahoitusmarkkinoilla ja
vakuutustoiminnassa noudatettavista
koroista;
2) indeksiehtojen kéyton rgjoituksista;
3) luotonantoa ja niiden vakuuksia seka
Suomessa asuvan taletuksia ja muita
yleisolta vastaanotettuja takaisinmaksettavia

varoja koskevista  velvoitteista  ja
rajoituksista;
4) luotto- ja rahoituslaitosten,

rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten
seka vakuutus- ja elakelaitosten sijoituksia
koskevista velvoitteistajarajoituksista;

5) arvopapereiden liikkeeseenlaskua,
kauppaa ja valitystd seké henkivakuutusten
myontamista ja  vélitystd  koskevista
rgjoituksista, kuten arvopapereiden kaupan
rgjoittamisesta ta kidtamisesta ja
sijoitussidonnaisten henkivakuutusten
myontamisen ragjoittamisesta tai
kieltamisestg;

6) maksuliikettéd koskevista rajoituksista,
kuten tilisiirtojen  rgjoittamisesta  tai
Kieltamisesté;

7) arvopaperikaupan selvitystoiminnan ja
arvo-osuusrekisterin toiminnan
keskeyttdmisesta tai rajoittamisesta;

8) poikkeuksia luottolaitoksille,
sijoituspalveluyrityksille seka vakuutus- ja
elakelaitoksille sdadetyista
vakavarai suusvaatimuksista;
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9) luotto- ja rahoituslaitosten,
sijoituspalveluyritysten,  rahastoyhtitiden,
arvopaperiporssin, arvopaperikeskuksen ja

optioyhteistn seka vakuutus- ja
eldkelaitosten Kirjanpidosta ja
tilinpadtoksesta seka tervehdyttamisestd,

selvitystilasta ja konkurssista;

10) poikkeuksia talletussuojarahastoa,
sijoittajien korvausrahastoa, kirjausrahastoa
ja selvitysrahastoa koskevista velvoitteista,
kuten poikkeuksia velvollisuudesta kartuttaa
rahastoja tai  velvollisuudesta maksaa
korvauksia rahaston varoista;

11) muista luotto- ja rahoituslaitosten,
rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten
sek& muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien
toimintaa ja  hinnoittelua  koskevista
kielloista, poikkeuksista ja rgjoituksista;

12) poikkeuksia vakuutus- ja eldkelaitosten
vastuuvelan ja eldkevastuun laskemista ja
kattamista koskevista vaatimuksi sta;

13) poikkeuksia henki- ja
vahinkovakuutussopimusten voimassaol osta,
ehdoista ja takaisinostosta seka

vakuutusmaksuistaja —korvauksista;

14) sdlaisten korvauksien maksamisesta
johtuvien  kustannusten  tasoittamisesta
vakuutuslaitosten kesken, jotka 13 kohdan tai
vakuutussopimuslain (543/1994) 37 a 8n
nojala on jouduttu maksamaan
sopimusehtoja lagjemmin;

15) muista vakuutus- ja eldkelaitosten seka
muiden vakuutusalalla toimivien toimintaa
koskevista kielloista, poikkeuksista ja
rajoituksista.

Taméan pykaan sdannoksia
henkivakuutuksesta sovelletaan vastaavasti
muuhun elakevakuutukseen kuin
|akiséatei seen el akevakuutukseen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus,
Vakuutusvalvontavirasto tai muu valtion
viranomainen oikeuttaa huolehtimaan taman
pykdldan nojala annettujen  sdanndsten
taytantbonpanosta.

12b§
Vationeuvosto voi madraamillaan ehdoillaja
vastavakuutta vaatimatta antaa
poikkeusoloissa takuun vakuutusaitoksen
myontamalle  vahinkovakuutukselle  sen
varalta, etta vakuutustapahtuman sattuessa
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vahingon maéra ylittda takuusitoumuksessa
maardtyn enimmaismadran (poikkeusolojen

vakuutustakuu). Valtioneuvosto vahvistaa
poikkeusolojen vakuutustakuihin
sovellettavat yleiset sopimusehdot.

Poikkeusolojen vakuutustakuu saadaan antaa
ainoastaan, jos.

1) vahinkovakuutusta voidaan  pitéa
valttamattomana véeston toimeentulon tai
maan talousel @man turvaamiseksi
poikkeusoloissa, ja

2) poikkeusolojen luonne huomioon ottaen
asianmukaista jalleenvakuutussuojaa e ole
saatavilla.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa
vahinkovakuutuksessa vakuutuksen kohteena
tai vakuutettuna voi olla:

1) suomalainen kauppaalus,
g oneuvo tai raideaoneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai
aoneuvossa kuljetettava tavara;

3) ulkomainen kauppaalus, ilma-alus,
goneuvo tai raidegjoneuvo ja Sina
Kuljetettava tavara, kun kysymyksessa oleva
tavara on Suomelle térked;

4) 1ta 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai

ilma-alus,

goneuvossa tybskenteleva henkild, kun
kysymyksessa on lakisdateinen
tapaturmavakuutus;

5) véestbn toimeentulon tai maan
talouseldman turvaamiseks valttdméatén muu
etuus.

Poikkeusolojen  vakuutustakuusta voidaan
peria  takuumaksu, jonka  suuruutta
médréttéessd on  otettava  huomioon

poikkeusolojen luonne ja mahdollisuuksien
mukaan valtiolle aiheutuvan riskin laatu ja
lagjuus. Liséksi poikkeusolojen
vakuutustakuuta  koskevista — padatoksista
voidaan peria kasittelymaksu, joka maérataan
vakuutustakuuasioiden kasittelysta
aheutuvia keskimédrdisia kustannuksia
vastaavaksi. Vationeuvoston asetuksella
voidaan tarkemmin sS8&téa periaatteista,
joiden mukaan takuumaksu ja kasittelymaksu
maaréytyvét.

Tassa pykalassa tarkoitetuissa
poikkeusolojen  vakuutustakuissa valtion
vastuun madra saa olla enintédn 200
miljoonaa euroa kutakin vahinkoa kohden ja
yhteensa enintédn 2000 miljoonaa euroa
kaikista vahingoista kal enterivuotta kohden.

Vationeuvosto VoI paattaa, etta
poikkeusol ojen vakuutustakuiden
myontéaminen ja hallinnointi kokonaan tai
osaks diirretédn 40 b 8:ssd tarkoitetun
poikkeusolojen  vakuutustakuutoi mikunnan
tehtavaksi.

Poikkeusol ojen vakuutustakuusta on muutoin
voimassa, mita vation lainanannosta seka
valtiontakauksesta  ja valtiontakuusta
annetussa laissa (449/1988) sdddetddn
valtiontakuusta.

138§

Vationeuvosto voi asetuksella lagjentaa
Suomen  Pankin, Rahoitustarkastuksen,
Vakuutusvalvontaviraston tai muun valtion
viranomaisen tehtdvia ja toimivaltaa siind
méarin kuin on tarpeen 12 ja 12 a 8n
sédnndsten taytantdon panemiseksi.
Vationeuvoston on ennen Suomen Pankkia
koskevan asetuksen antamista pyydettava
pankkivaltuuston lausunto. Lausuntoa €
kuitenkaan tarvitse pyytaa, jos
pankkivaltuusto on tehnyt valtioneuvostolle
esityksen Suomen Pankin tehtdvien ja
toimivallan lagjentamisesta.

40b §

Vationeuvosto  asettaa  poikkeusolojen

vakuutustakuutoi mikunnan enintaan
kolmeksi vuodeksi kerralaan.
Toimikunnassa on puheenjohtaja,

varapuheenjohtaja ja vahintéén kolme muuta
jasentd.  Puheenjohtgjala ja vahintddn
kahdella muulla jasenellé on oltava sellainen
vakuutustoiminnan tuntemus kuin
toimikunnan toiminnan laatuun ja laajuuteen
katsoen on tarpeen.

Jos toimikunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja tai muu jasen eroaa tal
kuolee kesken toimikauden, sosiadi- ja
terveysministerié maardd hanen tilalleen
jdjella olevaksi  toimikaudeksi  uuden
puheenjohtgjan,  varapuheenjohtgjan tai
jasenen.

Toimikunta on  p&itdsvaltainen,  kun
kokouksen puheenjohtaja ja vahintéén puolet
muista  jasenista ovat saapuvilla.
Toimikunnassa pastokset tehdaan
yksinkertaisella &anten enemmistdlla. Aanten
mennessd tasan ratkaisee puheenjohtajan
aani. Vaali ratkaistaan kuitenkin arvalla.



Toimikunnalla on oikeus
asiantuntijoita.

Toimikunnan  puheenjohtgjan,  muiden
jésenten ja  asiantuntijoiden  palkkiot
vahvistaa sosiaali- jaterveysministerio.

kayttaa

40c8§
Poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
tehtévéana on:
1) seurata ja arvioida sosiadi- ja
terveysministerion apuna huoltovarmuuteen
vaikuttavia tekijoita 12 b 8:n soveltamiseen
liittyvissa kysymyksissg;
2) vamistella 12 b 8:ssi tarkoitettuihin
poikkeusolojen vakuutustakuihin
sovellettavat yleiset ehdot;
3) vamistella 12 b &n 3 momentissa
tarkoitetun takuumaksun ja kasittelymaksun
perusteet;
4) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerion
maadradmét poikkeusolojen vakuutustakuihin
liittyvat salvitys-, tutkimus- ja
vamistelutehtavat;
5) myontda ja halinnoida poikkeusolojen
vakuutustakuita  sen mukaan kuin
valtioneuvosto 12 b 8:n 5 momentin nojalla
paattéa.
Toimikunnan on vuosittain  viimeistéén
maaliskuussa  annettava  sosiadli-  ja
terveysministeriolle kertomus toi minnastaan.
Toimikunnan on poikkeusolojen
vakuutustakuiden késittelyssa ja
hallinnoinnissa noudatettava, mita
hallintomenettelylaissa  (598/1982) ja
kielilaissa (148/1922) sdadetéén.

40d§
Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalla
on oikeus saada téssa laissa sdadettyjen
tehtéaviensa hoitamiseks tarpeellisia tietoja
viranomaisilta seka vakuutus- ja
elakelaitoksilta sen  estaméattd, mita
vaitiolovelvollisuudesta tai tietojen
luovuttamisesta muualla | ai ssa sdadetdan.
Toimikunnan jéseniin, asiantuntijoihin ja
muihin  toimikunnan tehtdvid hoitaviin
sovelletaan virkavastuuta koskevia
séannoksid heidan hoitaessaan toimikunnan
tehtavia
Toimikunnan tdssd laissa tarkoitetun
toiminnan julkisuuteen sovelletaan sen
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listksi, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
séadetddn, soveltuvin osin vakuutusyhtidlain
(1062/1979) 18 luvun 6, 6 b ja 6 ¢ 8&n
sdaannoksia.  Toimikunnan on annettava
valtioneuvostolle, sosiaali- ja
terveysministeriolle seka
Vakuutusvalvontavirastolle niiden
madradmassa gjassa toiminnastaan tietoja,
jotka ovat tarpeen tassa laissa tai
vakuutustoi mintaa koskevissa laeissa
séédettyjen tehtavien suorittamiseksi.

Tarkempia sédnnoksia toimikunnan
halinnosta ja toiminnan jarjestamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tdla lailla kumotaan henkivakuutuksesta
sodan aikana 24 péaivana lokakuuta 1939
annettu laki (364/1939) siihen mythemmin
tehtyine muutoksineen; 24 paivana lokakuuta
1939 annettu sotavakuutuslaki (365/1939);
sotavakuutuslain  téytantdbnpanosta 25
paivana marraskuuta 1988 annettu asetus
(993/1988) sekd valtion vakuutusliikkeen
dasta ja yleisista perusteista 23 péivana
maaliskuuta 1943 annettu valtioneuvoston
paétos (270/1943).

Kumotun  sotavakuutuslain 2 8:ssi
tarkoitetun valtion sotavakuutuslautakunnan
on viipymétta ryhdyttéva niihin
toimenpiteisiin, joita lautakunnan tekemien
sopimusten irtisanominen ja lautakunnan
toiminnan muu lopettaminen edellyttavét.
Lautakunnan ~ on  suoritettava  tassd
momentissa tarkoitetut toimenpiteet 31
paivéan  joulukuuta 2003  mennessa.
Kumotun sotavakuutuslain ja sen nojala
annettuja kumottuja séénnoksia sovelletaan,
kunnes sotavakuutuslautakunnan toiminta on
lopetettu, kuitenkin enintddn 31 péivaan
joulukuuta 2003.

Sosiadli- ja  terveysministerion  on
huolehdittava sotavakuutuslautakunnan
hallinnoimien varojen tulouttamisesta valtion
talousarvioon.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.



L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

listaan luottolaitostoiminnasta 30 péivana joul ukuuta 1993 annettuun lakiin (1607/1993) uusi

6 a 8 seuraavasti:
6as
Varautuminen

L uottolaitoksen ja sellai sen rahoituslaitoksen,
joka pédasiallisena liiketoimintanaan tarjoaa
maksukortti- ja maksamispalveluja, tulee
varmistaa tehtéaviensd  mahdollisimman
hairiéton hoitaminen myds poikkeusoloissa
osdllistumalla rahoitusmarkkinoiden
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukateen poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévéat
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti  poikkeavat tavanomaisena

pidettavastd luotto- tai rahoituslaitoksen
toiminnasta ja joista aheutuu olennaisia
lisdkustannuksia, téllaiset  kustannukset
voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.
Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
20 .

Taman lain 6 a 8:ssd séadetty velvollisuus on
taytettédva viimeistddn kolmen  vuoden

kuluessa téman lain voi maantul osta.

L aki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtéan 29 péivana tammikuuta 1999 annettuun sijoitusrahastolakiin (48/1999) uusi 4 a §

Sseuraavasti:



4a8

Rahastoyhtion tulee varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusol oissa osdlistumalla
rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun
javamistelemalla etukéteen poikkeusol oissa
tapahtuvaa toimintaa sek& muin toimenpitein
(varautuminen).

Jos 1 momentista aheutuvat tehtévét
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavastd rahastoyhtion toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,

tadllaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.
Rahoitustarkastus voi
momentin soveltamisesta.

antaa ohjeita 1

Tama laki tulee voimaan péivéana  kuuta
20 .

Taman lain 4 a §:ssd séadetty velvollisuus on
taytettéava viimeistddn kolmen  vuoden

kuluessa téman lain voi maantul osta.

L aki

arvo-osuus érjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtéan arvo-osuugarjestelmasta 17 paivana toukokuuta 1991 annettuun lakiin (826/1991)

uusi 13 a § seuraavasti:
13a8§
Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa arvo-
osuusrekisterissa olevien tietojen
séilyttdminen mahdollisimman héiri ttomasti
myo6s poikkeusol oissa osdlistumalla
rahoitusmarkkinoiden vamiussuunnitteluun
ja vamistelemalla etukéteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa toi mintaa seka muin toimenpitein.
Jos 1 momentissa aiheutuvat tehtévét
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti

poikkeavat

tavanomaisena  pidettavasta

arvopaperikeskuksen toiminnasta ja joista
alheutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllai set
kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.
Rahoitustarkastus voi

momentin soveltamisesta.

antaa ohjeita 1

Tamalaki tulee voimaan paivand  kuuta
20 .

Taman lain 13 a 8:ssa séédetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden

kuluessa taéman lain voi maantul osta.

L aki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtéan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana joulukuuta
1993 annettuun lakiin (1608/1993) uusi 13 a § seuraavasti:

13a8§
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin ja
sellaisen  ulkomaisen  rahoituslaitoksen
sivukonttorin, joka padasiallisena
liiketoimintanaan tarjoaa maksukortti- ja
maksamispalveluja, tulee varmistaa
tehtéaviensd  mahdollisimman  héiriéton
hoitaminen myo6s poikkeusoloissa
osalistumalla rahoitusmarkkinoiden
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sek& muin toimenpitein.

Tassa pykalassa saadetty velvoite ei koske 3
ja 4 8&ssa tarkoitetun luotto- ja
rahoituslaitoksen sivukonttoria siltd osin kuin
sivukonttori on luotto- tai rahoituslaitoksen
kotivaltion lainsdadannén nojalla varmistanut
tehtdviensd hoitamisen poikkeusoloissa 1
momenttia vastaavalla tavalla ja esittényt

siita Rahoitustarkastukselle riittavan
selvityksen.
Jos 1 momentissa aheutuvat tehtévét

edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka

selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavastd 1 momentissa  tarkoitetun
sivukonttorin toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia lis8kustannuksia, téllaiset
kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta

huoltovarmuusrahastosta.
Rahoitustarkastus voi
momentin soveltamisesta.

antaa ohjeita 1

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta 20

Tamén lain 13 a 8:ssa sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.

L aki

vakuutusyhtidlain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtitlain (1062/1979) 1 lukuunuusi 7 §

Seuraavasti:
1 luku
Yleisia saannoksia
78
Varautuminen
Vakuutusyhtion tulee varmistaa tehtéviensa

mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan

vamiussuunnitteluun  ja vamistelemalla

etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sekd muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontaa

poikkeuksia edella tassa pykal assa séadetysta
velvollisuudesta, jos se on perusteltua
vakuutusyhtion koon, toiminnan laadun tai
lagjuuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
Jos 1 momentista aheutuvat tehtévét
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena



pidettavasta vakuutusyhtion toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisakustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan Kkorvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.
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Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .

Taman lain 1 luvun 7 8:ssa sdddetty
velvollisuus on taytettava viimeistéén
kolmen vuoden Kkuluessa tdméan lain

voimaantul osta.
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L aki

vakuutusyhdistyslain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan 31 péivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 lukuun uusi

8 8§ seuraavasti:

1 luku

Yleisia sdannoksia

88§
Vakuutusyhdistyksen  tulee  varmistaa
tehtdviensd  mahdollismman  héiriéton
hoitaminen myo6s poikkeusoloissa
osalistumalla vakuutusalan
vamiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sek& muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontaa

poikkeuksia edella tassa pykal assa séadetysta
velvallisuudesta, jos se on perusteltua
vakuutusyhdistyksen koon, toiminnan laadun
tal lagjuuden taikka muun erityisen syyn
vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévat
edellyttavdt sellaisia toimenpiteits, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettéavasta vakuutusyhdistyksen
toiminnasta ja joista aheutuu olennaisia
lisdkustannuksia, téllaiset  kustannukset
voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta 20

Tadman lain 1 luvun 8 §8:ssa sdddetty
velvollisuus on taytettava viimeistéén
kolmen vuoden kuluessa tdman lain
voimaantul osta.

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

lisdtaan ulkomaisista vakuutusyhtidista 17 paivand maaliskuuta 1995 annettuun lakiin

(398/1995) uusi 63 a § seuraavasti:

63a8§
Ulkomaisen vakuutusyhtién Suomen
edustuston tulee varmistaa tehtdviensa

mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa

toimintaa sek& muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontéa
poikkeuksia edella tassa pykal assa séadetysta
velvallisuudesta, jos se on perusteltua
edustuston koon, toiminnan laadun tai
lagjuuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
Tassd pykdassa sdadetty velvoite e koske



ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion  Suomen
edustustoa silté osin kuin edustusto on yhtion
kotimaan lainsdddanndn nojalla varmistanut
tehtéaviensa  hoitamisen  poikkeusoloissa
1 momenttia vastaavalla  tai siihen
rinnastettavalla tavalla ja esittéanyt dita

V akuutusvalvontavirastolle riittévan
selvityksen.
Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévét

edellyttavdt sellaisia toimenpiteits, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta vakuutusyhtion toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisakustannuksia,

69

tadllaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta 20

Tamén lain 63 a 8:ssa sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

elakesaatiolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéan 29 péivana joulukuuta 1995 annettuun eldkesdétiolakiin (1774/1995) uusi 4 a 8

Sseuraavasti:

4a8
Eldkes&étion tulee varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla

etukateen poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sekd muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontéa

poikkeuksia edella tassa pykal assa séadetysta
velvollisuudesta, jos se on perusteltua
elakesddtion koon, toiminnan laadun tai
lagjuuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
Jos 1 momentista aheutuvat tehtévét
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena

pidettavasta el 8kesaétion toiminnastajajoista
aheutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllai set
kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta 20

Tamén lain4 a 8:ss4 saadetty velvollisuus on
taytettéava viimeistddn  kolmen  vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.
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10.

L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan 27 paivana marraskuuta 1992 annettuun vakuutuskassalakiin (1164/1992) uusi 7 a 8

seuraavasti:
7a8
Varautuminen
Vakuutuskassan tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés

poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla

etukateen poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sek& muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontéa

poikkeuksia edella tassa pykal assa séadetysta
velvallisuudesta, jos se on perusteltua
vakuutuskassan koon, toiminnan laadun tai
lagjuuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévat

11.

edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettéavasta vakuutuskassan toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisakustannuksia,
talaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta 20

Tamén lain 7 a 8§:ssa saadetty velvollisuus on
taytettéava viimeistddn kolmen  vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.

L aki

merimiesddkelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan 26 pdivana tammikuuta 1956 annettuun merimiesel8kelakiin (72/1956) uusi 64 e 8

Sseuraavasti:

64e8
Eldkekassan tulee varmistaa tehtiviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukateen poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévét

edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta el ékekassan toiminnasta ja joista
alheutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllai set
kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.



Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 20

12.

71

Tamén lain 64 e 8:ss4 sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.

L aki

maatalousyrittgjien eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéan 14 péaivana heindkuuta 1969 annettuun maatalousyrittdjien eldkelakiin (467/1969)

uus 17 h § seuraavasti:

17h§

Maatalousyrittdjien  elakelaitoksen  tulee
varmistaa tehtdviensd  mahdollisimman
héiriéton hoitaminen myds poikkeusoloissa
osdllistumalla vakuutusalan
vamiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aheutuvat tehtévét
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettdvastd eldkelaitoksen toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,

13.

tadllaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 20

Taman lain 17 h 8:ssa sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.

L aki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijain eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukaisesti

lisdtédn 9 pdivana helmikuuta 1962 annettuun lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijain elakelakiin (134/1962) uusi 11 k § seuraavasti:

11k §
Tyoteldkekassan tulee varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
vamiussuunnitteluun  ja vamistelemalla

etukateen poikkeusoloissa

toimintaa seka muin toimenpitein.
Jos 1 momentista aheutuvat tehtévét
edellyttavdt sellaisia toimenpiteits, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena

tapahtuvaa
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pidettavasta tytelékekassan toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisakustannuksia,
talaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovarmuusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1

14.

momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 20

Taman lain 11 k 8:ss4 saadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa tdman lain voimaantul osta.

L aki

taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijéin elakelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédn 26 péivana heindkuuta 1985 annettuun taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijéin eldkelakiin (662/1985) uusi 9 k § seuraavasti:

9k &

Elékekassan tulee varmistaa tehtéviensd
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun  ja vamistelemalla
etukateen poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévéat
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta el akekassan toiminnasta ja joista
aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllai set

15.

kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta

huoltovarmuusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taman lain 9 k 8:ssa séédetty velvollisuus on
taytettava viimeistddn kolmen vuoden

kuluessa tdéman lain voi maantul osta.

L aki

tyontekijain eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtédan 8 paivana heindkuuta 1961 annettuun tyontekijdin eldkelakiin (395/1961) uusi 14 ¢ 8§

Sseuraavasti:

14c§
El&keturvakeskuksen tulee
tehtaviensd  mahdollismman hairi6ton

varmistaa osalistumalla

hoitaminen myo6s poikkeusoloissa

vakuutusalan

vamiussuunnitteluun  ja vamistelemalla



etukateen poikkeusol oissa

toimintaa sek& muin toimenpitein.
Jos 1 momentista aheutuvat tehtévét
edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta el aketurvakeskuksen toiminnasta
jajoistaaiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
talaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta

tapahtuvaa

16.
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huoltovarmuusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta 20

Tamén lain 14 ¢ 8:ssa sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.

L aki

vakuutussopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan 28 péaivana kesakuuta 1994 annettuun vakuutussopimuslakiin (543/1994) uusi 37 a§

seuraavasti;
37a8
Sotariski henkivakuutuksessa

Vakuutuksenantaja ei saa henkivakuutusta tai
sen lisdvakuutusta koskevassa sopimuksessa
vedota sopimusehtoon, jonka mukaan
vakuutuksenantgja vapautuu vastuusta tai
hanen vastuunsa vahenee, kun vakuutettuna
olevan Suomen kansalaisen tai Suomessa
asuvan henkilon kuolematai tyokyvyttomyys

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

aiheutuu Suomeen kohdistuvasta aseellisesta
hyokkéayksesta tai sodasta.
Sodan aikana vakuutuksenantajalla on oikeus

peria sotalisamaksu niista
vakuutussopimuksista, joita edelld tassd
pykdéssa sd&detty riskin lis&&ntyminen

koskee. Vakuutusvalvontavirasto maaréa
sotalisamaksun perusteet.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

1.

75

L aki

valmiudain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssé sdddetyllatavalla,
muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 11—13 § ja
lisdtaan lakiin uusi 12 a, 12 b ja40 b—40 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

118
Taman lain 12 ja 12 a 8:ssa tarkoitetaan:
1) Suomessa asuvalla luonnollista tai
oikeushenkil6a, jonka kotipaikka on
Suomessa, sekd Suomessa  Sijaitsevaa
ulkomaista sivuliikett;
2) ulkomailla asuvalla luonnollista
henkilod tai  oikeushenkil6d, jonka
kotipaikka ei ole Suomessa, seka ulkomailla
sijaitsevaa suomalaista sivuliiketta;

3) maksuvalineella seteleita,
maksuliikkeessa yleisesti kaytettyja
metallirahoja, sahkoista rahaa,
pankkivekseleitd, shekkegjd ja muita niihin
rinnastettavia maksuosoituksia, ja
ulkomaisilla maksuvalineilla

maksuvalineitd, jotka ovat ulkomaan rahan
madraisia tai sisaltavat oikeuden maksuun
ulkomaan rahana;

4) arvopaperilla arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989) tarkoitettua arvopaperia seka
kaupankaynnista vakioiduilla optioilla ja
termiineilla annetun lain (772/1988) 1 luvun

2 8:ssi tarkoitettua vakioitua
johdannaissopimusta, siihen rinnastettavaa
johdannai ssopimusta seka muuta

johdannaissopimusta; ja ulkomaisella
arvopaperilla  arvopaperia, joka on
ulkomailla asuvan liikkeeseen laskema, ja
tallaiseen arvopaperiin kohdistuvaa
oikeutta;

5) saamistodisteilla velkakirjoja, vekseleita,
talletustodistuksia, pankkikirjoja seka muita
niihin rinnastettavia sitoumusasiakirjoja.
Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan
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Voimassa oleva laki

118
Valtioneuvosto voi maaréta:

1) ettd maksuvélineiden, arvopapereiden ja
saamistodisteiden maastavienti ja
maahantuonti ovat kiellettyjatai ettéd ne ovat
sallittuja vain Suomen Pankin luvalla;

2) etta Suomessa asuva on Kkorvausta
vastaan velvollinen Suomen  Pankin
tarkemmin maaraamalla tavadla
luovuttamaan tai  dirtdmadin  Suomen
Pankille tai sen madréamale omistamansa
tai hallussaan olevat ulkomai set
maksuvalineet, ulkomailla olevat Suomen
rahan maaraiset maksuvalineet, ulkomaiset
arvopaperit  sekda saamiset ulkomailla
asuvalta (kotiuttamisvelvollisuus) ja etta
Suomen Pankilla on oikeus myontéa lupa
poiketa kotiuttamisvelvollisuudesta; seka

3) etta sellaiset toimet ovat kiellettyjd, jotka
muuttavat tal saattavat muuttaa Suomessa
asuvan omistuksessa tai hallussa olevien
ulkomaisten maksuvalineiden,
arvopapereiden tai ulkomailla asuvalta
olevien saamisten madréa tai laatua, ja
sellaiset Suomessa asuvan ja ulkomailla
asuvan vdliset toimet, jotka muuttavat tai
saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen
tal velkojen méaraa tai laatua, tai ettéd edella
mainitut toimet ovat sallittuja vain Suomen
Pankin luvalla.

Antaessaan madrayksd 1 momentin 2
kohdan nojalla kotiuttamisvelvollisuudesta
valtioneuvoston tulee madrda myos,

Ehdotus

ulkomailla asuvaks madritella myos
kansainvalinen rahoitus- tai muu laitos,
jonka kotipaikka on Suomessa.

Mita taman lain 12 ja 12 a 8:ssi sdadetaan
arvopaperista, sovelletaan vastaavasti arvo-
osuugarjestelmastd annetussa  laissa
(826/1991) tarkoitettuun arvo-osuuteen.

128§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa:
1) etta arvopapereiden, maksuvdineiden ja
saamistodisteiden maastavienti ja
maahantuonti ovat kiellettyja tai etté ne ovat
sallittuja valtioneuvoston asettamin ehdoin
vain nimetyn valtion viranomaisen luvalla;

2) ettd Suomessa asuva on korvausta
vastaan velvollinen valtioneuvoston
vahvistamalla tavala luovuttamaan tai
siirtdmaan nimetylle valtion viranomaiselle
omistamansa  tai hallussaan  olevat
ulkomaiset maksuvalineet, ulkomailla olevat

Suomen rahan madrdiset maksuvalineet,
ulkomaiset arvopaperit seka saamiset
ulkomailla asuvalta

(kotiuttamisvelvollisuus) ja ettéd nimetylla
valtion viranomaisella on oikeus
valtioneuvoston asettamin ehdoin myontda
lupa poiketa kotiuttamisvel vollisuudesta;

3) etté sellaiset toimet ovat kiellettyjd, jotka
muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa
asuvan omistuksessa tai hallussa olevien
ulkomaisten maksuvalineiden,
arvopapereiden tai ulkomailla asuvalta
olevien saamisten madréa tai laatua, ja
sellaiset Suomessa asuvan ja ulkomailla
asuvan vdliset toimet, jotka muuttavat tai
saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen
tal velkojen méaraa tai laatua, tai ettéd edella
mai nitut toimet ovat sallittuja
valtioneuvoston asettamin ehdoin vain
nimetyn valtion viranomaisen luvalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan
Suomen Pankki, Rahoitustarkastus,
Vakuutusvalvontavirasto tai muu valtion
viranomainen oikeuttaa  huolehtimaan
taman  pykdlan nojalla  annettujen
saannodsten taytantéonpanosta.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetaan, suo-
ritetaanko 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta kotiuttamisvelvollisuudesta
maksettava korvaus Suomen rahana vai



Voimassa oleva laki

suoritetaanko korvaus Suomen rahana vai
kotiutettavana ulkomaisena rahalajina ja
onko luovuttagjallatai siirtdjalla oikeus valita
ndiden perusteiden vdilta Korvausta
madrattéessa noudatetaan sitd kurssia, jota
Suomen Pankki luovutushetkella
val uutanvaihdossaan yleisesti soveltaa.

Antaessaan 1 momentissa mainitun luvan
Suomen Pankilla on oikeus liittaa siihen
ehtoja.

12§

Mitd 11 8&n 1 momentin 2 kohdassa on
saadetty kotiuttamisvelvollisuudesta,
sovelletaan my6s kultaan ja muihin jaloihin
metalleihin, jos niitd e ole vamistettu
esineiksi, joiden arvo huomattavalta osata
perustuu  muuhun  kuin  esineeseen
kaytettyyn raaka-ai neeseen.

77
Ehdotus

kotiutettavana ulkomaan rahana ja onko
luovuttgjalla tai sSiirtgdlla oikeus valita
ndiden perusteiden vdilta Korvausta
madrattéessa noudatetaan sitd kurssia, jota
Suomen Pankki luovutushetkella
valuutanvaihdossaan  soveltaa.  Korvaus
suoritetaan noudattaen 37 8:ssd sdadettyja
periaatteita.

12a8§
Valtioneuvosto voi 2 8&n 1—4 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valvoa ja
saannostella rahoitusmarkkinoita  ja
vakuutustoi mintaa seké asetuksella sdataa:

1) rahoitusmarkkinoilla ja
vakuutustoi minnassa noudatettavista
koroista;

2) indeksiehtojen kayton rajoituksista;

3) luotonantoa ja niiden vakuuksia seka
Suomessa asuvan talletuksia ja muita
yleisolta vastaanotettuja
takaisinmaksettavia varoja  koskevista
velvoitteista ja rajoituksista;

4) luotto- ja rahoituslaitosten,
rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten
sekd vakuutus- ja elékelaitosten sijoituksia
koskevista velvoitteista ja rajoituksista;

5)  arvopapereiden liikkeeseenlaskua,
kauppaa ja valitysta sekd henkivakuutusten
myontamista ja  valitysta  koskevista
rajoituksista, kuten arvopapereiden kaupan
rajoittamisesta tai  kieltamisesta ja

sijoitussidonnaisten henkivakuutusten
myontamisen rajoittamisesta tai
ki eltamisesta;

6) maksuliiketta koskevista rajoituksista,
kuten tilisiirtojen rajoittamisesta tai
kieltami sesta;

7) arvopaperikaupan selvitystoiminnan ja
arvo-osuusrekisterin toiminnan
keskeyttamisesta tai rajoittamisesta;

8) poikkeuksia luottolaitoksille,
sijoituspalveluyrityksille sekd vakuutus- ja
elakelaitoksille saadetyista
vakavar ai suusvaati muksi sta;

9) luotto- ja rahoituslaitosten,
sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtitiden,
arvopaperiporssin, arvopaperikeskuksen ja
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

optioyhteison sekd vakuutus- ja
eldkelaitosten kirjanpidosta ja
tilinpaatoksesta seka tervehdyttamisestd,
selvitystilasta ja konkurssista;

10) poikkeuksia talletussuojarahastoa,
sijoittajien korvausrahastoa,
kirjausrahastoa ja selvitysrahastoa
koskevista velvoitteista, kuten poikkeuksia
velvollisuudesta kartuttaa rahastoja tai
velvollisuudesta maksaa korvauksia
rahaston varoista;

11) muista luotto- ja rahoituslaitosten,
rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten
sekd muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien
toimintaa ja hinnoittdlua  koskevista
kielloista, poikkeuksista ja rajoituksista;

12) poikkeuksia vakuutus- ja elékelaitosten
vastuuvelan ja eldkevastuun laskemista ja
kattamista koskevista vaatimuksista;

13) poikkeuksia henki- ja
vahi nkovakuutussopi musten voimassaol osta,
ehdoista ja takaisinostosta seka
vakuutusmaksuista ja -korvauksista;

14) sellaisten korvauksien maksamisesta
johtuvien  kustannusten tasoittamisesta
vakuutuslaitosten kesken, jotka 13 kohdan
tai vakuutussopimuslain (543/1994) 37 a
&n nojalla on jouduttu maksamaan
sopimusehtoja laajemmin;

15) muista vakuutus- ja eldkelaitosten seka
muiden vakuutusalalla toimivien toimintaa
koskevista kielloista, poikkeuksista ja
rajoituksista.

Taman pykalan saannoksia
henkivakuutuksesta sovelletaan vastaavasti
muuhun el akevakuutukseen kuin

| aki saatel seen el akevakuutukseen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan
Suomen Pankki, Rahoitustarkastus,
Vakuutusvalvontavirasto tai muu valtion
viranomainen oikeuttaa  huolehtimaan
taman  pykdlan  nojalla  annettujen
saannodsten taytantéonpanosta.

12b§
Valtioneuvosto voi maaraamilladn ehdoilla
ja  vastavakuutta vaatimatta antaa
poikkeusoloissa takuun vakuutuslaitoksen
myontamalle  vahinkovakuutukselle  sen
varalta, etta vakuutustapahtuman sattuessa



Voimassa oleva laki

79
Ehdotus

vahingon maara ylittaa takuusitoumuksessa
madaratyn enimmaismaaran (poikkeusolojen
vakuutustakuu). Valtioneuvosto vahvistaa
poikkeusolojen vakuutustakuihin
sovellettavat yleiset sopimusehdot.
Poikkeusolojen  vakuutustakuu  saadaan
antaa ainoastaan, jos:

1) vahinkovakuutusta voidaan pitda
valttamattomana vaestdn toimeentulon tai
maan tal ousel &méan turvaamiseksi
poikkeusoloissa, ja

2) poikkeusolojen luonne huomioon ottaen
asianmukaista jalleenvakuutussuojaa ei ole
saatavilla.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa
vahinkovakuutuksessa vakuutuksen
kohteena tai vakuutettuna voi olla:

1) suomalainen kauppa-alus, ilma-alus,
ajoneuvo tai raideajoneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa tai
ajoneuvossa kuljetettava tavar a;

3) ulkomainen kauppa-alus, ilma-alus,
ajoneuvo tai raideajoneuvo ja sina
kuljetettava tavara, kun kysymyksessa oleva
tavara on Suomelle tarkea;

4) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa
tai ajoneuvossa tyoskenteleva henkild, kun
Kysymyksessa on |akisaateinen
tapatur mavakuutus;

5) véaestdon toimeentulon tai maan
talouselaman turvaamiseksi  valttamaton
muu etuus.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta voidaan
peria  takuumaksu, jonka  suuruutta
madrattdessd on  otettava huomioon
poikkeusolojen luonne ja mahdollisuuksien
mukaan valtiolle aiheutuvan riskin laatu ja
laajuus. Lisaksi poikkeusol ojen
vakuutustakuuta  koskevista  padtoksista
voidaan peria kadttelymaksu, joka
maar ataan vakuutustakuuasi oiden
kasittelystd  aiheutuvia  keskimaaraisia
kustannuksia vastaavaksi. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan tarkemmin saatéaa
periaatteista, joiden mukaan takuumaksu ja
kasittelymaksu maaraytyvat.

Tassa pykaldssa tarkoitetuissa
poikkeusolojen  vakuutustakuissa valtion
vastuun maard saa olla enintddn 200
miljoonaa eur oa kutakin vahinkoa kohden ja
yhteensd enintéan 2 000 miljoonaa euroa
kaikista vahingoista kalenterivuotta kohden.
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138.
Vationeuvosto voi pankkivaltuusmiesten
esityksestéa lagjentaa Suomen  Pankin
tehtavia ja toimivaltaa siina maérin kuin on
tarpeen 11, 12 ja 14 8:n nojala annettujen
madraysten taytantoon panemiseksi.

Ehdotus

Valtioneuvosto VOI paattaa, etta
poikkeusol ojen vakuutustakuiden
myontadminen ja hallinnointi kokonaan tai
osaks siirretddn 40 b 8:ssd tarkoitetun
poikkeusolojen  vakuutustakuutoi mikunnan
tehtavaksi.

Poikkeusolojen  vakuutustakuusta ~ on
muutoin voimassa, mita valtion
lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988)
sdadetaan valtiontakuusta.

138
Vationeuvosto voi asetuksella laajentaa
Suomen Pankin, Rahoitustarkastuksen,

Vakuutusvalvontaviraston tai muun valtion
viranomaisen tehtévia ja toimivaltaa siina
méaarin kuin on tarpeen 12 ja 12 a 8n
sdanndsten taytantoon panemiseksi.
Valtioneuvoston on ennen Suomen Pankkia
koskevan asetuksen antamista pyydettdva
pankkivaltuuston lausunto. Lausuntoa e
kuitenkaan tarvitse pyytaa, jos
pankkivaltuusto on tehnyt valtioneuvostolle
esityksen Suomen Pankin tehtdvien ja
toimivallan laajentamisesta.

40b8

Valtioneuvosto  asettaa  poikkeusolojen

vakuutustakuutoi mikunnan enintaan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Toimikunnassa on puheenjohtaja,

varapuheenjohtaja ja vahintdan kolme
muuta  jasentd.  Puheenjohtajalla ja
vahintddn kahdella muulla jasenelld on
oltava sellainen vakuutustoiminnan
tuntemus kuin toimikunnan toiminnan
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen.
Jos toimikunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja tai muu jasen eroaa tai
kuolee kesken toimikauden, sosiaali- ja
terveysministerio maarad hanen tilalleen
jaljella olevaksi toimikaudeksi uuden
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai
jasenen.

Toimikunta on paatdsvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtaja ja vahintédan
puolet muista jasenistd ovat saapuvilla.
Toimikunnassa paatokset tehdaan
yksinkertaisella  danten  enemmistdlla.
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Adnten  mennessa  tasan  ratkaisee
puheenjohtajan &ani. Vaali ratkaistaan
kuitenkin arvalla.

Toimikunnalla  on oikeus  kayttaa
asiantuntijoita.

Toimikunnan  puheenjohtajan,  muiden
jasenten ja asiantuntijoiden  palkkiot
vahvistaa sosiaali- ja terveysministerio.

40c8§
Poikkeusolojen  vakuutustakuutoi mikunnan
tehtavana on:
1) seurata ja arvioida sosiaali- ja
terveysministerion apuna huoltovarmuuteen
vaikuttavia tekijoitda 12 b 8:n soveltamiseen

liittyvissa kysymyksissa;
2) valmistella 12 b 8:ssa tarkoitettuihin
poikkeusol ojen vakuutustakuihin

sovellettavat yleiset ehdot;

3) valmigtella 12 b &n 3 momentissa
tarkoitetun takuumaksun ja kasittelymaksun
perustest;

4) hoitaa muut sosiaali- ja
terveysministerion madradmat
poikkeusolojen vakuutustakuihin liittyvat
selvitys-, tutkimus- ja valmistel utehtavat;

5) myontda ja hallinnoida poikkeusolojen
vakuutustakuita  sen  mukaan  kuin
valtioneuvosto 12 b 8:n 5 momentin nojalla
paattaa.

Toimikunnan on vuosittain viimeistaan
maaliskuussa annettava sosiaali-  ja

terveysministeriolle kertomus
toiminnastaan.

Toimikunnan on poikkeusol ojen
vakuutustakuiden kasittelyssa ja
hallinnoinnissa noudatettava, mita

hallintomenettelylaissa  (598/1982) ja
kielilaissa (148/1922) saadetaan.

40d §

Poikkeusol ojen vakuutustakuutoimikunnalla
on oikeus saada tassa laissa sdadettyjen
tehtaviensa hoitamiseksi tarpeellisia tietoja
viranomaisilta  sekd  vakuutus  ja
cldkelaitoksilta sen  estdmatta, mita
vaitiolovelvollisuudesta tai tietojen
luovuttamisesta muualla laissa séadetaan.
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Ehdotus

Toimikunnan jaseniin, asiantuntijoihin ja
muihin toimikunnan tehtdvia hoitaviin
sovelletaan virkavastuuta koskevia
sdannoksia heidan hoitaessaan toimikunnan
tehtavia.

Toimikunnan tdssd laissa tarkoitetun
toiminnan julkisuuteen sovelletaan sen
lisAksi, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan, soveltuvin osin
vakuutusyhtiolain (1062/1979) 18 luvun 6, 6
b ja 6 ¢ 8&n sddnnoksid. Toimikunnan on
annettava valtioneuvostolle, sosiaali- ja
terveysministeriolle seka
Vakuutusvalvontavirastolle niiden
madradmassa ajassa toiminnastaan tietoja,
jotka ovat tarpeen tassa laissa tai
vakuutustoimintaa  koskevissa  laeissa
saadettyjen tehtavien suorittamiseksi.
Tarkempia sadannoksia toimikunnan
hallinnosta ja toiminnan jarjestamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan henkivakuutuksesta
sodan aikana 24 paivana lokakuuta 1939
annettu laki (364/1939) siihen myShemmin
tehtyine  muutoksineen; 24  péivana
lokakuuta 1939 annettu sotavakuutuslaki
(365/1939); sotavakuutuslain
taytantéonpanosta 25 padivand marraskuuta
1988 annettu asetus (993/1988) seka valtion
vakuutusliikkeen alasta ja yleisista
perusteista 23 paivana maaliskuuta 1943
annettu valtioneuvoston paatds (270/1943).
Kumotun  sotavakuutuslain 2 8:ssd
tarkoitetun valtion sotavakuutusl autakunnan
on viipymétta ryhdyttava niihin
toimenpiteisiin, joita lautakunnan tekemien
sopimusten irtisanominen ja lautakunnan
toiminnan muu lopettaminen edellyttavat.
Lautakunnan on  suoritettava  tassa
momentissa tarkoitetut toimenpiteet 31
paivadn  joulukuuta 2003 mennessa.
Kumotun sotavakuutuslain ja sen nojalla
annettuja kumottuja sdanndksia sovelletaan,
kunnes sotavakuutuslautakunnan toiminta
on lopetettu, kuitenkin enintdan 31 paivaan
joulukuuta 2003.

Sosiaali- ja  terveysministerion  on
huolehdittava sotavakuutuslautakunnan
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hallinnoimien  varojen  tulouttamisesta
valtion talousarvioon.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin



L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
listaan luottolaitostoiminnasta 30 péivana joul ukuuta 1993 annettuun lakiin (1607/1993) uusi
6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6as
Varautuminen

Luottolaitoksen ja sellaisen
rahoitudaitoksen, joka padasiallisena
liiketoimintanaan tarjoaa maksukortti- ja
maksamispalveluja, tulee  varmistaa
tehtaviensda  mahdollisimman  hairioton
hoitaminen myos poikkeusol oissa
osallistumalla rahoitusmar kkinoiden
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttdvat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti  poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta luotto- tai rahoituslaitoksen
toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisAkustannuksia, téllaiset kustannukset
voidaan korvata huoltovar muuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.
Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Taman lain 6 a 8:ssi sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantul osta.
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L aki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtédan 29 pdivana tammikuuta 1999 annettuun sijoitusrahastolakiin (48/1999) uus 4 a 8

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4a8
Rahastoyhtion tulee varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman hairiétén hoitaminen myos

poikkeusol oissa osallistumalla
rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun
ja valmistelemalla etukateen

poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa seka
muin toimenpitein (varautuminen).

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttévat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta rahastoyhtion toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusr ahastosta.
Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Taman lain 4 a 8:ssi sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden
kuluessa tdméan lain voimaantul osta
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L aki

arvo-osuug arjestelmasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtéan arvo-osuugarjestelmasta 17 paivanad toukokuuta 1991 annettuun lakiin (826/1991)
uusi 13 a § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki Ehdotus
13a8§

Varautuminen

Arvopaperikeskuksen tulee varmistaa arvo-

osuusrekisterissa olevien tietojen
sdilyttaminen mahdollisimman
hairiottomasti myds  poikkeusoloissa
osallistumalla rahoitusmarkkinoiden

valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.

Jos 1 momentissa aiheutuvat tehtavat
edellyttdvat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta arvopaperikeskuksen
toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisakustannuksia, tallaiset kustannukset
voidaan korvata huoltovar muuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.
Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .

Taméan lain 13 a 8:ssi siadetty velvollisuus
on taytettdva viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantul osta.
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L aki

ulkomaisen luotto- ja rahoitudaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtéan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana joulukuuta
1993 annettuun lakiin (1608/1993) uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13a8
Varautuminen

Ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin ja
sellaisen  ulkomaisen  rahoituslaitoksen
sivukonttorin, joka paaasiallisena
liiketoimintanaan tarjoaa maksukortti- ja
maksamispalveluja, tulee  varmistaa
tehtaviensd  mahdollisimman  hairioton
hoitaminen myos poikkeusol oissa
osallistumalla rahoitusmarkkinoiden
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sekéa muin toimenpitein.

Tassa pykalassa saddetty velvoite ei koske 3
ja 4 8ssa tarkoitetun luotto- ja
rahoituslaitoksen sivukonttoria siltd osin
kuin  sivukonttori  on  luotto-  tai
rahoituslaitoksen kotivaltion lainsdadannon
nojalla varmistanut tehtéviensa hoitamisen
poikkeusoloissa 1 momenttia vastaavalla
tavalla ja esittanyt siita
Rahoitustar kastukselle riittavan selvityksen.
Jos 1 momentissa aiheutuvat tehtavat
edellyttévat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettdvasta 1 momentissa tarkoitetun
sivukonttorin toiminnasta ja joista aiheutuu
olennaisia  lisdkustannuksia, tallaiset

kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta

huoltovar muusr ahastosta.
Rahoitustarkastus voi antaa ohjeita
1 momentin soveltamisesta.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 13 a 8:ssd sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantul osta.

L aki

vakuutusyhtitlain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtitlain (1062/1979) 1 lukuun uusi 7 8
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1luku
Yleisia sdannoksia
78
Varautuminen

Vakuutusyhtion tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hairiétdén hoitaminen myos
poikkeusol oissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sek& muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontaa
poikkeuksia edellda tdssA  pykalassa
sdadetysta velvollisuudesta, jos se on
perusteltua vakuutusyhtion koon, toiminnan
laadun tai laajuuden taikka muun erityisen
syyn vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtévét
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta vakuutusyhtion toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan Kkorvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
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momentin soveltami sesta.

Tama laki tuleevoimaan pdivana  kuuta
20 .

Taman lain 1 luwun 7 8:ssd saddetty
velvollisuus on taytettdva viimeistaan
kolmen wvuoden kuluessa téaman lain
voimaantul osta.

L aki

vakuutusyhdistyslain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan 31 paivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 lukuun uusi

8 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
1 luku
Yleisia shannoksia

88

Vakuutusyhdistyksen  tulee  varmistaa
tehtdviensd  mahdollismman  hairiéton
hoitaminen myos poikkeusol oissa
osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sek& muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myodntaa
poikkeuksia edellda tdssA  pykalassa
sdadetysta velvollisuudesta, jos se on
perusteltua  vakuutusyhdistyksen  koon,
toiminnan laadun tai laajuuden taikka muun
erityisen syyn vuoksi.
Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta vakuutusyhdistyksen
toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisAkustannuksia, téllaiset kustannukset
voidaan korvata huoltovar muuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.
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Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 1 luvun 8 8:ss& siadetty
velvollisuus on taytettdva viimeistaan
kolmen wvuoden kuluessa téaman lain
voimaantul osta.

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtédn ulkomaisista vakuutusyhtidistéa 17 paivand maaliskuuta 1995 annettuun lakiin
(398/1995) uusi 63 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

63a8

Ulkomaisen vakuutusyhtion Suomen
edustuston tulee varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman hairiéton hoitaminen myos
poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa sekd&  muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontaa
poikkeuksia edella téssa pykal &ssa sdadetystéa
velvollisuudesta, jos se on perusteltua
edustuston koon, toiminnan laadun tai
laajuuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
Tassd pykalassd saddetty velvoite e koske
ulkomaisen ETA-vakuutusyhtién — Suomen
edustustoa silté osin kuin edustusto on yhtion
kotimaan lainsdadanndn nojalla varmistanut
tehtaviensa  hoitamisen  poikkeusoloissa
1 momenttia  vastaavalla tai siihen
rinnastettavalla tavalla ja esittanyt sita
Vakuutusvalvontavirastolle riittévan
selvityksen.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtdvét
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta vakuutusyhtion toiminnasta ja
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joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusrahastosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Tamén lain 63 a 8:ss4 saddetty velvollisuus
on taytettava viimeistaan kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.

L aki

elakesaatiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtéan 29 péivana joulukuuta 1995 annettuun eldkesdatiolakiin (1774/1995) uusi 4 a §

Sseuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4a8§

Elakesdation tulee varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman hairiétén hoitaminen myds
poikkeusol oissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimntaa sek& muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontaa
poikkeuksia edella tdssA  pykalassa
sdadetysta velvollisuudesta, jos se on
perusteltua elakesdation koon, toiminnan
laadun tai laajuuden taikka muun erityisen
syyn vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta eldkesaation toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan Kkorvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusrahastosta.
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Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taméan lain 4 a 8:ssé& siédetty velvollisuus
on taytettdva viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.

10.
L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtaan 27 paivana marraskuuta 1992 annettuun vakuutuskassalakiin (1164/1992) uusi 7 a §
Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7a8
Varautuminen

Vakuutuskassan tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman héiriétén hoitaminen myos
poikkeusol oissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimntaa sek& muin  toimenpitein.
Vakuutusvalvontavirasto  voi myontaa
poikkeuksia edellda tdssAd  pykalassa
sdadetysta velvollisuudesta, jos se on
perusteltua vakuutuskassan koon, toiminnan
laadun tai laajuuden taikka muun erityisen
syyn vuoksi.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttévat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta vakuutuskassan toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan Kkorvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusr ahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 7 a 8:ssi sdadetty velvollisuus
on taytettava viimeistdan kolmen wvuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.




11.
L aki

merimieselakelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtaan 26 pdivana tammikuuta 1956 annettuun merimieselakelakiin (72/1956) uusi 64 e §
Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

64e8
Elakekassan tulee varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman hairi6étén hoitaminen myds
poikkeusol oissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.
Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettdvasta elakekassan toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan Kkorvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 64 e §:ssa saadetty velvollisuus
on taytettdva viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.




12.
L aki

maatalousyrittgjien eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtéan 14 péaivana heindkuuta 1969 annettuun maatalousyrittdjien eldkelakiin (467/1969)
uusi 17 h 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

17h§
Maatalousyrittgjien elakelaitoksen tulee
varmistaa tehtédviensa  mahdollisimman
hairiéton hoitaminen myos poikkeusol oissa
osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.
Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavét
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta elékelaitoksen toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusr ahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taméan lain 17 h 8:ssi siadetty velvollisuus
on taytettdva viimeistdan kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.




13.
L aki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijain eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtédn 9 pdivana helmikuuta 1962 annettuun lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tydntekijain elakelakiin (134/1962) uusi 11 k § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

11k§
Tybel dkekassan tulee varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hairioétén hoitaminen myds
poikkeusol oissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukateen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.
Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvadti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta tydeldkekassan toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan Kkorvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain 11 k 8:ssa saadetty velvollisuus
on taytettdva viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.




14.
L aki

taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtadn 26 péivana heindkuuta 1985 annettuun taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijéin eldkelakiin (662/1985) uusi 9 k § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9k8§

Eldkekassan tulee varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman hairioétén hoitaminen myds
poikkeusoloissa laatimalla osallistumalla
vakuutusalan  valmiussuunnitteluun  ja
valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa
tapahtuvaa  toimintaa  sekd muin
toimenpitein.

Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettdvasta elékekassa toiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
tallaiset kustannukset voidaan korvata
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa (1390/1992) tarkoitetusta
huoltovar muusr ahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Taméan lain 9 k 8:ssi sdAdetty velvollisuus
on taytettdva viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.




15.
L aki

tyontekijain eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtaan 8 paivana heindkuuta 1961 annettuun tyontekijdin eldkelakiin (395/1961) uusi 14 c §
Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14c8§
Elaketurvakeskuksen  tulee  varmistaa
tehtdviensd  mahdollismman  hairiéton
hoitaminen myos poikkeusol oissa
osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
etukdteen  poikkeusoloissa  tapahtuvaa
toimintaa seka muin toimenpitein.
Jos 1 momentista aiheutuvat tehtavat
edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka
selvasti poikkeavat tavanomaisena
pidettavasta el aketurvakeskuksen
toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia
lisakustannuksia, tallaiset kustannukset
voidaan korvata huoltovar muuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992)
tarkoitetusta huoltovar muusrahastosta.
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita 1
momentin soveltamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taméan lain 14 c 8:ssi saddetty velvollisuus
on taytettdva viimeistddn kolmen vuoden
kuluessa taman lain voimaantul osta.




16.
L aki

vakuutussopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtaan 28 péaivana kesdkuuta 1994 annettuun vakuutussopimuslakiin (543/1994) uusi 37 a§
Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
37a8§
Sotariski henkivakuutuksessa

Vakuutuksenantaja e saa henkivakuutusta
tai  sen lisAvakuutusta  koskevassa
sopimuksessa vedota sopimusehtoon, jonka
mukaan  vakuutuksenantaja  vapautuu
vastuusta tai hanen vastuunsa vahenee, kun
vakuutettuna olevan Suomen kansal aisen tai
Suomessa asuvan henkildon kuolema tai
tyokyvyttomyys aiheutuu Suomeen
kohdistuvasta aseellisesta hyokkayksesta tai
sodasta.

Sodan aikana vakuutuksenantajalla on
oikeus peria  sotalisimaksu  niista
vakuutussopimuksista, joita edelld tassa
pykdlassa saadetty riskin lisdantyminen
koskee. Vakuutusvalvontavirasto maaraa
sotalisamaksun perusteet.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta
20 .



