Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun

lain 1ja4 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta
annettua lakia.

Ehdotuksen mukaan kauppa-alusluetteloon
merkitsemisen edellytyksia muutetaan siten,

vuoden 2003
tarkoitettu

Esitys liittyy  valtion
talousarvioesitykseen ja on
kasiteltavaks sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on

ettd aluksen ikavaatimus poistetaan. hyvaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut ehdoton kauppa-al usl uettel oon
muutokset merkitsemisen edellytys, koska alukselle on

Ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta
annetun lain (1707/1991) 1 8:n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissa sdadetdan
rekisteriin merkittdvan auksen
ikavaatimuksesta Pyk&8lan 1 momentin 3
kohdan mukaan alus saa olla enintddn 20
vuotta vanha sen vuoden alussa, jona se
merkitdan kauppa-alusluetteloon. Pykélan 2
momentin mukaan Suomen alusrekisterissa
oleva alus, joka on enintéén 25 vuotta vanha
lain voimaan tullessa, voidaan myds merkita
kauppa-al usl uettel oon.

Ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta
annetun lain 1 8&n muuttamisesta annetulla
lailla (1611/1992) muutettin 1 &n 2
momenttia siten, ettd lisdksi voidaan
yksittéistapauksessa turvallisuustarkastuksen
jalkeen hyvaksya yli 20 vuotta vanha alus
merkittavaks:  kauppa-alusluetteloon, jos
siihen on aluksen kuntoon ja
merikelpoisuuteen liittyvia erityisia syita
Lain perusteluissa (HE 119/1991 vp)
todetaan, ettd aluksen kunto ja tekninen
merikelpoisuus  eivat  véttdamaita ole
riippuvaisia aluksen iastd. Taman vuoksi
katsottiin, ettd aluksen idn e tulis olla

esimerkiksi voitu suorittaa peruskorjaus tai
suuria muutostoitd siten, etta alus tayttéa
uudemmille aluksille asetettavat vaatimukset.
Lakia sdadettdessa pyrittiin ikévaatimuksen
mukaan ottamisella siihen, ettd Suomen
kaupparaluskanta  pysyisi suhteellisen
nuorena. Lain pddasiallisena kohderyhména
olivat silloin Suomen ulkomaanliikenteessa

toimineet lastialukset. Suomalaisesta
satamasta  liikenndivat matkustaja-alukset
jaivét silloin lain soveltamisalan
ulkopuol€lle.

EU-maissa ja Pohjoismaissa viime vuosina
kayttoon otetut merenkulkua koskevat
tukitoimenpiteet johtivat sellaisiin
merenkulun kilpailutilanteen muutoksiin, ettéa
myds Suomessa piti  ottaa uudestaan
tarkasteluun matkustagja-alusten tukikohtelu.
Lakia muutettiin ulkomaanliikenteen kauppa
auduettdlosta annetun lain 1 ja 4 8n
muuttamisesta annetulla lailla (1349/2001),

jaljempéna kauppa-alusluettelolain
muutoslaki, siten, ettd myds suomalaisesta
satamasta saanndl i sesti liikenndivéat

matkustaja-alukset voidaan merkita kauppa
alusluetteloon. Mainittu laki tuli voimaan 15
paivana huhtikuuta 2002 valtioneuvoston



asetuksella (281/2002).

Edella mainitun lainmuutoksen voimaantulon
jalkeen alusten ikavaatimus on kaytannon
soveltamistilanteissa muodostunut
ongelmalliseks matkustgja-alusten osalta.
Kauppa-alusluetteloon  merkittdvakss  on
haettu yli 20 vuotta vanhoja aluksia, joiden
hyvaksymiselle kauppa-alusl uettel oon
Merenkulkulaitos e ole katsonut olevan lain
1 8&n 2 momentissa tarkoitettuja aluksen
kuntoon ja merikelpoisuuteen liittyvia
erityisia syitd. Nama alukset on merkitty
Suomen alusrekisteriin ja ne tayttavat kaikki
talaisille aduksille asetetut
meriturvallisuusvaatimukset. N&ista aluksista
suurin osa on Suomen ja Ruotsin vélisessa
lilkenteessa.

Vaasan halinto-oikeus on 2 pévana
syyskuuta 2002 aluksen merkitsemista
ulkomaanliikenteen  kauppa-al usluetteloon
koskevassa asiassa antamassaan padtoksessa
katsonut, ettd ulkomaanliikenteen kauppa
audluettelosta annetun lain 1 8n 5
momentissa tarkoitettua matkustaja-alusta,
joka e ikansa puolesta téyta alusluetteloon
merkitsemisen edellytyksi, ei voida 1 &n 2
momentissa tarkoitetun
turvallisuustarkastuksen jalkeen erityisesta
syystékadn merkitd kauppa-alusluetteloon,
koska kyseisessda 5 momentissa e ole
viittausta lain 1 8&n 2 momenttiin eika
hallituksen esityksen perusteluissakaan ole
téllaista mainintaa.

Kun auksia e voida merkitd Suomen
kaupparalusluetteloon, on odotettavissa, etta
aukset dirretédn Ruotsin  alusrekisteriin
miehityskustannusten aentamiseksi. Ruotsin
nykyisessa merenkulkua koskevassa
tukijarjestelméassa ei aseteta ikarajoitustatuen
piiriin hyvaksyttaville auksille.
Ruotsalaisten tydehtosopimusten mukai set
henkildstokustannukset ovat alemmat kuin
Suomessa ja Ruotsissa maksettava tuki
(nettopalkkaus) on huomattavasti suurempi
kuin  Suomen tuki matkustgja-aluksille.
Aluksia koskevat turvallisuussddnnokset ovat
Ruotsissa samalla tasolla kuin Suomessa.
Alukset jatkavat liikennGimista entisilla
reiteill&an, joten mitéén muutosta
matkustgjaliikenteen turvallisuustasoon tai
tekniseen tasoon ei muutoksen kautta synny.
Varustamotaholta  saadun selvityksen

mukaan Ruotsin liséksi ainakaan Norjassa,
Tanskassa ja Saksassa valtiontukea saavilla
lasti- ta matkustajaaluksilla e ole
ikdvaatimusta. Suomen tukitoimenpiteiden
tuliss  mahdollisimman pitkédle vastata
kilpailijamaiden alusten tukikohtelua. Lisdksi
erityyppisia suomalaisia auksia pitéis
samanlaisessa kilpailutilanteessa  kohdella
samala tavoin. Edella mainituista syista
alusten ikavaatimus ehdotetaan poistettavaksi
kokonaan seka lasti- etta matkustaja-alusten
osalta.

Vakka ikévaatimuksesta luovuttaisiin, ei
austurvallisuutta kuitenkaan vaarannettaisi.
Kaikkien Suomen alusrekisteriin merkittyjen
adusten tulee tayttdd tallaisille auksille
Suomen lainsdadanndssa ja Suomea sitovissa
kansainvalisissa merenkulun turvallisuutta ja
ympériston suojelua koskevissa sopimuksissa
asetetut turvallisuusvaatimukset.

Liséksi ehdotetaan 1 &n 1 momentin 4
kohdasta  tarpeettomana  poistettavaksi
viittaus ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluetteloon merkityn aluksen
miehityksestd  ja laivahenkil 6kunnan
patevyydesta saadettyihin  vaatimuksiin.
Tdlaisa erityisvaatimuksia e ole, vaan
kaikkiin suomalaisiin aluksiin sovelletaan

aluksen miehityksestd, laivavéen
patevyydesta ja vahdinpidosta annettua
asetusta (1256/1997).

Lan 4 8&n 2 momentissa ehdotetaan
korjattavaksi siind oleva viittaus 1 8&n 5
momenttiin, joka esityksen mukaan muuttuisi
1 8:n 4 momentiksi.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Kun hallituksen esitysté ulkomaanliikenteen
kaupparalusluettelosta annetun lain 1 ja 4 8:n
muuttamisesta  (HE 144/2001 vp)
valmisteltiin, |ahtokohtana esityksen
taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa seka
tarvittavaa maaréarahaa mitoitettaessa oli, etta
tuen piiriin kuuluvia matkustgja-aluksia olisi
noin 15. Matkustaja-aluksille suunnattu tuki
oli siis jo aun perin tarkoitettu koskemaan
kaikkia lain voimaantullessa  Suomen
ausrekisterissa olevia matkustaja-aluksia.

Néaiden arvioitujen 15 aluksen joukossa oli
nelja yli 20 vuotta vanhaa matkustaja-alusta,



jotka ovat hakeneet Merenkulkulaitokselta
merkitsemistéa kauppa-alusluetteloon. Néaista
yhden hakemus on hylétty silla perusteella,
ettd sen hyvaksymiselle kauppa-aluduette-
loon e ole katsottu olevan aluksen kuntoon
ja merikelpoisuuteen liittyvia erityisia syita.
Tama aus on jo poistettu  Suomen
alusrekisterista.

Naissa aluksissa tehtyjen henkil tydvuosien
madra on yhteensd noin 200. Lisdks
ulosliputuksella on vaikutusta noin 150
henkilon lyhytaikaisiin tydsuhteisiin.  Jos
aduksia e voida merkitd Suomen kauppa-
audluetteloon, ne erittdin  todennakdisesti
sirtyvat Ruotsin  ausrekisteriin, mika
merkitsee kyseisten alustydpaikkojen
menettdmista. Nadiden alusten siirtymisella
saattaa my0s olla heijastusvaikutuksia, joiden
vuoks siirtyvien austen ma&rd sacttaa
kasvaa.

Matkustgja-alusten liséksi yksi yli 20 vuotta
vanha lastidus on jaényt merkitsematta
kaupparal usl uettel oon, koska sen
hyvaksymiselle kauppa-alusuetteloon ei ole
katsottu olevan auksen kuntoon ja
merikelpoisuuteen liittyvia erityisia syita
Lastialustukea saa taman hetken tietojen
mukaan 109 alusta. Tonniston mahdollinen
kasvu lis8a tarvittavan tuen madréa.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytna liikenne- ja

viestintaministeridssa yhteistydssa
Merenkulkulaitoksen kanssa. Esitysta
vamisteltaessa on kuultu myds

valtiovarainministeridtd. Esitysluonnosta on
kasitelty merenkulun neuvottelukunnassa,
jossa merenkulun eri intressitahot ovat
edustettuina. Matkustaja-al usvarustamoja
edustavat Suomen Varustamoyhdistys ry ja
Alands Redarférening rf ovat puoltaneet
esitystd.  Myo6s tyontekijoita  edustavat
Suomen Merimies-Unioni SM-U ry, Suomen
Laivanpadllystoliitto ry ja  Suomen
Konepadllystdliitto ry ovat puoltaneet
esitysta.

4, Muita esitykseen liittyvia
seikkoja

Matkustgja-alustuen kayttoonottoa koskevan
hallituksen esityksen (HE 144/2001 vp)
perusteluissa on todettu muun muassa, etta
"hallitus katsoo, etta tydmarkkinajarjestdjen
neuvottelut ovat tarpeen  Kkustannusten
alentamiseksi edelleen erityisesti Viron lipun
ala purjehtiviin aluksiin ndhden”. Hallitus

painottaa edelleen tarvetta
kustannussaastojen aikaansaamiseksi
suomalaisten matkustaja-al usten

Kilpailukyvyn turvaamiseks muun muassa
EU:n lagjentumisen johdosta. Tarkoituksena
on, etta  riittdvan neuvotteluvaran
aikaansaamiseksi tydmarkkinajarjestdjen
valisa neuvotteluja varten selvitetéan myos
mahdollisuutta alusuettelolain
muuttamiseks siten, ettd samalla tavoin kuin
lastialusten osalta myds matkustaja-alusten
osdlta voitaisiin tydehtosopimuksin poiketa
erdista lainsdadanndssa olevista tydsuhteen
ehdoista ja tydlupamenettelyn
soveltamisesta. Tahan kysymykseen tulis
hallituksen nakemyksen mukaan ottaa kantaa
kuluvan vuoden marraskuun  lopussa
paéttyvassa merenkulun strategiaa
koskevassa  selvitystyossa.  Tarvittavat
padtokset kustannusten alentamisesta
Kilpaillukyvyn turvaamisekss on tehtava
hyvissd ajoin ennen EU:n lagjentumista.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks  voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty javahvistettu.

Lakia sovellettaisiin 1 péivasta tammikuuta
2002 tai sen jdlkeen aiheutuneista
kustannuksista maksettavaan tukeen. Lain
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd jo ennen lain
voimaantul oa.

Esitys liittyy vation vuoden 2003
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaks sen yhteydessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-aludluettelosta annetun lain 1 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta 30 péivana joulukuuta 1991 annetun
lain (1707/1991) 1 § ja4 8:n 2 momentti, sellaisenakuin ne ovat, 1 8 osaksi lagissa 1611/1992
ja1349/2001 seka 4 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1349/2001, seuraavasti:

18
Ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluetteloon
(kauppa-alusluettelo)  voidaan ~ merkita
lastialus ja sellainen muu alus, joka on
tarkoitettu padasiallisesti lastin

kuljettamiseen, kun:

1) alus on merkitty Suomen alusrekisteriin;

2) austa kéaytetddn paaasiassa
ulkomaanliikenteeseen; ja

3) aluksella varustamotoimintaa tyénantajana
harjoittavan yhteisotn Suomeen
suuntautuvassa liikenteessa olevien
lastialusten laivavden kokonaisméérasta on
vahintdan puolet Euroopan talousalueen
valtioiden kansalaisia.

Kauppa-alusluettel oon merkittavaksi
alukseksi hyvaksytdan myos sellaiset hinagjat
ja tyontgjat, jotka kuljettavat séannollisesti
lastiproomuja ulkomaanliikenteessd, samoin
kuin sellaiset matkustaja-aluksiksi katsastetut
aukset, jotka on pddasiallisesti tarkoitettu
lastin kuljettamiseen ja joilla on enintdan 120

matkustajapaikkaa.
Kauppa-alusluettel oon voidaan merkita myos
sellainen  kolmansien maiden  vdilla

liikennbivda muu kuin 2 momentissa
tarkoitettu suomalainen matkustaja-alus, joka
tayttéd 1 momentin 1 ja 2 kohdan
edellytykset jajokaei liikenndi sd8nndllisesti
pohjoismai sesta satamasta.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Kauppa-alusl uettel oon voidaan merkitéa myos
sellainen muu kuin 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu suomalainen matkustaja-alus, joka
tayttéd 1 momentin 1 ja 2 kohdan
edellytykset ja joka liikenndi sdannollisesti
suomalaisesta satamasta. Télaisen aluksen
osdta e kuitenkaan sovelleta téméan lain 6
§n 2 momentin, 7 8n 1 momentin ja 9 8:n
sdannoksia.

Lan 1 8&n 4 momentissa tarkoitetun
matkustaja-aluksen osalta tukena kuitenkin
myOnnetéén 1 momentin 1 kohdasta poiketen
maarg, joka vastaa 97 prosenttia yleisesti
verovelvollisen  merenkulkijan  kauppa-
auduetteloon merkitylta alukselta saamasta
merity6tul osta toimitetusta
ennakonpidétyksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan 1 pédivana tammikuuta
2002 tai sen jdlkeen aiheutuneista
kustannuksi sta maksettavaan tukeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



Liikenne- javiestintdministeri Kimmo Sasi



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta 30 péivana joulukuuta 1991 annetun
lain (1707/1991) 1 § ja4 &:n 2 momentti, sellaisenakuin ne ovat, 1 8 osaksi laeissa 1611/1992
ja1349/2001 seka 4 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1349/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluette-loon
(kauppa-alusluettelo) voidaan merkita las-
tidlus ja sellainen muu alus, joka on
tarkoitettu padasiallisesti lastin kuljettam-
iseen, kun:

1) alus on merkitty Suomen alusrekisteriin;
2) austa kaytetéén péddasiassa ulko-
maanliikenteeseen;

3) alus on enintéan 20 vuotta vanha sen
vuoden alussa, jona se merkitéan kauppa-
alusluetteloon; ja

4) aluksdlla varustamotoimintaa tyOnanta-
jana harjoittavan yhteisbn Suomeen suun-
tautuvassa liikenteessa olevien lastialusten
laivavden kokonaismaarastd on vahintdan
puolet Euroopan talousalueen valtioiden
kansalaisia, jotka tayttavat ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluetteloon merkityn aluk-
sen miehityksesta ja laivahenkil6kunnan
péatevyydesta sdadetyt vaatimukset.

Suomen alusrekisterissi oleva alus, joka on
enintdan 25 vuotta vanha taman lain voi-
maan tullessa, voidaan myds merkita
kauppa-alusluetteloon. Lisdks voidaan yk-
sittaistapauksessa turvallisuustarkastuksen
jalkeen hyvaksya yli 20 vuotta vanha alus
merkittavaksi kauppa-alusluetteloon, jos
siihen on aluksen kuntoon ja merikel-
poisuuteen liittyvia erityisia syita.
Kauppa-alusluetteloon merkittavaksi aluk-
seks hyvaksytdan myds sellaiset hinagjat ja
lastiproomuja ulkomaanliikenteessa,
samoin kuin sellaiset matkustgja-aluksiks
katsastetut alukset, jotka on paddasiallisesti
tarkoitettu lastin kuljettamiseen ja joilla on
enintaan 120 matkustajapaikkaa.

Ehdotus

18
Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluette-loon
(kauppa-alusluettelo) voidaan merkita las-
tidlus ja sellainen muu alus, joka on
tarkoitettu padasiallisesti lastin kuljettam-
iseen, kun:

1) alus on merkitty Suomen alusrekisteriin;
2) austa kaytetéén pddasiassa ulko-
maanliikenteeseen; ja

3) aluksdlla varustamotoimintaa tyOnanta-
jana harjoittavan yhteison Suomeen suun-
tautuvassa liikenteessd olevien lastialusten
laivavden kokonaisméarastda on vahintdan
puolet Euroopan talousalueen valtioiden
kansalaisia.

Kauppa-alusluetteloon merkittavaksi aluk-
seks hyvaksytdan myds sellaiset hinagjat ja
lastiproomuja ulkomaanliikenteessa,
samoin kuin sellaiset matkustgja-aluksiks
katsastetut alukset, jotka on paddasiallisesti
tarkoitettu lastin kuljettamiseen ja joilla on
enintaan 120 matkustajapaikkaa.



Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
myos sellainen kolmansien maiden vélilla
liikenndivda muu kuin 3 momentissa
tarkoitettu suomalainen matkustgja-alus,
joka tayttda 1 momentin 1—3 kohdan edel-
lytykset ja joka ei liikenndi saanndllisesti
pohjoismai sesta satamasta.
Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
myo6s sellainen muu kuin 3 tai 4 momen-
tissa tarkoitettu suomalainen matkustgja-
aus, joka tayttdd 1 momentin 1—3 kohdan
edellytykset ja joka liikenndi sd8nndllisesti
suomalaisesta satamasta. Téllaisen aluksen
osalta e kuitenkaan sovelleta tamén lain 6
8n 2 momentin 7 8:n 1 momentin ja 9 8n
sdannoksia.

Lain 1 8&n 5 momentissa tarkoitetun mat-
kustaja-aluksen osalta tukena kuitenkin
myOnnetéén 1 momentin 1 kohdasta poike-
ten madrg, joka vastaa 97 prosenttia yleis-
esti verovelvoallisen merenkulkijan kauppa-
aludluettel oon merkitylta alukselta saamasta
merity6tulosta  toimitetusta  ennakon-
pidatyksesta.

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
myo6s sellainen kolmansien maiden vélilla
liikennGivd muu kuin 2 momentissa
tarkoitettu suomalainen matkustgja-alus,
jokatéyttéd 1 momentin 1 ja 2 kohdan edel-
lytykset ja joka ei liikenndi saanndllisesti
pohjoismai sesta satamasta.
Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
myo6s sellainen muu kuin 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitettu suomalainen matkustgja
aus, jokatayttda 1 momentin 1 ja 2 kohdan
edellytykset ja joka liikenndi séanndllisesti
suomalaisesta satamasta. Téllaisen aluksen
osdlta el kuitenkaan sovelleta tdmén lain 6
8n 2 momentin 7 8:n 1 momentin ja 9 8n
sdannoksia.

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustaja-aluksen osalta tukena kuitenkin
myOnnetéén 1 momentin 1 kohdasta poike-
ten madrg, joka vastaa 97 prosenttia yleis-
esti verovelvallisen merenkulkijan kauppa-
aludluettel oon merkitylta alukselta saamasta
merity6tulosta  toimitetusta  ennakon-
pidatyksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Lakia sovelletaan 1 paivana tammikuuta
2002 tai sen jalkeen aiheutuneista kustan-
nuksista maksettavaan tukeen.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



