Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lukiolain 18 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaks
lukiolakiin gdtyvia lukiokoulutuksen
péatteeks toimeenpantavaa
ylioppilastutkintoa ~ koskevia  s@dnnoksia

Estyksen mukaan Iukiolaissa sdadettéisin
nykyistd tarkemmin  ylioppilastutkinnon
rakenteesta ja keskeisestd  sisdllogta
Tutkintoa koskevat tarkemmat sd8nnokset
annettaisiin edelleen vationeuvoston
asetuksella. Lakiin otettaisiin myds nykyisin

vatuutussaannos, jonka nojala
opetusministerio  voi paéitad, ettd tutkinto
kokeilutarkoituksessa pannaan toimeen toisin
kuin laissa takka sen nojala annetussa

asetuksessa saadetaan tai
ylioppilastutkintol autakunnan péétoksdlla
maarataan.

Laki on tarkoiteftu tulemaan voimaan

mahdollismman pian sen jadkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvigtettu.

ylioppilastutkintoasetukseen ssdtyva
PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut Lukiolan 40&8n  mukaan  lukiolalla
muutokset kumottiin - muun  ohdla 27 péavana
toukokuuta 1983 annettu [ukiolaki
1.1. Nykytila (477/1983). Pykdan mukaan kumotun
lukiolain nojdla annettu
Lainsdadanto ylioppilastutkintoasetus ~ (1000/1994)  ja
eddleen voimaan, kunnes toisin saadetaan.
Vuoden 1999 adugta voimaan tulleen Vuoden 1996 aduga voimaan tulleessa
lukiolain  (629/1998) 188n  mukaan ylioppilastutkintoasetuksessa séadetdén
lukiokoulutuksen péétteeks toimeenpannaan, tarkemmin muun muassa
sen mukaan kuin asetuksella séédetéan ja sen kokelaista,

nojdla  asanomainen
ministerion

ylioppilastutkintol autakunta
ylioppilastutkinto. Tutkinnon  tarkoituksena
on saada Hvillee ovatko opiskdijat
omaksuneet  [ukion  opetussuunnitelman
mukaiset tiedot ja taidot seka saavuttaneet
lukiokoulutuksen  tavoitteiden  mukaisen
riittdvan  kypsyyden.  Ylioppilastutkinnon
suorittaminen  tuottaa  yleisen  jatko-
opintokel poisuuden korkeakouluihin.

minigerié  ja
asettama

KI ioppilastutkintol autakunnasta,
okeista ja arvostelusta. Asetuksen 1 8:n
mukaan ylioppilastutkinto  jérjestetéddn
lukiokoulutusta  jarjestévissA  oppilaitoksissa
kahdesti vuodessa yhtéaikaa koko maassa.
Ylioppilastutkintoon  kuuluu  pekollisa ja
ylimé&rdisa kokeita Kokeet ovat kirjdlisa
Niithin ~ voi  kuulua sudllisa tehtévia
Tutkintoon ja dihen kuuluviin kokesin
osdlistuvia kutsutaan asetuksessa kokelaiksi.
Asetuksen 10 8&n mukaan
ylioppilastutkintoon sisdltyy &dinkiden koe,



toisen kotimaisen kielen koe, vieraan kielen
koe, matematiikan koe ja readikoe. Pykadan
mukaan kokelaan on pakollisna suoritettava
adinkieen koe, toisen kotimaisen kielen koe
ja vieraan kielen koe seké kokelaan valinnan
mukaan joko matematiikan koe tai reaaikoe.
Pekollisten kokeiden liskks  kokelas voi
osdlistua yhteen tai useampaan
ylimé&réiseen kokeeseen. Asetuksen 16 8:n
mukaan ylioppilastutkinto tulee  suorittaa
enintdan kolmena = perdtta 3
tutkintokertana. Y lioppilastutkintoasetuksen
238n mukaan ylioppilastutkinto voidaan
kokellutarkoituksessa toimeenpanna osittain
toisn  kuin  asetuksessa  saddetdan.
Opetusministerio  péétitéd lautekuntaa  ja
opetushallitusta kuultuaan perusteista, joiden
mukaan kokeilu toteutetaan.

Kaytanto

Y lioppilastutkintoon osdlistui  vuonna 2000
yhteensd noin 79 000 kokelasta. Kokelaat

suorittivat yhdela tutkintokerralla
keskimé&rin kolme koetta. Vuonna 2000
vamisui yhteensd noin 35600 uutta
ylioppilasta. Vuoden 2000 kevadn

ylioppilasta noin 22 prosenttia suoritti nelja,
50 prosenttia viis, 25 prosenttia kuus ja 3
prosenttiayli kuus koetta.

Y lioppilastutkinnon kokeilu ja tutkinnon
uudistaminen

Opetusminigterion péédtoksella on vuodesta
1995 kokelltu ylioppilastutkinnon
akasempaa vainnaisempaa rakennetta.
Kokeiluun kuuluu 29 lukiota
(lukiokoulutusta jarjetévia oppilaitoksia on
yhteensd 502). Yhden ik&8luokan suuruus
kokelluun kuuluvissa lukioissa on noin 2500
opiskelijaa.  Opetusministerion  paatoksen
mukaan  kokelluun  otetuissa  lukioissa
opikdlevilla oppilalla on okeus vdita
KI ioppilastutkinnossa  suoritettavat  pakolliset
okeet ylioppilastutkintoasetuksesta
pokkeavalla tavala Kokellua koskevan
p&itoksen mukaan jokaisen kokelaan on
osdlisuttava adinkidlen kokeeseen ja
vdittava lissks kolme pakollista koetta
ryhméstd, johon kuuluu toisen kotimaisen
kielen koe, vieraan kielen koe, matematiikan
koe ja readlikoe. Kokeilussa & ole puututtu
lukion eri oppiaineiden pakollisuuteen eka
opintojen lagjuuteen.

Ylioppilagtutkinnon  kokellua on  seurattu

tiiviigti. Opetusministerio  on  asettanut
seurantaa  varten  erillisen  tyéryhman.
Tyoryhma jétti ensmmaisen ehdotuksensa

opetusministeridlle helmikuussa 1998
(Opetusminigterion  tyoryhmien  muistioita
4:1998). Tyoryhma ehdotti
ylioppilastutkintoasetuksen 10 8:@a

muutettavaks siten, etté rakennekokeilussa
kaytosss oleva madli otettaisin  yleisesti
kéyttoon. Opetusministerio  péétti  kuitenkin
syyskuussa 1998, ettei toistaiseks ryhdyta
toimenpiteisin  ylioppilastutkinnon rakenteen
muuttamiseks. Opetusministerio pé&étti sen
Sjaan jatkaa kokellua. Padtoksen mukaan
viimeinen rakennekokeilun mukainen
tutkintokerta on syksylla 2003 riippumatta
gitd, milloin tutkinnon suorittaminen on
aoitettu.

Vationeuvosto  hyvéksyi  joulukuussal999
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitedman ~ vuosille  1999—

2004. Kehittamissuunnitelmassa  todetaan
muun muassa ylioppilastutkinnon
rakennekokellusta, ettel tutkintojarjestelma
VoI kovin pitkéan ola lagdle
kokelijgoukolle erilainen kuin  maassa
yleisesti. Suunnitelman mukaan
ylioppilastutkintoa  kehitetdén  ottamdla
huomioon rakennekokeilun ja nuorisoasteen
kokeilun tulokset. Tutkintoa kehittdméan
asetetaan tyoryhma.

K ehittémissuunnitelmassa edellytetty,
parlamentaarisesti koottu tyoryhmé asetettiin
tammikuussa 2000, ja se jéttl ehdotuksensa

opetusministericlle kesékuussa 2000
(Opetusminigterion  tyoryhmien  muistioita
19:2000). Tyoryhméa toted, etta

ylioppilastutkintoa on uudistettava, koska sen
nﬁkyinen rakenne on lukio-opintojen ja
yhteiskunnan tarpeiden kannata
epdtasgpainossa.  Tutkintoa tulee kehittda
vainnaisempaan suuntaan. Samalla  on
kuitenkin huolehdittava Sitd, ettei tutkintoa
voi suorittaa lilan yksipuolisena. Readikoe
on jeettava sopivadla tavala odin.
Tydryhman enemmiston mukaan tutkintoon
tuee eddleen kuulua ndja pakollisna
suoritettavaa koetta seka rajoittamaton maéra
vainnaisa kokeita. Aidinkiden ja toisen
kotimaisen kiden kokeen tulee odlla
pakollisa  Tutkinnon rakennetta tulee
muuttaa niin, ettd muut kokeet ovat
vainnaisa. Maematiikan koe tai readikoe
tulee kuitenkin suorittaa osana tutkintoa
Tutkintoon voi dsdtya kokdaan vainnan
mukaan useita readikokeita.



Y lioppilastutkintolautakunta teki - huhtikuussa
2001 opetusministerion pyynnosta
minigteridlle perustellun  ehdotuksen  Sita,
miten readlikoe jaetaan osin sekd& mita
sddnndsmuutoksia ja muita muutoksia asiassa
tarvitaan (Reaalikokeen kehittdmistydryhmén
muistio, Y lioppilastutkintol autakunnan
julkaisu 2001). Lautakunta ehdotti, etta
readikoe jagtaan yksttédisten readiaineiden
kokeiks. Nain readiainglla di uskonnolla,

damankatsomustiedolla, filosofidla,
PWKC)' ogidla, higtoridla, ghtei skuntaopilla,
ysiikdla, kemidla, iologidla ja

maantiedolla olis omat kokeensa, jotka
jarjestettéisin ylioppilastutkintolautakunnan
madréaamalla tavala. Koe voitaisin jarjestéa
myds muussa ylioppilastutkintol autakunnan
maardamassd oppiaineessa.  Reaalikoetta
koskevista muutosehdotuksista on kayty lagja
lausuntokierros kesdn 2001 aikana. Lukiolain
7 && muutettin dokuun  dusta 2001
voimaan tulledla lailla (454/2001) siten, ettd

terveystietoa opetetaan erilliseng,
reaaliaineiden ryhméan Kuuluvana
oppianeena.

Eduskunnan apul ai soikeusasiamiehen
kannanotto

Eduskunnan oikeusasamiehdle  tehtiin
kesdkuussa 2000 ylioppilastutkinnon
rakennekokeilusta  kantelu. Kantelussa
pyydettiin  oikeusasiamiesta.  selvittamaén,
aheutuuko kokellusta eriarvoisuutta toisaata
ylioppilaskokelaiden vdilla sekd toisadta
kokelluun osdlisuvien lukioiden ja dihen
osdlistumattomien koulujen vailla
Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  totes
kesdkuussa 2001 kanteluun antamassaan
vastauksessa muun ohella, ettd hénen
kaytettavissdan olevan selvityksen
Eerusteel la yli c;gr)i lastutkinnon  rakenneko-
glula e lasenaan ole  loukattu
oppilaiden perusoikeutena turvattua
hdenvertaisuutta. Apulaisoikeusasiamies
iinnitti  vastauksessaan  kuitenkin  huomiota
gihen, ettd kokeluna toteutettu auedlinen
poikkeugérjestely  perustuu  pekastéén
asetustasoiseen sadnnokseen ja ministerion
paoksin. - Ylioppilastutkintoa  koskevaa
séantdya e ole apulaisoikeusasiamiehen
mukaan kaikkineen uudistettu tai saatettu
lan tasolle 1 péivastd tammikuuta 1999,
jolloin  uudet  koululait, myGs  lukiolaki,
tulivat voimaan. Myds ylioppilastutkinnon
rakennekokeilua koskeva séntely ja uusien

koululakien  tullessa voimaan  edelleen
asetukseen  perustuvaks, eka tutkinnon
kokellusta saddetéd lukiolaissa Maaliskuun
adusta 2000 voimaan tulleen perustudain
808n 1 momentin mukaan lalla on
séadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksen peruseista seka asoidta,
jotka perustudain mukaan kuuluvat lan
daan. Apulaisoikeusasamiehen  mukaan
valtakunnallisen ylioppilastutkinnon  toteutus
ja 9sdltd ovat opiskdijoiden oikeusasemaan
keskeisesti  vaikuttavia selkkoja  Tamén
vuoks herdd kysymys, onko perustudan
80 8n peusgedla avioiden oikein, etta
ylioppilastutkinnosta e ole s&&detty lailla
vaan asetuksdla.  Apulaisoikeusasiamies
pitéd tulkinnanvaraisena, onko lukiolain
18 8:@n otettu viittaus ylioppilastutkintoon
t8ssA suhteessa riittava — sindhan jéatetdan
ylioppilastutkinnon koko ssdtd ja rakenne
asetuksen ja sen pohjata annettujen vida
alemman tason méaaréysten varaan.

1.2. Ehdotetut muutokset
Ylioppilastutkinnon lagjuus ja merkittavyys
huomioon  ottaen  tutkintoa  koskevan
séantelyn tulee olla oikeuddlisdta kanndta
ja muutoinkin mahdollismman sdkeda ja

ykssditteista. Eddla selostetussa
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
vastauksessa  editettyjen  kannanottojen
perustedla lukiolain 18 8§84 ehdotetaan

muutettavaeks  niin, ettéd Sind saédettéaisin
nykyistd tarkemmin  ylioppilastutkinnon
rakenteesta ja keskeisesta sisdllostéa sekéd
mahdollisuudesta  tutkinnon kokelluun.
Tutkinnon tavoitteen mérittely <dilytettéisin
pykal dssa nykyisell&an.

Ylioppilastutkinnon  rekenteen ja Ssdlon
médrittelemiseks pykdaan otettaisin
nykyisin ylioppilastutkintoasetuksessa oleva
luettelo ylioppilastutkintoon kuuluvisa
kokeista. Pykdlan mukaan osa kokeista vois
kuitenkin olla vdinnaisa ta vepaaehtoisa
Tarkemmat sd8nnokset kokeiden mééréasta
sekd gitd, mitkd kokeet ovat pakollisia,
vdinnaisa ta vapasehtoisa otettaisin
eddleenkin |ukiolan nojdla annettavaan
valtioneuvoston asetukseen. Néin ollen laissa
tutkinnon rakemetta ja SsAtod e Sdottais
tismélisesti  sen  enempdd  nykyiseen
rakenteeseen ja Sisdltoon, rakennekokeilussa
kéytossi olevaan tai muuhun maliin, vaan
asada Sdadettdisin mythemmin  erikseen.
Mahdolliset muutokset tentaisin



ylioppilastutkintoasetukseen.  Sdantelytavalla
varmistettaisiin, ettd lukion keskeisissa
|a|ne|ssa jarjestetédn  vatakunnalliset
mutta annettaisin - mahdollisuus
vainnaisuuden joustavaan
saantel vationeuvoston  asetuksdlla
Tarkoituksena on  slyttéd pakollisten
kokeiden mé&ara nejana Lukiolan 18 &n
ehdotettu kirjoitustapa tekis readiaineissa
mahdolliseks sen, ettéd yhden readiaineissa
jarjestettdvan kokeen sjasta vastaisuudessa
reaaliaineissa j&rjestettéisin usaita kokeita.
Y lioppilastutkinnon kokeilun
mahdollistamiseks lukiolain 18 8:&4n
otettaisin vatuutussdénnds, jonka mukaan
tutkinto voidaan opetusministerion
p&ioksala  kokellutarkoituksessa  panna
toimeen odttan  toisn  kuin - mainitussa
pykdlassa taikka sen nojala sé&detéén tai
maarataan.
YIi0|i)piIastutkinnon tarkoituksena on saada
sville, ovako opiskdijat omaksuneet
lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja
taidot sekd saavuttaneet |ukiokoulutuksen
mukaisen riittdvan  kypsyyden.  Lukion
opetussuunnitelmien  laatimisen  perusteena
oleva  lukiokoulutuksen  vatakunnalinen
tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet on
tarkoitus uudistaa.  Opetusministerio  on
asettanut  tyoryhman tekemdan ehdotukset
uudistuksen  gsdloks.  Tydryhmén  tulee
saada tyonsa vamiiks kevaan 2002 aikana.
O usministerio paéttéd  ylioppilastutkinnon
ennekokeilun mahdollisesta jatkamisesta
vuoden 2003 jdkeen ja kokellun laguudesta.
Resaalikokeen uusimiseen téhtdavaa
vamistelua on tarkoitus jatkaa.
Esitys eddlyttdéd ylioppilastutkintoasetuksen
10 ja 23 §&:n muuttamisesta.

tutkl nnon

2. Esityksen vaikutukset

ole tadouddlisa eka
halinndllisa vakutuksa Estys
meahdollistaa ylioppilastutkinnon
rakennekokellun jatkamisen ja muunlaisen
tutkinnon kokeilun. Mahdaollissta
muutoksista  ylioppilastutkintoon  kuuluvien
kokeiden valinnai suuteen ja
vapaaehtoisuuteen  sek&  readiaineissa
jarjestettdvaan kokeeseen on tarkoitus paéttéa
myohemmin.

Estyksdla

3. Asian valmistelu

Estys on  vamisetu virkatyona
opetusministerioss. ESitydluonnosta on
kasitelty — opetusministerion  asettamassa

ylioppilastutkinnon rakennekokeilun
SseurantatyOryhméssa.  Tyoryhméssa  ovat
edustettuina opetusministerion listks
Opetushdlitus,  ylioppilastutkintolautakunta
ja Suomen Rehtorit ry. Esityksesté on lisgks
neuvoteltu Suomen Kuntaliiton, Opetusdan

Ammattija E(eﬂo OAJn ja Lukiolaisten liiton
edustgjien kan

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan mah

dollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

lukiolain 18 & n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 21 pavana eokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 18 8&n 1 momentti

Seuraavasti:
18§
Ylioppilastutkinto

L ukiokoulutuksen péétteeks pannaan
toimeen ylioppilastutkinto, sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella séédetédn sekéa
sen nojdla opetusministerion  asetuksdlla
sdidetéddn ja  ministerion  asettaman
ylioppilastutkintolautakunnan pé&toksdla
méaratdan. Tutkinnon avulla selvitetdan,
ovatko  opiskelijaa omaksuneet  lukion
opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot
seka Saavuttaneet lukiokoulutuksen
tavoitteiden mukaisen riittdvan Kkypsyyden.
Tutkintoon dsdtyy, sen mukaan kuin
vationeuvoston  asetuksella sd&detaan,

Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

ddinkidessd ja kirjalisuudessa, toisessa
kotimaisessa kielessa, vieraissa kidlissg,
matematiikassa ja reaaliaineissa jarjestettavia
kokeita Osa kokeista voi olla tutkintoon
osdliguvadle vdinnaisa ta vapaaehtoisia.
Tutkinto voidaan opetusministerion
padtoksella  kokeilutarkoituksessa  panna
toimeen odittain toisn kuin téassd pykaassa
taikka taméan pykdlan nojala sé&detdén tai
maarataan.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta 200 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpitagin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

lukiolain 18 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 21 péavana dokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 18 &n 1 momentti

Seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
188
Ylioppilastutkinto

L ukiokoulutuksen padtteeks
toimeenpannaan, sen  mukaan  Kkuin
asetuksella  séédetdén ja sen  nojdla

asanomainen minigerié ja ministerion
asettama ylioppilastutkintolautakunta
méaréavét, ylioppilagtutkinto.  Tutkinnon
tarkoituksena on saada sdville, ovatko
opiskelijat omaksuneet lukion
opetussuunnitelman  mukaiset tiedot ja
taidot sekd ssavuttaneet [ukiokoulutuksen
tavoitteiden mukaisen riittavan kypsyyden.

Ehdotus
188
Ylioppilastutkinto

Lukiokoulutuksen  pééiteeks  pannaan
toimeen ylioppilastutkinto, sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdadetaan sekéa
sen nojala opetusministerion asetuksella
sdadetaan ja minigerion  asettaman
ylioppil astutkintol autakunnan paatoksell &
médrdtéan. Tutkinnon avulla selvitetaan,
ovako opiskdijaa omaksunegt  [ukion
opetussuunnitelman  mukaiset tiedot ja
taidot sekd ssavuttaneet [ukiokoulutuksen
tavoitteiden mukaisen riittdvan kypsyyden.
Tutkintoon sisaltyy, sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella saadetaan,
aidinkielessa ja kirjallisuudessa, toisessa
kotimaisessa kielessd, vieraissa kielissa,
matematiikassa ja reaaliaineissa
jarjestettavia kokeita. Osa kokeista voi olla
tutkintoon osallistuvalle valinnaisia tai
vapaaehtoisia. Tutkinto voidaan
opetusministerion  paatoksella  kokei-
lutarkoituksessa panna toimeen osittain
toisin kuin tassd pykalassa taikka tdman
pykalan nojalla sdadetdan tai maarataan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



