Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Bulgarian tasa-
vallasta ja Romaniasta tuotavan tavaran arvonlisdvero-
tuksesta eréissé tapauksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki
Bulgarian tasavallasta ja Romaniasta tuota-
van tavaran arvonliséverotuksesta erdissi ta
pauksissa.

Ehdotetdla lailla toteutettaisiin yhteistn
lains8adanno ssa edellytetty siirtymévai heen
sddntely tilanteissa, joissa Bulgarian tasaval-
lasta tai Romaniasta tuotu tavara on asetettu
tulliselvitys tai tullimenettelyyn ennen né-
den maden liittymisté Euroopan unioniin tai
joissa tavara on ennen liittymisgjankohtaa

viety kyseisisté valtioista ja tuotu Suomeen
mainitun gjankohdan jakeen. Tédlaisiin tava-
roihin sovellettaisiin edella mainittujen me-
nettel yjen pééttyessa tai tuonnin yhteydessa
edelleenkin tavaran maahantuonnin arvon-
lisdverotusta koskevia sddnndksia eika yhtei-
sbkauppaa koskevia sdantoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan, kun
Bulgarian tasavalta ja Romania liittyvat Eu-
roopan unioniin

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kansllinen lainsdadanto

Arvonlisdverolaissa (1501/1993) tavara
kauppaa sddtelevét eri sdannokset sen mu-
kaan, onko Suomeen saapunut tavara perdisin
Euroopan unionin jasenvaltioiden alueen, jd-
jempanad yhteison, ulkopuolelta vai toisesa
jasenvaltiosta.  Arvonlisaverolain 1 8n
1 momentin 2 kohdan mukaan arvonlisive-
roa suoritetaan valtiolle Suomessa tapahtu-
vasta tavaran maahantuonnista yhteison u-
kopuolelta seka 3 kohdan mukaan Suomessa
tapahtuvasta 26 a 8:ssa tarkoitetusta tavaran
yhtei sbhankinnasta toi sesta jasenvaltiosta.

Jasenvaltioiden véliseen tavarakauppaan
sekd erdisiin tavarangiirtoihin jasenvaltiosta
toiseen sovelletaan yhteisbkaupan s&anndk-
sig, jotka perustuvat pddasiassa kulutusmaa
periaatteelle.

Tavaroiden myynti tai siirto jasenvaltiosta
toiseen on veroton yhteisdmyynti, jos ostgja
on toisen jasenvaltion arvonlisaverovelvollis-
ten rekisteriin merkitty yritys. Arvonlisdvero-
lain 72 a 8&n mukaan veroa e suoriteta
72 b 8ssa tarkoitetusta tavaran yhteisd-

myynnista. Y hteisdmyynnilla tarkoitetaan ir-
taimen esineen myynti&, jos myyj4, ostaja tai
joku muu heidén puolestaan kuljettaa esineen
ostajalle Suomesta toiseen jasenvaltioon. Yh-
teisomyyntind pidetddn myds lain 18 a 8n
mukaisesti elinkeinonharjoittajan Suomessa
harjoittaman liikkeen omaisuuteen kuuluvan
tavaran siirtoa Suomesta toiseen jasenvalti-
oon elinkeinonharjoittgjan liiketoimia varten.

Ostojaja siirtoja toisista jasenvaltioista ve-
rotetaan tavaran saapumisvaltiossa yhteis-
hankintana. Arvonlisaverolain 26 a &n mu-
kaan tavaran yhteisbhankinnalla tarkoitetaan
irtaimen esineen omistusoikeuden vastikked -
lista hankintaa, jos myyj8, ostgja tai joku
muu heidan puolestaan kuljettaa esineen s
tgjalle jasenvaltiosta toiseen. Tavaran yhtd-
sbhankintana pidetéén myo6s elinkeinonha-
joittajan toisessa jasenvaltiossa harjoittaman
liikkeen omaisuuteen kuuluvan tavaran siir-
toa Suomeen elinkeinonharjoittgjan liiketoi-
mia varten. Lain 63 e 8:n mukaan tavaran yh-
teisbhankinta on tapahtunut Suomessa, jos
ostgjalle kuljetettava tavara on tadla kulje-
tuk sen péétt yessa.

Unionin jasenvaltion ja unionin ulkopuoli-
sen vation eli kolmannen valtion véliseen



kauppaan sovelletaan maahantuontia ja vien-
tid koskevia séannoksig, joiden mukaan tava-
ran vienti Yhteison alueen ulkopuolelle on
verotonta ja tavaran tuonti yhteisbn alueelle
verotetaan maahantuontia koskevien sdan-
nosten mukaisesti. Samat séénnokset koske-
vat seké elinkeinonharjoittgjien etta yksityis-
ten henkil 6i den tuomia tavaroita. Lain 86 8:n
mukaan tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan
tavaran tuontia Y hteisoon. Tavaran maahan-
tuontina e kuitenkaan pideta sellaisen tava-
ran tuontia, joka on muussa kuin 86 a 8:n 4
momentissa tarkoitetussa tilanteessa asetettu
tullikoodeksin 163? 165 artiklassa tarkoitet-
tuun sisdseen passitusmenettelyyn.

Arvonlisiverolain 86 a 8:ssa sdddetén ta
varan maahantuonnista Suomessa. Tavaran
maahantuonti tapahtuu Suomessa, jos tavara
on Suomessa, kun se tuodaan Y hteisoon.
Samoin maahantuonti tapahtuu Suomessa,
jos tavaraan on Y hteison tullialueelle tuota
essa sovellettu jotakin tulliselvitysmuotoa tai
tullimenettelya ja tavara on Suomessa kysei -
sen menettelyn padttyessa. Edelléa tarkoitettu-
jamenettelyja ovat

? tullikoodeksin 50?7 53 artiklassa tarkoi-
tettu véliaikainen varastointi,

? tavaran sirtdminen tullikoodeksin 166
artiklassa tarkoitettuun vapaavarastoon tai
vapaa-alueelle,

? tullikoodeksin 98?7 113 artiklassa ta-
koitettu tullivarastointimenettely tai tullikoo-
deksin 114 artiklassa tarkoitettu sisdinen ja
lostusmenettely suspensiojérjestelyin,

? tullikoodeksin 137? 144 artiklassa ta-
koitettu véliaikainen maahantuontimenettely
téaysintuleitta seka

? tullikoodeksin 91?7 97 artiklassa tarkoi-
tettu ulkoinen passitusmenettely.

1.2. Yhteisdlainsaadanto

Arvonlisdverotuksesta sdadetddn Suomea
sitovasti jasenvaltioiden liikevaihtoverolain-
sédadannon yhdenmukaistamisesta — yhtd-
nen arvonlisdverojarjestelmd yhdenmuka-
nen madraytymisperuste 17 péaivana touko-
kuuta 1977 annetussa kuudennessa neuvos-
ton direktiivissa 77/388/ETY, jaljempana
kuudes arvonlisaverodirektiivi .

Kuudennen arvonlisiaverodirektiivin 2 a-
tiklan mukaan arvo nlisaveroa on kannettava

verovelvollisen  tassd  ominaisuudessaan
maan alueella suorittamasta vastikkeellisesa
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suori-
tuksesta seké tavaran maahantuonni sa.

Jésenvaltioiden on kuudennen arvonlisave-
rodirektiivin 28 c artiklan A kohdan a aa
kohdan mukaan vapautettava verosta sellais-
ten tavaroiden luovutukset, jotka myyja tai
hankkija taikka joku muu néiden lukuun kul-
jettaatal |ahettda toiseen jasenvaltioon sella-
selle toiselle verovelvolliselle tai oikeushen-
kilolle, joka el ole verovelvollinen, joka toi-
mii verovelvollisena muussa jasenvaltiossa
kuin tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen
|ahtoj asenvaltiossa. Korvausta vastaan suori-
tettaviin toimituksiin rinnastetaan 28 a artik-
lan 5 kohdan b alakohdan mukaan verovel-
vollisen suorittama yrityksen tavaran siirté
minen toiseen jasenvaltioon.

Tavaran yhteisbhankinnasta sdadetéén
kuudennen arvonlisaverodirektiivin 28 a a-
tiklassa. Kyseisen artiklan 1 kohdan a aa
kohdan mukaan arvonlisaveroa on kannetta-
va verovelvollisen téssd ominai suudessa sw-
rittamista tavaroiden yhteisbhankinnoista, jos
myyja on verovelvollinen, joka toimii tassa
ominaisuudessa. S83nnos koskee vastaavasti
oikeushenkil 68, joka e ole verovelvollinen.
Artiklan 3 kohdan mukaan tavaran yhteisj-
hankinnalla tarkoitetaan omistgjan hallinta-
oikeuden saamista irtaimeen aineelliseen
omaisuuteen, jonka myyja tai hankkijatai jo-
ku muu néiden lukuun ldhettda tai kuljettaa
tavaran hankkijalle muuhun kuin l&hetyksen
tai kuljetuksen lahtdjasenvatioon.

Maahantuonnista séédetddn kuudennen a-
vonlisaverodirektiivin 7 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa Kyseisissa saannoksissa madritelldén
paikka, pssa tavaran maahantuonnin Y hte-
soon  katsotaan tapahtuvan (tuontipaikka).
Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan tuon-
tipaikkana on se jasenvaltio, jonka aueella
tavara on, kun tavara tuodaan yhteiston. Di-
rektiivin 7 artiklan 3 koha koskee tilannetta,
jossa vapaaseen liikkeeseen tullaamaton ta
vara sen tullessa yhteisdon ilmoitetaan jo-
honkin kuudennen arvonlisaverodirektiivin
16 artiklan 1 kohdan B aakohdan a? d da
kohdassa mainittuun menettelyyn, véliaika-
seen maahantuontimenettelyyn taysin tuonti-
tulleitta tai ulkoiseen passitusmenettelyyn.
Tal6in tavaran tuontipaikkana on se jasen-



valtio, jonka alueella tavara on, kun kyseinen
menettely paityy.

Kuudenren arvonlisdverodrektiivin 7 a-
tiklan 3 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa
tarkoitetut tullikoodeksin mukaiset tulliselvi-
tysmuodot tai tullimenettelyt ovat

? koodeksin 50?7 53 artiklan mukainen
vdiaikainen varastointi,

? diirtdminen koodeksin 166 artiklassa
tarkoitetulle vapaa-aluedlle tai vapaavarss-
toon,

? koodeksin 98?7 113 artiklassa tarkoitettu
tullivarastointimenettely tai 114 artiklassa
tarkoitettu sisdinen jalostusmenettely suspen-
siojérjestelmaa soveltaen,

? koodeksin 137? 144 artiklassa tarkoi-
tettu téysin tulliton véiaikainen maahantuon-
timenettdy ja

? koodeksin 91? 97 artiklassa tarkoitettu
ulkoinen passitusmenettely.

1.3. Bulgariantasavallan ja Romanian

liittyminen Euroopan unioniin

Bulgarian tasavalta ja Romania ovat liitty-
massa Euroopan unionin jaseniksi. Kesakuun
21 pédivana 2005 annetussa asiakirjassa BU-
garian tasavallan ja Romanian liittymiseh-
doista ja niiden sopimusten muutoksista, joi-
hin Euroopan unioni perustuu, L 157/203, on
maéritelty ne periaatteet ja sd8nndkset, joita
sovelletaan Euroopan perwstuslaista tehdyn
sopimuksen voimaantulopédivaan asti. Asia
kirjan 53 artiklan 2 kohdan mukaan silta osin
kuin yhteisdn perustamissopimuksen 249 a-
tiklassa tarkoitettuihin direktiiveihin asiakir-
jalla tehdyt muutokset edellyttavét nykyisten
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja halinnol-
listen méérdysten muuttamista, nykyiset j&
senvaltiot toteuttavat toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen, jotta ne voisivat noudattaa liittymis-
paivasta alkaen muutettuja direktiiveja. Jéa
senvaltioiden on ilmoitettava kyseisista toi-
menpiteistd komissiolle viimeistdan liitty-
mispéaivanad. Jos toimielinten ennen liittymis-
td antamia séadoksia on mukautettava liitty-
misen johdosta ja jos tarvittavista mukautuk-
sista el ole méaaratty tassa asiakirjassa tai liit-
teissd, asiakirjan 56 artiklan mukaan t&ta var-
ten tarvittavat séédokset antaa joko neuvosto
madraenemmistolla komission ehdotuksesta
tal komissio, jos komissio on antanut alkupe-

réisen sdadoksen. Jos kyseiset mukautukset
hyvaksytéan liittymisen jélkeen, niita voi-
daan soveltaa liittymispéivasta d kaen.

Komissio on syyskuun 22 péivéna 2006 an-
tanut liittymisasiakirjan 56 artiklan perusted-
la ehdotuksen neuvoston direktiiviksi tietty-
jen direktiivien mukauttamisesta verotuksen
alala Bulgarian tasavallan ja Romanian liit-
tymisen johdosta; KOM(2006) 522. Direktii-
viehdotuksen liitteen mukaisesti muutetta-
siin kuudennen arvonlisaverodirektiivin 28 p
artiklan siirtyméatoimenpiteet kattamaan Bu-
garian tasavallan ja Romanian liittymisesta
aiheutuvat muutokset. Neuvosto tekee asiasta
todennakdisesti  padtoksen loppuvuodesta
2006.

Siirtymatoimenpiteitéa koskevan 28 p artik-
lan 1 kohdassa mééritelldan yhteison, uusien
jasenvaltioiden seké lagjennetun yhteison k&
sitteet kyseista artiklaa sovellettaessa. Y hte -
soll& tarkoitettaisiin yhteison aluetta sellaise-
na kuin se on méaaritelty 3 artiklassa ennen
liittymista ja uusilla jésenvaltioilla muutok-
sen jalkeen niiden jasenvaltioiden auetta,
jotka liittyivat Euroopan unioniin 1 pédivana
tammikuuta 1995 ja 1 paivana toukokuuta
2004 seka 1 pédivana tammikuuta 2007, sd-
laisena kuin se on kunkin jasenvaltion osalta
3 artiklassa mééritelty. Lagjennetulla yhte-
solla tarkoitettaisiin yhteison aluetta sellaise-
na kuin se on méaritelty 3 artiklassa Bulgari-
an tasavallan ja Romanian liittymisen ja-
keen.

Jos tavara on tuotu ennen liittymispaivé-
mé&rda yhteison tai jonkin uuden jésenvalti-
on alueelle ja sen jadlkeen asetetaan joko vali-
aikaisen maahantuonnin menettelyyn koko-
naan tuontitullitta tai johonkin 16 artiklan
1 kohdan B aakohdan a? d alakohdassa ta-
koitetuista menettelyista tai johonkin néihin
verrattavaan menettelyyn jossain uusista ja
senvaltioista, eika sitd ole poistettu tasta me-
nettelystd ennen liittymispéivas, kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 28 p artiklan 2 koh-
dan mukaan sovelletaan sddnnoksia, jotka
olivat voimassa silla hetkel 1§, jolloin tavara
asetettiin tdhdn menettelyyn siihen asti, kun-
nes tavara poistuu tastd menettelysta liitty-
mispaivana tai sen jakeen.
asetettu yhteiseen passitusmenettelyyn tai
muuhun passitusmenettelyyn eika tavara ole



poistunut menettelysta ennen liittymispéivaa,
artiklan 3 kohdan mukaan sovelletaan séén-
noksig, jotka olivat voimassa silla hetkellg,
jolloin tavara asetettiin tdhadn menettelyyn,
siihen asti, kunnes tavara poistuu tasta nme-
tuontiin rinnastetaan 4 kohdan mukaan, silta
osin kuin on osoitettu sen olleen vapaassa
liikkeessa jossain uusista jasenmaista tai yh-
teisdssa

a) mika tahansa, myos séanttjen vastainen,
tavaran poistaminen véliaikaisen maahan-
tuonnin menettelystd, johon se oli asetettu
ennen liittymispdivaa 2 kohdassa mainituin
edellytyksin,

b) mika tahansa, my6s saantojen vastainen,
tavaran poistaminen joko jostain 16 artiklan
1 kohdan B alakohdan a? d alakohdassa ta-
koitetuista menettelyisté tai néaihin rinnastet-
tavasta menettelystd, johon tavara on asetettu
ennen liittymispdivéa 2 kohdassa mainituin
edellytyksin,

¢) jonkin 3 kohdassa tarkoitetun, ennen liit-
tymispaivaa uudessa jasenvaltiossa aloitetun,
verovelvollisen téassd ominaisuudessaan ky-
seisessa jasenval tiossa tavaroi den toimittami-
seksi maksua vastaan ennen liittymispéivaa
a oittaman menettelyn pdéttyminen; ja

d) mikd tahansa 3 kohdassa tarkoitetun
menettelyn aikana tapahtunut vilppi tai rik-
komus ¢ kohdassa tarkoitetuin edellytyksin.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 7 a-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tavaran tuon-
tiin rinnastetaan 28 p artiklan 5 kohdan mu-
kaan my0s verovelvolliselle tai muulle kuin
verovelvolliselle ennen liittymispéaivaa toimi-
tettujen tavaroiden kayttd tédman henkildn
toimesta liittymispaivamaéran jalkeen yhta-
sbssd tal jossakin uudessa jasenvaltiossa, jos
ndiden tavaroiden toimitus oli tai sen arvel-
tiin olevan tullitonta joko 15 artiklan 1 ja
2 kohdan nojalla tai jonkin uusissa jasenval-
tioissa olevan vastaavanlaisen sdannoksen
nojalla jatavaroita ei ole tuotu johonkin w-
sista jasenvaltioista tai  yhteisdon ennen liit-
tymispéivéd. Artiklan 6 kohdan mukaan 4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tuontia
pidetddn tapahtuneena 7 artiklan 3 kohdan
mukaisesti jasenvaltiossa, jonka alueella &
vara poistuu menettelysta, johon se oli asetet-
tu ennen liittymispéivéa. Artiklan 7 kohdan
mukaan poiketen siitd, mita 10 atiklan

3 kohdassa séédetadn, 7 artiklan 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettua tavaraa tuotaessa ei verolle
ole méaaraytymisperustetta, jos tuotu tavara
ldhetetddn tai kuljetetaan lagjennetun yhtei-
son ulkopuolelle tai 4 kohdan a alakohdan
mukaisesti tuotu tavara on muu kuin ajoneu-
vo, joka lahetetéddn edelleen tai kuljetetaan
siihen jasenvaltioon, josta se on viety, sille
joka sen on vienyt. Artikla koskee myds ti-
lannetta, jossa 4 kohdan a alakohdan muka-
sesti tuotu tavara on gjoneuvo, joka on han
Kittu tai tuotu maahan ennen liittymispéivaa
jonkin uuden jasenvaltion tai unionin jasen-
valtion kotimarkkinoiden yleisilla verotusta
koskevilla edellytyksilla, eka sille ole
myonnetty viennin vuoks vapautusta arvo n-
lisdverosta tai arvonlisdveronpalautusta. Ve-
rolle el ole muutoksen jakeen mééraytymis-
perustetta myoskaan, jos Bulgarian tasaval-
lan ja Romanian osalta gjoneuvon ensimmd-
nen kayttopédiva oli ennen 1 pavda tammi-
kuuta 1999 tai jos tuonnin vuoksi maksetta-
van veron maara olisi mitattdman pieni.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Bulgarian tasavalta ja Romania todenng
koisesti liittyvét unionin jaseniksi vuoden
2007 alusta.

Komission antama direktiiviehdotus kuu-
dennen arvonlisdverodrektiivin 28 p artiklan
muuttamisesta edellyttéd Suomen kansalis-
ten arvonlisdverosddnnosten muuttamista
Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymis-
hetkesta siten, ettd Bulgarian tasavaltaa ja
Romaniaa pidetddan kuudennen arvonlisdve-
rodirektiivin 28 p artiklan mukaisena uutena
jasenvaltiona, johon kyseisen artiklan séan-
noksia sovelletaan.

Hallituksen esitys on tullut laatia jo ennen
mainitun direktiivin hyvaéksymistd neuvos-
tossa, jotta eduskunnalle jais riittava aika
lain késittelyyn ja sen hyvaksymiseen.

Koska direktiivin séénnokset koskevat vain
Bulgarian tasavallasta ja Romaniasta tapah-
tuvaa tavaran tuontia Suomeen, ehdotetaan,
etta direktiivi saatettaisiin Suomessa voimaan
erillisella lailla. Bulgarian tasavallan ja Ro-
manian liittymisagjankohdan jalkeen Bulgari-
an tasavallasta ja Romaniasta tapahtuvaan
tavaran kuljetukseen Suomeen sovellettaisiin



kolmansia maita koskevien maahantuonti-
sddnnosten sijaan sisamarkkinaduedlla so-
vellettavia yhteisdhankintaa koskevia séan-
noks & Siirtymékauden aikana sovellettaisiin
kuitenkin kuudennen arvonlisaverodirektiivin
28 p artiklan mukaisia séannoksia veronkan-
non varmistamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan séadettévaks sééan-
nokset menettelysta, jota sovellettaisiin tilan-
teissa, joissatavaraon vientiselvitetty Bulga
rian tasavallassa tai Romaniassa ennen liit-
tymishetked, mutta se saapuu Suomeen vasta
liittymisajankohdan jalkeen. Taldin katsot-
taisiin, etta liittymisen jalkeen yhteisdon
Suomessa tuotu tavara olisi myos liittymisen
jalkeen tuwotu yhteison ulkopuolelta. Iman
nyt ehdotettavia erityisa sddnnoksia arvo n-
lisdverolain 86 &:n mukaista maahantuontita:
pahtumaa e syntyisi, koska tavaran olisi
Suomeen saapumishetkella katsottava |ahte-
neen toisesta jasenvaltiosta Tama koskisi
myds arvonliséverolain 86 a 8:n 3 momentin

mukaisia tilanteita, joissa tavara on asetettu
lainkohdan mukaiseen menettelyyn ennen
maiden liittymishetked ja poistetaan menette-
lysté Suomessal liittymisajankohdan jé keen.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset jahallinnolliset vai-
noksid e otettais kansalliseen lainsdédan-
t6on, vaarantuisi veron kanto tilanteissa, jois-
sa arvonlisdverolain  yhteisbhankintaa ja
maahantuontia koskevia séénnoksia el voita-
si edella esitetyista syista soveltaa.

4. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

0ssi. Asian valmistelussa on kuultu Tullihd-
litusa

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykdla koskisi tavaraa, joka on tuotu
Bulgarian tasavallasta tai Romaniasta ennen
niiden liittymista unioniin ja johon on yhte-
son tullialueelle tuotaessa sovellettu arvon-
lisdverolain 86 a §n 3 momentin mukaista
tulliselvitysmuotoa tai tullimenettelyd, jos
tavara on tarkoitus ottaa menettelysta liitty-
misajankohdan jalkeen. Tallaisia tullimenet-
telyja ovat tullikoodeksin 50? 53 artiklassa
tarkoitettu véliaikainen varastointi, tavaran
siirtdminen tullikoodeksin 166 artiklassa ta-
koitettuun vapaavarastoon tai vapaa-aueelle,
tullikoodeksin 987 113 artiklassa tarkoitettu
tullivarastointimenettely tai tullikoodeksin
114 artiklassa tarkoitettu sisdinen jalostus-
menettely suspensiojarjestelyin, tullikoodek-
sin 1377 144 artiklassa tarkoitettu véliaika-
nen maahantuontimenettely téysin tulleitta
sekd tullikoodeksin 91?7 97 artiklassa tarkoi-
tettu ulkoinen passitusmenettely. Saannos
vastais kuudennen arvonlisdverodirektiivin
28 p atiklan 2ja 4 kohtaa.

Jotta téllaiset tavarat eivét véttyis verolta,
ennen Bulgarian tasavallan ja Romanian liit-

tymisen ajankohtaa sovellettavia séénnoksia
sovellettaisiin myods gjankohtana, jonatavara
mainittujen sa@nndsten perusteella poistuu
ndiden menettelyjen piiristd.  Menettelyn
padttyminen rinnastettaisiin tavaran maahan-
tuontiin siten kuin avonlisdverolain 86 a 8:n
2 momentissakin sdadetdén. Myo6s sdantdjen
rikkominen merkitsisi kysymyksessa olevan
menettelyn pdattymista.

S&annosta sovellettaisiin, jos tavara on e
nen edelld mainittuihin menettelyihin asetta-
mista ollut vapaassa liikkeessa Bulgarian ta
savallassa tai Romaniassa ennen sen saapu-
mista yhteisdon Muussa tapauksessa tava-
raan sovellettaisiin nhormaaleja maahantuon-
tia koskevia sédnnoksia

2 8. Tavaraan, joka on asetettu johonkin
passitusmenettelyyn ennen taman lain voi-
maantul oa, sovellettaisiin ennen menettelyyn
asettamista voimassa olleita séannoksia sina
aikana, jona tavara on edella mainittujen
séanndsten piirissd. Kun menettely paéttyy,
sovellettaisiin arvonlisiverolain  sdannoksia
tavaran maahantuonnista. Edellytyksena oli-
si, efté tavara on ennen passitusmenettelya
ollut vapaassa liikkeessd Bulgarian tasaval-



lassa tai Romaniassa ja etté tavara on asetettu
ennen lain voimaantuloa menettelyyn elin-
keinonharjoittajan  toimesta  tapahtuneen
myynnin johdosta. S&&nnds vastaisi kuuden-
nen arvonlisdverodirektiivin 28 p artiklan
3ja4 kohtaa.

3 8. Verosta vélttymisen estédmiseks tava-
ran maahantuontiin ehdotetaan rinnastetta:
vaksi sellaisen tavaran kdytté Suomessa, jon-
ka myynti on léhtdvaltiossa vapautettu veros-
ta ulkomaille myyntid koskevien sddnndsten
perusteella ennen Bulgarian tasavalan ja
Romanian liittymisen ajankohtaa ja jota e
ole maahantuotu Suomeen ennen mainittua
gjankohtaa. Edellytyksend olisi lisdksi, etta
tavara on myyty Bulgarian tasavallassa tai
Romaniassa. Sé&nnods vastasi kuudennen a-
vonliséverodirektiivin 28 p artiklan 5 ko htaa.

4 §. Pykéalassa sdadettéisiin tilanteista jois-
sa edella 1 ja 2 8:ssd tarkoitetun tavaran
maahantuonnin  katsottaisiin ~ tapahtuvan
Suomessa. S&annds perustui si kuudennen a-
vonlisdverodirektiivin 28 p artiklan 6 koh-
taan.

5 8. Kysymyksessa e olis verollinen maa
hantuonti, kun tavara tuotaisiin edella 1, 2 ja
3 8:ssa tarkoitetuissa tilanteissa vain tilapa-
sesti yhteiston ja vietédisiin uudelleen lagjen-
netun yhteison ulkopuolelle. S&nnds vastaisi
kuudennen arvonlisiverodirektiivin 28 p a-
tiklan 7 ko hdan a aakohtaa.

6 §. Tavaran maahantuontia e pidettéisi
verollisena mydskdan silloin, kun véliaika-
sesti maahantuotu muu tavara kuin kuljetus-
valine poistuisi Suomessa véliaikaisen maa

hantuonnin menettelysta ja se toimitettaisiin
takaisin alkuperéiselle vigjdle siihen uuteen
jasenvaltioon, josta tavara on tuotu. S&8nnos
perustuisi kuudennen arvonlisaverodirektii-
vin 28 p artiklan 7 kohdan b aako htaan.

7 8. Tarkoituksena on yksinkertaistaa nii-
den kuljetusvélineiden verokohtelua, jotka
ovat ennen Bulgarian tasavallan ja Romanian
liittymisen gjankohtaa asetettu véliaikaiseen
maahantuonti menettelyyn téysin tuontitullitta
ja véliaikainen maahantuontimenettely e ole
paattynyt ennen kyseistd ajankohtaa. Saan-
noksen mukaan veroa ei suoritettaisi Bulga
rian tasavallasta tai Romaniasta verollisina
hankituista kuljetusélineistd Veroa e
mydskaan suoritettaisi kuljetusvélineista, joi-
den ensimmaéinen kayttdonotto on tapahtunut
ennen vuotta 1999 tai joiden maahantuonnis-
S&84nnos vastaisi liittymisesta johtuvien muu-
tosten jalkeen kuudennen arvonlisaverodirek-
tiivin 28 p arti klan 7 kohdan ¢ alakohtaa.

8 §. Lain voimaantulosta séédettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan valtio-
neuvoston asetuksella kun Bulgarian tasa
valan ja Romanian liittyminen on varmistu-
nut.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus
L aki
Bulgarian tasavallasta ja Romaniasta tuotavan tavaran arvonlisdver otuksesta erdissdtap a
uksissa

Eduskunnan pdéttksen mukaisesti séadetdan:

18

Tavaraan, joka on tuotu yhteiston arvon-
lisdverolaissa (1501/1993) tarkoitetulla taval -
la ja asetettu arvonlisdverolain 86 a 8n
3 momentissa tarkoitettuun menettelyyn en-
nen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan ta
varaa menettelyyn asetettaessa voimassa d-
|eita sdannoksia sind aikana, jona tavara edel -
|& mainittujen sddnndsten perusteella on me-
nettelyssa. Kun tavara otetaan edelld main-
tusta menettelystd, sovelletaan, mita arvon-
lisdverolaissa sdddetddn tavaran maahan-
tuonnista. Edellytyksena on, etté tavara on
ennen edelld mainittuun menettelyyn asetta
mista ollut vapaassa liikkeessa Bulgarian ta
savallassatal Romaniassa

28

Tavaraan, joka on asetettu johonkin pass-
tusmenettelyyn ennen tdmén lain voimaantu-
loa, sovelletaan tavaraa menettelyyn asetetta:
essa voimassa olleita sédnnoksia sind aikana,
jona tavara on edella mainittujen séénndsten
perusteella passitusmenettel yssd. Kun menet-
tely pééttyy, sovelletaan arvonlisdverolain
sadnndksia tavaran maahantuonnista Edelly-
tyksena on, ettd tavara on ennen passitusme-
nettelya ollut vapaassa liikkeessa Bulgarian
tasavallassa tai Romaniassa ja etté tavara on
asetettu menettelyyn ennen taman lain voi-
maantuloa asettamisvaltiossa elinkeinonha-
joittgjan toimesta tapahtuneen myynnin joh-
dosta.

38
Mita arvonlisiverolaissa séddetéan tavaran
maahantuonnista, sovelletaan tdméan lain
voimaantul tua Suomessa tapahtuvaan tavaran
kéyttdon, jos

1) tavara on myyty kayttgjadlle ennen lain
voimaantuloa Bulgarian tasavallassa tai Ro-
mani essa;

2) myynti on lahtovaltiossa vapautettu tai
voitu vapauttaa verosta ulkomaille myyntia
koskevien séénndsten perusteella; ja

3) tavaraa e ole maahantuotu ennen lain
voimaantuloa

48
Edella 1 ja 2 8:ssd tarkoitettu maahantuonti
tapahtuu Suomessa, jos mainituissa lainkoh-
dissa tarkoitettu menettely paattyy Suomessa.

58§

Tavaran maahantuonnista ei suoriteta veroa
1? 3 & ssd tarkoitetuissa tilanteissa, jos tava-
ra kuljetetaan tai ldhetetédn Euroopan yhte-
s6n alueen ulkopuolelle.

68
Tavaran maahantuonnista ei suoriteta veroa
véliaikaisen maahantuonnin paattyessd, jos
muu tavara kuin kuljetusvéline |dhetetdan tai
kuljetetaan takaisin vigjdle siihen valtioon,
jostatavara on véliaikaisesti maahantuotu.

78

Ennen tdmén lain voimaantuloa téysin
tuontitullitta véliaikaiseen maahantuontime-
nettelyyn yhteisdossd asetetun kuljetusvali-
neen maahantuonnistaei suoritetaveroa, jos

1) kuljetusvéline on hankittu Bulgarian ta-
savallassa tai Romaniassa taikka maahan-
tuotu Bulgarian tasavaltaan tai Romaniaan
verotusta koskevien yleisten séénndsten mu-
kaisesti elka kuljetusvédlineen vienti ole oike-



uttanut verottomuuteen tai veron palauttami-
seen;

2) kuljetusvélineen ensimmaéinen kayttéon-
otto on tapahtunut ennen 1 péivaa tammikuu-
ta1999; tai
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3) kuljetusvalineen maahantuonnista suori-

88
Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettavana ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Eero Heinaluoma



