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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion elikelain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on saattaa valtion pal-
veluksesta karttuva elike vastaamaan nykyistd
paremmin edunsaajan tydhistoriaa ja ansiotasoa.

Esityksessi ehdotetaan valtion elikelakia muu-
tettavaksi siten, etti edunsaajan siirtyessd, palve-
lussuhteen kuitenkin jatkuessa yhdenjaksoisena,
tdysiaikaisesta osa-aikaiseen tychon tai pdinvas-
toin ja tydansion samalla muuttuessa olennaises-
ti, elike lasketaan erikseen tiysiaikaisen ja osa-
aikaisen palveluskauden osalta. Tiltd osin esitys
liittyy osana niihin sosiaaliturvaa koskeviin muu-
toksiin, jotka sisiltyvit vuoden 1984 tulopoliitti-
seen kokonaisratkaisuun. Vastaavan sisiltbinen

muutos on tehty tyontekijiin  elikelakiin
1.1.1985 voimaantulleella lailla (607/84).

Edunsaajan valtion palvelus saattaa koostua
useista erillisistd toisiinsa liittym#ctomistd palve-
lussuhteista, jotka ansiotasoltaan voivat erota toi-
sistaan huomattavasti. Kun myés niistd erillisistd
palvelussuhteista elikkeen tulisi midtiytyd nii-
den ansiotasoa vastaavasti, on valtion elikelakia
muutettava myos siten, ettd elike lasketaan erik-
seen kustakin yhdenjaksoisena jatkuneesta palve-
lussuhteesta.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.1987.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Valtion elikelain (280/66; VEL) mukaan elik-
keen perusteena oleva palkka lasketaan piisiin-
tisesti enintiin neljdstd viimeisestd kalenteri-
vuodesta ennen palveluksen pidttymistd valittu-
jen kahden kalenterivuoden aikana saaduista in-
deksilld tarkistetuista tybansioista. Sanotulla ta-
voin neljin viimeisen kalenterivuoden ansiosta
miiriytyvidn elikepalkkaan luetaan elikeajaksi
edunsaajan koko valtion palvelus. Elike miirdy-
tyy toisin sanoen myGs aikaisemmista erillisistd
palvelusjaksoista aina neljin viimeisen vuoden
ansioiden perusteella. Tissd suhteessa VEL eroaa
tydntekijiin elikelaista (395/61; TEL), jonka
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mukaan elike lasketaan jokaisesta piittyneesti
tyosuhteesta erikseen.

Jos edunsaaja palveluksen jatkuessa yhdenjak-
soisena siirtyy pitkddn jatkuneesta tiysiaikaisesta
tyOstd osa-atkaiseen tydhon tai hinen tydaikansa
muutoin muuttuu siten, etti tydansio samalla
olennaisesti alenee, saattaa hinen eliketurvansa
edelld selostetusta elikepalkan laskentasiinnosti
johtuen kokonaisuudessaan huomattavasti hei-
kentyid, jos osa-aikainen palvelus ajoittuu neljiin
viimeiseen palvelusvuoteen. Vastaava epikohta
voi syntyi, jos edunsaajan palvelus piittyy ennen
clikkeelle siirtymistd ja hin palaa uudelleen
valtion palvelukseen olennaisesti pienemmaille
palkalle. Elike ei vastaa edunsaajan tydhistoriaa
ja ansiotasoa myotskiin silloin, kun edunsaaja on
siittynyt yhdenjaksoisena jatkuneen palveluksen
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kestdessi pitkdaikaisesta osa-aikatyOstd pysyviis-
[uontoisesti tdysi-aikaiseen tydhdn ansiotason sa-
malla noustessa, tai kun edunsaajan ansio viimei-
sesti, mahdollisesti hyvinkin lyhytaikaisesta val-
tion palveluksesta on huomattavasti korkeampi
kuin, miti ansio oli aiemmasta erillisestd, ajalli-
sesti pidemmiisti palveluksesta.

Edelli selostettujen epikohtien korjaamiseksi
chdotetaan VEL:a muutettavaksi siten, ettd
edunsaajan siinnéllisen tybajan muututtua yh-
denjaksoisena jatkuneen palveluksen kestiessi
muutoin kuin tilapiiseksi tatkoitetulla tavalla ja
hinen tydaasionsa samalla muututtua olennaises-
ti, elike laskettaisiin erikseen sanottua muutosta
edeltineelti ja sen jilkeiselti palvelusjaksolta.
Niin meneteltdisiin myos silloin, kun muutos
tydajassa on tapahtunut asteittain. Ehdotetut
siannékset vastaavat TEL:n muuttamisesta anne-
tun lain (607/84) siinnoksid.

Jotta elike vastaisi edunsaajan tyohistoriaa ja
ansiotasoa myos niissd tapauksissa, joissa edun-
saajan tyShistoriaan sisiltyy useampia erillisii ja
ansiotasoltaan olennaisesti erilaisia palveluksia,
on VEL:a samalla muutettava siten, etti elike
\ lasketaan jokaisesta yhdenjaksoisena jatkuneesta
palveluksesta erikseen. Jos siis edunsaajan palve-
lus péittyy ennen eliketapahtumaa ja hin tulee
uudelleen valtion palvelukseen, joka ei vilitto-
misti liity edelliseen palvelukseen, midrittiisiin
hinelle elike erikseen kummastakin palvelukses-
ta. Edunsaajan siirtyessi palveluksesta toiseen
VEL:n alaiseen palvelukseen katsottaisiin palve-
luksen, kuten nykyisinkin, jatkuneen yhdenjak-
soisena, jos siirtyminen on tapahtunut vilitto-
miisti.

Nykyisin valtion elike lasketaan tavallisimmin
ensi kerran vasta eliketapahtuman satuttua. Esi-
tyksen toteuttaminen merkitsee, etti elikkeen
laskenta suoritettaisiin aina jokaisen yhdenjaksoi-
sen palveluksen piityttyd tai kun yhdenjaksoise-
na jatkuvan palveluksen on katsottu elikkeen
miirdimisti varten pédittyneen tydajassa tapahtu-
neen muutoksen ja sithen liittyvin olennaisen
tydansion muuttumisen vuoksi. Timinkaltainen
palvelussuhteiden elikeoikeuden laskennan var-
hentaminen selkeyttdd eliketurvan toimeenpa-
noa.

My6s edunsaajalla itselliddn olisi aina kunkin
yhdenjaksoisen palveluksen péityttyd mahdolli-
suus saada valtiokonttorilta tiedot ansaitsemas-
taan elikeoikeudesta ja elikkeen miirdstd. Tidtd
voidaan pitid nykyiseen verrattuna edunsaajan
kannalta etuna, jonka merkitys korostuu etenkin
siind, etti edunsaaja voi osa-aikatybhon tai ansi-
otasoltaan alempipalkkaiseen tyohon stirtymistd
harkitessaan ottaa huomioon, miten mahdollinen
siirtyminen tulisi vaikuttamaan hinen eliketut-
vaansa.

2. Asian valmistelu

Esitystd on valmisteltu valtion elikeneuvottelu-
kunnassa, jossa on edustettuina my6s valtion
henkildstod edustavar keskusjitjestot.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitys vaikuttaa elikkeen miirdin vain silloin,
kun edunsaajalla on useampia erillisii palvelus-
suhteita valtioon tai kun tydansio yhdenjaksoise-
na jatkuneen palveluksen kestiessi pysyvinlaa-
tuisen tydajan muutoksen seurauksena olennai-
sesti muuttuu. Esitys metkitsee elikkeen miirdy-
tymistd nykyisti paremmin edunsaajan tychisto-
rian ja ansiotason perusteella.

Esityksen vaikutusta mydnnettiviin elikkeisiin
ja sitd kautta valtiontalouteen on erittiin vaikea
markkamidriisesti atvioida. Vaikutus elikekus-
tannuksiin tiippuu paitsi osa-aikatyon kiytto-
mahdollisuuksien ja tydvoiman liikkuvuuden ke-
hittymisestd, myos TEL-indeksin tulevasta kehi-
tyksestd suhteessa palkkoihin. Voidaan kuitenkin
olettaa, etti suurin osa valtion elikkeistd esityk-
sen voimaantulon jilkeen tullaan laskemaan sa-
moin kuin nykyisin. Kun lisiksi esityksen vaiku-
tus yksittdisen elikkeen mdiriin voi olla henki-
lén tydhistoriasta riippuen joko neutraali, nosta-
va tai laskeva, kokonaisvaikutus elikekustannuk-
siin on todennikdisesti hyvin pieni. Vaikutus
elikekustannuksiin ilmenee hitaasti ja on koko-
naisuudessaan nikyvissi vasta 30 vuoden kulut-
tua.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Pykilin 5 momentin mukaan yhdenjak-
soisena jatkuneen palveluksen katsottaisiin elik-
keen méiriimistd varten keskeytyneen, jos edun-
saajan siinnollisend pidettivi tydaika on muut-
tunut muutoin kuin tilapiiseksi tarkoitetulla ta-
valla ja hinen tydansionsa on samalla muuttunut
olennaisesti. Pykilin 6 momentin mukaan niin
meneteltiisiin myds tydajan muuttuessa asteit-
tain, jos tybansion muutos on toteutunut enin-
tiin kolmen vuoden kuluessa. Elike laskettaisiin
erikseen mainittua muutosta edeltineelti ja sen
jilkeiseltd palvelusjaksolta.

Palveluksen katsottaisiin kuitenkin jatkuneen
yhdenjaksoisena, jos eliketapahtuma sattuu kah-
den vuoden kuluessa siitd, kun palvelus on 5 tai
6 momentin perusteella jaettu elikkeen miiris-
misti varten erillisikst jaksoiksi. Niin menetellen
estetdin eliketurvan sattumanvarainen heikkene-
minen niissi tapauksissa, joissa tulevan ajan
osuus elikkeeseen on merkittivi.

Palveluksen jakaminen sanotulla tavalla erilli-
siksi jaksoiksi elikkeen laskemista varten on tar-
koituksenmukaista vain sellaisissa tapauksissa,
joissa ansiotason muutos vaikuttaa olennaisestt
edunsaajan eliketurvaan. Tdmin vuoksi mo-
menttien soveltaminen edellyttii, ettd tydansion
tulee tydajan muutoksen seurauksena alentua
vihintddn yhdelli neljinnekselli tai nousta vi-
hintdin yhdelli kolmanneksella.

Momenttien soveltamisalan ulkopuolelle jiisi-
vit lyhyet, alle kolme vuotta kestineet palvelus-
suhteet, koska tillaisten palvelussuhteiden vaiku-
tus elikkeen midriin on vihiinen. Menettely et
mybskiin koskisi edunsaajia, joilla ei ole siin-
néllisti tybaikaa.

Tyéajan muutoksella tarkoitetaan muutosta
tybajan pituudessa. Ansiotason muutoksen tulee
aina liittyd tydajan muutokseen, mutta sen ei
tarvitse johtua yksinomaan siitd.

Momenttien soveltaminen edellyttdd, ettd tys-
ajan muutosta i ole tarkoitettu tilapiiseksi.

Siirtyminen esimerkiksi osa-aikaty6hon voi ta-
pahtua siten, ettd edunsaaja jittdd pidtoimensa
kokonaan ja siirtyy vilittdmisti, ilman, ettd pal-
velussuhde valtioon katkeaisi, osa-aikaiseen teh-
tivdin. Jos edunsaaja ennen vilitonti siirtymis-
tiin on ollut yhdenjaksoisesti valtion palveluk-
sessa kolme vuotta, ehdotettujen sidinndsten so-
veltaminen tulee kyseeseen vilittomisti siirtymis-
hetkelld, mikili soveltamisedellytykset vaaditun
tydajan ja ansiotason muutoksen osalta ovat ole-
massa.

Siirtyminen osa-aikatyohon voi eriissi tapauk-
sissa tapahtua my6s siten, ettd edunsaajalle
mydnnetdin virkavapautta tai sitid vastaavaa va-
pautusta midriajaksi kokopiivivirasta tai -toi-
mesta. Tillaisesta tilanteesta on kysymys, kun
edunsaaja siirtyy valtion virastoissa ja laitoksissa
jirjestettivisti osa-aikatydsti annetun asetuksen
(25/83) mukaisesti osa-aikatyohoén. Mainitun ase-
tuksen mukaan yhdelld kertaa mydnnettivin vit-
kavapauden tai sitd vastaavan vapautuksen enim-
miiskesto on yksi vuosi. Tarkoitus on, etti mo-
mentin soveltamisedellytykset tdyttyisivit, kun
edunsaaja on siirtynyt mainitun asetuksen mu-
kaiseen osa-aikatybhon asetuksen sallimaksi
enimmdisajaksi.

Pykilin 7 momentin mukaan edunsaaja saisi
halutessaan valtiokonttorilta tiedon siitd, aiheut-
taako tyGajan ja ansiotason muutos 5 tai 6
momentin mukaisen palveluksen jakamisen elik-
keen midrdimisti varten. Jos 5 tai 6 momentin
soveltamisedellytykset olisivat olemassa, vahvis-
tettaisiin samalla sen elikkeen miiri, joka on
karttunut niin piittyneesti palveluksesta.

7 §. Pykilin 1 momenttia esitetdlin muutetta-
vaksi siten, ettd elikkeen perusteena oleva palkka
mdiritiin kustakin palveluksesta erikseen. Mo-
menttiin on lisiksi tatkennuksena sisillytetty viit-
taus tyoansioiden tarkistamisesta 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun TEL 9 §:n soveltamista var-
ten vahvistettavan palkkaindeksiluvun mukaan.
Muutoin momentin sisiltod ei ole muutettu.

Pykilin 1 momentin muuttamisesta sanotulla
tavalla seuraa, etti pykilin 2 momentin siinnék-
sessi elikkeen perusteena olevan palkan poik-
keuksellisesta tarkistamisesta on maiiriteltivi,
misti yhdenjaksoisista palvelussuhteista lasketta-
vaan elikkeeseen tarkistus on mahdollista suorit-
taa. TEL:n siddnndsten mukaisesti esitetddn tarkis-
tus toimitettavaksi viimeisesti yhdenjaksoisena
jatkuneesta palveluksesta tai tySkyvyttdmyys- ja
tyottomyyseliketapauksissa viimeisistd, vuoden
aikana ennen eliketapahtumaa piittyneistd pal-
veluksista. Samassa yhteydessi esitetiin momen-
tin  soveltamisedellytyksid  tismennettiviksi
TEL:n kanssa yhdenmukaisiksi siten, etti eli-
kepalkan tarkistaminen tulee kyseeseen, jos ansi-
otason muutoksella on olennainen vaikutus
edunsaajan eliketutvaan.

Tarkoitus on, ettei palvelusta ehdotettujen 1
§:n 5 tai 6 momentin perusteella jaettaisi elik-
keen méidrdimistd varten erillisiksi jaksoiksi, jos 7
pykilin 2 momentin soveltamisedellytykset ovat
olemassa. Tdmin vuoksi 7 §:0 2 momentin lop-
puun esitetddn lisittdviksi sidnnds, jonka mu-
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kaan palveluksen katsotaan jatkuneen yhdenjak-
soisena 2 momenttia sovellettaessa sen estimditti,
mitd 1 §n 5 ja 6 momentissa on siddetty.

10 §. Pykilin 1 momentin alkuun on lisitty
sidnnds, jonka mukaan elike lasketaan kustakin
palveluksesta erikseen.

Se, milloin palvelusta on 10 §:n 1 momenttia
sovellettaessa pidettivi eri palveluksena, miiriy-
tyy 1 §:n 4 momentin 1 virkkeen seki ehdotettu-
jen uusien 5 ja 6 momenttien perusteella. Palve-
luksen katsotaan 1 §:n 4 momentin 1 virkkeen
mukaan jatkuneen vhdenjaksoisena, vaikka
edunsaaja siirtyy palvelussuhteesta toiseen VEL:n
alaiseen palvelussuhteeseen, jos siirtyminen on
tapahtunut vilittomisti. Tillsin palvelus katso-
taan 10 §:44 sovellertaessa samaksi palvelukseksi.
Jos siittyminen sen sijaan ei ole tapahtunut
vilittdmisti, pidetiin aiempaa ja uutta palvelus-
suhdetta eri palveluksina. Viimeksi mainitulla
tavalla menetelldsin my6s silloin, kun edunsaaja
siirtyy valtion palveluksesta pois ja palaa myd-
hemmin uudelleen valtion palvelukseen tai kun
yhdenjaksoinen palvelus jaetaan eri palveluksiksi
ehdotettujen 1 §:n 5 tai 6 momentin perusteella.

Pykilin nykyisen 4 momentin mukaan VEL:n
mukainen elike saa olla enintiin 66 % 7 §:n
mukaisesta elikkeen perusteena olevasta palkas-
ta. Koska elike vastaisuudessa laskettaisiin jokai-
sesta palveluksesta erikseen, on 4 momenttia
muutettu siten, ettd eri palveluksista laskettujen
clikkeiden yhteismiiri saa olla enintiin 66 %
korkeimmasta sellaisen elikkeen perusteena ole-
vasta palkasta, jossa elikeaikaa on vihintiin
kaksi vuotta. Vihintiin kahden vuoden eli-
keaikaa edellytetiin sen vuoksi, etti karttumis-
katto voitaisiin miiritdi paremmin edunsaajan
pidempiaikaista ansiotasoa vastaavasti. Jos sellais-
ta eliketti ei ole, jossa elikeaikaa on vihintiin
kaksi vuotta, elikkeen enimmadismiiri mairictii-
siin korkeimmasta elikkeen perusteena olevasta
palkasta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 pii-
visti tammikuuta 1987.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi lain voimassa
ollessa pidttyviin palveluksiin, kuitenkin siten,

ettd 1 §:n 5, 6 ja 7 momentin sdinnoksid sovel-
lettaisiin niihin palveluksiin, joissa sanotuissa
momenteissa tarkoitettu tySajan muutos tai
muutoksen ollessa asteittainen, ensimmiinen ti-
min lain mukainen muutos tapahtuu lain voi-
maan tulon jilkeen. Ehdotus vaikuttaisi lain
voimaan tullessa jatkuvan palveluksen perusteella
mydnnettividn elikkeeseen vasta sen jilkeen,
kun mainittu muutos tai muutoksen ollessa as-
teittainen, ensimmiinen muutos tapahtuu lain
voimaantulon jilkeen.

Ehdotettu voimaantulosiinnds merkitsee sitd,
etti niiden edunsaajien, jotka eivit ole lain
voimaantulohetkelli VEL:n mukaiseen elikkee-
seen oikeutettavassa palveluksessa ja joilla ei
myodhemminkdin tule tillaista palvelusta ennen
eliketapahtumaa olemaan, elike mdiriytyisi ny-
kyisten sdinnosten mukaisesti. Mikili edunsaaja
sen sijaan on lain voimaantulohetkelli tai sen
jilkeen VEL:n mukaiseen elikkeeseen oikeutta-
vassa palveluksessa, luettaisiin ennen lain voi-
maantuloa pédttynyt palvelus elikeaikana hyviksi
ensisijaisesti sellaisesta palveluksesta madriteivii
eliketti varten, jossa edunsaaja on lain voimaan-
tulohetkelld ollut. Ellei tillaista palvelusta ole,
luetaan elikeaika ensiksi lain voimaantulon jil-
keen alkaneesta palveluksesta miirictivii eld-
kettd varten.

Jotta edunsaajalle ei lain voimaantulovaiheessa
aiheutuisi menetyksii sen vuoksi, etti mahdolli-
sesti pitkikin palvelus korkeampipalkkaisessa pal-
veluksessa luettaisiin  elikeajaksi huomattavasti
alempipalkkaisesta palveluksesta madrittiviin
elikkeeseen, ehdotetaan lakia edunsaajan niin
halutessa sovellettavaksi takautuvasti siten kuin
laki olisi ollut voimassa 1§:n 5 ja 6 momentissa
tatkoitetun tyGajan ja ansiotason muutoksen ta-
pahtuessa viimeksi ennen 1.1.1987 taikka palve-
luksen pdittyessi viimeisen kerran ennen
1.1.1987.

Lakiehdotuksella ei ole tarkoitettu muuttaa
1 §:n 4 momentin samanaikaisten palveluksien
elikeoikeutta koskevaa siinnésti. Edelli selostet-
tu voimaantulosidinnds koskisi my6s nditd palve-
luksia.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muuntetaan 20 piivini toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 7 §:n 1 ja 2 momentti

ja 10 §:n 1, 2 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 7 §:n 1 momentti 9 piivini tammikuuta 1981 annetussa laissa (15/81),
10 §:n 1 momentti 29 piivini heindkuuta 1976 annetussa laissa (664/76), 2 momentti 10 piivini
joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71) ja 4 momentti 23 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa

(1026/82), seki

lisdtdin 1 §:4in, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 10 piivini joulukuuta 1971
annetulla lailla, uusi 5, 6 ja 7 momentti seuraavasti:

Jos edunsaajan siinnéllisend pidettivi tydaika
palveluksen jatkuttua vihintisin kolme wvuotta
muuttuu ja hinen tybansionsa samalla alenee
vihintidn yhdelli neljinnekselli tai nousee vi-
hintdan yhdelli kolmanneksella, ja jos tybajan
muutosta ei ole tarkoitettu tilapidiseksi, pidetiin
palvelusta eri palveluksena ty6ajassa tapahtunut-
ta muutosta seuraavan kuukauden alusta, el
kuitenkaan, jos eliketapahtumaan ei ole kulunut
kahta vuotta.

Miti edeild 5 momentissa on siidetty, sovelle-
taan myds, jos tulee selvitetyksi, etti muutos
tydajassa on tapahtunut asteittain ja tydansiot
ovat sen johdosta muuttuneet sanotussa momen-
tissa tarkoitetulla tavalla enintiin kolmen vuo-
den kuluessa ensimmiisesti muutoksesta lukien.
Verrattaessa toisiinsa eri ajankohtien tybansioita,
ne tarkistetaan 16 §:n mukaisesti.

Edunsaajan hakemuksesta on annettava piitos
siiti, onko palvelukseen sovellettava 5 tai 6
momenttia, ja myonteisessi tapauksessa vahvis-
tettava ndin pdirtyneestid palveluksesta muodos-

tuva vastainen elikeoikeus. Piitdkseen saa hakea
muutosta siten kuin 23 §:ssi on sdddetry.

78

Elikkeen perusteena oleva palkka miiritiin
kustakin palveluksesta erikseen laskemalla enin-
tidn 4 viimeisesti kalenterivuodesta ennen palve-
luksen pdittymisti jiljempini sanotulla tavalla
valittujen 2 kalenterivuoden aikana palveluksesta
saatujen 16 §:n mukaisesti tatkistettujen yhteen-
laskettujen tyGansioiden keskimiiri kuukautta
kohden. Jos palvelus on jatkunut useamman
kuin 2 kalenterivuoden aikana, palveluksen alka-
misvuotta ei oteta huomioon, ellei palvelus sa-
nottuna kalenterivuotena ole jatkunut vihintiin
6 kuukautta. Jos niin on valittavina 3 kalenteri-
vuotta, jitetiin niisti huomioon ottamatta se
vuosi, jona tybansioiden keskimiird kuukautta
kohden on pienin, ja jos valittavina on 4 kalente-
rivuotta, jitetdin myods huomioon ottamatta se
vuosi, jona tybansioiden keskimiiri kuukautta
kohden on suurin. Jos palvelus on jatkunut vain
yhden kalentetivuoden aikana, elikkeen perus-
teena olevana palkkana kiytetiin tybansioiden
keskimiirid kuukautta kohden. Milloin kysymys
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on tyokyvyttomyyseldkkeesti, palveluksen katso-
taan elikkeen perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa piittyneen 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tydkyvyttomyyden alkamista edeltineen kalente-
rikuukauden lopussa.

Jos edunsaajan ilmoituksen johdosta tulee sel-
vitetyksi, ettd hinen viimeisesti timin lain tar-
koittamasta palveluksesta saamansa tybansio
poikkeuksellisesta syystd on ollut athaisempi kuin
hinen 16 §:n mukaisesti tarkistettu tyGansionsa
samassa palveluksessa ennen tillaisen syyn il-
maantumista niin pitkidni aikana, ettd suurem-
paa tydansiota voitiin pitdi vakiintuneena, ja jos
tilli seikalla on olennainen vaikutus hinen eli-
keturvaansa, elikkeen perusteena olevana palkka-
na pidetdin siti keskimiiriisti palveluksesta saa-
tua tybansiota, joka hinelli olisi ollut, jollei
mainittua syytd olisi esiintynyt. Sama on laki
my6s muiden palvelusten osalta, mikili ne ovat
péittyneet eliketapahtumaa lihinni edeltinei-
den 360 sellaisen piivin aikana, joilta edunsaaja
ei ole saanut ty6ttdémyysturvalain (602/84) mu-
kaista ansioon suhteutettua pidivirahaa. Jos tulee
selvitetyksi, etti palveluksesta saatu tydansio
poikkeuksellisesta syysti on vastaavalla tavalla
kotkeampi kuin edelli mainittu vakiintunut ty6-
ansio, elikkeen perusteena olevaa palkkaa voi-
daan samalla tavoin alentaa. Sen estimittd, mitd
1 §:n 5 ja 6 momentissa on siddetty, katsotaan
palveluksen jatkuneen yhdenjaksoisesti titd mo-
menttia sovellettaessa.

10 §

Elike lasketaan kustakin palveluksesta erik-
seen. Elikkeen miirdi on kunkin palveluksen
osalta elikeajaksi luetulta tiydeltdi kuukaudelta
1/12 prosenttia ajalta ennen 1 piivii heinikuuta
1962 ja siitd lukien 1/6 prosenttia elikkeen
perusteena olevasta palkasta.

Elikkeen miiri on kuitenkin kunkin palveluk-
sen osalta elikeajaksi luetulta tiydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia elikkeen perusteena ole-
vasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa pidttymisti vi-
littdmiisti edeltineet 6 kuukautta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
pdittyessi on saavuttanut virkaansa tai tyGtinsd
varten sdddetyn elikeiin seki jos hinelld sen
saavuttamista tai palveluksen pédttymistd vilicts-
misti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on eli-
keaikaa yhteensi vihintdiin 3 vuotta; taikka

b) jos tyokyvyttdmyys- tai tySttdmyyselike

mydnnetiin 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 tai 4 momenttia soveltaen.

Kunkin palveluksen osalta miirityt elikkeet
lasketaan yhteen. Elikkeiden yhteismiiri saa olla
enintiin 66 prosenttia kotkeimmasta sellaisen
timin lain mukaisesti lasketun elikkeen perus-
teena olevasta palkasta, jossa on elikeaikaa vi-
hintdin 2 vuotta. Jos sellaista eliketti ei ole,
vhteismiiri saa olla enintiin 66 prosenttia kor-
keimmasta timin lain mukaisen elikkeen perus-
teena olevasta palkasta. Jos edunsaajalla timin
lain mukaista elikettd varten huomioon otetun
palveluksen perusteella on oikeus elikkeeseen
myds lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyénteki-
jain elikelain nojalla tai jos hinelli 5 §n 5
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun palveluk-
sen perusteella on oikeus elikkeeseen myds tydn-
tekijiin elikelain nojalla taikka jos hinelli 6 §:n
1 momentin 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun
toiminnan perusteella on oikeus elikkeeseen kan-
sainviliseltd jirjestdltd tai yhteistydelimeltd tahi
kehitysyhteistyotehtivistd vihintisin viisi vuotta
kestineen toiminnan perusteella, timin lain mu-
kaisesta elikkeesti vihennetiin:

1) miird, joka on 1/8 prosenttia elikkeen
perusteena olevasta palkasta jokaiselta sellaiselta
clikeajaksi luetulta kuukaudelta, jolta ajalta val-
tiolta saatu ansio on otettu huomioon lyhytaikai-
sissa tyOsuhteissa olevien tydntekijiin elikelain
mukaista elikettd varten sekid lisiksi timin lain
mukaista eldkettd varten hyviksiluetulta ajalta
tyokyvyttdmyyden tai tyottomyyden alkamisesta
elikeiin saavuttamiseen, jos siti aikaa vastaava
ansio on otettu huomioon edelli mainittua eli-
ketti varten ja timid perustuu kokonaan tai
osittain valtion palveluksesta saatuun ansioon;

2) tyontekijiin elikelain mukainen elike siled
osin kuin se perustuu samaan palvelusaikaan
kuin timin lain mukainen elike; ja

3) kansainviliselti jirjestltd tai yhteistydeli-
meltd tahi kehitysyhteisty6tehtivistd tuleva elike
siltd osin kuin se perustuu muihin kuin edunsaa-
jalta perittyihin maksuihin ja samaan palvelusai-
kaan kuin timdn lain mukainen elike;

jolloin ei oteta huomioon tydntekijiin eli-
kelain mukaisesta elikkeestdi muiden elikkeiden
ja kotvausten johdosta tehtivii vihennystd. Elik-
keen enimmiismiiristi on muutoin voimassa
miti jiljempind siidetiin.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1987. Sitd sovelletaan palvelukseen, joka péit-
tyy lain voimassa ollessa, kuitenkin siten, ettd
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lain 1 §:n 5, 6 ja 7 momenittia sovelletaan niihin
palveluksiin, joissa sanotuissa momenteissa tar-
koitettu tydajan muutos tai muutoksen ollessa
asteittainen, ensimmiinen muutos tapahtuu lain
voimassa ollessa. Ennen lain voimaantuloa p#it-
tynyt palvelus luetaan elikeajaksi lain voimaan-
tullessa jatkuneesta palveluksesta tai, ellei tillais-
ta palvelusta ole, lain voimassa ollessa ensiksi
alkaneesta palveluksesta mairittivid elikettd var-
ten.

Helsingissi 1 piivini marraskuuta 1985

Jos edunsaajalla on elikeajaksi luettavaa palve-
lusta 1.1.1987 jilkeen, voidaan lakia edunsaajan
hakemuksesta soveltaa takautuvasti siten kuin
laki olisi ollut voimassa 1 §:n 5 ja 6 momentissa
tarkoitetun muutoksen tapahtuessa viimeksi en-
nen 1.1.1987 tai elikkeeseen oikeuttavan palve-
luksen pidtcyessi  viimeisen ketran  ennen
1.1.1987.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Urpo Leppinen



8 1985 vp. — HE n:o 213

Lite

Laki

valtdon elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan 20 piivini toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 7 §:n 1 ja 2 momentti

ja 10 §:n 1, 2 ja 4 momentt,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti 9 péivini tammikuuta 1981 annetussa laissa (15/81),
10 §:n 1 momentti 29 piivini heinikuuta 1976 annetussa laissa (664/76), 2 momentti 10 piivini
joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/71) ja 4 momentti 23 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa

(1026/82), seki

lisatagn 1 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 10 piivini joulukuuta 1971
annetulla lailla, uusi 5, 6 ja 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Elikkeen perusteena oleva palkka miiritiin
laskemalla enintdin 4 viimeisesti kalenterivuo-
desta ennen palveluksen pidttymistd jiljempini
sanotulla tavalla valittujen 2 kalenterivuoden
aikana palveluksesta saatujen yhteenlaskettujen
tydansioiden keskimiiri kuukautta kohden. Jos

Ebdotus

Jos edunsaajan siinnillisend pidettivi tybaika
Dpalveluksen jatkuttua vihintiin kolme vuotta
muuttuy fa hinen tyéansionsa samalla alenee
véhintiin yhdellé nelfinnekselli tai nousee vi-
bintiin yhdelli kolmanneksella, ja jos tydasan
muutosta ei ole tarkoitettu tilapdiseksi, pidetiin
Dalvelusta eri palveluksena tydajassa tapahtunut-
ta muutosta seurqavan kuukauden alusta, ei
kuitenkaan, jos eliketapahtumaan ¢i ole kulunut
kahta vuotta.

Mziti edelli 5 momentissa on siddetty, sovelle-
taan myOs, fos tulee selvitetyksi, ettdé muutos
tybajassa on tapahtunut asteittain ja tybansiot
ovat sen fohdosia munttuneet sanotussa monen-
tissa tarkottetulla tavalla enintiin kolmen vuo-
den kuluessa ensimmiisesti muutoksesta lukien.
Verrattaessa toisiinsa eri ajankobtien tydansioita,
ne tarkistetaan 16 §:n mukaisests.

Edunsaajan hakemuksesta on annettava piitos
Siitd, onko palvelukseen sovellettava 5 tai 6
momentlia, ja myoniteisessd tapauksessa vahvis-
tettava ndin pidttyneesti palveluksesta muodos-
tuva vastainen elikeoskens. Pidtikseen saa hakea
muutosta siten kutn 23 §:55d on siidetty.

78
Elikkeen perusteena oleva palkka méiritiin
kustakin palveluksesta erikseen laskemalla enin-
tddn 4 viimeisesti kalenterivuodesta ennen palve-
luksen piidttymisti jiljempind sanotulla tavalla
valittujen 2 kalenterivuoden aikana palveluksesta
saatujen 16 §:» mukaisests tarkistettujen yhteen-
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Voimassa oleva laki

palvelus on jatkunut useamman kuin 2 kalenteri-
vuoden aikana, palveluksen alkamisvuotta ei ote-
ta huomioon, ellei palvelus sanottuna kalenteri-
vuotena ole jatkunut vihindiin 6 kuukaucta. Jos
niin on valittavina 3 kalenterivuotta, jitetdin
niistd huomioon ottamatta se vuosi, jona tyban-
sioiden keskimiiiri kuukautta kohden on pienin,
ja jos valittavina on 4 kalenterivuotta, jitetiin
myds huomioon ottamatta se vuosi, jona tydan-
sioiden keskimi#ird kuukautta kohden on suurin.
Jos palvelus on jatkunut vain yhden kalenterivuo-
den aikana, elikkeen perusteena olevana palkka-
na kiytetidn tydansioiden keskimiiriid kuukautta
kohden. Milloin kysymys on tydkyvyttdmyyselik-
keestdi, palveluksen katsotaan elikkeen perustee-
na olevaa palkkaa laskettaessa péittyneen 9 §:n 1
momentissa tarkoitetun tyokyvyttdmyyden alka-
mista edeltineen kalenterikuukauden lopussa.

Jos edunsaajan ilmoituksen johdosta tulee sel-
vitetyksi, etti palveluksesta saatu tybansio poik-
keuksellisesta syysti on ollut alhaisempi kuin
tydansio samassa palveluksessa ennen tillaisen
syyn ilmaantumista niin pitkini aikana, ettd
suurempaa tydansiota voitiin pitdd vakiintunee-
na, ja jos tilli seikalla on olennainen vaikutus
hinen elikkeeseensd, elikkeen perusteena oleva-
na palkkana pidetidn siti keskimiiriistd palve-
luksesta saatua tybansiota, joka hinelld olisi ol-
lut, jollei mainittua syyti olisi esiintynyt. Jos
tulee selvitetyksi, ettd palveluksesta saatu tyban-
sio poikkeuksellisesta syystd on vastaavalla tavalla
korkeampi kuin edelld mainittu vakiintunut tys-
ansio, elikkeen perusteena olevaa palkkaa voi-
daan samalla tavoin alentaa.

10 §
Elikkeen midri on jokaiselta elikeajaksi lu-
etulta tiydelti kuukaudelta elikkeen perusteena
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Ehbdotus

laskettujen tydansioiden keskimiiri kuukautta
kohden. Jos palvelus on jatkunut useamman
kuin 2 kalenterivuoden aikana, palveluksen alka-
misvuotta ei oteta huomioon, ellei palvelus sa-
nottuna kalentetivuotena ole jatkunut vihintdin
6 kuukautta. Jos niin on valittavina 3 kalenteri-
vuotta, jitetiin niisti huomioon ottamatta se
vuosi, jona tydansioiden keskimiiri kuukautta
kohden on pienin, ja jos valittavina on 4 kalente-
rivuotta, jitetiin myds huomioon ottamatta se
vuosi, jona tybansioiden keskimiiri kuukautta
kohden on suurin. Jos palvelus on jatkunut vain
yhden kalentetivuoden aikana, elikkeen perus-
teena olevana palkkana kiytetiin tydansioiden
keskimiiriid kuukautta kohden. Milloin kysymys
on tydkyvyttomyyselikkeestd, palveluksen katso-
taan elikkeen perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa paittyneen 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tyokyvyttomyyden alkamista edeltineen kalente-
rikuukauden lopussa.

Jos edunsaajan ilmoituksen johdosta tulee sel-
vitetyksi, ettd binen viimeisesti témin lain tar-
koittamasta palveluksesta saamansa tybansio
poikkeuksellisesta syystid on ollut alhaisempi kuin
hinen 16 §:» mukaisesti tarkistettu tyoansionsa
samassa palveluksessa ennen tillaisen syyn il-
maantumista niin pitkdnd aikana, ettd suutem-
paa tybansiota voitiin pitdd vakiintuneena, ja jos
tilld seikalla on olennainen vaikutus hinen e/i-
keturvaansa, elikkeen perusteena olevana palkka-
na pidetdin sitd keskimadriisti palveluksesta saa-
tua tybansiota, joka hinelli olisi ollut, jollei
mainittua syyti olisi esiintynyt. Sema or Jaki
myos muiden palvelusten osalta, mikili ne ovat
Didttyneet eliketapabtumaa libinni edeltinel-
den 360 sellaisen piivin aikana, jotlta edunsaafa
el ole saanut tyoriomyysturvalain (602/84) mu-
kaista ansioon subteutettua pitvirahaa. Jos tulee
selvitetyksi, etti palveluksesta saatu tydansio
poikkeuksellisesta syysti on vastaavalla tavalla
korkeampi kuin edelld mainittu vakiintunut tyo-
ansio, elikkeen perusteena olevaa palkkaa voi-
daan samalla tavoin alentaa. Sex estdmairti, miti
1 §n 5 ja 6 momentissa on siddetty, katsotaan

© palveluksen fatkunecen yhdenfaksoisesti titi mo-

menttia sovellettaessa.

10 § ‘
Elike lasketaan tkustakin palveluksesta erik-

“seen. Elikkeen miidrd on kunkin palveluksen
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Voimassa oleva laki

olevasta palkasta 1/12 prosenttia ajalta ennen 1
piivad heindkuuta 1962 ja siiti lukien 1/6 pro-
senttia.

Elikkeen miiri on kuitenkin jokaiselta eld-
keajaksi luetulta tiydelti kuukaudelta 11/60 pro-
senttia elikkeen perusteena olevasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa piittymisti vi-
littdmiisti edeltineet 6 kuukautta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
péittyessi on saavuttanut virkaansa tai ty6tinsi
varten siddetyn elikeidn seki jos hinelli sen
saavuttamista tai palveluksen pdittymistd vilitts-
misti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on eli-
keaikaa yhteensi vihintdin 3 vuotta; taikka

b) jos tydkyvyttomyys- tai tytedmyyselike
mydénnetidn 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 tai 4 momenttia soveltaen.

Elike saa olla enintiin 66 prosenttia 7 §:n
mukaisesta elikkeen perusteena olevasta palkas-
ta. Jos edunsaajalla timin lain mukaista eliketti
varten huomioon otetun palveluksen perusteella
on oikeus elikkeceseen myés lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tydntekijdin elikelain nojalla tai
jos hinelli 5 §:n 5 momentin 2 tai 3 kohdassa
tatkoitetun palveluksen perusteella on oikeus
elikkeeseen myds tydntekijiin elikelain nojalla
taikka jos hinelld 6 §:n 1 momentin 3 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetun toiminnan perusteella on
oikeus elikkeeseen kansainviliseltd jirjest6ltd tai
yhteistydelimeltd tahi kehitysyhteistyotehtivisti
vihintddn viisi vuotta kestineen toiminnan pe-
rusteella, timin lain mukaisesta elikkeesti vi-
hennetiin:

1) miird, joka on 1/8 prosenttia elikkeen
perusteena olevasta palkasta jokaiselta sellaiselta
elikeajaksi luetulta kuukaudelta, jolta ajalta val-
tiolta saatu ansio on otettu huomioon lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tyontekijiin elikelain
mukaista elikettd varten sekd lisiksi timédn lain
mukaista eliketti varten hyviksiluetulta ajalta
tydkyvyttdmyyden tai ty6uomyyden alkamisesta
clikeiin saavuttamiseen, jos siti aikaa vastaava
ansio on otettu huomioon edelli mainittua eli-

Ebdotus

osalta clikeajaksi luetulta tiydelti kuukaudelta
1/12 prosenttia ajalta ennen 1 piivid heindkuuta
1962 ja siitd lukien 1/6 prosenttia elikkeen
petusteena olevasta palkasta.

Elikkeen miiri on kuitenkin dunkin palveluk-
sen osalta elikeajaksi luetulta tiydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia elikkeen perusteena ole-
vasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa pidttymisti vi-
littomiisti edeltineet 6 kuukautta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
péidttyessi on saavuttanut virkaansa tai tyStinsi
varten sidddetyn elikeidn sekd jos hinelld sen
saavuttamista tai palveluksen piittymistd vilicts-
misti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on eld-
keaikaa yhteensi vihintiin 3 vuotta; taikka

b) jos tyokyvytomyys- tai tySttémyyselike
myénnetidn 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 tai 4 momenttia soveltaen.

Kunkin palveluksen osalta miirityt elikkeet
lasketaan yhteen. Elikkeiden yhteismiiri saa olla
enintéin GG prosenttia korkeimmasta sellaisen
timain lain mukaisesti lasketun elikkeen perus-
teema olevasta palkasta, fossa on elikeaikaa vi-
hintiin 2 vuotta. Jos sellaista eliketti ei ole,
ybteismidri san olla enintiin 66 prosenttia kor-
keimmasta timin lain mukaisen elikkeen perus-
teena olevasta palkasta. Jos edunsaajalla timin
lain mukaista elikettd varten huomioon otetun
palveluksen perusteella on oikeus elikkeeseen
myds lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonteki-
jiin elikelain nojalla tai jos hinelli 5 §n 5
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun palveluk-
sen petusteella on oikeus elikkeeseen myés tyon-
tekijdin elikelain nojalla taikka jos hinelld 6 §:n
1 momentin 3 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun
toiminnan perusteella on oikeus elikkeeseen kan-
sainviliselti jirjestoltd tai yhteistydelimeltd tahi
kehitysyhteistyotehtivisti vihintiin viisi vuotta
kestineen toiminnan perusteella, timin lain mu-
kaisesta elikkeestd vihennetiin:

1) miird, joka on 1/8 prosenttia elikkeen
perusteena olevasta palkasta jokaiselta sellaiselta
elikeajaksi luetulta kuukaudelta, jolta ajalta val-
tiolta saatu ansio on otettu huomioon lyhytaikai-
sissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin elikelain
mukaista elikettd varten seki lisiksi timin lain
mukaista eliketti varten hyviksiluetulta ajalta
tyokyvyttomyyden tai ty6ttdomyyden alkamisesta
elikeiin saavuttamiseen, jos sitd aikaa vastaava
ansio on otettu huomioon edelli mainittua eli-
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Voimassa oleva laki

ketti varten ja timi perustuu kokonaan tai
osittain valtion palveluksesta saatuun ansioon;

2) tydntekijiin elikelain mukainen elike siltd
osin kuin se perustuu samaan palvelusaikaan
kuin timin lain mukainen elike; ja

3) kansainviliselti jirjestoltd tai yhteistyoeli-
melti tahi kehitysyhteistydtehtivisti tuleva elike
silti osin kuin se perustuu muihin kuin edunsaa-
jalta perittyihin maksuihin ja samaan palvelusai-
kaan kuin timin lain mukainen elike;

jolloin ei oteta huomioon tyontekijiin eli-
kelain mukaisesta elikkeesti muiden elikkeiden
ja korvausten johdosta tehtivii vihennystd. Elik-
keen enimmiismidristi on muutoin voimassa
mitd jiljempini siddetdin.
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Ehbdotus

ketti varten ja timi perustuu kokonaan tai
osittain valtion palveluksesta saatuun ansioon;

2) tyontekijiin elikelain mukainen elike siltd
osin kuin se perustuu samaan palvelusaikaan
kuin timin lain mukainen elike; ja

3) kansainviliseltid jitjestoltd tai yhteistyoeli-
melti tahi kehitysyhteisty6tehtivisti tuleva elike
siltd osin kuin se perustuu muihin kuin edunsaa-
jalta perittyihin maksuihin ja samaan palvelusai-
kaan kuin timin lain mukainen elike;

jolloin ei oteta huomioon tydntekijiin eli-
kelain mukaisesta elikkeesti muiden elikkeiden
ja korvausten johdosta tehtivii vihennysti. Elik-
keen enimmiismiiristi on muutoin voimassa
miti jiljempinid siddetdin.

Timd laki tulee voimaan 1 paivini tammikuu-
ta 1987. Siti sovelletaan palvelukseen, joka piit-
tyy lain voimassa ollessa, kuitenkin siten, etti
lain 1 §:n 5, G ja 7 momenttia sovelletaan nithin
Dpatveluksiin, foissa sanotuissa momenteissa tar-
koitettu tydajan muutos tai muutoksen ollessa
astetttainen, ensimmiinen muutos tapahtun lain
voimassa ollessa. Ennen lain voimaantuloa pidt-
tynyt palvelus luetaan elikeajaksi lain voimaan-
tullessa jatkuneesta palveluksesia tai, ellet tillais-
ta palvelusta ole, lain voimassa ollessa ensiksi
alkaneesta palveluksesta midrittivii elikettd var-
ten.

Jos edunsaajalla on elikeajaksi luettavaa palve-
lusta 1.1.1987 jilkeen, voidaan lakia edunsaajon
bakemuksesta soveltaa takautuvasti siten kuin
laki ofisi ollut voimassa 1 §:n 5 fa 6 momentissa
tarkoitetun muutoksen tapahtuessa viimeksi en-
nen 1,1.1987 tai elikkeeseen oikeuttavar palve-
luksen  pdittyessi viimeisen kerran  ennen
1.1.1987






