Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdista kirjailijoille ja kaantgjille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annetun lain 1 8;:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks erdista
kirjalijoille ja kéntgille suoritettavisa
agpurahoista ja avustuksista annettua lakia
siten, etta apurahojen ja avustusten sagjina
voivat olla muutkin kuin suomen, ruotsn ta
saamen kiddla kirjoittavat  kirjalijat  ja
k&antgjét. Edellyt?/ksené gpurahan  tai
avustuksen saamiselle on kuitenkin edelleen,

ettd sagjat asuvat tai ovat asuneet pysyvasti
Suomessa.  Lisdks  eddlytetdan,  ettd
gpurahan sagjien kirjalinen tyo rikastuttaa
kulttuuriel&maé Suomessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut tekijoille ja kéntgille Apurshoja ja
muutokset avustuksa @ kuitenkaan ~ myonnetd
tietedligen tutkimusten ta  oppikirjojen
Kirjalijoille ja k&ant§ille suoritettavista taikka niihin rinnastettavien teosten tekijGille

apurahoigta ja avustuksista séédetéén erdista
kirjalijoille ja ka&ntgille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annetussa laissa
(236/1961), jdjempana apur ahal aki, jokatuli
voimaan vuoden 1963 dusta, seka eraista
kirjalijoille ja ka&ntgille suoritettavista
apurahoista ja avustiuksista annetussa
asetuksessa (46/1964), jdjempana apuraha-
asetus.

Apurahdan 1 &n 1 momentin mukaan
vation varoista  jaetaan vuosittain
kirjalijoille ja k&ntgille agpurahoja ja
avustuksa sen johdosta, ettd heidan
kirjoitamiaan ta  kdntamidan  kirjoja
pidetdan maksuttomasti kaytettévissa
yleisissA kirjastoissa. Jeettavien apurahojen
Jaavustusten kokonaismédré on 10 prosenttia
eddlisena kalenterivuonna kuntien
yll&pitémiin - ylesin  kirjastoihin  hankittuun
kirjallisuuteen kaytetysta rahamaarasta.
Apurahdain 1 8n 2 momentissa saédetdan,
etta apurahojen ja avustusten
kokonaisméarastd myonnetdan 90 prosenttia
kaunokirjallisuuteen kuuluvien teosten
tekijoille ja kantdille seka 10 prosenttia
tietokirjallisuuteen kuuluvien teosten

tal kaantgjille.

Apurahdain 1 8&n 3 momentin mukaan lain
perustedla apurahoja ja avustuksia voivat
saada kirjailijat ja kéantgét, jotka kirjoittavat
suomen, ruotsin tai saamen kieldla ja jotka
asuvat tal ovat asuneet pysyvasti Suomessa.
Apurahdain 1 a 8&n 1 momentin mukaan
apurahojen ja avustusten jakamista varten on
opetusministerion  asettama  lautakunta.
Pykdan 3 momentin mukaan tarkemmat
sddnnokset lautakunnasta ja sen
asettamisesta  annetaan  vationeuvoston
asetuksdlla. Apuraha-asetuksen 3 8:n mukaan
lautakuntaan kuuluu puheenjohtgja,
vargpuheenjohtga ja seitseman  muuta
jésentd. Lisdks  kullakin  heistd on
henkilokohtainen  vargidsen.  Lautakunta
jakaantuu kaunokirjalisuus- ja
tietokirjdlisuugaostoon.

Taiteen edistéamisen jérjestelystd annetun lain
(328/1967) 1 8&:n 4 momentin mukaan edella
tarkoitettu  lautakunta  toimii  taiteen
keskustoimikunnan  yhteydessa.  Nykyinen
lautakunta on asetettu  kolmivuotiskaudeks
2000—2002.

Opetusminigterio  kuulee  kirjalijoiden ja



kdantgien vdtakunndlisa jéjestgja ennen
lautakunnan asettamista. Siten kirjailijat ja
kdntgd ovat  ammattikuntansa  ja
jajestOjensa edustamina itse padttdmassa
apurahojen ja avustusten jakamisesta.

Suomen kirjastoapurahgjarjestelméa e perustu
yksittéisten  kirjalijoiden oikeuteen saada
teostensa lainaamisesta korvausta.
Kendl&kddn e dis ole oikeutta lan
perustedlla vaatia apurahaa ta avustusta,

vaan s myonnetddn luovan toiminnan
tukemiseks hakemuksesta
harkinnanvarai seti kirjdlisten ta

taitedlisten ansioiden ja tarpeen mukaan.
Kirjastoapurahojen ja -avustusten
yhteismd&ara on ollut  vuodesta 1995
vuosttan noin 14 miljoonaa markkaa.
Vuonna 2001 kauno- ja tietokirjalisuuden
kirjalijoille ja kantgille jeettiin apurahoja
ja avustuksa yhteensd 14,09 miljoonaa
markkaa.  Kaunokirjallisuuden apurahcij a
jeettiin 465 kirjalijdle ja 124 ké&ntgdle.
Tietokirjdlisuuden apurahoja jeettiin 132
kinjalijale ja 43 k&ntgdle. Avustuksa
jeettiin vuonna 2001 kaunokirjalisuudesta 42
sagdle ja tietokirjalisuudesta yhddle
sagdle. Lain  mukaisten apurahojen ja
avustusten sagjia oli vuonna 2001 kakkiaan
807.

Apurahoﬂen ja avustusten jakamista varten
asetettu lautakunta on mééritellyt periaatteita
apurahan myontamista varten.
Perusvaatimuksena on, etté apurahan sagja
on aemmin julkaissut véhintéén yhden
teoksen ja ettd apurahan saga harjoittaa
aktiivisesti luovaa tyota.

MyGs muissa joismassa kirjalijolle ja
kaantgille myonnetéén apurahoja. Ruotsin,
Tanskan ja Norjan jarjestelmé eroavat

kuitenkin Suomessa noudatettavasta
jarjestelméstd. Ruotsissa kirjallijarahastosta
suoritettavien  korvausten  myontaminen
perustuu kirjoittgjien teoskohtaigiin
lainausméériin.  Kirjastot  tilastoivat  téta
tarkoitusta varten nimikekohtaisia
lainausmaéria. Tanskassa

kirjastokorvaukseen ovat oikeutettuja kaikki
ki rLana julkaistun teoksen tekijét ja kaantgét,
jotka ovat kirjoittaneet tanskan kiddla
Apurahoja e myonneté hakemuksesta, vaan
korvausten mé&ra perustuu kirjailijan kunkin
teoksen sivumééréan ja kirjastossa saatavilla
olevien  teoskappaeiden [ukumé&&raan.
Norjan jérjestelma perustuu kirjastossa
tosasdlisesti olevien teosten lainausmaériin.

Kirjastoapurahan sagjiks mé&ritdtiin

apurahadain tullessa voimaan vuonna 1963
kotimaiset kirjalijat ja kantgd. Suomen
liittyessd Euroopan talousalueeseen (ETA)
katsottiin kuitenkin epasuorakin
kansdaisuuteen pohjautuva arviointikriteeri
ongemallissks  Euroopan  taousalueesta
tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
gyrjiintékidlon  osdta  ETA-sopimukseen
sisdtyi vastaava syrjinnan kieltdva maérays
kuin Euroopan yhteison
perustami ssopi muksen (EY:n
ustamissopimus) nykyiseen 12 artiklaan,
jossa kidletddn kansaaisuuteen perustuva
gyrjiintd. Taloin katsottiin, ettéd kansalliset
kulttuurin - tukimuodot ~ voisivat  koskettaa
erityisesti pavelujen ja henkildiden vapaata
lilkkuvuutta ja ettd kakkien ETA-
sopimukseen liittyneiden maiden
kansdaisten tulis olla samassa asemassa
my0ds kulttuuripoliittisen tuen osdta. Tamén
vuoks viittaus Kkotimaisuuteen  poigtettiin
gpurahadaista, ja apurahan  saamisen
eddlytyksks  méitdtiin - Kkirjoittaminen
suomen, ruotsin ta saamen kiddla seka
pysyvd nykyinen ta aempi asuminen
Suomessa.
Kirjalijoiden ja ké&ntgien agpuraha- ja
avustugarjestelma on suomalaisen kulttuurin
erityinen tukimuoto. Sen tavoitteena on
suomaaisen kulttuurin kirjalisten
ilmaisumuctojen  vahvisaminen ja dten
myds  suomalaisen  kulttuuri-identiteetin
lujittaminen. Kaytdnndssa  Kirjastoapurahat
ovat takein tuki Suomen kirjalijoille.
Vdtion kulttuuripoliitisten  toimenpiteiden
tulee voida midekkdasti kohdistua vation
aueeseen ja toimintaan vation auedla ta
sen  mekittavasss  kulttuuripoliittisessa
vakutuspiirissa Kidi on yks
keskeismmista kulttuuripoliittissta
kriteereigtéa  kirjalijoille ja  kantgille
myonnettévissi apurahoissa Toinen
merkityksdllinen kriteeri liittyy luonnollisesti
asumiseen ja toimimiseen Suomessa di
dgihen, miten lagasti apurahan hakija voi
toiminnallaan vaikuttaa Suomen
kulttuurikehitykseen.
Apurahdan 1 8&n 3 momentin mukaan
kirjastogpurahan sagana voi olla my6s
Suomessa asuva ulkomaan kansalainen, joka
kirjoittaa jollakin Suomen kidigad Taldin
k&ytanndssi minkéa tahansa maan kansalainen
on oikeutettu hakemaan apurahaa, jos hén
kirjoittea suomeks, ruotsks ta saameks
sekd jos han asuu tai on asunut pysyvasti
Suomessa. Siten kieleen sidottua kriteeria



voidaan perustdlugti pitdd yhdenmukaisena
EY:n perustamissopimuksen syrjintékieltoa
koskevien  ndkokohtien kanssa, koska
kysymyksessd ovat apurahan tyyppiset
suoritukset, joita kenellékédn & ole lain
nojdla oikeus vaatia On  kuitenkin
huomattava, ettd tosagalisesti  kieleen
Sidottu myOntami skriteeri Sacttaa
kdytannossd muodostua esteeks  luovan
kirjalisen toiminnan harjoittamisdlle
esmerkiks  niille  maghanmuuttgille  ja
vahemmistoryhmille, jotka kirjoittavat
muulla  kuin jollakin - Suomen kidiga
Nykyisen lain mukaan esmerkiks Suomessa
asuvat vieraskieliset kirjalijat ja kaantgét,
jotka kirjoittavat suomalaisesta
yhteiskunnasta omalla &dinkielelldan kenties
hyvinkin lagdle lukijakunndle, j&&vé valle
mahdollisuutta kirjastoapurahan saamiseen.
Vastaavasti my6ds suomen, ruotsn- ta
saamenkieliset kirjalijat, jotka kirjoittavat

suomdaisesta  kulttuurista  esimerkiks
jollakin - maalman  vdtekidisd, jédvé
Suomen kirjastoapurahaj&rjestelméan
ulkopuoldle.

Kulttuurinen ja kidédlinen monimuotoisuus
on liséntynyt  Suomessa  kuluneen
vuosikymmenen alkana vilkastuneen
maahanmuuton VUOKS. Erilaisten
véhemmistdjen  ja  etnisten  ryhmien
kulttuuriperinteet rikestuttavat
moninaisuudellaan koko suomaaista

hteiskuntaa. Vationeuvosto on hyvaksynyt
okakuussa 1997 periaatepdédtoksen Suomen
maahanmuutto- ja  pakolaispoliittiseks
ohjelmaks.  Periaatepddioksen  mukaan
tavoitteena on maahanmuuttgjien integraatio,
koska sen on todettu parhaiten edistévén
maahanmuuittajien sopeutumista.
Suomaaisen integraatiopolitiikan tavoittelks
on médritdty yhteiskunndlisen tasa-arvon
turvaaminen maahanmuuttgjille,
maahanmuuttgjien oman kulttuurin ja etnisen
yhteisyyden tukeminen, Kulttuurisen
moniarvoisuuden hyvéksyminen ja
Suvaitsevien asenteiden kehittaminen
maahanmuuttajia kohtaan.
Maahanmuuttagjien koulutuksen ja
tydelaméén  integroinnin - tavoitteet  on
tasmennetty neljaks kidli- ja
kulttuurivéhemmigtdjen  koulutuspoliittiseks
periaatteeks, jotka ovat tasa-avo, toimiva
kakskidisyys, tutkintojen ja opintojen
vastaavuus seka monikulttuurisuus.

Listks vadtioneuvosto on vuonna 1997
tehnyt periaatepaétoksen hallinnon

toimenpitei st& Suvaitsevaisuuden
listAmiseks ja rassmin  ehkdisemiseks.
Periaatepddtoksen mukaan muun muassa
véhemmistokulttuurirynmien  oikeuksen  ja
velvollisuuksien tulee olla yhtaldiset kaikkien
vation harkinnanvaraisa avustuksia saavien
ryhmien ja yksldiden kanssa. Avustusten

tarkoituksena on vahvistaa
vahemmistokulttuuriryhmien myonteista
sopeutumista  yhteskuntaan  ja  luoda

mahdollisuuksia kéyttéd hyvéakseen yleisa
kulttuuripalveluja ja tukimuotoja

Suomen kirjastoapurahajarjestelméda voidaan
perustellusti pitéa integraatiopolitiikan
toteuttamisessa yhtena olennaisena keinona,
jolla voidaan pyrkia poistamaan
eriarvoisuutta vahemmistoryhmien
kulttuurisa  ominaispiirteita  kunnioittaen.
Vahemmistokulttuurien asema
meahdollisuudesta kirjastoapurahojen
Saamiseen  tuotiin @ edin hallituksen
estyksessa  laks  erdstd  kirjalijoille  ja
k&antgille suoritettavista apurahoista  ja
avustuksista  amnetun  lan 1 8n
muuttamisesta (HE 212/1992 vp), jossa
todettiin, ettd erikseen tullaan harkitsemaan
tuen tarve niille maahanmuuttgille, jotka
kirjoittavat muulla kuin jollakin  Suomen
kielistd. Tassa esityksessa on kysymys tédman
tarpeen huomioimisesta kulttuurisen
monimuotoisuuden sekd yhdenvertaisuuden
edistamiseks.

Kirjastoapurahgjarjestelma on verrattavissa
vation tatellija-apurahgérjestelmaan, jossa
sdadostasolla e  ole  luovan  taiteen
edistdmisen lisBks muita  erityisd
eddlytyksd, vaan vadtion taidetoimikunnat
paittavdt apurahoista oman harkintansa
perustedla. Erdistd kuvataiteen tekijdille
suoritettavista  gpurahoista  annetun  lain
(115/1997) 3 &ssA eddlytetddn kuitenkin,
etta gpurahoja voivat ssada vain sellaiset
kuvataiteen tekijé, jotka asuvat ta ovat
asuneet pysyvasti Suomessa.

Eddla estetyn perustedla apurahalakia
ehdotetaan  muutettavaks  Siten,  ettd
gpurahojen ja avustusten sagjina voivat olla
muutkin  kuin suomen, ruotsn tai Saamen
kiddla kirjoittavat kirjailijat ja kéantgét,
kunhan he asuvat tai ovat pysyvasti asuneet
Suomessa.  Lisaks  eddlytetéan,  etta
apurahan sagjien kirjalinen tyo rikastuttaa
kulttuuridlamad Suomessa. Muutoin apuraha
ja avustus  myonnettdisin - edelleen
arkinnanvaral sesti kirjdlisten ta
taitedlisten ansioiden ja tarpeen mukaan.



Muun  kuin  suomen,  ruotSn-  ta
saamenkidistéa kaunokirjallisuutta julkaistaan
Suomessa arviolta enintédn parikymmenta
teosta vuodessa Tietokirjallisuudessa [uku
on suurempi. Tarkkaan e kuitenkaan voida
arvioida Std, kuinka paljon hakijoiden mé&ra
ehdotetun muutoksen toteuduttua lisdantyisi.

2. Esityksen vaikutukset

Estyksdla e ole merkittévid organisatorisa
vakutuksa. Estyksdla & ole myoskéan
vaikutusta tarkoitukseen kéytettavan
méérdrahan  suuruuteen.  Apurahat  ja
avustukset myonnetédn vation talousarvion
momenteilta 29.90.51 ja 29.90.52.

Ehdotetuilla muutokslla & ole vakutuksa

muihin véhemmigtokulttuureille
myonnettaviin - tukiin, avustuksin  ta
kulttuuriperinnetukeen.

3. Asian valmistelu

Egtys on vamistetu virkatyona
opetusministerioss.  Esityduonnoksesta  on
pyydetty lausunto taiteen
keskustoimikunnalta, Kirjailijoiden ja
kaantgien kirjastoapuraha autakunnalta,

saameai skargilta, etnisten suhteiden
neuvottelukunta ETNO:Ita, Finlands svenska
forfattareforening rf:1t&, Suomen
kirjalijdiitto ry:ltd, Suomen k&ntgien ja
tulkkien liitto ry:Ita, Suomen
naytdmékirjalijaliitto ry:ltd ja Suomen
tigtokirjallijat ry:ltg, joida etnisten suhteiden
neuvottelukunta ja Suomen
naytelmakirjalijdiitto ry evéa antaneet
lausuntoa.

Lausunnonantgjien enemmisto on
suhtautunut  myoOnteisesti  |akiehdotukseen.
Suomen kirjalijdiitto ry kuitenkin vastustaa
ehdotettuja muutoksia.  Saamelaiskérgjat
katsovat lausunnossaan, etta laissa tulis
edelleen mainita ssamen kieli.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tuleveks voimaan mah
dollismman pian sen jdkeen kun s on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella edtetyn perustedla annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

eraista kirjailijoille ja kaantdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
annetun lain 1 8:'n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan erdista kirjalijoille ja kaantgille suoritettavista agpurahoista ja avustuksista 3
pavana toukokuuta 1961 annetun lain  (236/1961) 1 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

|aissa 64/1993, seuraavast:

Taméan lain nojdla apurahoja ja avustuksia
voivat saada kirjalijat ja kaantgé, jotka
asuvat tal ovat asuneet pysyvasti Suomessaja
joiden kirjdlinen tyo rikastuttaa

Helsingissa 23 paivana marraskuuta 2001

kulttuuriel @amaa Suomessa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 200

Taa lakia sovelletaan gpurahoihin  ja
avustuksiin, joita jaetaan lain tultua voimaan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriminigteri Suvi Lindén



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

eraista kirjailijoille ja kaantdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

Péivaqa toukokuuta 1961 annetun lain  (236/1961) 1 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
a

iSsa 64/1993, seuraavadti:

Voimassa oleva laki

Taman lain peustedla apurahoja ja
avuduksia voivat ssada  kirjalijat  ja
ka&antdjt, jotka kirjoittavat suomen, ruotsin
tai saamen kielella ja jotka asuvat tai ovat
asuneet pysyvasti Suomessa.

Ehdotus

18

Taman lain nojalla apurahoja ja avustuksia

voivat saada kirjalijat ja k&antgét, jotka
asuvat tai ovat asuneet pysyvéasti Suomessa

ja joiden Kkirjallinen tyo rikastuttaa
kulttuurielaméa Suomessa.
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .

Tata lakia sovelletaan apurahoihin ja
avustuksiin, joita jaetaan lain tultua
voimaan.



