Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks luonnonhaitta-
korvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seka eraista
muista ympariston ja maaseudun tilan parantamiseen lii t-

tyvista tuista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki
luomonhaittakorvauksesta, maatal ouden
ympéristotuesta seka erdistéa muista ympéris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vista tuista. Lailla séédettéisiin niistd Euroo-
pan unionin osaksi rahoittamista maaseudun
kehittamiseen liittyvista tuista, joiden tavo it-
teena on korvata pohjoisista epédsuotuisista
luonnonolosuhteista maataloudelle aiheutu-
via haittoja, kehittéd ja edistdd maaseudun
uusiutuvien luonnonvarojen kestéavaa kayttoa
ja parantaa ympériston tilaa seké edistaa two-
tantoel @inten hyvinvointia.

Maaseudun kehittdmista koskeva Euroopan
yhteisdn neuvoston asetus on hyvaksytty

20 pédivana syyskuuta 2005. Ehdotetun lain
tarkoituksena on séatéa kyseiseen asetukseen
sisdltyvien neljan toimintalinjan osalta sen
ympaériston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvéaén toiseen toimintalinjaan sisdltyvista
tuista. Ehdotetussa laissa annettaisiin useiden
yksityiskohtien osalta valtuus tarkempien
séannosten antamiseen valtioneuvostolle ja
teknisluonteisten  sdénnosten  antamiseen
maa- ja metsdtal ousministeriolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivana tammikuuta 2007. Esitys liittyy
vuoden 2007 valtion talousarvioon ja on ta-
koitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maaseudun kehittamispolitiikka on osa Eu-
roopan yhteison yhteistd maatal ouspolitiik-
kaa. Silla on térke&a rooli ohjelmakaudella
2007—2013 yhteison t&keimpien tavoitte-
den toteuttamisessa. Maaseudun kehittamis-
politiikan haasteena on vastata Lissabonissa
Ja Goteborgissa asetettuihin ja myéhemmin
tarkennettuihin yhteison tavoitteisiin kasvun,
tydllisyyden ja kestéavan kehityksen tukemi-
seksi yhteistn maaseutualueilla.

Maaseudun kehittdmisend pidetdan erityi-
sesti toimintaa, jonka tavoitteena on maaseu-
dun elinkeinotoiminnan kehittéminen, maati-
latalouden Kilpailukyvyn parantaminen, uu-
siutuvien luonnonvarojen kestdvan kayton
edistdminen sekd maaseudun asuinymparis-
ton parantaminen. Suomen EU-jdsenyyden
aikana maaseudun kehittamista on tuettu
monimuotoisesti Euroopan yhteison rakenne-
rahastojen ja Euroopan yhteisdon yhteisen
maatal ouspolitiikan rahoitusvéineiden va-
roista sek& kokonaan kansallista varoista.

Y hteisen maatal ouspolitiikan uudistuksen
jalkeen maaseudun kehittdminen on ollut yha
térkedmmaéssé asemassa, kun maaseutualuei-
ta autetaan selviytyméaén aikamme taloudelli-
Sista, sosiadlisista ja ympéristollisista hass-
teista. Lagjentuneen EU:n pintaaasta yli 90
prosenttia on maaseutualueita, ja uudessa oi-
keudellisessa kehyksessé padpaino on entista
selkedmmin kasvun ja tydllisyyden paranta
misessa maaseutualueilla Lissabonin strate-
gian mukaisesti seka kestéavan kehityksen
edistdminen Goteborgissa hyvaksyttyjen kes-
tavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

Maaseudun kehittdminen ohjelmakaudella
2007—2013 perustuu neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1698/2005 Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) tuesta maaseudun kehittémiseen,
jdljempana EY:n maaseutuasetus, seka sen
nojalla annettuun neuvoston pastdkseen maa
seudun kehittémisté koskevista yhteison stra-
tegisista  suuntaviivoiga  (ohjelmakausi
2007—2013) (2006/144/EY). Suuntaviivois-
sa maaseudun kehittdmispolitiikka liitetéén
osaksi edelld mainittuja yhteison Lissabonis-
sa ja Goteborgissa asetettujen kasvun, tydlli-

syyden ja kestdvan kehityksen tavoitteiden
toteuttamista. N&issa suuntaviivoissa esite-
téén strategiaa ja vaihtoehtoja, joita jasenval -
tiot voivat kayttéda suunnitellessaan kansallis-
ta strategiaa ja maaseudun kehittémisohjd-
mia. Jasenvaltiot muuntavat suuntaviivoissa
médriteltéavat yhteison ensisijaiset tavoitteet,
ottaen samalla huomioon omat kansalliset ja
alueelliset tavoitteensa, tiiviissa yhteistydssa
komission kanssa kansalliseksi maaseudun
kehittéamisstrategiaksi, joka muodostaa viite-
kehyksen maaseudun kehittdmisohjelmien
laadintaa varten. Suuntaviivoja voidaan my6s
mydhemmin tarkistaa erityisesti yhteison ta-
voitteissa tapahtuvien muutosten huomioon
ottamiseksi.

EY :n maaseutuasetuksessa edellytetaan, &-
ta kukin jasenvaltio laatii maaseudun kehit-
tamistd koskevan kansallisen strategiansa.
EY :n maaseut uasetuksen mukaan maaseudun
kehittdmisohjelmissa pannaan téytantoon
kansallinen strategiasuunnitelma toimenpi-
teillg, jotka on ryhmitelty kyseisen asetuksen
IV osastossa méadriteltyjen toimintalinjojen
mukaan. Nama nelja toimintalinjaa on jaotd-
tu seuraavasti 1) maa- ja metsétalousalan kil-
pailukyvyn parantaminen; 2) ympé&iston ja
maaseudun tilan parantaminen; 3) maaseutu-
alueiden eldmanlaatu ja maaseudun elinkei-
noelaman monipuolistaminen; sekd 4) Lea
der.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjd-
mien hallinnoinnista annetun lain (532/2006)
4 8:n mukaan maa- ja metsdtalousministerio
vastaa kansallisen maaseudun kehittémis-
suunnitelman (EY :n maaseutuasetuksen edd -
lyttdma strategiasuunnitelma) laatimisesta,
toteuttamisesta ja seurannasta seka siihen g-
sdltyvien tavoitteiden yhteensovittamisesta
Euroopan yhteistn maaseudun kehittémiselle
asettamien tavoitteiden seka yhteison muiden
politiikkojen kanssa. Kansallisen maaseudun
kehittdmissuunnitelman valmistelu Suomessa
on tehty yhtend kokonaisuutena koko Suo-
mea koskevaksi, ja se luo pohjan Manner-
Suomen ja Ahvenanmaan maaseudun kehit-
tamisohjelmille. Valtioneuvosto pa&atti kan-
sallisen maaseudun kehittéamissuunnitelman
hyvaksymisesta 3 paivana elokuuta 2006 e
nen suunnitelman toimittamista tiedoksi Eu-



roopan yhteisojen komissiolle.

Maaseudun kehittémisohjelmien valmistelu
niihin siséltyvine toimenpiteineen ja tukija-
jestelmineen tapahtui lagjoissa tydryhmissa.
Tyoryhmatyoskentelyyn osallistuivat viran
omaistahojen lisdksi eri sidosryhmien edusta
jat kuten esimerkiksi tuottgja, neuvonta ja
eri kansalaisjarjestéjen edustajat seka edustar
jat tutkimuslaitoksista ja paikallisista toimin-
taryhmista.

Maa ja metsdtalousministerit laati edella
tarkoitetun kansallisen maaseudun kehitt&
missuunnitelman  perusteella  ehdotuksen
maaseudun kehittémisohjelmaksi seka vasta
s sen yhteenso vittamisesta muiden Euroopan
yhteison rahoitusvélineiden ja ohjelmien
kanssa. Valtioneuvosto péatti maaseudun ke-
hittamisohjelmaa koskevan ehdotuksen hy-
vaksymisestd 3 péivana el okuuta 2006 ennen
ehdotuksen toimittamista Euroopan yhtei s5-
jen komissiolle.

Euroopan yhteistjen komissio tekee pé&é
toksen maaseudun kehittémisohjelman hy-
vaksyttavyydestd EY:n maaseutuasetuksen
90 artiklassa tarkoitetun maaseudun kehitté
miskomitean kasittelyn jakeen.

Suomessa kansallisen maaseudun kehitté
missuunnitelman mukaisesti vamisteltava
maaseudun kehittdmisohjelma siséltéa asia
kokonaisuuksia, jotka  ohjelmakaudella
2000—2006 ovat olleet useassa erillisessa
ohjelmassa. Koko Manner-Suomessa toteu-
tettavan horisontaalisen maaseudun kehitt&d
misohjelman liséksi EU rahoittaa osaksi
Suomessa aluedlisia tavoite 1- ja2-ohjelmia,
dueellista maaseudun kehittémisohjelmaa
sek& horisontadisia tavoite 3-ohjelmia ja
elinkeinokalatalouden rakenneohjelmia. Li-
séksi EU rahoittaa osaksi neljéa ns. yhteisda
loitetta. Tavoite 1-ohjelmia toteutetaan Poh-
jois- ja ItaSuomessa seka alueellista maa
seudun kehittdmisohjelmaa toteutetaan tavoi-
te 1-ohjelman ulkopuolidlla alueilla Etel&- ja
Lansi-Suomessa.  Aluedllisessa  maaseudun
kehittdmisohjelmassa ja tavoite 1-ohjelmissa
on kaytossa pitkdlti samat maaseudun kehit-
tdmisen vélineet. Ohjelmiin sisdlityy niin
maat d ouden ja metsdtalouden kuin muitakin
maaseudun kehittdmishankkeita.

Ahvenanmaalla on erillinen maaseudun
kehittémisohjelma. Ohjelmassa on paljon yh-
teisia piirteitd mannermaan ohjelmien kars-
sa, joskaan Ahvenanmaan jérjestelmét eivét

oleyhtalagoja.

Edella mainituista ohjelmista horisontaali-
seen maaseudun kehittédmisohjelmaan sisd-
tyvistd luonnonhaittakorvauksista ja maata
louden ympéristotuista sdadettéisiin ehdote-
tun lain nojalla ohjelmakaudella 2007 —
2013.

2. Nykytila

Maaseudun kehittdmisen perussaados ny-
kyisella ohjelmakaudella 20002006 on Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoa
misesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1257/1999, jdjempand EY:n maaseudun le-
hittémisasetus. Komissio on liséksi antanut
asetuksen (EY) N:o 817/2004 Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja  tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/1999 soveltamista koskevista yksityis-
kohtai si sta séannoi sta.

Ohjelmakaudella 2000—2006 maaseudun
kehittamisohjelmia rahoitetaan Suomessa
padosin edelld mainittujen ohjelmien kautta,
joissa yhteison rahoitusldhteet vaihtelevat eri
toimenpiteiden osalta. Maaseudun kehittd
mistoimenpiteet ovat paddosin sisdltyneet
EY:n rakennerahastoista ja Euroopan maata
louden ohjaus- ja tukirahastosta rahoitettu-
hin ohjelmiin. Ohjelmien lisdksi maaseudun
kehittamistoimenpiteita on rahoitettu erilaisin
kansallisin tukijarjestelmin. Ohjelmiin, maa
seudun  kehittamistoimenpiteiden rahoituk-
seen ja niiden hallinnointiin  sovellettavaa
EY:n ja kansallista lainsdadantta on selvitet-
ty hallituksen esityksessd Eduskunnalle lai ksi
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista (HE 35/2006 vp.).

EY:n osaksi rahoittamien tukien myont&
misen edellytyksiin ja ehtoihin vaikuttaa
myds muun aan EY-lainsdadantd. Néiden
tukien osalta on sovellettava rakennerahasto-
ja koskevista yleisistd sédnnoksista annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1260/1999 ja
sen nojalla annettuja komission taytantéon-
panoasetuksia, joista keskeisin on neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdannéista ra-
kennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien
tukikelpoisuuden osalta annetun asetuksen



(EY) N:o 1685/2000 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1145/2003 peruuttamisesta
annettu komission asetus (EY) N:o 448/2004.
Liséksi maaseudun kehittamistuen tulee olla
johdonmukaista ja yhteensopivaa suhteessa
EY:n muiden politiikkojen mukaisesti toteu-
tamiin toimenpiteisiin. Erityisesti EY:n valti-
ontukiséannadt ja julkisia hankintoja koskevat
periaatteet ohjaavat maaseudun kehittamistu-
kien myontamisen edellytyksia ja tuen perus-
teena olevien menojen hyvaksyttavyyden a-
viointia.

Viljelijéille maksettavat luonnonhaittakor-
vaukset ja maatalouden ympéristétuet sisd-
tyvdt horisontaaliseen maaseudun kehitté&
misohjelmaan, jonka kokonaisrahoituksen
osuus maaseudun kehittémistoimenpiteista
meneilléén olevalla ohjelmakaudella on ollut
noin 85 prosenttia. Kyseisia tukia maksetaan
viljdijoille  vuosittain  paddosin  pinta
aaperusteisena. Nama tuet on hallinnoitu
samanaikaisesti ja tyvin samankaltaisia me-
nettelyja noudattaen kuin EU:n kokonaan ra
hoittamat tuet, kuten esimerkiksi tilatuki.
Mainitut tuet on rahoitettu kokonaisuudes-
saan Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki-
rahaston tukiosastosta (EMOTR-T), joka on
ollut myds EU:n osaksi rahoittamien luon-
nonhaittakorvausten ja maatalouden ympéris-
tétukien rahoitusl hde.

Ohjelmakaudella 2000—2006 horisontaali-
seen maaseudun kehittédmisohjelmaan sisd-
tyvé luonnonhaittakorvaukset ja maatalou-
den ympéristotuet on kansallisesti pantu téy-
tantéon maaseutuelinkeinojen rahoituslailla
(329/1999) ja sen nojala annetuilla valtio-
neuvoston asetuksilla sekd maa ja metsita
lousministerion asetuksilla.  Maaseutuelin-
keinojen rahoituslain nojalla on toimeenpan-
tu my6s maatilatalouden ja maaseudun yri-
tystoiminnan tukemiseen liittyvét jérjestd-
mét. Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki tuli
voimaan vaiheittain néiden eri kokonaisuuk-
sien osdlta Ensimméisind tulivat voimaan
luonnonhaittakorvausta ja maatalouden ym-
péristbtukia koskevat kokonaisuudet ja my6-
hemmin muu kokoraisuus maaseudun kehit-
téamisesta. Muiden maaseudun kehittdmiseen
liittyvien tukien kaytdnndn menettelyilla ja
rahoitusmenettelyilla on ollut eroavuuksia
luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympaéristétukien vastaaviin menettelyihin.

Ehdotettu laki, jossa EY :n maaseutuasetuk-

sen toimintalinjaan kaksi sisdltyvista tuista
sdddettdisiin oman lainsdadannon kautta, toi-
s selvyytta nykyiseen tilanteeseen. Tallaisia
tukia olisivat EY :n maaseutuasetuksen 37 a-
tiklassa tarkoitetut luonnonhaittakorvaukset
vuoristoalueilla ja korvaukset muilla haitta-
alueilla, 39 artiklassa tarkoitetut maatal ouden
ympéristotuet, 40 artiklassa tarkoitetut eléin-
ten hyvinvointia edistavét tuet ja 41 artikles-
sa tarkoitetut ei-tuotannollisten investointien
tuet.

Komission asetuksessa (EY) N:o 817/2004
on paljon viittauksia ympéristétuen ja luon-
nonhaittakorvauksen osdta tiettyja yhteison
tukijarjestelmia koskevasta yhdennetysta hd-
linto- ja valvontajarjestelmasta annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sdén-
noistd annettuun komission asetukseen (EY)
N:0 2419/2001. Taman sdddoksen on vuonna
2004 korvannut yhteisen maatal ouspolitiikan
suoria tukijarjestd mia koskevista yhteisista
séannoistd ja tietyista viljelijoiden tukijérjes-
telmistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1782/2003 séédettyjen téydentavi-
en ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdenre-
tyn hdlinto- ja vavontgérjestelman sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sdan-
ndistd annettu komission asetus (EY) N:o
796/2004. Luonnonhaittakornaukset, maata
louden ympéristétuet ja eldinten hyvinvointi-
tuet tulevat ohjelmakaudella 2007—2013
seuraamaan hyvin pajon menettelyiltdan
edelld mainitussa komission asetuksessa
(EY) N:o 796/2004 sdddetyn yhdennetyn hd-
linto- ja valvontgjérjestelman mukaisia me-
nettelyjd. Nama menettelytavat poikkeavat
EY:n maaseut uasetuksen muista toimintalin-
joista, joihin muun muassa edell& mainitut
maeatilatalouden ja maaseudun yritystoimin-
nan tukemiseen liittyvét jarjestelmat sisalty-
vaét.

Edella selvitetyisté syista johtuen ehdote-
tun lain lisdks saadettéisiin erikseen maa
seudun elinkeinotoiminnan kehittémiseen -
k& maaseudun asukkaiden viihtyvyyden ja
elinolosuhteiden parantamiseen myonnettad
vistd tuista. Kyseisessa laissa sdadettéisiin
yritystuista ja hanketuista.

Luonnonhaittakorvaukset

Viljelijoille on Suomessa EU-jasenyyden



alusta maksettu vuosittain luonnonhaittakor-
vauksia. Ohjelmakaudella 1995—1999 luon-
nonhaittakorvausta maksettiin hehtaari- ja
eldinperusteisena, mutta ohjelmakaudella
2000—2006 kyseinen tuki on ollut peltoa a
perusteinen. Suomen EU-jasenyyden alku-
vuosina luonnonhaittakorvaukseen oikeutettu
alue kattoi 85 prosenttia Stomen peltoal asta.
Vuodesta 2000 alkaen myos eteldisin Suomi
on kuulunut korvauksen piiriin.

Ohjelmakaudella 2000—2006 EY:n maa
seudun kehittémisasetuksen V luvussa sééde-
téén epasuotuisien ja ympéristorajoitteisten
aueiden tuista. Luonnonhaittakorvaus on
Suomelle erittdin tarked toimenpide. Se on
merkittavd osa tilojen perustoimeentuloa.
Luonno nhaittakorvausjérjestelmalla pyritaan
varmisgamaan ympériston kannalta kestavéana
maatalouden jatkuminen pohjoisissa maata
louden harjoittamisen kannalta epésuotuisis-
sa luonnonoloissa. Y mpéristdn vaatimukset
huomioon ottavan maatalouden jatkuminen
varmistaa puolestaan maaseutualueiden run-
koasutuksen, joka yll&pitéd maaseudun elin-
voimaisuutta ja maaseudun Kkulttuurimaise-
man sé lymista hoidettuna.

Nykyiseen luonnonhaittakorvausjérjestd-
maan verrattuna EY:n maaseutuasetuksen
mukaan tavanomaisen hyvan maatal ouskéay-
tannén korvaa jatkossa tdydentévét ehdot.
Taydentavéat ehdot jakautuvat kahteen osaan:
lakisddteiset hoitovaatimukset seka hyvan
maatalouden ja ympériston vaatimus. Laki-
sadteisten hoitovaatimusten osalta yhteisen
maatal ouspolitiikan suoria tukijarjestelmia
koskevista yhteisista sdanndista ja tietyista
viljdijoiden tukijarjestelmista seka asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 liitteessa |11 on lueteltu
neuvoston direktiivit ja asetukset erikseen
maériteltyine artikloineen, joita viljelijan on
noudatettava tdydentdvien ehtojen osana.
Nama direktiivit ja asetukset ovat Suomessa
kansallisesti toimeenpantu tietyilla séadoksil -
& Nama sdadokset ja muu tdydentévien e
tojen kokonaisuus on selvitetty viljelijoille
| 8hetetyissa oppai ssa.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain 5 8&:n

2 momentin mukaan luonnonhaittakorvauk-
sen osdlta edellytetddn, ettd tuen sagja asuu
maaseutuyrityksen sijaintipaikalla tai sella-
sella etdisyydella sita, etta yritys tulee
asianmukaisesti hoidetuksi huomioon ottaen
muun muassa eldinsuojelulain  (247/1996)
sdanndkset. Kyseinen asumisvaatimus otet-
tiin  eduskuntakasittelyn aikana maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakiin lain sédtamisen
gjankohtana tapahtuneiden eléinrédkkaysta
Eausten vuoksi. Sdannoksella pyrittiin enna

olta estdméén eldinten huonoa kohtelua
myds tukiehtojen avulla. Neuvoston asetik-
sessa (EY) N:o 1782/2003 tarkoitetut edella
selvitetyt tdydentavédt ehdot on otettu kayt-
t6on EU:n maksamien suorien tukien ehtoina
vuoden 2005 alusta. Kyseisessa neuvoston
asetuksessa tarkoitetuista lakisdéteisistéa hoi-
tovaatimuksista eldinten hyvinvointia koske-
vien EU:n direktiivien soveltaninen EU:n
suorien tukien ehtona alkaa vuoden 2007
adusta. Tama gjankohta on sama kuin ohjd-
makauden 2007—2013 maaseudun kehittéa
mi sohj el man soveltamisen akaminen.

Jatkossa luonnonhaittakorvauksen saami-
sen perustana on edell& selvitettyjen tdyden-
tévien ehtojen noudattaminen, joten my6s g-
td kautta tulevat eld@insuojeluvaatimusten
huomioon ottaminen luonnonhaittakorvauk-
sen osaksi. Ohjelmakauden 2000-2006 luon-
nonhaittakorvaukseen kansallisesti séadetylle
asumisvaatimukselle asetetut tavoitteet voi-
daan saavuttea luonnonhaittakorvaukseen
vuodesta 2007 liitettéavien ja muihin tukij&-
jestelmiin kytkeytyvien taydentévien ehtojen
kautta. Ehdotettuun lakiin ei ole tdman vuo k-
s siséllytetty sddnnostad asumisvaatimukses-
ta

L uonnonhaittakorvausta maksettiin vuonna
2005 yli 65 000 viljelijalle (95 %) ja 94 %:lle
kéytettavissa ol evasta maatal ousmaasta.

Maatal ouden ympadri stotuki

Maatalouden ympéristétuki- ja luonnon-
haittakorvausjdrjestelméa on toteutettu koko
EU-jasenyyden gan. EY:n maaseudun kehit-
tamisasetuksen VI luvussa ovat perussdan-
nokset maatalouden ympéristétukeen liittyen.
Maatal ouden ympéristotuki on EY :n maaseu-
tuasetuksessa kuten myds maaseudun kehit-
témisasetuksessa sdadetty pakolliseksi jasen-
valtioille. Jatkossa maatalouden ympéristotu-



en |ahtotasona olleen tavanomasen hyvéan
maatal ouskéytannon korvaa edella selvitetyt
taydentavét ehdot.

Maatalouden ympéristétuen tavoitteena on
sdilyttda ja parantaa maan tuottokykyd, pie-
nentda ymparistoon kohdistuvaa kuormitusta,
vahentaa torjuntaaineiden kaytdsta aiheutu-
via riskejd, huolehtia maatalousalueiden
luonnon monimuotoisuudesta sekd hoitaa
maaseutumaisemaa. Y mparistotuki  auttaa
viljelijda sopeutumaan tiukkeneviin ympéris-
tonsuojeluvaatimuksiin. Tuki kannustaa jd-
kamaan viljelyd, tuottamaan laadukkaita ja
puhtaita elintarvikkeita sekd osaltaan myds
yll&pitdméén elinvoimaista maaseutua. Ym-
péaristétoimenpiteiden vaikutukset nakyvat
vesistdissd ja muussa ymparisttssa hitaasti.
Pysyvien vaikutusten aikaansaamiseksi on
tarkedta jatkaa nykyisenkaltaista jarjestd-
mad. Suomen sijainti Itdmeren rantavaltiona
ja maan runsas vesistdisyys edellyttavét pit-
dessa.

EY:n maaseutuasetuksen 36 artiklassa s&-
detéén mahdollisuudesta ottaa kadyttéon tukia
Natura 2000-alueiden tehokkaan hoidon edis-
tamiseksi. Maatalouden ympéristotuilla edis-
tetédan luonnon monimuotoisuutta maatal ous-
aueilla ja erityisesti Natura 2000 -maatal ous-
adueilla. Taman vuoksi erillistd maatal ous-
maan Natura 2000 -tukijérjestelméa el
esitetéd. Sanotussa artiklassa séadetddn lisdksi
yhteisdn vesipolitiikan puitteista annettuun

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiiviin 2000/60/EY, jéljempéna
vesipuitedirektiivi, liittyvista tuista.

Maatalouden ympéristotuki on padasiallinen
keino maatalouden aheuttaman vesistd-
kuormituksen véhentdmisessa. Vesipuited-
rektiivin mukaisten vesienhoitosuunnitelmien
toimeenpanossa ovat maatdouden ympéris-
tétukitoimet keskeisia. Erillistd vesipuited-
rektiiviin liittyvaa tukijérjestelméé el nédin ol-
len esiteté,

Maatalouden ympéristétuki on muodostu-
nut ohjelmakaudella 2000—2006 perus- ja
lisdtoimenpiteista sekd ympdristétuen erityis-
tukimuodoista. Y mpéristtukea maksettiin
vuonna 2005 yli 64 000 viljelijdlle (93 %).
Vuonna 2005 ymparistotukijarjestelmaan $-
toutuneiden viljelijéiden sitoumukseen kuu-
luva peltoala kéasitti 91 % kaytettavissa ole-
vasta maatal ousmaasta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaksi uusi
laki luonnonhaittakorvauksesta, maatal ouden
ympéristotuesta seka eréista muista ympéris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vista tuista. Maaseutuelinkeinojen rahoitis-
laki on annettu vuonna 1999 ja sitd on muu-
tettu  kuudesti  (44/2000, 1387/2001,
225/2002, 274/2003, 267/2004 ja 693/2004).
Padosa muutoksista on ollut muuhun maa
seudun kehittdmiseen kuin luonnonhaittakor-
vauksiin ja maatalouden ympéristotukeen
liittyvaa.

Ehdotetun lain tavoitteena on saétéd keski-
tetysti EY:n maaseutuasetuksen toimintalin-
jaan kaks sisdltyvista asiakokonaisuuksista.
Tavoitteena on selkeyttéd nykyista séadosra-
kennetta siten, ettd samantyyppiset asiakoko-
naisuudet ovat omana lakikokonai suutenaan.
Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa sdadet-
tyjen tukijarjestelmien erilaisuus ja lainség:
dannén rakenteeseen liittyvédt ongelmat huo-
mioon ottaen on tarkoituksenmukaisinta w-
distaa kyseinen laki siten, ettd tavoitteiltaan
ja toteuttamistavoiltaan selvasti erilaisista tu-
kijarjestelmista saadettaisiin erillisissa laeis-
sa

Ehdotettuun lakiin esitetddn sisdllytettéd
vaksi valtioneuvostolle ja maa- ja metsétalo-
usministeridlle aikaisempaa yksiloidymmét
vatuudet antaa asetuksella tarkempia séan-
noksia. Lisdksi esityksessa ehdotetaan peris-
tettavaksi Maaseutuvirastolle toimivalta hoi-
taa lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia
tukia koskevia tehtévia seka antaa méarayk-
sia teknisluonteisista, tuen toimeenpanoon
liittyvistd kysymyksista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset synty-
vat Manner-Suomen maaseudun kehittamis-
ohjelman toimintalinjaan kaksi sisdltyvista
tusta Tukien kokonaisrahoitus koostuu
maaseuturahaston rahoitusosuudesta seka
valtion rahoitusosuudesta. M aaseuturahaston
rahoitus vahvistetaan jasenvaltiokohtaisesti
osana ohjelman hyvaksymistd ja sen maara



lasketaan ohjelmaan siséltyviin toimenpite-
siin varatun valtion rahoituksen perusteella.

Manner- Suomen maaseudun kehittémisoh-
jelman osuus Suomen kaytettdvaksi osoitet-
tavasta, EY :n maaseutuasetuksen mukaisesta
maaseudun kehittamistoimenpiteiden rahoi-
tuksesta arvioidaan olevan yhteensd noin
2 063 miljoonaa euroa mukaan lukien ns.
modulaatiovarat. Ohjelman kansalinen ra
hoitus on noin 4 563 miljoonaa euroa €li oh-
jelman rahoituskehys on yhteensa 6 626 mil-
Joonaa euroa. Toimintalinjan 2 osuus ohjd-
massa on yhteensa noin 5 416 miljoonaa eu-
roa, josta valtion osuus 3 898 miljoonaa asx
roa.

Maatal ouden ympaéristotuen, el
-tuotannollisten investointien tuen seké eléin-
ten hyvinvoinnin edistdmisen tuen rahoituk-
seen anioidaan varattavan vuosina 2007 —
2013 maaseuturahaston seké kansdlista ra
hoitusosuutta yhteensa 2 447,0 miljoonaa eu-
roa, josta valtion osuus 1 760,3 miljoonaa eu-
roa. Varat budjetoidaan talousarvion momen-
tille 30.20.43. Vuonna 2007 méaérdrahaa
edelld mai nittujen tukien maksuun arvioidaan
tavittavan yhteensa 332,5 miljoonaa euroa.
Tasta 21,5 miljoonaa euroa rahoitetaan edel-
liseltd vuodelta siirtyvdla erdla ja 40 mil-
joonaa euroa kansallisen maa ja puutarhata
louden  kansdllisen  tuen  momentilta
(30.20.40) tapahtuvalla siirrolla, kun aiem-
min kokonaan kansallinen ympéristétuen |-
sdosa tulee osaksi EU-osarahoitteista ohjd-
maa. Vuosina 2008—2013 méaarérahatarve
on vuosittain keskimdarin 352,6 miljoonaa
euroa (345—362 miljoonaa euroa).

Lisaksi ohjelmakaudella 2007—2013 arvi-
oidaan varattavan luonnonhaittakorvauksen
rahoitukseen 2 959 miljoonaa euroa, josta
valtion osuutta 2 130,5 miljoonaa euroa. Va
rat budjetoidaan talousarvion momentille
30.20.44. Vuonna 2007 luonnonhaittakorva-
uksiin arvioidaan tarvittavan yhteensa 422,7
miljoonaa euroa, josta 8,0 miljoonaa euroa
rahoitetaan edelliseltd vuodelta siirtyvala
erdlla

Esitykseen sisdltyvét tuet ovat hyvin mer-
kittavia viljelijoiden tdonmuodostuksessa.
Luonnonhaittakorvauksella ja maatalouden
ympéristétuella on suuri merkitys suomala-
sessa maataloudessa. Vuosina 2000—2001
maatal oustul osta luonnonhaittakorvauksen ja
ympaéristétuen osuus oli keskimaarin 56 %.

Kyse on Suomen maatalouden jakuvuuden
kannalta erittdin merkityksellisista tuista

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella e ole suoranaisia organisaatio-
ja henkilostovaikutuksia. Ehdotettava laki s-
sdltéd sddnnokset toimivaltaisista viranoma-
sista. S8annokset vastaavat pddosin voimassa
olevaa lainsdadantda. Nykyiseen luonnon-
haittakorvaus- ja maatalouden ympéristotuki-
j&rjestelméan ja ehdotettaviin uusiin tukiin
liittyvét toimeenpanotehtévét tullaan jaka
maan Maaseutuvirastosta annetun lain
(666/2006) nojalla 1 péivana toukokuuta
2007 perustettavan Maaseutuviraston seka
maa ja metsdtalousministerion kesken. Eh-
dotetut muutokset eivét aiheuttaisi muutoksia
ministerididen véalisiin toimivaltasuhteisiin.
Esitys sisdltda uuden tuen kayttdonottamisen
ja muutoksia nykyiseen tukijérj estelmaan.
Nama lisasivét tydvoima ja elinkeinokeskus-
ten vavontatehtavid. Valvontgjérjestelmien
muutoksia val mistellaan parhaillaan.

4.3. Ympéaristdvaikutukset

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi sé&itéa
tuista, joiden tavoitteena on korvata pohjoi-
sista epasuotuisista luonnonol osuhtei sta maa:
taoudelle aiheutuvia haittoja, kehittda ja
edistdd maaseudun uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestévaa kayttoa ja parantaa ympériston
tilaa sekd edistda tuotantoel dinten hyvinvoin-
tia. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain tavoit-
teena oli muun muassa edistda uusiutuvien
luonnonvarojen kestavaa kayttda ja kyseisen
lain mukaisissa toimenpiteissa oli kiinnitetté
va erityista huomiota myos kestéavan kehityk-
sen mukaiseen tuotantoon, ympéristonako-
kohtiin, vesivarojen kestéavan kayton periaa-
teisiin ja tyoympdriston parantamiseen. HEr
dotettuun lakiin sisdltyvilla nykyisenkaltaisil-
latuilla eli luonnonhaittakorvauksilla ja mae
talouden ympéristétuilla, kuten myds uusilla
tuilla tullaan edelleen edistdméén ympéris-
tondkokohtien ja kestavan kehityksen huo-
mioon ottamista maaseudun kehittéamisessa.

4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella e ole vaittomia vakutuksia



sukupuolten véliseen tasaarvoon. Esitykseen
sisdltyvét tukijérjestelmét on tarkoitettu su-
kupuolivaikutuksiltaan neutraaleiksi.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona maa ja
metsdtalousministeriossd.  Esityksestd  on
pyydetty lausunnot oikeusministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, sisdasiainministeriolta,
ympéristoministeritltd, maa- ja metsétal ous-
ministerion tietopalvelukeskukselta, Elinta-
viketurvallisuusvirastolta, tyévoima ja elin-
keinokeskuksilta, maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnalta, Maa ja metsétal oustuotta
jain Keskudliitto MTK ry:1tg, Svenska Lart-
bruksproducenternas Centralforbundet SLC
rf:It& sek&d Maaseudun kehittgj &t ry:Ita. Lisk-
si esityksestéa on pyydetty lausinnot maa ja
metsétal ousministerion osastoilta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota esityk-
seen sisdltyvien tukien kansalliseen merki-
tykseen viljelijéiden tulonmuodostuksen sekéa
ympéristénsuojelun ja eldinten hyvinvoinnin
edistémisen kannalta. Lisdksi lausunnoissa
kannatettiin maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain uudistamisessa valittua ratkaisua, jonka
mukaan tavoitteiltaan ja menettelyiltdan eri-
laisista maaseudun kehittédmisen tukijérjes-
telmista sdadetdan erillisssa laeissa. Lausun
toihin sisdltyi liséksi huomioita, jotka koski-
vat muun muassa |lakiehdotukseen siséltyvia
valtuussdannoksia, muutoksenhakua koske-
via séannoksia seka eri viranomaisten kayt-
tamista apuna tarkastuksen suorittamisessa.
Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on
mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2007 valtion talousa-
vioon ja on tarkoitettu kéasiteltdvaksi sen yh-
teydessd. Taman esityksen lisdksi eduskun-
nan kasiteltdvana on hallituksen esitys laeiksi
maaseudun  kehittdmiseen mydnnettavista

tuista ja maaseudun kehittamiseen liittyvien
ohjelmien hallinnoinnista annetun lain muu-
tamisesta. Maaseudun kehittdmiseen myon-
nettavia tukia koskevaan |akiehdotukseen g-
sdltyvét sddnnokset maaseudun kehittémisoh-
jelmaan perustuvista yritystuista ja hanke-
tuista. Mainitun lakiehdotuksen sa@nnokset
eivat koskisi esityksessa tarkoitettuja tukia
Sen sijaan maaseudun kehittémiseen liittyvi-
en ohjelmien halinnoinnista annetun lain
muuttamista koskevalla lakiehdotuksella on
liitynt& esityksessa tarkoitettujen tukien hd-
linnointiin. Mainitussa lakiehdotuksessa eh-
dotetaan séadettavdksi Maaseutuviraston €-
k& maa- ja metsdtalousministerion valisesta
tehtdvanjaosta. Maaseutuvirasto vastaisi dr
jelman toimeenpanon suunnittelusta, kehit-
tamisesta ja seurannasta. Lisdksi Maaseutuvi-
rasto ohjaisi ja valvois tyévoima ja elinkei-
nokeskuksia seka kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaisia ja paikallisia toimintaryhmia
niiden hoitaessa ohjelman toimeenpanoteht&
via

Esitys téydentéd Maaseutuviraston peris-
tamisen aheuttamia muutoksia koskevaa
maatal oushallinnon lainséadannon  uudistus-
ta, jota koskeva esitys on tarkoitus antaa
Eduskunnalle syysistuntokaudella 2006. ES-
tyksella annettaisiin Maaseutuvirastoon siir-
tyvia tehtavia ja sille perustettavaa toimival-
taa koskevat séénnokset luonnonhaittakorva-
uksen, maatalouden ympéristétuen seka era-
den muiden ympéristén ja maaseudun tilan
parantamiseen liittyvien tukien osalta.

Kuluvala ohjelmakaudella toteutettavien
ohjelman perwsteella tehtyjen sitoumusten
maksatukset ja niitd koskevat oikaisutoimen-
piteet jatkuvat ohjelmakauden loputtua. Nain
ollen ehdotetun lain yhteydessa ei kumottaisi
tal muutettaisi maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain luonnonhaittakorvausta ja maatal ou-
den ympéristotukea koskevia sdannoksia.
Tarvittavia kumoamis- ja muutossdannoksia
koskeva esitys on tarkoitus antaa erikseen
vuoden 2007 aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lakiehdotuksen tarkoi-
tuksena on s&&téa tuista, joiden tavoitteena
on korvata pohjoisista epasuotuisista luon-
nonolosuhteista maaaloudelle aiheutuvia
haittoja, kehittéa ja edistédd maaseudun uusiu-
tuvien luonnonvarojen kestéavéa kayttéa ja
parantaa ympériston tilaa seka edistéa tuotan-
toeldinten hyvinvoirtia.

2 §. Lain soveltamisala. Lakia sovelletta-
siin EY:n maaseutuasetuksen 36 artiklan a
kohdassa tarkoitettuihin  toimenpiteisiin
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman  soveltamisalueella. Kysymys on
Manner-Suomen maaseudun kehittamisoh-
jelman 2 toimintalinjaan siséltyvista tuista,
joita ovat luonnonhaittakorvaus, maealouden
ympaéristétuet, eldinten hyvinvointia edistévat
tuet ja ei-tuotannolliset investoinnit. Laki ei
koskisi metsdtalousmaan kestavda kayttoa
edistédvia EY:n maaseutuasetuksen 42—49
artiklassa tarkoitettuja tukia, joista séédetéan
kestdvén metsétalouden rahoituksesta anre-
tussa laissa (1094/1996). Mainitun lain uu-
distamista koskeva hallituksen esitys on a-
nettu eduskunnalle syysistuntokaudella 2006.
Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2008 alusta.

3 §. Maaritelmat Pykélassa sdédettdisiin
madritelmistd. Pykaan 1 kohdan mukaan vil-
jelijéla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai
oikeushenkil6a tai luonnollisten henkilGiden
tai oikeushenkildiden ryhmad, joka harjoittaa
maa tal puutarhataloutta hallinnassaan ole-
valla, Suomessa dijaitsevalla maatilala
Luonnollisten henkildiden ja oikeushenkil 6i-
den muodostaman ryhman ja sen jasenten oi-
keudellisella asemalla e olisi maaritelman
mukaan merkitystd, vaan kaikkia mahdollisia
yhteisbmuotoja ja vapaamuotoisia yhteenliit-
tymiavoidaan yhta lailla pitaa viljelijoina.

Maatilalla puolestaan tarkoitetaan 2 kohdan
mukaan viljelijégn johtamaa yhden tai use-
amman kiinteiston tai kiinteiston osan tai
tuotantorakennuksen ja sen maapohjan muo-
dostamaa, maatalouden harjoittamiseen kay-
tettéavaa toiminnallisesti ja taloudellisesti t-
sendista tuotantoyksikkddg, jota hallitaan yh-
tend kokonaisuutena omistuksen tai vuokra

uksen perusteella. Maatilan méaéritelman
avulla voidaan selventda niit& perusteita, joi-
den avulla voidaan arvioida, onko kyseessa
yksi tuenhakija (maatila) vai onko kyse erilli-
sistd maatiloista. Maatilan tunnusmerkiston
téyttymisen arvioinnissa keskeista olisi se,
harjoitetaanko tuotantoa toiminnallisesti ja
taloudellisesti itsendisena tuotantoyksikkona
viljelijan johdolla. Arviota tehtdessa tulisi
erikseen tarkastella muun muassa viljelijan
asemaa yrityksessd, yrityksen verotuksellista
kohtelua, yrityksen harjoittamiin tuotannon
edellyttamiin lupiin, kuten rakennusiupa,
ympéaristélupa, muut viranomaisten lupaa
edellyttéavét toiminnot, seka tuotantotoimin-
nan jarjestdmiseen ja muihin vastaaviin seik-
koihin liittyvia kysymyksia. Maatilan tulisi
olla itsendinen verotuksellinen yksikko, jolla
on erillinen verotus ja jonka verotukseen
maatilan menot ja tulot kuuluvat. Maatal ous-
yhtymista itsendisiksi tuen hakijoiksi voita-
siin muiden edellytysten tayttyessa kasoa
vain verottgjan hyvaksymaét verotusyhtymaét.

Pykdldn 3 kohdan mukaan puolisolla ta-
koitettaisiin hakijan aviopuolisoa tai tdman
kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa el&
véaa, tuloverolain (1535/1992) 7 8&:n 3 no-
mentissa tarkoitettua henkil 64

Paikallisella toimintaryhmalla tarkoitetaan
4 kohdan mukaan maaseudun kehittémiseen
liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun
lain (532/2006), jadljempéana hallinnointilaki,
21 8:ssa tarkoitettua maa- ja metsdtalousmi-
nisterion hyvaksyméd paikallista toiminta
ryhméa. Paikallisella suunnitelmalla tarkoite-
taan 5 kohdan mukaan paikallisen toiminta
ryhman alueella toteutettavaa hallinnointilain
6 8:ssi tarkoitettua paikallista maaseudun
kehittémissuunnitelmaa.

Pykaldn 6 kohdassa méaéaritelldan taydent&
vét ehdot, joilla tarkoitetaan yhteisen maata
louspolitiikan suoria tukijérjestelmia koske-
vista yhteisistd séannoista ja tietyista viljeli-
joiden tukijajestelmistd sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen



(EY) N:o 1782/2003, jajempana tilatukiase-
tus, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja ehtoja
EY:n  maaseutuasetuksella  tarkoitetaan
7 kohdan mukaan Euroopan maaseudun ke-
hittdmisen maatalousrahaston (maaseutura
haston) tuesta maaseudun kehittémiseen an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1698/2005. Toimeenpanoasetuksella tarkoi-
tetaan 8 kohdan mukaan Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahaston (mae
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittami-
seen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd annettua komission
asetusta (EY) N:o /2006. Vavonta
asetuksella puolestaan tarkoitetaan 9 kohdan
mukaan asetuksen (EY) N:o 1698/2005 ®-
veltamista koskevista yksityiskohtaisista
sédnnoistd maaseudun kehittémisen tukitoi-
menpiteitd koskevien takastusmenettelyjen
ja téydentévien ehtojen tdytantdonpanon
osalta annettua komission asetusta (EY) N:o
/2006. Pykalan 10 kohdan mukaan tukiteht&
vdlalla tarkoitetaan maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvida hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettua lakia (1336/1992).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia séénndksia 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun maatilan toiminnallista ja
taloudellista itsendisyyttd koskevista tun-
nusmerkeista.

4 §. Luonnonhaittakorvaus, maatalouden
ymparistotuki sekd eréat muut ympariston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvét tuet.
Pykalassd sdadettéisiin EY:n maaseutuase-
tuksen mukaisista, Manner- Suomen maaseu-
dun kehittédmisohjelmaan perustuvista tuista,
joita on tarkoitus myontda ehdotetun lain pe-
rusteella. Tukia myonnettéisiin  paasaantoi-
sesti viljelijalle.

Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan vil-
jelijdlle voitaisiin myontéd EY:n maaseu-
tuasetuksen 37 artiklassa tarkoitettua luon-
nonhaittakorvausta.  Luonnonhaittakorvauk-
sella pyritédn varmistamaan ympériston kan-
nalta kestévalla tavala maataloustuotannon
jatkuminen pohjoisissa, maatalouden harjoit-
tamisen kannalta epésuotuisissa luonnonolo-
suhteissa. Maatalouden jatkuminen edistéa
véillisesti myds maaseutualueiden elinvoi-
maisuutta ja maaseudun kulttuurimaiseman
séilyttamista

Pykdan 1 momentin 2 kohdan mukaan vil-
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jelijdlle voitaisiin myoéntéd EY:n maaseu-
tuasetuksen 39 artiklassa tarkoitettua maata
louden ympaéristotukea. EY:n maaseutuase-
tuksen mukaan ympéristotuen kayttdonotta
minen on jasenvdtioille pakollista. Tuen
kéayttoonottamisen tarkoituksena on lisaksi
varmistaa voimassa olevan ympéristotukija-
jestelmén vaikutusten pysyvyys seka laaduk-
kaiden elintarvikkeiden ja raaka-aineiden
tuottami nen.

Pykdan 1 momentin 3 kohdassa sdadetta-
siin eldinten hyvinvoinnin edistamiseen
myonnettdvasta tuesta, jéajempéana eldinten
hyvinvoinnin tuki. EY:n maaseutuasetuksen
40 artiklassa tarkoitetut eldéginten hyvinvoin-
nin tuet ovat uusi maaseudun kehittamisen
tukimuoto. Tuen tavoitteena on eldinten ty-
vinvoinnin ja terveyden seka kotieléinten la-
jinmukaisen hoidon edistaminen. Liséks ta
voitteena on lisata viljelijéiden tietoisuutta
eldinten hyvinvointiin vaikuttavista seikoista.
Nykyisessa maatal ouden ymparistotukijarjes-
telmassa on ollut eldinten hyvinvointiin liit-
tyvia kokonaisuuksia. Maatalouden ympéris-
tétuen valinnaisena lisdtoimenpiteend on d-
lut mahdollista valita tuotantoelé@inten hyvin-
voinnin edistamista koskeva lisétoimenpide.
Suoranaisesti eldinten hyvinvointiin liittyvia
toimia ovat nykyisessa lisdtoimenpiteessa ol -
leet 18hinn& tuotantoeléinten kes&aikaiseen
laidunnukseen ja jaloitteluun liittyvét velvoit-
teet. EY:n maaseutuasetuksen 40 artiklan
tarkoittama tuki edellyttdd pidemmélle viety-
jatoimenpiteita verratuna nykykaytantoon.

Ohjelmakaudella 2000—2006 kosteikkojen
perustamista on rahoitettu maatalouden ym-
paristétuen erityistuella. Kosteikkoja on ku-
tenkin  perustettu  vdhan, silla pinta
alaperusteisella ympéristtuella el saada riit-
tédvan houkuttelevaa korvausta investointi-
tyyppiseen toimenpiteeseen. Myds perinne-
biotooppien hoidosta tehdyissa erityistukiso-
pimuksissa ongelmana on ollut, etta perinne-
biotooppien erityistuet eivdt ole kattaneet
ralvaamisesta aiheutuneita kustannuksia. Li-
séksi tuki on maksettu takautuvasti useana
vuotena 5-vuotisen sopimuksen ollessa ky-
seessq, vaikka raivauksen kustannukset olivat
suuret heti sopimuskauden alussa. Ohjelma
kaudella 2007—2013 kosteikkojen perusta-
mista ja perinnebiotooppien alkukunnostusta
olisi tarkoitus rahoittaa ei-tuotannollisten in-
vestointien tuen kautta. EY:n maaseutuase-
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tuksen 41 artiklassa tarkoitettua ei-tuotannol-
listen investointien tukea voitaisiin 4 ko hdan
nojalla myontda viljelijdle investointeihin,
jotka edistavat ympéristétukeen liittyvien ta
voitteiden toteuttamista.

Maatalouden ympaéristotuen erityistukea ja
tukea ei-tuotannollisiin investointeihin voi-
taisiin myontéa pykaan 2 momentin mukaan
myds paikallisen toimintaryhmén aueella
toimivalle rekisterdidylle yhdistykselle. Edel-
lytyksena tuen myontamiselle olisi, etta pa-
kalinen toimintaryhma puoltaa tuen myoén-
tamista. Rekisterdity yhdistys toimisi EY:n
maaseutuasetuksen 61 artiklassa méaéritellyn
Leader -ldhestymistavan mukaisesti. Tuen-
sagjana olisi rekisterdity yhdistys, jonka
kanssa tehtéisiin maatalouden ympéristétuen
erityistukea koskeva sopimus tai jolle myon-
nettéisiin tukea ei-tuotannolliseen investoin-
tiin. Sopimus voisi koskea perinnebiotooppi-
en hoitoa ja monivaikutteisen kosteikon hoi-
toa Tukea ei-tuotannolliseen investointiin
voitaisiin myontda arvokkaan perinneympé
riston alkuraivaukseen ja aitaamiseen tai mo-
nivaikutteisen kosteikon perustamiseen. Lea
der- |dhestymistapa antaa néin rekisterdidyil-
le yhdistyksille mahdollisuuden hoitaa sella-
sia dueita, joiden hoitamiseen yksittéisella
viljelijallaei ole mahdollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin
1 momentissa tarkoitetun korvauksen ja tuen
kayttoonottamisesta. Edella 1 momentissa
tarkoitetut tuet on tarkoitus ottaa kayttéon
osittain eri aikaan siten, ettd luonnonhaitta:
korvausta ja maatalouden ympéristétukea
myonnettéisiin  vuodesta 2007 alkaen kun
taas uudet tukimuodot, eléinten hyvinvoinnin
tuki ja ei- tuotannollisten investointien tuki,
otettaisiin kayttéon myéhemmassa vaiheessa,
aikaisintaan kuitenkin vuo nna 2008. Pykalan
3 momenttiin sisdltyvan valtuuden nojala
sdddettéisiin myos tarkemmin tukimuodoista,
tukialueista, tukien yksikkokohtaisista méé
ristd, tuen enimmaisméadrastd, korvattavista
kustannuksista seka tukien vuosittaisesta
mydntamisesta valtion tal ousarviossa 0soitet-
tujen varojen ragjoissa ja Euroopan yhteisojen
komission EY:n maaseutuasetiksen nojalla
hyvéksymdn Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman mukaisena. Tukien yk-
sikkokohtaisista méérista sdadettéessa tulee
huomioon otettavaksi se, ettd maatalouden
ympaéristotoimenpiteet jakautuvat kolmeen

osaan: perustoimenpiteisiin, lisatoimenpitei-
siin ja erityistukisopimuksiin. Taman jaon S-
sdlla olis vield muun muassa tarkemmin
médriteltdva, minka lagjuinen kotielédintwo-
tanto maatilalla vaikuttaisi peltokasveille
maksettavaan perustoimenpiteiden tukeen.
Tuotantoeldimistd aiheutuva ravinnekuormi-
tus viljelyalaa kohti olisi yksikkdkohtaisen
tuen méaarittelyn perustana ja tdman vuoksi
tietyn suuruisille kotielédintiloille olisi tarkoi-
tus maksaa suurempaa perustoimenpiteiden
tukea. TassA médrittelyssd tulisi olemaan
olennaista, miten paljon tuotantoeldmia on
suhteessa maatilan peltoal aan.

Lisdks valtioneuvoston asetuksella sdadet-
téisiin tarkemmin tilanteista, joissa tukea
voidaan myodntda 2 momentissa tarkoitetulle
taholle. Valtioneuvoston asetuksella sdédet-
téisiin tarkemmin maatalouden ymparistot-
en erityistukisopimuksia koskevista yksityis-
kohdista silloin, kun tuensagjana on Leader-
|8hestymistavan mukaan toimiva rekisterdity
yhdistys. Rekisterdity yhdistys voi olla tuen-
sagjana, kun se on tehnyt perinnebiotoopin
hoitoa koskevan sopimuksen tai monivaiku-
teisen kosteikon hoitoa koskevan sopimuk-
sen. Lisdks valtioneuvoston asetuksella voi-
taisin sadtéa ei-tuotannollisia investointeja
koskevista yksityiskohdista silloin, kun tuen-
sagjana on Leader-ldhestymistavan mukaan
toimiva rekisterdity yhdistys. Yksityiskohdat
liittyisivat monivaikutteisen kosteikon peris-
tamiseen sekd arvokkaiden perinnebiotoop-
pien alkuraivaukseen ja aitaamiseen, jotka on
mahdollista toteuttaa ei-tuotannollisina in-
vestointeéna.  Valtioneuvoston asetuksella
sdadettaisiin tarkemmin myds edella mainit-
tujen tukien yksikkokohtaisista méarista, tu-
en enimmasmaarasta, hyvaksyttavista kus-
tannuksista, hankkeen toteutusaikataulusta ja
tuen vuosittai sesta myontamisesta.

5 §. Tuen myontamisen yleiset edellytykset
ja ehdot. Pykaléssa sdédettdisiin keskeisista
tuen myontamisen edellytyksista. Pykaan
1 momentissa sdadettdisiin  luonnonhaitta:
korvausta, maatalouden ympéristotukea ja
eldinten hyvinvoinnin tukea koskevasta edel-
lytyksestd, jonka mukaan viljelijéan on sitou-
duttava médéréajaksi noudattamaan tuelle ase-
tettuja ehtoja maatilallaan. Lisdksi tuen
myontamisen edellytyksena olisi, ettd viljeli-
j& noudattaa téydentavia ehtoja Sten kuin ne
on pantu kansallisesti téytantoon. Voimassa



olevan lainséadanndn mukaan tuen myonté
misen edellytyksena on tavanomasen hyvan
maatal ouskaytanndn noudattaminen. Tayden-
tavista ehdoista ja niiden noudattamatta j&-
témiseen liittyvista seuraamuksista séadetéan
tilatukiasetuksen 4 ja 5 artiklassa. Tilatu-
kiasetuksen 4 artiklassa séadetédn |akisadte -
sisté hoitovaatimuksista ja 5 artiklassa hyvéan
maatalouden ja ympériston vaatimuksista.
Lakisédteisten hoitovaatimusten siséltda on
tarkennettu tilatukiasetuksen liitteessa |ll.
Liitteessa luetellaan neuvoston direktiivit ja
aetukset, joita on noudatettava tdydentévien
ehtojen osana. Kansallisella tasolla téydent&
vien ehtojen téytantddnpanosta ympéristoa
koskevien vaatimusten osalta sdadetaéan ym-
péaristénsuojelulaissa  (86/2000), vesilaissa
(264/1961), jatelaissa (1072/1993), luonnon-
suojelulaissa (1096/1996) ja metsastyslaissa
(615/1993). Elédinten tunnistusta ja rekiste-
réintia seka eldinten ja kasvien terveytta seka
taudeista ilmoittamista koskevien vaatimus-
ten taytantdbnpanosta sdddetddn torjunta
ainelaissa (327/1969), rehulaissa (396/1998),
elintarvikelaissa (23/2006), eldinten 183kit-
semisestd annetussa laissa (617/1997) seka
ddintautilaissa (55/1980). Elédinten hyvin-
vointia koskevien vaatimusten taytant6on-
panosta sdddetdan eldinsuojelulaissa
(247/1996). Hyvaa maatal outta ja ymparistba
koskevat vahimmadisvaatimukset jasenvaltiot
madrittelevét kansallisella tai alueellisella ta-
solla tilatukiasetuksen liitteessa IV esitetyn
kehyksen perusteella. Kehyksen mukainen
hyvan maatalouden ja ympériston vaatimuk-
sen sisdltd on kansalli sesti sé&detty Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytan-
tédnpanosta annetun lain (1100/1994) nojala
suorien tukien taydentaviin ehtoihin liittyvis-
ta hyvan maatalouden ja ympériston vahim-
mai svaatimuksista annetulla maa- jametsita
lousministerion asetuksella (183/2006).
Maatalouden ymparistétoimenpiteet jakau-
tuvat edelld selvitetyn mukaisesti kolmeen
osaan: perustoimenpiteisiin, lisdtoimenpite -
siin ja erityistukisopimuksiin. Maatalouden
ympéristotukea voitaisiin 2 momentin mu-
kaan myontda viljelijdlle, joka sitoutuu to-
teuttamaan perus- ja lisdtoimenpiteitd, jotka
edistavdt luonnonvarojen kestéavda kayttoa
maataloudessa. Viljelijéle, jolla on voimes-
sa oleva maatalouden ympéristétuen perus-
ja lisdtoimenpiteitd koskeva sitoumus, voita-
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siin liséksi myontda sopimuksen perusteella
maatalouden ympaéristétuen erityistukea. Li-
saksi erityistukea voitaisiin myontéa sop-
muksen perusteella 4 §8:n 2 momentissa ta-
koitetulle taholle. Tuen myontdmisen edelly-
tyksena olisi talldin tuelle asetettujen ehtojen
ja tdydentavien ehtojen noudattaminen sop-
muksen kohteena olevalla alueella.

Pykdldn 3 momentissa sdadettédisiin eldin-
ten hyvinvoinnin tuen myontamisen yleisista
ehdoista. Tukea élénten hyvinvoinnin edis-
tamiseen voitaisiin myontaa viljelijdlle, joka
sitoutuu noudattamaan eldinten hyvinvointia
koskevia perusehtoja. Liséks tukea voitaisiin
myontad eléinten hyvinvointia edistavien |-
séehtojen perusteella.

Pykddn 4 momentissa sdadettdisiin ei-
tuotannollisen investoinnin tuen myontami-
sen edellytyksistd. Tuen mydntamisen edel-
Iytyksend olisi, ettéa tuen hakija sitoutuu nou-
dattamaan tuel le asetettuja ehtoja. Tuen haki-
jalla tarkoitettaisiin téssa seka viljelijaa etta
Leader- lahestymistavan mukaan toimivaa
rekisterditya yhdigystd. Tuki  voitaisiin
myontda, jos investoinnin toteuttamisen ja-
keen investoinnin ko hteen hoidosta tehdaén
maatalouden ympéristétuen erityistukea kos-
keva sopimus. Néin taataan tuetun investoin-
nin ymparistovaikutusten pysyvyys pitkala
tahtamelld. Sopimuksen tekemisen edelly-
tyksend on, etta hakija noudattaa maatalou-
den ympéristétuen erityistukea koskevan ©-
pimuksen ehtoja ja tdydentéavia ehtoja sop-
musalueella. Tuen kayttdmisessd tavaroiden
ja palveluiden hankintaan seka urakalla teet-
témisessa on otettava huomioon, mité julki-
sista hankinnoista annetussa laissa ( / ) sé&
detaan.

Pykdan 5 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks valtuus antaa tarkempia sé@nnoksia
Valtioneuvoston asetuksella saédettéisiin ta-
kemmin sitoumus- tai sopimuskauden pitu-
desta, sitoumuksesta tai sopimuksesta [wb-
pumisesta sekad sitoumuksen tai sopimuksen
muuttamisesta, raukeamisesta ja siirtamisesta
toiselle viljelijalle EY:n maaseutuasetuksen,
toimeenpanoasetuksen ja valvonta asetuksen
asettamissa rgjoissa. Toimeenpanoasetuksen
44 artiklan 1 kohdan mukaan, jos tuensagja
siirtdé koko maatilansa tai osan siitd toiselle
henkildlle tuen mydntamisen edellytyksena
olevan sitoumuksensa aikana, seuragja Voi
jatkaa sitoumusta sen jéjella olevan voimas-
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saologjan. Jos sitoumusta ei jatketa talla &
vala, tuensagjan on maksettava takaisin
myonnetty tuki. Toimeenpanoasetuksen sa
man artiklan 2 kohdan aalakohdan mukaan,
jos tuensagja, joka on jo tayttanyt huomatta
van osan sitoumuksestaan, luopuu lopullises-
ti maataloustuotannosta, eikd ole tarkoituk-
senmukaista, ettd seuragja jatkaa sitoumusta,
jasenvaltiot voivat olla vaatimatta 1 kohdassa
tarkoitettua takai sinmaksua.

Sanotun artiklan 3 kohdan mukaan tilaa
koskevissa vahaisissd muutoksissa jasenval-
tiot voivat toteuttaa erityistoimenpiteitd sen
var mistamiseksi, ettéd 1 kohdan soveltaminen
e johda tehdyn sitoumuksen kannata epa
asianmukaisiin  tuloksiin.  Valtioneuvoston
atuksella olisi tarkoitus sddtda tarkemmin
kyseisen asetuskohdan yksityiskohtaisista
soveltamistilanteista kuten, missé tilanteissa
tuen sagja voisi luopua esimerkiksi antamas-
taan sitoumuksesta kesken sitoumuskauden
ilman tuen takaisinperintéd. Nykyisessa
luonnonhaittakorvaus- ja ympéristétukijarjes-
telméssa viljelija on voinut luopua ilman tuen
takaisinperintdja kolme vuotta voimassa d-
leesta sitoumuksesta edellyttéen, etté han lo-
pettaa samalla maatalouden harjoittamisen
kotitarveviljelyd lukuun ottamatta. Si-
toumuksen raukeamisen on katsottu nyky-
kéytannossa olevan silloin kyseessa, kun vil-
jelijan tila siirtyy sellaiselle viljelijéle, jolla
on jo voimassa oleva sitoumus tilallaan. Ja-
kimmaisessa tilanteessa e ole katsottu ta-
peelliseks siirtéd toisen viljelijan sitoumusta
jo entuudestaan sitoutuneelle viljelijédle,
koska luopuvan viljelijan peltoalueet ovat
menneet vastaanottavan viljelijan sitoumuk-
sen mukaisesti viljeltaviksi.

Toimeenpanoasetuksen 47 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat hyvéksya erityisesti siina
mainitut ylivoimaiset esteet tai poikkeuksd-
liset olosuhteet ja luopua mydhemmin tuen-
sagjan saaman tuen takaisinmaksusta koko-
naan ta osittain. Toimeenpanoasetuksen
47 artiklaa on jasenvaltion olosuhteiden mu-
kaisesti tdydennettava ja tdman vuoksi esitet-
tévélla valtioneuvoston asetuksella tulisi w-
pumista koskevien sd@nndsten yhteydessa
maarittdd myds muut toimeenpanoasetuksen
lisdksi kaytettdvat ylivoimaisiksi esteiksi
luokiteltavat tilanteet. Nykyisissa luonnon-
haittakorvaus- ja ympdristotukijérjestel missa
ylivoimaisiksi esteiksi on katsottu toimeen-

panoasetuksen 47 artiklassa séddettyjen tapa
usten lisdks muun muassa tilanteet, joissa
peltojen siirtymisen pois sitoutuneelta viljeli-
jata aheuttaa sitoumusaikana avioero tai
kuoli npesén jakaminen.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella annd-
taisiin tarkemmat sdannokset maatal ouden
ympéristétuen kayttdon otettavista perus- ja
lisAtoimenpiteistd ja niiden yleisista ehdoista,
luonnonhaittakorvausten yleisista ehdoista,
kayttoon otettavista ympéristotuen erityis-
tuistaja e -tuotannollisen investoinnin tuista
ja niiden myontamisen yleisista edellytyksis-
t8, kdyttdéon otettavan eldinten hyvinvoinnin
tuen perus- ja lisdehdoista ja niiden yleisista
edellytyksista

Maa ja metsdtalousministeritn asetuksella
séddettaisiin ympéristétuen perus- ja lisétoi-
menpiteisiin sisaltyvien kaytannon toimenpi-
teiden teknisestéa toteuttamisesta viljelijan
maatilalla sk ympéristtuen erityistuen eri
sopimuksiin sisdltyvien kaytannén toimeng-
teiden teknisestd toteuttamisesta sopimusal u-
eella. Tarkemmin sddnneltavia asiakokona-
suuksia olisivat maatdouden ympéristétuen
perustoimenpiteiden osalta kasvipeitteisen
kesannon perustaminen ja hoito, maatilan vil-
jelyn ympéristonsuojelun suunnittelu ja seu-
rannan toteuttaminen, pelto- ja puutarhakas-
vien lannoitus ja kalkitus, pientareiden ja
suojakaistojen perustaminen ja hoitaminen
sekd@ luonnon monimuotoisuuden ja maise-
man yllapito. Maatalouden ympéristétuen |-
sdtoimenpiteiden osalta tdllaisia teknisia
asiakokonaisuuksia olisivat muun muassa
lannoituksen vahentaminen ja tarkentaminen,
talviaikaisen kasvipeitteisyyden ja kevenne-
tyn muokkauksen toteuttaminen, erilaisiin
viljelykaytantoihin liittyvét seikat seké kasvi-
tautien ja tuhoeldinten torjuntaan liittyvét
seikat.

Maatalouden ympéristétuen erityistuen eri
sopimusten kaytannon toimenpiteiden tekn-
sestd toteuttamisesta sdadettédisiin maa ja
metsdtalousministerion asetuksella.  Asetuk-
sella sdadettéisiin muun muassa sopimuksis-
sa noudatettavista erilaisista yksityiskohta-
sista kaytdnnon viljelytoimista. Kéaytannon
teknisista toimista olisi séadettdva myos -
pimuksissa suojavythykkeen perustamisesta
ja hoidosta, monivaikutteisen kosteikon hoi-
dosta, perinnebiotooppien hoidosta, luonnon
ja maiseman monimuotoisuuden edistéamises-



ta seka akuperéiskasvien viljelysta. Alkupe-
réisrotujen kasvattamista koskevan sopimuk-
sen osalta olisi valttdmatonta sbatéé esimer-
kiksi eldimen polveutumistietojen selvittdmi-
sestd erilaisten olemassa olevien tarkkailu- ja
rekisterijarjestelmien kautta.

Liséksi maa ja metsdtalousministerion ase-
tuksella séédettdisiin eldinten hyvinvoinnin
tuen perus- ja lisdehtojen kdytannon toteu-
tamisesta viljelijan kotieldintuotannossa ja ei-
tuotannollisen investoinnin tukeen sisdltyvi-
en investointien teknisesta toteutuksesta kéay-
tannéssa. Maa ja metsétalousministerion
asetuksella séddettdisiin tarkemmat  teknis-
luonteiset sddnndkset muun muassa elédinten
hyvinvoinnin tuen perusehtoihin sisdltyvéan
terveydenhuoltosopimuksen sisdllostd, eléin-
ten tautisuojauksen hoitamisen sisdllosta ja
elainten kasvatusolosuhteista. Tuen lisdehto-
jen osalta teknisluonteisia séannoksia annet-
taisiin eldinten kasvatusolosuhteista muun
muassa laidunnuksen ja jaloittelun seké sa-
raskarsinoiden osalta. Ei-tuotannollisten in-
vestointeina  tuettaisiin - Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan sisdltyvia
monivaikutteisen kosteikon perustamista ja
arvokkaiden perinnebiotooppien akuraivaus-
ta ja aitaamista. Ndiden kahden kohteen -
rustaminen kaytannossa edellyttda yksityis-
kohtaisia teknisluonteisia sédnnoksig, jotka
annettaisiin maa- ja metsatalousministerion
aetuksella

6 8. Tukikelpoista alaa ja eldinmaaraa
koskevat edellytykset. Pykaléssa séadettéisiin
tukikelpoisesta alueesta ja eldinmaérda kos-
kevista edellytyksista. Pykdan 1 momentin
mukaan luonnonhaittakorvauksen ja maata
louden ympéristbtuen myontamisen edelly-
tyksend olisi, etta viljelijala olisi hallinnas-
saan vahintéan kolme hehtaaria tukikelpoista
peltoalaa koko sitoumus- tai sopimuskauden
gjan. Jos kyseessa olisi puutarhakasvien vil-
jeyyn liittyvd maatalouden ympaéristotuki,
tulisi viljelijéla olla véhintdan puoli hehtea
ria puutarhakasvien viljelyksessa olevaa tu-
kikelpoista peltoalaa koko sitoumus- ja so-
pimuskauden ajan.

Pykéan 2 momentin mukaan maatalouden
ympaéristétuen perinnebiotooppien hoidosta
tehtéva sopimus voisi koskea vain muuta alaa
kuin peltoa. Nykyiset maatalouden ympéris-
tétuen  erityistukisopimukset  kohdistuvat
paasdantdisesti peltoalueisiin.  Erityyppisia

15

sopimuksia on nykyisella ohjelmakaudella
ollut yli kymmenen erilaista. Nykyisista maa
talouden ympéristétuen erityi stukisopi muk-
sista suojavyohykkeen perustamisesta ja hoi-
dosta, kosteikon ja laskeutusaltaan perusta
misesta ja hoidosta, perinnebiotooppien hoi-
dosta, luonnon monimuotoisuuden edistami-
sestd sekd maiseman kehittdmisesta ja hoi-
dosta tehtaviin sopimuksiin on voinut sisd-
tyda myods muuta kuin peltoaluetta. Naiden
sopimusten osalta on edellytetty, etta soF'—
mukseen hyvaksyttéavan alan on tullut olla
vahintdan 0,15 hehtaaria. Nykyista kaytossa
olevaa véhimmaisalaa olisi nostettava. Muu-
tos aiheutuu Manner- Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelmaa koskevassa esityksessa
olevista alustavista tukitasoista ja ehdotetusta
8 8:n 3 momentista, jossa on esitetty 100 ax-
ron alargjaa yksittéisen tuen vuosittain mak-
settavalle méarélle. Ohjelmaehdotuksessa on
esitetty esimerkiksi C-tukialueella perustet-
tavan suojavyohykesopimuksen tukimaaraksi
hehtaaria kohden enintddn 350 euroa. Ehdo-
tettu s88nnds madrdisi sopimuksen vahim-
maisalan (0,30 hehtaaria), joka voisi koostua
useammasta vahintdén 0,05 hehtaarin suuru-
sesta lohkosta. Ehdotettavalla s&nnoksella
madriteltéisiin pienimmaksi hyvaksyttéavaksi
alaksi 0,05 hehtaaria tietyissd poikkeustape
uksissa. Tama koskisi kuitenkin vain perin-
nebiotooppien hoidosta tehtéavia sopimuksia,
kun ne tehtédisiin pienialaisista arvokkaista
kohteista. Perinnebiotoopit ovat perinteisten
maankayttétapojen, padasiassa niiton ja la-
dunnuksen, synnyttdmid luonnoltaan moni-
muotoisimpia maatalousympéristtjd, joiden
hoito ja kunnostus ovat maatal ousymparisto-
jen luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
keskeisimpiatoimenpiteita.

Pykdlan 3 momentissa séédettdisiin maata
louden ympéristbtuen erityistuen luonnon-
mukaista  kotieldintuotantoa  koskevasta
elainmadraedellytyksestd.  Viljelijan hallin-
nassa hénen maatilallaan tulisi olla koko ®-
pimuskauden tuotantoeldmia vahintéén yhta
gdainyksikkoa vastaava médra maatal oustuot-
teiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja
siihen viittaavista merkinndistda maatalous-
tuotteissa ja eintarvikkeissa annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2092/91, jaljempé
na EY:n luomuasetus, mukaisessa |luonnon-
mukaisessa kotieldintuotannossa. Maatal ou-
den ympéristétuen erityistukea koskevia ®-
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pimuksia on voinut hakea Suomessa vuodes-
ta 2005 lahtien luonnonmukaisen kotieldin-
tuotannon harjoittamiseen. Voimassa olevis-
sa sopimuksissa on ollut sopimuksen tekemi-
sen edellytyksend edella mainittu  yksi
elainyksikko ja kaytantd on tarkoituksenmu-
kaista séilyttaa samana.

Pykdan 4 momentissa séédettéisiin eléin-
ten hyvinvoinnin tukea koskevasta el&inméé
réedellytyksestd. Tukea eldinten hyvinvoin-
nin edistdmiseen voitaisiin myontaa viljelijd-
le, jolla on hallinnassaan koko sitoumuskau-
den véhintddn 10 tukikelpoista eldinyksik-
koa

Pykdldn 5 momentin nojalla annettaisiin
valtioneuvostolle valtuus s&étéa tarkemmin
tukikelpoisista eléginyksikdista ja tukikelpoi-
sesta peltoalasta sek& muusta alasta Vdtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sédtéa ta-
kemmin muun muassa maatalouden ympéris-
tétuessa, maatalouden ympéristétuen erityis-
tukisopimuksissa seka elé@inten hyvinvoinnin
tuessa vaadittavasta vahimmaiseldinyksik-
komadrasta seka kertoimista, joilla eri eldn-
lgjit muunnetaan eldinyksikoiksi. Valtioneu-
voston asetuksella sdadettédisiin myds tuki-
kelpoiseksi alaksi hyvéksyttavastd maatalo-
usmaasta ja maatalouden ympéristétuen eri-
tyistuen osalta tukikelpoisesta alasta seké tu-
kikel poisuuden tarkemmista maéraytymispe-
rusteista.

7 8. Tuen sagjan ikaa koskevat edellytykset.
Pykéléssa sdadettaisiin tuen sagjan ikaa kos-
kevista edellytyksistd. Tukea el 1 momentin
mukaan myonnettéisi alle 18-vuotiaalle eika
65 vuotta taytténeelle henkildlle. 1kd&a koske-
vaa vaatimusta tarkasteltaisiin siten, etta e
kijana olevan luonnollisen henkil6n tai hanen
puolisonsa tulisi olla tuen hakemista edelté
van vuoden joulukuun 31 péivana \ahintdan
18-vuotias, mutta ei yli 65-vuotias. Puolisolla
tarkoitettaisiin téssa aviopuolisoita ja aviolii-
tonomaisissa ol osuhteissa eldvid, tuloverolain
7 8:n 3 momentissa tarkoitettuja henkil Gita
Jos tuen saaminen edellyttéa sitoutumista tu-
kijarjestelmdan tai sopimuksen tekemista,
ikévaatimuksen olisi téytettdva stoumus- ja
sopimuskauden alkamista edeltdvan vuoden
joulukuun 31 péivana.

Pykdan 2 momentin mukaan alle 18-
vuotiaan henkilén sitoumus voitaisiin kuiten-
kin hyvaksyd, tdméan kanssa voitaisiin tehda
sopimus tai télle voitaisiin myontéa tukea,

jos henkil® on solminut avioliiton tai jos han
harjoittaa maatdoutta yhteisomistgjana yh-
dessa vanhempansa kanssa. Liséksi dle 18-
vuotiaan henkilén sitoumus voitaisiin hyvak-
sya tal tehda sopimus taikka hanelle voita-
siin myontéa tukea, jos téhan on olemassa
muita erityisia syita Tallainen erityinen syy
voisi olla muun muassa tilanne, jossa alle 18-
vuotias on perinndnjaossa Saanut maatilan
hallintaansa.

kdlan 3 momentissa séadettéisiin ikéa
koskevan vaatimuksen arvioinnista, kun
maataloutta harjoitetaan yhdessd useamman
viljelijén toimesta tai yhteisdmuodossa. Td-
[6in tuen myontamisen edellytyksend olisi,
ettd vahintéan yksi viljelijg, yhteison jasen,
osakas tai yhtibmies tayttéa ikéa koskevan
vaatimuksen. lkévaatimus e kuitenkaan olisi
tuen myontamisen edellytyksend, jos tuen
hakijana olisi julkisoikeudellinen yhteiso,
yhdistys, s&éti6, vankilatilatal koulutila

8 §. Tuen maksamisen edellytykset. Luon-
nonhaittakorvauksen, maatalouden ympéris-
totuen ja eld@inten hyvinvoinnin tuen maksa
misen edellytyksena olisi 1 momentin rmu-
kaan kirjallisen maksuhakemuksen toimitta
miren vuosittain. Hakemuksen tulee sisdltéa
tukikelpoiseksi ilmoitettua ja hyvaksyttya
maatalousmaata tai muuta auetta taikka
eldinmaaréa koskeva ilmoitus.

Pyk&an 2 momentin mukaan ei-tuotannol-
listen investointien tuen maksamisen edelly-
tyksend olisi, ettd hakija toimittaa maksuha-
kemuksen, johon sisdltyvét investoinnin to-
teutuneet kustannukset. Tukea maksettdsiin
enintddn myonnetyn tuen madréda vastaava
osuus maksatushakemukseen sisdltyvista ty-
vaksyttéavista kustannuksista. Néin ollen tuki
maksetaan investoinnin toteuttamisen etere-
misen mukaisessa suhteessa, toteutuneiden
hyvéksyttéavien investointikustannusten pe-
rustedla. Ei-tuotannollisia investointeja kos-
kevista tuen enimméaisméairista sdadettéisiin
4 8:n 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella. Manner-Suomen maaseudun le-
hittdmisohjelmassa on esitetty alustaviksi
maksimitukitasoiksi monivaikutteisen kos-
teikon perustamista koskevalle investoinnille
4000 euroa kosteikkohehtaaria kohden ja a-
vokkaiden perinnebiotooppien akuraivausta
koskevalle investoinnille enintéén 676 euroa
hehtaaria ko hden.

Tuen maksamisen edellytyksena olisi lis&k-



si, ettd maksettavan tuen mé&rd sitoumus,
sopimus- tai tukivuodelta on tuen sagjaa ja
yksittéista tukea kohden véhintéén 100 euroa.
Tuen alargjaa koskevasta edellytyksesta sé&
dettéisiin 3 momentissa, jonka tarkoituksena
nen, jos halinnolliset kustannukset ylittéavét
merkittavasti tuen madran ja madara on niin
tettujen tavoitteiden t oteutumisen kannalta.

Vationeuvoston asetuksella annettaisiin
4 momentin nojalla tarkempia séanndksia tu-
en maksamisen edellytyksista. Valtuuden ro-
jalla sdadettéisiin tarkemmin maatal ousmaazs-
taja sille asetetuista tukikel poisuuden edelly-
tyksistd. Tarkemmat sd8nndkset tuen alarajan
laskennassa kaytettavista perusteista ja kus-
tannusten korvaamiseen liittyvistéd menettely-
tavoista annettaisin maa ja metsétal ousmi-
nisterion asetuksella.

9 §. Tuen alentaminen ja epaaminen. Pyk&
|&ssd sdadettdisiin tuen alentamisesta ja epé
amisestd. Sadnnokset perusteista, joilla tukea
voidaan alentaa tai tuen maksaminen voidaan
keskeyttédd, sisdltyvéat valvonta-asetukseen.
Niissa tilanteissa, joissa vuosittainen hake-
mus on viivastynyt tai jos hakemuksessa il-
moitettu pintaaata eldinmaéra on suurempi
kuin valvonnassa todettu pinta-aa tai €éin-
maard, maksettavan tuen madréa alennetaan
siten kuin valvonta-asetuksessa séadetdan.
Jos pintaalan ja eldinten mééran ilmoittami-
sessa on tapahtunut merkittéva vaarinkaytos,
tuen  maksaminen voidaen  valvonta
asetuksen mukaan keskeyttéd kyseiselta ka
lenterivuodelta.

Pykdén 1 momentin mukaan sitoumus tai
sopimus voitaisiin jattéa hyvaksymatta tai
tuki myontaméttd, jos tuen saamiseksi olo-
suhteelle tai toimenpiteelle on annettu sella-
nen muoto, joka e vastaa asian varsinaista
luonnetta tai tarkoitusta. Sitoumus tai sop-
mus voitaisiin jéttdd hyvaksyméttd ja tuki
myontamaétta esimerkiksi, jos tuen hakija on
antanut vadria tai harhaanjohtavia tietoja, s
lannut olennaisesti sitoumuksen tai sopimuk-
sen tekemiseen vaikuttavia seikkoja taikka ei
noudata sitoumuksen tai sopimuksen ehtoja.
Sitoumus tai sopimus voitaisiin jattda hyvak-
symétté tai tuki myontamétta myos sellaises-
sa tapauksessa, ettd viljelija ryhtyy sellaisiin
pellon halinnan muutoksia koskeviin ta
muihin vastaaviin toimenpiteisiin, joiden i-
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meisend tarkoituksena on kiertdd tuen myon-
tamisen edellytyksia tai valttda noudattamas-
ta tuen myontamiselle sdadettyja edellytyk-
sia. Esimerkiksi luonnonmukaista tuotantoa
koskeva uutta sopimusta ei voitaisi tehda \é-
littbmasti  ailkaisemman  luonnonmukaista
tuotantoa koskevan sopimuksen padattymisen
jalkeen, jos luonnonmukainen tuotanto tilala
on lopetettu sopmuksen padattymisen jalkeen
jatuen hakija on akanut viljella maatilaansa
muutoin kuin luo nnonmukai sesti.

Sitoumus tai sopimus voitaisiin jéttéa hy-
vaksymétta, jos hakija on kesken sitoumus-
tal sopimuskauden luopunut vastaavasta S-
toumuksesta tai sopimuksesta, jos sitoumuk-
sen tai sopimuksen voimassaolon padattymi-
sesté ei ole kulunut kahta vuotta. Kyse olisi
tilanteista, joissa viljelija hakee valittomasti
uutta vastaavaa tai vastaavantyyppistd d-
toumusta tai sopimusta, joka hanelléd on jo ol-
lut aiemmin voimassa ja josta hdn on luopu-
nut ennen sitoumus- tai sopimuskauden pa&-
tymistd. EY:n maaseutuasetuksen 39 artik-
lassa edellytetddn, etté sitoumukset tehdadn
madragjaksi. Sitoumuksen tai  sopimuksen
tehdessaéan viljelija sitoutuu noudattamaan S-
toumusta tai sopimusta koko sitoumus- tai
sopimuskauden ajan. Kesken sitoumus- tai
sopimuskauden sitoumuksesta tai  sopimuk-
sesta luopuessaan viljelija voisi tehda vastea
van sitoumuksen tai sopimuksen vasta kah
den vuoden kuluttua luopumisesta.

Pykddan 2 momentin mukaan tukea voi-
daan dlentaa tai tuki voidaan jéttd&d maksa
matta, jos Euroopan yhteison lainsdadanto té
td eddlyttéda td jos tuen sagja on jattanyt
noudatt amatta sitoumukseen tai sopimukseen
perustuvia tuen ehtoja. Lakiehdotuksessa ta-
koitettujen tukien hallinnoinnissa kaytetéan
valvontaasetuksen 9 artiklan 3 kohdan mu-
kaan yhdennettya hallinto- ja valvontajarjes-
telm&g, joka jasenvaltioiden on otettava kayt-
toon tilatukiasetuksen 17 artiklan mukaisesti.
Hallinto- ja valvontagjarjestelma méaarittelee
yksityiskohtaisesti valvonnan jarjestelmia
seka valvonnan seuraamuksia. Tiedot, joihin
hakemuksessa ilmoitettuja tietoja verrataan,
médritelld&n  yhteisen  maatal ouspolitiikan
suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista
sédannoistd ja tietyista viljelijoiden tukijérjes-
telmistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1782/2003 séédettyjen téydentavi-
en ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdenne-
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tyn halinto- ja valvontgérjestelman sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista séén-
noista annetussa komission asetuksesta (EY)
N:0 796/2004, jédjempand soveltamisasetus,
sdadettyjen menettelyjen mukaisesti. Valvon-
taasetuksessa viitataan tuen alertamisen ja
keskeyttdmisen osalta soveltamisasetuksen
saannoksiin.

Valvonta asetuksessa séddetdan lisdksi tuen
alentamisesta niissa tilanteissa, joissa tuen
myontamiseen liittyvia sitoumuksia e ole
noudatettu. Tuen aentamisessa kaytettavista
yleisista perusteista séddetdan télta osin val-
vonta-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa. B
senvaltion tehtdva on méarittéd tarkemmin
vahennyksen méaaré sanotussa artiklassa séé
dettyjen perusteiden mukaisesti. Tuen vé-
hennyksen mééra mééritell&én noudattamatta
jattdmisen vakavuuden, lagjuuden ja keston
perusteella. Noudattamatta jattdmisen vaka-
vuus riippuu erityisesti noudattamatta jétté&
misen seurausten merkittavyydestd ottaen
huomioon tavoitteet, joihin noudattamatta j&
tetyilla vaatimuksilla pyrittiin. Noudattamatta
jattémisen lagjuus riippuu erityisesti nouda-
tamatta jattamisen vaikutuksesta koko toi-
menpiteeseen. Noudattamatta jéattamisen ja-
kuvuus riippuu erityisesti sen ajanjakson p-
tuudesta, jonka vaikutukset jatkuvat, ja mahr
dollisuuksista saada kyseiset vaikutukset
loppumaan kohtuullisin keinoin.

Pykdldn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdadettéisiin tarkemmin tuen
dentamisen ja epddmisen perusteista seka
tehtéavan vahennyksen madrasta. EY:n lain
sdadannossa séddetddn varsin yksityiskohta-
sesti perusteista, joilla tukea voidaan aentaa
mukaan sitoumus tai sopimus voitaisiin jattaa
hyvaksyméttd, jos tuen saamiseksi olosuh-
teelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen
muoto, joka e vastaa asian varsinaista luon-
netta tai tarkoitusta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sé8tda muun muassa tuen epé
amisen perusteista. Tilanteita, joissa tuen
myontdja voisi jattda esimerkiksi sop muksen
tekemétta tietyissa poikkeustilanteissa, olig-
vat luonnonmukaisesta tuotannosta tehtavét
maatalouden ymparistétuen erityistukisop-
mukset. Tallainen olisi esimerkiksi tilanne,
jossa luonnonmukainen viljely lopetetaan
maatilalla aiemman sopimuksen normaalin
paattymisen jalkeen ja maatilan peltoalueet

késitelléan torjuntaaineilla ja lannoitetaan
keinolannoitteilla. Julkisten varojen kéayton
kannalta ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd
viljelijan kanssa olisi mahdollista tehda valit-
tomasti seuraavana vuonna uusi luonnonmu-
kaista tuotantoa koskeva sopimus ja viljelija
voisi aoittaa toistamiseen siirtyméakauden
luonnonmukaiseen  tuotantoon  erityistuen
avulla

Valvontaasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaan tukea el makseta edunsagjille, joiden
on osoitettu keinotekoisesti luoneen kyseis-
ten tukien saamiseen vaaditut edellytykset
saadakseen hyotyd kyseisen tukijéarjestelman
tavoitteiden vastaisesti, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta erityisséannosten soveltamista.
Viljelijan edella kuvattua menettelya voita
neen myds pitdd valvontaasetuksen peris-
teella maatalouden ympéristotukijarjestel man
tavoitteiden vastaisena. Myds EY:n luomu-
asetuksen mukaisista tuotantoehdoista seu-
raa, ettd lohkolla ei saa vaihdella viljelyme-
netelméda luonnonmukaisen ja muun viljely-
menetelman kesken.

Sellaisten kansallisesti saédettyjen tukieh-
tojen noudattamatta jattamiseen liittyvista
seuraamuksista, jotka eivdt ole vavonta
asetuksessa tarkoitettuja virheita olisi tarpeen
sadtéa kansdlisesti. Sdannokset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Seuraamukset ja
perusteet, joilla tukea voidaan aentaa ja \&-
hennys mééritella voivat liittya esimerkiksi
laiminlydnteihin viljelyn ympéristénsuojelun
suunnittelussa ja -seurannassa, kasvinsuoje-
lussa, pientareissa ja suojakaistoissa. Eri {-
lanteissa sovellettavan vahennyksen maara
on voimassa olevan lainsdadanndn mukaan
médritelty prosenttiosuutena haetun tuen
maarastd. Valtuutta kaytettdisin valvonta
asetuksen edellyttdmassa | aajuudessa.

Seuraamukset viljelyn ympéristénsuojelun
suunnittelussa ja -seurannassa voivat liittya
esmerkiksi siihen, etta tilalla ei ole ehtojen
mukaista viljavuustutimusta, kirjallista vil-
jelysuunnitelmaa tai lohkokohtaisia muistiin-
panoja kyseiselle tukihakuvuodelle. Jos tild-
la e ole ehtojen mukaista viljavuustutki mus-
ta, viljelysuunnitelmaa tai lohkokohtaisia
muistiinpanoja, perustoimenpiteiden tukea
vahennettaisiin.

Seuraamukset kasvinsuojelussa voivat liit-
tya esimerkiksi siihen, etta tilalla torjunta-
aineita levittava henkild e ole osallistunut



torjunta-aineiden kayttokoulutukseen tai swo-
rittanut Elintarviketurvallisuusviraston jérjes-
tamaa myrkyllisten torjunta-aneiden erityis-
koulutusta. Seuraamukset kasvinsuojelussa
voigvat liittyd myods esimerkiksi siihen, ettei
torjuntaaineiden levitykseen kéytettya ruis-
kua ole testattu. Jos torjunta-aineita on levit-
tanyt muu kuin viljelija eika viljelijalla ole
esittéd kopiota ruiskuttajan kdymasta kaytto-
koulutuksesta tai ruiskun testauksesta, tarkes-
tgja voi antaa madrdgjan, jona viljelijan on
toimitettava kopio todistuksesta valvonnan
tehneelle tarkastgjalle. Jos viljelija e toimita
todistusta mééréagjassa, puutteesta voitai siin
maaréata seuraamus. Jos tilalla kasvinsuojelu-
aineiden levitykseen kéytettya ruiskua el ole
testattu tai tilalla torjuntaaineita levittava
henkild e ole osallistunut kasvinsuojelua-
neiden kayttokoulutukseen tukea voitaisiin
vahentaa.

Seuraamukset piertareissa ja suojakai stois-
sa voivat liittya esimerkiksi siihen ovatko
suojakaistat ja pientareet oikeissa paikoissa,
oikean levyisia ja kasvillisuuden peittamia
Jos pientareet puuttuvat, ne eivét ole riittdvan
leveitd, niilla e ole kasvillisuutta tai niille on
levitetty lannoitteita tai torjuntaaineita, eika
torjunta-aineiden levityksesta ole ilmoitettu
etukateen kirjalisesti kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaiselle, perustoimenpiteiden
tukea voitaisiin vahentdd ottaen huomioon
viljelijan sdaddstenvastaisen toiminnan va-
kavuusaste.

10 8. Tuensaajan ilmoitusvelvollisuus. Py-
kadlan 1 momentin mukaan tuen sagjala olisi
velvollisuus antaa tuen myontavélle viran-
omaiselle tuen mydntéamisen ja maksamisen
edellytyksia koskevat oikeat ja riittavét tie-
dot.

Pykdlén 2 momentissa sdadettéisiin viljeli-
jan, tdméan oikeudenomistajan tai 4 8
2 momentissa tarkoitetun tahon velvollisu-
desta ilmoittaa viipyméttd ja viimeistdan
kymmenen tyopéivan kuluessa tuen myonté
jalle sellaisesta tuen sagjaa, sitoumusta tai
sopimusta, magatilaa, kotieldintuotantoa, tw-
tantoeléimié tai tuettavaa toimintaa koskevis-
ta olosuhteiden muutoksesta, joka saattaa a-
heuttaa tuen takaisinperimisen tai lakkautta:
misen. Soveltamisasetuksen 72 artiklan mu-
kaan ylivoimaisista esteista ja poikkeukselli-
sista olosuhteista on ilmoitettava kirjallisesti
toimivaltaiselle viranomaiselle 10 tydpéivan
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kuluessa péivastg, jona viljelija voi ne ilmoit-
taa. TyoOpédivala tarkoitetaan soveltamisase-
tuksen 20 artiklan mukaan muita péivia kuin
yleisid vapaapéivig, lauantaita tai sunnuntd-
ta. Tuensagjalle asetetun ilmoitusvelvollisuw-
den tarkoituksena on antaa tuen sagjalle jau-
ranomaiselle mahdollisuus selvittda olenna-
sista tukeen vaikuttavista muutoksista aiheu-
tuvat seuraukset ennen kuin asiaa kasitell&an
vuosittaisen hakemuksen ta takaisinperinnan
yhteydessa.

11 8. Asiakirjojen sailyttaminen. Pykalassa
saadettéisiin tuen sagjan velvollisuudesta sd-
lyttéd asiakirjat. Tuen sagjan olisi séilytettava
tuen ehtoihin liittyvét asiakirjat, muistiinpa
not ja todistukset vahintddn kolmen vuoden
gan sitoumus- ja sopimuskauden paattymi-
sestd. Jos kyseessa on tuki ei-tuotannolliseen
investointiin, tuen sagjan olisi séilytettéva
vastaavat asiakirjat kolme vuotta viimeisesta
tuen maksupdivastd. Sdannoksen tarkoituk-
sena on taata tuen valvonnassa tarvittavien
tietojen ja asiakirjojen saatavuus niin kauan
kuin se on yhteison lainséédanndn noudatta
misen valvomiseksi tarpeen.

12 8. Hakumenettely. Pykalassa saadetta-
siin hakumenettelyn keskeisista periaatteista.
Tukien hakemisen osalta on otettava huomi-
oon, mita hakumenettelysta sdddetdéan yle-
sesti hallintolaissa (434/2003) ja tukitehtava-
laissa Pykdlan 1 momentin mukaan hakemus
olisi toimitettava kirjalisesti sille toimival-
taiselle viranomaiselle, jonka toimialueella
maatilan talouskeskus tai tuotantorakennus
sijaitsee. Jos maatilalla e ole talouskeskusta
tal tuotantorakennusta, hakemus olisi toimi-
tettava sille toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka aueella viljelijan kotipaikka sijaitsee.
Toimivaltainen viranomainen olisi maatalou-
den ympéristétuen, |uonnonhaittakorvauksen
ja elédinten hyvinvoinnin tuen osalta kunnan
maaseutuelinkeinoviranomainen. Maatal ou-
den ympéristétuen  erityistukisopimusten
osalta toimivaltainen viranomainen olisi tyo-
voima ja elinkei nokeskus.

Jos olisi kyse 4 8§:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta tuesta, hakemus olisi kuitenkin
toimitettava sille tydvoima ja elinkeinokes-
kukselle, jonka toimialueella ei-tuotannol-
linen investointi toteutettaisiin. Jos puoles-
taan olis kyse 4 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta tahosta, maatalouden ympéristétuen eri-
tyistukea koskeva hakemus olisi toimitettava
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sille tybvoima ja elinkeinokeskukselle, jon-
ka toimiaueella sopimusalue tulisi sijaitse-
maan.

Pykaéan 2 momentin mukaan postitse toi-
mitettu hakemus tai muu hakemiseen liittyva
asiakirja katsottaisiin oikeaan aikaan toimite-
tuksi, jos se olisi leimattu postissa toimival-
taiselle viranomaiselle osoitettuna viimeis-
téén maéraajan viimeisena paivana

Maaseutuvirastolle annettaisiin pykaan
3 momentissa valtuus antaa maaréyksia tuen
hakemisessa kaytettavista lomakkeista, haku-
gjankohdasta hakemukseen, sitoumukseen
ta sopimukseen liitettévista asiakirjoista ja
selvityksistd, pintaadan ja ednmaaran il-
moittamisesta hakemuksessa, hakemusten
teknisesté toimittamisesta viranomaisille &
k& hakemusten vastaanottamisesta viran-
omaisessa. Maaseutuvirasto vahvistaisi tuen
hakemisessa kaytettavéat lomakkeet. Maaseu-
tuvirasto voisi antaa myds teknisid maarayk-
sia niista asiakirjoista ja muista selvutyksista,
joita hakijan tulee liittdd hakemukseen, s-
toumukseen tai sopmukseen. Téllaisia asia
kirjoja ovat esimerkiksi maatalouden ympé
ristétuen erityistukihakemukseen liitettavét
suunnitelmat. Maaseutuvirasto antaiss mé
rayksia myos pintaaan ja eldnmaaran il-
moittamisesta sekd eldinmadran laskentata
vasta. Vatuuden perusteella M aaseutuvirasto
voisi myds antaa madrayksia hakemusten
teknisestd toimittamisesta viranomaisille ja
hakemusten vastaanottamisesta viranoma-
sessa. Madraysten alaan kuuluvan ohjauksen
lisdksi Maaseutuvirasto vastaisi myos tuen
hakemiseen liittyvien tar pedllisten hakuo p-
paiden ja lomakkeiden tayttdohjeiden laadin-
nasta.

13 8. Tuen myontédminen. Pykalan 1 no-
mentissa sdadettdisiin toimivaltaisen hallin-
toviranomaisen tehtédvista. EY:n maaseu-
tuasetuksen 75 artiklan mukaan hallintov-
ranomainen valitsee rahoitettavat toimet.
Hallintoviranomainen paattdisi sitoumuksen
hyvaksymisestd ja maatalouden ympéri stotu-
en erityistukisopimuksen tekemisestd seka
4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tu-
en myontdmisesta. Sitoumuksen hyvaksymi-
sen osalta toimivaltainen viranomainen olisi
kunnan maaseutuelinkei noviranomainen.
Maatalouden ympéristotuen erityistukisop-
muksen sekd 4 8§:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen osalta tuen myontémisesta

paéttéisi tyovoima jaelinkeirokeskus.

Pykdldn 2 momentissa séadettdisiin tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen velvollisur
desta hankkia alueellisen ympéristokeskuk-
sen lausunto ennen maatalouden ympaéristo-
tuen erityistukea koskevan sopimuksen te-
kemista tai sen olennaista muuttamista taikka
4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tu-
en myontamista Kun olisi kyse 4 &n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetusta tuesta, lau-
sunto olisi aina pyydettdvd. Maatal ouden
ympéristétuen erityistukisopimuksesta lar
sunto olisi pyydettava valtioneuvoston ase-
tuksella erikseen sdadetyissa tapauksissa
Nykyisella ympéristétuen ohjelmakaudella
lausunto on vaadittu suunnitelmiin perustu-
vista erityistukisopimuksista. Télaisia ovat
esimerkiksi suojavydhykkeen perustamista ja
hoitoa, maiseman kehittamista ja hoitoa seka
perinnebiotooppien hoitoa koskevat erityis-
tukisopimukset. L ausuntoa pyydettéisiin tuen
myontdmisen tai sopimuksen tekemisen ta-
koituksenmukai suudesta luonnonvarojen kes-
tavan kayton ja ympériston tilan kannata
Jos alisi kyse sopimuksen teknisestéa muutok-
sesta, jolla el olisi merkitysta luonnonvarojen
kestavan kdyton ja ympériston tilan kannalta,
lausunto voitaisiin jéttéa pyytamatta Tyo-
voima ja einkeinokeskus voisi poiketa alu-
eellisen ympéristokeskuksen lausunnosta a-
noastaan erittéin painavasta syysta.

Pykaan 3 momentin mukaan ennen maata
louden ympéristotuen erityistukisopimuksen
tekemista ja 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myontamista tyévoima ja
elinkeinokeskuksen olisi hankittava paikalli-
sen toimintaryhmén lausunto valtioneuvoston
asetuksella erikseen sdddettyjen tapausten
osalta. Lausuntoa pyydettéisiin tuen myon-
tamisen tarkoituksenmukaisuudesta paikalli-
sen suunnitelman tavoitteiden kannalta. Vd-
tioneuvoston asetuksella séédettdisiin muun
muassa lausunnon pyytamisesta niistd maata-
louden ympaéristotuen erityistukisopi muksista
sekd el -tuotannollisista investoinneista, joissa
hakijana on 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu
rekisterity yhdistys. Tydvoima ja elinkei-
nokeskus paéttéisi erityistukisopimuksen -
kemisestd ja tuen myontamisestd toiminta
ryhman lausunnon perusteella. Tydvoima ja
elinkeinokeskuksen olisi otettava lausunto
huomioon padatdksenteossaan, mutta se voisi
tarvittaessa poiketa lausunnosta. Toiminta



ryhmén lausunnosta olisi mahdollista poiketa
esimerkiksi siina tapauksessa, jos aueellinen
ympaéristokeskus ei puolla sopimuksen teke-
mistd. Lausunnosta olisi mahdollista poiketa
myds, jos méadrarahatilanne e mahdollista
sopimuksen tekemista.

Pykaan 4 momentissa sdddettéisiin valtio-
neuvostolle valtuus antaa tarkempia s8anno k-
sia tapauksista, joissa tydvoima ja einkei-
nokeskuksen olisi hankittava paikallisen toi-
mintaryhmén tai alueellisen ympéristokes-
kuksen lausunto. Maaseutuvirasto antaisi
madraykset sitoumuksen tai sopimuksen -
kemiseen ja tukien myontéamiseen kaytetté:
vistalomakkei sta seka padtoskaavoi sta.

14 8. Tuen maksaminen. Pykal&ssa saédet-
téisiin tuen maksamisesta. Pykdéan 1 momen-
tin mukaan tuen maksamisesta paéttéisi tuen
myontényt viranomainen. Viranomainen lo-
koaisi maksuja koskevat tiedot ja toimittaisi
ne Maaseutuvirastolle. Maaseutuvirasto vas-
tais menojen tarkastamisesta ja hyvaksymi-
sestéa seka maksujen suorittamisesta Euroo-
pan maaseudun kehittdmisen maatalousra
haston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittdmiseen annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1290/2005, jaljempana rahoitusase-
tus, 6 artiklassa tarkoitettuna maksajavirasto-
na.

Maaseutuvirasto antaisi méaadraykset tuen
maksamisessa kaytettavista lomakkeista ja
pééto kaavoista, maksuaineiston kasittelysta,
maksutavoista seka maksujen kirjaamisesta.
Méadrayksia annettaisiin maksuaineiston k&
sittelyssa tarvittavista valtuuksista maksua-
neiston kerdilystd, oikaisemisesta seka |ahet-
témisestd Maaseutuvirastolle, maksun suorit-
tamisesta kéteisella tai tuen sagjan tilille, tu-
en sagjien yhteiselle tilille tai osuuksien mu-
kaan tuen sagjana olevan yhteenliittyman j&
senien tilille sek& maksujen ja tuen alargjan
vuoksi maksamatta jédvien tukimaarien eri-
|aisista kirjaamistavoista.

15 8. Valvonta. Pykalassa sdadettaisiin v-
ranomaisten tuen myontgjiin ja sagjiin koh-
distamasta valvonnasta. Pykdldn mukaan
maa ja metsdtalousministeriolld, Maaseutu-
virastolla seka tyovoima ja elinkeinokeskuk-
sella olisi oikeus tehdéa ennakolta ilmoitta:
matta tuen myontamiseen, maksamiseen ja
kayttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvonnassa tarvittavia tarkes-
tuksia. Tarkastuksessa noudatettavista peti-
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adtteista sdadetddn soveltamisasetuksen |1
osastossa. Asetuksen 23 artiklan mukaan ta-
kastukset on tehtéva siten, ettd varmistetaan
tehokkaasti tuen myontamisedellytykset seka
taydentaviin ehtoihin liittyvien vaatimuksien
ja standardien noudattamiren. Tukihakemus
hylataan, jos viljelija estda paikalla tapahtu-
van tarkastuksen tekemisen. Soveltamisase-
tuksen 25 artiklan mukaan paikalla tehtavét
tarkastukset on tehtava ennalta ilmoittamatta.
Jos valvonnan tarkoitus ei vaarannu, enngk-
koilmoitus voidaan kuitenkin antaa mahdolli-
simman lyhyella varoitusgjalla. Pykadlan
1 momentin mukaan tarkastukset voisivat
kohdistua sekéd tuen myontgjiin etté tuen see
jiin.

Maa ja metsdtalousministerion tarkastis-
oikeus liittyisi erityisesti sille kuuluvien hd-
lintoviranomai stehtévien hoitamiseen. Minis-
terion tarkastusoikeus ulottuisi tuen sagjien
liséksi tuen myontdjiin eli tyévoima ja elin-
keinokeskuksiin ja kuntiin. Tarkastusoikeu-
teen Kkuuluisivat tarkastukset, jotka olisivat
tarpeen tuen mydntamiseen, maksamiseen ja
kayttéon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi. Vastaava ta-
kastusoikeus olisi Maaseutuvirastolla, jonka
suorittamat tarkastukset liittyisivét erityisesti
sen tehtéviin rahoitusasetuksen 6 artiklassa
tarkoitettuna maksgjavirastona. Maksajavi-
raston on varmistettava muun muassa tuen
myoéntamisessa ja maksamisessa noudatetta
vien menettelyiden yhteison lainséadannén
mukaisuus ja yhteisolle toimitettavaan me-
noilmoitukseen sisdltyvien kustannusten tu-
kikelpoisuus seké kirjanpidon ja asiakirjojen
moitteettomuus ja saatavuus.

Tybvoima ja elinkeinokeskuksen suorit-
tamat tarkastukset liittyisivat sen tehtaviin
tuen myontévana viranomaisena seké kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen myodntaman
tuen tarkastuksesta vastaavana viranomaise-
na Tarkastusoikeus kohdistuisi tuen sagjiin
tuen myontdmiseen, maksamiseen ja kéyt-
toon liittyvien edellytysten ja ehtojen nouda-
tamisen valvomiseksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan tarkastusten
asianmukaiseksi suorittamiseksi maa ja met-
sdtalousministerio, Maaseutuvirasto sekd
tybvoima ja elinkeinokeskus voisivat kéyt-
tad apuna laaninhallituksiaja alueellisia ym-
paristokeskuksia. Alueellista ympéristokes-
kusta voitaisiin kayttda apuna suunnitelmiin
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perustuvien maatalouden ympéristétuen eri-
tyistukien valvonnassa. Téma vastaa nykyi sta
kéytantda. Laaninhallitusta puolestaan voita-
siin kéyttad apuna elé@inten hyvinvoinnin tuen
valvonnassa |dhinn& lausunnon antajan roo-
lissa Taydentavien ehtojen valvonnasta s&t
detédn 5 8n 1 momentissa mainituissa laeis-
sa.

Pykdldan 1 momentissa tarkoitettu viran-
omainen voisi my6s valtuuttaa ulkopuolisen
tili ntarkastagjan suorittamaan tukien kayttéon
liittyvia tuen myontgjiin ja sagjiin kohdistu-
via tarkastuksia. Ulkopuolinen tilintarkastaja
voitaisiin vatuuttaa suorittamaan tarkastuk-
sen, jos tama on tarpeen tarkastustehtavén
asianmukaiseksi suorittamiseksi. Tilintarkes-
tgjan tulisi olla tilintarkastuslaissa (/) tai ju-
kishallinnon ja-talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilinta-
kastgja tai tilintarkastusyhteisod. Tilintarkas-
tusyhteisdn olisi nimettdva tarkastuksesta
vastuullinen tilintarkastaja. Kysymyksessa on
perustuslain 124 8:ssi tarkoitetun julkisen
hallintotehtavan siirtdmisestda muulle kuin -
ranomaiselle. Téman johdosta 2 momentissa
séddettdisiin edella mainitun sddnnoksen \a-
kiintuneen tulkinnan mukaisista oikeusturvan
ja hyvéan halinnon takeista. Tarkastusteht&
vaa suoritettaessa olisi sovellettava halinto-
lakia (434/2003), kielilakia (423/2003), seka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Tarkastustehtéavéa swo-
rittava tilintarkastaja toimisi virkavastuulla.
Tarkastustehtavaa suorittavaan tilintarkasta
jaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virka
vastuuta koskevia sddnnoksia. Virkarikoksis-
ta sééadetééan rikoslain 40 luvussa. Vahingon-
korvausvastuun osalta sdadettéisiin vahin-
gonkorvauslain  (412/1974) soveltamisesta
tarkastustehtévaa suoritettaessa aiheutettuun
vahinkoon.

Pykddn 3 momentin mukaan tuen sagja
olisi velvallinen korvauksetta esittaméaén ta-
kastuksia suorittavalle kaikki tarvittavat tili-
ja muut asiakirjat sekd muutoinkin avusta
maan tarkastuksessa. Asiakirjoilla tarkoitet-
taisiin myds automaattisen tietojenkasittelyn
avullata muullatavalla luotua tai séilytettya
vastaavaa aineistoa. Tarkastuksia suorittaval-
la olisi oikeus vavontatehtéavan edellytté
massa |lagjuudessa tarkastaa tuen sagjan koti-
dainrakennukset, eldimet, viljelmét ja muut
tuen kohteena olevat alueet, tuotanto- ja ja

lostuslaitokset, varastot sekd muut tuen
myontamisen ja maksamisen edellytykset.
Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehda koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Pykaléan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdadettéisiin tarkemmin 18
ninhallituksen ja aueellisen ympéristokes-
kuksen kayttdmisestd apuna eri tukien val-
vonnassa. Valtioneuvoston asetuksella s&-
dettdigin tukiehtojen valvonnasta siltéa osin
kuin asiasta e ole sédetty vavonta
asetuksessa ja mainitun asetuksen sadnnd kset
edellyttavét kansallisia sddnnoksia val vonnan
yksityiskohdista. Tukiehdot tarkoittavat yh-
teisdn lainséadannosss, ehdotetissa laissa ta
sen nojalla séadettyja tukiehtoja. Lisdks val-
tioneuvoston asetuksella on tapeen sdétéa
tarkemmin valvonnan menettdyista. Tallaisia
menettelyita ovat valvontojen tekeminen pa-
kan padlla tapahtuvissa tarkastuksissa seka
tukiehtojen ja pintaaojen halinnolliset ta-
kastukset. Hallinnolliset tarkastukset ovat
erilaisia ristiintarkastuksia sek& peltolohko-
rekisteritarkastuksia.

Liséks valtioneuvoston asetuksella sééde-
téisiin perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sis&
reunojen maarittamisesta soveltamisasetik-
sen perus- ja kasvulohkojen madarittelyn poh-
jata. Peruslohkon raja on erilainen tilanteis-
sa, joissa lohko esimerkiksi rajoittuu suoraan
metsaan ja on viljelykayttssd metsan reunaan
asti tai ragjoittuu esimerkiksi ojaan. Viljely-
aallamme on paljon gjia ja niiden leveys ja
tyyppi vaihtelee alueittain. Liséksi osa ojista
on rehevo itynyt. Tdman johdosta on tarpeen
s&dtda muun muassa siitd, miten ojan leveys
tai tyyppi vaikuttaa siihen, onko oja tai osa
siité luettavissa valvonnassa tukikel poiseen
adlaan vai e. Vastaavasti lohkolla voi olla
suojakaistoja, pientareita, viljelyteknisia
pé geitd, hoito- ja gjokdytavia, joiden huo-
mioimisesta ja vaikutuksesta valvonnan lop-
putulokseen on tarpeen antaa s88nnoksia.
Lohkon sisdlla taas voi olla alueita, jotka -
vét ole tukikd poisia esimerkiks siita syysta,
etta niita e ole viljelty, niilla kasvaa ilmoite-
tusta poikkeavaa kasvia tai lohkon ala osit-
tain pusikoitunut, kivikkoista, varasto-, tie-
ta rakennusalueena. Télaisia tilanteita var-
teen on tarpeen saatdd, mitka lohkon sisélla
olevista alueista erotetaan valvonnassa tuki-
kel poisesta alasta ja miten erottaminen tapah-
tuu.



Valtioneuvoston asetuksella séédettéisiin
mittausmenetel mastd, -tavasta, -tarkkuudesta
ja toleranssista. Mittauksessa kaytettavissa
oleviamenetelmiaon useita, esimerkiksi pla
nimetri ja hyvin tarkka GPSlaite. Mittals-
laitteiden hankinta: ja kayttokustannukset ja
kayttokohteet vaihtelevat. On tarpeen antaa
sédnnoksia muun muassa siitd, minka teknii-
kan kayttd on valvonnassa kustannusehokas-
tatal milla tekniikalla on mahdollista saada
riittévan luotettava tulos. Mittaustavan osalta
on tarpeen antaa tarkentavia séénnoksia es-
merkiksi siitd, miten mittaus erilaisissa val-
vontatilanteissa suoritetaan. Mittaustar kkuus
vaihtelee kaytettavan mittausmenetelman i-
séksi muun muassa sen mukaan onko kysy-
myksessd ensimméisen vaiheen vai toisen
vaiheen valvonta. Komissio antaa ohjeistuk-
sen hyvaksymistaan, kaytettdvissa olevista
toleransseista, joten asetuksenantovaltuus on
tarpeen komission ohjeistuksen kansallista
téytantdonpanoa varten. Myds mittausmere-
telmét, -tavat ja -tarkkuudet ovat hyvin pit-
kélti komission ohjeistuksesta tul evia, mutta
ndidenkin osalta asetuksenantovaltuus on
tarpeen kansallista taytéantéonpanoa varten.

16 8. Tuen takaisinperinta. Pykal&ssa s
dettéisiin tuen takaisinperinnasta pagttavista
viranomaisista ja takaisinperintédn sovelle-
tavista sdannoksistd. Pykdldn 1 momentin
sovellettavaksi tulisivat tukitehtéavalain 7 8:n
sédnnokset takaisinperinnastd, takaisinperit-
tavédle méaérdlle laskettavasta korosta ja ta
kaisinperittdvan mééran korottamisesta. Li-
séksi olisi otettava huomioon soveltamisase-
tuksen 73 artikla aiheettomien maksujen &
kaisinperinnasta ja takaisinperittavélle mé
rdlle maksettavasta korosta. Jasenvaltion on
|askettava sovellettava korkotaso kansallisen
lainsdadannén mukaan, elkd se saa olla
dempi kuin kansalisten sdanndsten muka-
sesti maksujen takaisinperinndssa sovelletta
vakorkotaso.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin tuen
myontaneelle viranomaiselle toimivalta paé-
téa takaisinperinndstd. Takaisinperintéd kos-
keva pédt6s olisi tehtédva ilman aiheetonta
viivytysta sen jalkeen, kun tuen myontanyt
viranomainen sai tiedon takaisinperinnan pe-
rusteesta ja viimeistédn kymmenen vuoden
kuluttua tuen viimeisen erén maksamisesta.

Maaseutuvirasto voisi erityisesta syysta
paattas, etta tukitehtavalain 7 8:n 3 momen-
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tissa tarkoitettu korko jétetédn osaksi tai lo-
konaan periméttd, jollei Euroopan yhteison
lainséédannostd muuta johdu.  Tukitehtéva-
lain 7 8:n 3 momentin mukaan, jos tuen sea
jata peritéén perusteettomasti tai liikaa
mydnnetty méaéra, voidaan takaisinperittaval-
le madrdle maardta suoritettavaksi korkoa
kuuden prosentin vuotuisen koron mukaan.
Kokonaan perimétté voidaan tukitehtavalain
mukaan jattéa sellainen méérd, joka ilman
korkoja on enintédn 100 euroa tuen sagjaa
sekd maksujen takaisinperintddn johtanutta
tukihakemusta kohti. Takaisinperinnan swo-
rittami sesta vastaa M aaseutuvirasto.

17 8. Tuen maksamisen keskeyttaminen ja
takaisinperinta eréissa tilanteissa. Pykalassa
séadettéisiin eldinten hyvinvoinnin tuen mak-
samisen keskeyttdmisestd ja takaisinperin-
nésta erdissa tilanteissa. Pykdléan 1 momen-
tissa séadettéisiin eldinten hyvinvoinnin tuen
maksatuksen keskeyttémisestd. Maksatus oli-
si keskeytettava, jos tuen hakijan tilalla on
tehty tuotantodd@imia koskeva valvonta tai
muu valvonta, jonka seurauksena on eléin-
suojeluviranomaisen aloitteesta aoitettu ri-
koslain 17 luvun 14 tai 15 8:n mukaisia i-
koksia tai eldinsuojelulain 54 §:n mukaista
rikkomusta koskeva syyteharkinta.

Pykaan 2 momentin mukaan, jos tuen te-
kija tai hanen perheyrityksensa jasen on tw-
mittu rikoslain jostain 17 luvun 14 tai 15 8:n
mukaisista rikoksista eika heitd ole samalla
maarétty rikoslain 17 luvun 23 &n muka-
seen eldintenpitokieltoon, eld@inten hyvin-
voinnin tuki olisi perittava takaisin tuen haki-
jalta tai tukea e maksettaisi siltd kalenteri-
vuodelta, jonka aikana teko on vavonnassa
todettu ja jonka seurauksena on aloitettu
1 momentissa tarkoitettu syyteharkinta. Tu-
kimenetys kohdistuisi siten siihen kalenteri-
vuoteen, jonka aikana asianomainen virar
omainen on havainnut tuomioon johtaneen
teon.

Pykdlan 3 momentin mukaan, jos tuen te
kija tai hénen perheyrityksensa jasen on tw-
mittu rikoslain jostain 17 luvun 14 tai 15 8:n
mukaisista rikoksista tai eldinsuojelulain
54 &:n mukaisesta rikkomuksesta sek& samd-
la méarétty rikoslain 17 luvun 23 &:n muka-
seen eldintenpitokieltoon, eldinten hyvin-
voinnin tuki olisi perittdva takasin hakijalta
tal tukea e maksettaisi siité kalenterivuodes-
ta akaen, jonka aikana teko on valvonnassa
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todettu ja jonka seurauksena on aoitettu
1 momentissa  tarkoitettu  syyteharkinta,
déintenpitokiellon voimassaologjan paétty-
miseen saakka. Jos tuen hakijatai hanen per-
heyrityksend jasen olisi tuomittu eldintenp-
tokieltoon, tukimenetys kohdistuisi paitsi Sii-
hen kalenterivuoteen, jolloin tuomioon joh-
tanut teko on havaittu myods siihen gjanjek-
soon, jonka eldintenpitokielto on voimassa.

18 8. Tietojensaantioikeus ja tietojen luo-
vuttaminen. Pykélassd sadadettaisiin viran-
omaisen tietojensaantioikeudesta ja viran-
omaisen hallinnassa olevien tietojen luovut-
tamisesta. Pyk&dan 1 momentin mukaan maa-
ja metsdtalousministeriolld, Maaseutuviras-
tolla, tydvoima ja elinkeinokeskuksella seka
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisella oli-
s oikeus salassapitoséanndsten estamatta
saada muulta viranomaiselta sellaisia hakijaa
tal tuen sagaa, tdman taloudellista asemaa ja
liilke- tai ammattitoimintaa tai muuta tuen
kannalta merkityksellisté olosuhdetta koske-
via tietoja, jotka ovat tukea koskevan asian
késittelemiseksi  vattamattomia.  Valvontaa
suorittavien  viranomaisten palveluksessa
olevien henkil6iden ja valtuutettujen tarkes-
tgien oikeudesta saada tukiin liittyvia asia-
kirjoja ja tietoja on voimassa, mitéd Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytan-
todnpanosta annetun lain 4 8:ssa séadetaan.

Pykaéan 2 momentin mukaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
séadetyn salassapitovelvollisuuden estamétta
viranomainen saisi luovuttaa téssa laissa sé&
dettya tehtévaa suorittaessaan saamiaan tieto-
ja yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, lilke- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkiltkohtaisista oloista seuraa
vissa tapauksissa: Tietoja voisi luovuttaa val-
tion ja kunnan viranomaisille lakiehdotukses-
sa séddettyjen tehtdvien suorittamista varten.
si- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittami-
seksi sekd Suomea sitovan kansainvalisen
sopimuksen niin edellyttdessa.

Pykdldan 3 momentin mukaan taytantoon-
panoon osallistuvalla viranomaisella olisi s
lassapitovelvolliswden  estamétta oikeus
luovuttaa maa- ja metsédtalousministeriolle
edelleen Euroopan yhteisdn asianomaisille
toimielimille luovutettavaksi muutoin salassa
pidettava tieto. Tiedon on oltava sellainen,
joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan

yhteison lainsdadantda on noudatettu.

19 8. Paatoksen tiedoksianto. Pykélassa
séadettaisiin paétoksen tiedoksiannosta. Tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen sekd kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen pééatés voi-
taisiin antaa tiedoksi halintolain 59 8:ssd
saadettya menettel ya noudattaen.

20 §. Paatoksen maksuttomuus. Pykalan
mukaan lakiehdotuksessa tarkoitettu kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen tai tydvoi-
ma ja elinkeinokeskuksen padtos olisi haki-
jale ja tuen sagjalle paédsdantdisesti maksu-
ton. Tydvoima ja elinkeinokeskuksen oi-
kaisuvaatimukseen antamasta paéttksesta pe-
rittéisiin kuitenkin valtion maksuperustelais-
sa(150/1992) tarkoitettu maksu.

21 8. Tekninen apu. Pykalassa sdadettéisiin
teknisen avun kayttamisesta tuen toimeenpa
nossa. Teknisestd avusta on sdadetty EY:n
maaseutuasetuksen 11 luvussa. Teknisen avun
kayttamisessa olis otettava huomioon, mita
muualla laissa séédetdan teknisen avun kéayt-
témisestd maaseudun kehittdmiseen myon-
nettdvien tukien toimeenpanoon. Teknisen
avun kaytosta séddettdisiin maaseudun kehit-
tamiseen myonnettavia tukia koskevassa lais-
sa

22 8. Viranomaisten valinen yhteistyd. Py-
kdldan 1 momentissa sdadettdisin maa ja
metsétal ousministerion ja ympéristoministe-
rion valisesta yhteistyosta maatalouden ym-
paristétuen ja 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen suunnittelussa ja taytantoon-
panossa. Nykyisen maatalouden ympéristo-
tukijajestelman taytantdédnpanossa maa ja
metsdtalousministerié on toiminut yhteis-
tydssd ympéaristoministerion kanssa muun
muassa yhteisten neuvottelujen ja tyéryhmé&
tyoskentelyjen kautta. Y mpdristoministeriol-
ta on myods pyydetty lausunto ennen maata
louden ymparistétukeen liittyvien valtioneu-
voston asetusten sekd maa ja metsital ows-
ministerion asetusten antamista.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin teht&
vistd, jotka valtion viranomaisten olisi suori-
tettava korvauksetta. Jos kysymys olisi yksit-
téistapauksia koskevista tuen valvontaan ja
takaisinperimiseen liittyvista tehtavista, val-
tion viranomaiset olisivat velvollisia avusta
maan maa- ja metsdtalousministeriéta ja nii-
den alaisia viranomaisia korvauksetta.

23 8. Muutoksenhaku . Pykéléssa sdadetta-
siin muutoksenhausta. Pykdlan 1 momentin



mukaan kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen padtbkseen el saisi hakea muutosta
valittamalla. Sen sijaan muutosta voisi hakea
tekemdlla kirjallisen  oikaisuvaatimuksen
kuluessa padatdksen tiedoksisaannista. Toimi-
valtainen olisi talldin se tydvoima ja elin-
keinokeskus, jonka alueella maatila tai sen
padosa sijaitsee. Tydvoima ja elinkeinokes-
kuksen péitoksestd, joka koskee lakiehdo-
tuksessa tarkoitettua tukea tai joka on annettu
oikaisuvaatimuksen johdosta, valitettaisiin
maa ja metsdtalousministerion yhteydessa
toimivaan maaseutuelinkeinojen valituslaus-
takuntaan siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) saadetaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan valituskirjd-
ma tal oikaisuvaatimus voitaisiin toimittaa
myds sille viranomaiselle, jonka pddtokseen
haetaan muutosta. Viranomaisen on toimitet-
tava valituskirjelma tai oikaisuvaatimus seka
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
muutoksenhakuviranomaisdle.

Pykdan 3 momentin mukaan maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan antamaan
padtokseen asiassa, joka koskee tuen ta
kaisinperintdd ta epddmistd saisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sten kuin halintolainkayttolaissa
séadetddn. Muutoin  maaseutuelinkeinojen
vdituslautakunnan péétdkseen saisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa vaitusluvan.

24 8. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 paivanatammikuuta 2007.
Ennen lain voimaatuloa voitaisiin ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttémiin toimenpita-
sin.

25 8. Maaseutuvirastoa koskeva siirtyma-
saannos. Pykédl éssa séadettaisiin Maaseutuvi-
rastoa koskevasta siirtymédjérjestelystda Maa
seutuvirastosta annettu laki tulee voimaan
1 péivana toukokuuta 2007, jolloin Maaseu-
tuvirasto aoittaa toimintansa. Kuitenkin
Maaseutuvirastolle perustettaisiin toimivalta
hoitaa tuen taytantdonpanoon liittyvia tehté
vid. Maaseutuvirastolle sdddettya toimivaltaa
kéyttdisi Maaseutuviraston perustamiseen
sagkka maa- ja metsdtalousministerio. Asi-
oista, joista Maaseutuvirasto antaa lakiehdo-
tuksen mukaan maarayksia, voitaisiin ennen
Maaseutuviraston perustamista séatéa maa-
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ja metsdtalousministerion asetuksella. Maa
seutuviraston perustamisen jalkeen virasto
antaisi tarkemmat méaardykset. Samaan d-
kaan kumottaisiin maa ja metsdtalousminis-
terion pykddn nojalla antamat asetukset
maa- ja metsaal ousministerion asetuksella.

26 8. Aikaisemman lainsdadannon sove-
taminen. Pykdéassa sdadettdisiin aikaisem-
man lainséadannodn soveltamisesta. Ehdote-
tun lain voimaan tullessa maaseutuelinkeiro-
jen rahoituslain nojalla vireilla oleviin tuen
myontamiseen, maksamiseen, valvontaan,
takaisinperintddn sek& muutoksenhakuun liit-
tyviin adoihin sovellettaisiin ehdotetun lain
voimaan tullessa voimassa olleita séanno k-
sid. Kuitenkin tuen myontamistd, maksamis-
ta, valvontaa ja takaisinperintdd koskevien
asioiden kasittelyssa noudatettavaan menette-
lyyn sovellettaisiin ehdotetun lain s88nno k-
sid, jollei Euroopan yhteison lainsdadannosta
muuta johdu. Muutoksenhaun osalta periaa-
teena olisi, etta padtoksiin, joita kunnan maa
seutuelinkeinoviranomainen, tyévoima ja
elinkeinokeskus ja maaseutuelinkeinojen \a-
litudautakunta on antanut tdman lain voi-
maantulon jalkeen maaseutuelinkeinojen rax
hoituslain mukaisissa asioissa, haettaisiin
muutosta maaseutuelinkeinojen rahoituslain
mukai sta menettelya noudattaen.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
raykset

Esitykseen sisdltyy useita valtuussadnno k-
sia. Niista suurin osa koskee valtioneuvoston
aetuksella annettavia tarkempia sdannoksia.
Lisdks erdista teknisluonteisista seikoista
sdddettdisiin maa- ja metsétal ousministerion
asetuksella. Maaseutuvirastolle ehdotetaan
annettavaksi valtuus antaa maadrayksia tuen
hakemisessa, mydntamisessa ja maksamises-
sa noudatettavasta menettel ysta.

Valtioneuvoston asetukset

Lakiehdotuksen 3 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan maatilana pidetéan viljelijan
johtamaa yhden tai useamman kiinteiston tai
kiinteiston osan tai tuotantorakennuksen ja
sen maapohjan muodostamaa, maatal ouden
harjoittamiseen kaytettédvaa toiminnallisesti
ja taloudellisesti itsendista tuotantoyksikkoa,
jota hallitaan yhtend kokonaisuutena omis-
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tuksen tai vuokrauksen perusteella. Pykaléan
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sda8nnoksia
maatilan toiminnallista ja taloudellista itse-
naisyytta koskevista tunnusmerkeista.

Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin
4 8:n 3 momentin mukaan luonnonhaittakor-
vauksen, ympéristétuen, eldinten hyvinvoin-
nin tuen ja e-tuotannollisten investointien
tuen kayttoonottamisesta, tukimuodoista, -
kialueista, tuen yksikkdkohtdsesta méaarasta
ja enimmaismaarastd, korvattavista kustan-
nuksista sekad tukien vuosittaisesta myonté
misestd valtion talousarviossa osoitettujen
varojen ragjoissa ja Euroopan yhteistjen ko-
mission EY :n maaseutuasetuksen nojalla hy-
vaksyméan Manner-Suomen maaseudun ke-
hittémisohjelman mukaisena. Kaikkia esityk-
seen sisdltyvia tukia voidaan myont&a viljeli-
jdlle. Vationeuvoston asetuksella séadetta-
siin tarkemmin tilanteista, joissa tukea voita-
siin myontaa rekisterdidylle yhdistyksdle.

Lakiehdotuksen 5 8:n 5 momentin mukaan
valtioneuvoston  asetuksella  sdadettéisiin
luonnonhaittakorvauksen sekd maatalouden
ympéristétuen osalta sitoumus- tai sopimus-
kauden pituudesta, sitoumuksesta tai sop-
muksesta luopumisesta seka sitoumuksen tai
sopimuksen muuttamisesta, raukeamisesta ja
siirtamisesta toiselle viljelijdlle EY:n maa
seutuasetuksen, toimeenpanoasetuksen seka
valvontaasetuksen asettamissa rgjoissa. Li-
sékd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdannokset maatal ouden ympéris-
tbtuen kayttdon otettavista perus- ja lisétoi-
menpiteistd sekd niiden yleisistd ehdoista,
luonnonhaittakorvausten yleisista ehdoista,
kéyttéon otettavista ympéristétuen erityis-
tuistaja e -tuotannollisen investoinnin tuista
ja niiden myodntéamisen yleisista edellytyksis-
t4, k&yttdon otettavan eldinten hyvinvoinnin
tuen perus- ja liséehdoista ja tuen myontami-
sen yle sista edellytyksista.

Lakiehdotuksen 6 8:ssi sdddetdan tukikel-
poista alaa ja eldinmaaréa koskevista edelly-
tyksistd. Pykdlan 5 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadnnokset tukikelpoisista eldinyksikoista ja
tukikel poisesta peltoalasta ja muusta al asta.

Tuen maksamisen edellytyksista séadetta-
siin 8 8ssd Sen 4 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi vatuus antaa niista tarkempia
s8annd ksid valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 9 &:&n sisdityvat periws-
sadnndkset tuen aentamisen ja epadmisen
perusteista. Pykdlan 3 momentin nojalla an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella annet-
taisiin tarkemmat sé&nnokset tuen alentami-
sen ja epaddmisen perusteista seka tukimak-
suun tehtdvan vahennyksen méérasta. Vd-
tuutta kaytettéisiin Euroopan yhteison asetis-
ten asattamissargjoissa.

Tybvoima ja elinkei nokeskuksen olisi
13 8&:n 2 momentin mukaan hankittava eréis-
s4 tapauksissa paikallisen toimintaryhman tai
aueellisen ympéristokeskuksen lausunto.
Pykaan 4 momentin nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin lau-
sunnon hankkimisesta paikalliselta toiminta
rynméalta tai alueelliselta ympéristokeskuk-
sdta

Lakiehdotuksen 15 &n 2 momentin mu-
kaan maa- ja metsdtal ousministerid, Maaseu-
tuvirasto seka tybvoima ja elinkeinokeskuk-
set voisivat kayttda tarkastuksen suorittami-
sessa apuna ladninhallittsta ja aueellista
ympéristokeskusta Valtioneuvoston asetik-
sella séadettéisiin pykadan 4 momentin nojd-
la l188ninhallituksen ja alueellisen ymparisto-
keskuksen kéayttdmisesta apuna eri tukien
valvonnassa. Liséksi valtioneuvoston asetik-
sella sdéadettéisiin tukiehtojen valvonnasta
Euroopan yhteison vavontaa koskevien
sadnnosten edellyttamassa lagjuudessa seka
valvonnassa noudatettavasta menettelysta,
perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisdrgjojen
madrittamisestd, mittausmeretelmésts, -ta
vasta, -tarkkuudestajatol erarssista.

Maa ja metsétal ousministerion asetukset

Lakiehdotuksen 5 8:n 5 momentin nojalla
annettavalla maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sdadettdisiin ympéristétuen pe-
rus- ja lisdtoimenpiteisiin sisdltyvien kaytéan-
nén toi menpitei den tekni sesta toteuttami sesta
viljelijan maatilalla sekd ympéristétuen eri-
tyistuen eri sopimuksiin sisdltyvien kaytan-
nén toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta
sopimusalueella. Liséksi maa ja metsétalo-
usministerion asetuksella séédettéisiin eléin-
ten hyvinvoinnin tuen perus- ja lisdehtojen
kéytannon toteuttamisesta viljelijan koti-
eld ntuotannossa ja ei-tuotannollisen inves-
toinnin tukeen sisdltyvien investointien tek-
ni sesta toteutuksesta kaytannossa.



Lakiehdotuksen 8 8:n 3 momentissa s&-
dettéisiin tuen aargasta. Tarkemmat séan-
nokset tuen alargjan laskennassa kaytettavista
perusteista annettaisiin pykdlan 4 momentin
mukaan maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella

M &éréaykset

Maaseutuvirasto antaisi 12 §:n 3 momentin
mukaan maarayksia tuen hakemisessa kaytet-
tavistd lomakkeista, hakugjasta, hakemuk-
seen, sitoumukseen tai sopimukseen liitettd
vigd adakirjoista ja selvityksistd, pintaalan
ja eldinmééran ilmoittamisesta hakemukses-
sa, hakemusten teknisesta toimittamisesta u-
ranomaisille seké hakemusten vastaanottami-
sesta viranomai sessa.

Lisdks Maaseutuvirasto antaisi 13 8&n
4 momenttiin  ehdotetun vatuuden nojalla
madrayksid muun muassa luonnonhaittakor-
vausta tai ympdristotukea koskevan dg-
toumuksen tai ympéristotuen erityistukea
koskevan sopimuksen tekemiseen ja tukien
mydntamiseen kaytettavista lomakkeista seka
pééto kaavoista.

Lakiehdotuksen 14 8:n 2 momentin nojalla
Maaseutuvirasto antaisi maérdyksia tuen
maksamisessa kaytettavista lomakkeista ja
padtoskaavoista, maksuaineiston kasittelysta,
maksutavoista ja maksujen Kirjaamisesta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007. Lain 25 §:ssi séadet-
taéisiin Maaseutuvirastoa koskevasta siirtymé
jarjestelystd, jonka mukaan Maaseutuviras-
tolle séadettya toimivaltaa kéyttéisi viraston
perustamiseen saakka maa ja metsitalous-
ministerio.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksen tarkoituksena on perustuslain
80 8:n 1 momenttiin sisdltyvan laissa sééité
misen vaatimuksen tayttaminen Manner-
Suomen  maaseudun  kehittdmisohjelman
2 toimintalinjan tuista séédettéessa. Ehdote-
tun lain soveltamisalaan kuuluisi ainoastaan
yhteison varoista osaksi rahoitettavia tukia.
Esitykseen sisdltyvassa lakiehdotuksessa on
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nostettu lain tasolle sellaisia tukijarjestelman
perusteita koskevia sdannoksig, jotka sisdlty-
vét nykyisin lakia alemmanasteisiin sdado k-
siin. Lakiehdotukseen sisdltyy edelleen useita
valtuussadnnoksia, joita kaytettédisiin séadet-
téessa tarkemmin tukien kayttdonottamisesta,
tukien myontdmisen ja maksamisen edelly-
tyksistd, tuen ehdoista seka tuen toimeenpa
nossa kaytettavista menettelyista. Perustusla
kivaliokunnan lausuntokdytéanndssa (PeVL
47/2001 vp. ja PeVL 25/2005 vp.) on kiinn-
tetty huomiota siihen, etta tukijarjestelmiin
liittyvien valtuuksien kayttdéa rajaavat kéy-
ténnossa yhteisdn varoista osaksi rahoitetta-
via tukia ja valtiontukia koskeva yhteisdn
lainsdadantd sekd@ eduskunnan paatokset ta
lousarvioon otettavista maérérahoista, niiden
kayttotarkoituksista seka muista td ousarvion
perustel uista. S8adettdessa tarkemmin esityk-
seen sisdltyvan osarahoitteisen tuen myonté
misen ja maksamisen edellytyksistd, tuen
alentamisesta ja epddmisesta sekéd tuen mak-
samisesta, takaisinperinnasta ja valvonnasta
valtuuden kayttda rgjaisivat pitkdlti EY:n
maaseutuasetuksen ja valvontaasetuksen
sdannokset. Esitykseen siséltyvien tukien
myontaminen olisi mahdollista ainoastaan,
jos tukea varten on valtion talousarviossa
osoitettu tarvittavat varat.

Esitykseen sisdltyy useita sddnnoksid, jois-
sa ehdotetaan annettavaksi Maaseutuvirastol -
le maéraystenantovaltaa. Perustuslain 80 8:n
2 momentin mukaan muu viranomainen kuin
tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai mi-
nisterid voidaan valtuuttaa antamaan oikets-
séantdja madrétyistd asioista, jos siihen on
saantelyn kohteen kannalta erityisia syitd, a-
ka sdantelyn asiallinen merkitys edellytg, etta
asiasta sdadettdisiin lailla tai asetuksella. Vd-
tuuden tulee tall6in olla tasmallisesti rajattu.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannos-
sa (PeVL 35/2005 vp. ja PeVL 48/2005 vp.)
on maardystenantovallan osata kiinnitetty
huomiota mééréysten kohderyhmaan seka g-
saltoon.  Erityinen syy sddtda maérdystenan-
tovallasta on ollut Iahinna teknisen ja vaha-
sia yksityiskohtia sisdltdvan sdantelyn yhtey-
dessd, jos méardystenantoon ei liity merkitté
véa harkintavallan kéyttéd. Toisaadta madré
ysten kohdistuminen tietyn alan tehtavia hoi-
tavaan ammattiryhméan on vaikuttanut mé&
réystenantovallan arviointiin. Maaseutuviras-
ton méaaraystenantovalta on esityksessa rgjoi-
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tettu koskemaan tuen toimeenpanossa sovel-
lettavia menettelyja silté osin kuin niista el
ole séédettava lailla tai valtioneuvoston ase-
tuksella. Maérdystenantovalta liittyy erityi-
sesti  Maaseutuviraston tehtéviin  yhteison
osaksi rahoittamien tukien maksagjavirastona
ja tukien toimeenpanosta vastaavana kes-
kushallinnon viranomaisena. Tukien maksu-
tehtaviin liittyva maéraystenantovalta on
valttamaton yhteison lainsdadannossa maksa
javirastolle sdddettyjen tehtévien ja vastuun

oitamiseksi. Maaseutuvirasto antaisi ta-
kempia madrayksid muun muassa tukien ha
kemisessa kaytettavista lomakkeista seka e
kemukseen liitettavista asiakirjoista. Lomak-
keiden sisdlto, asiakirjojen luonne seka sisd-
t6 madraytyvét pitkdlti yhteison lainsaéadan-
non, ehdotetun lain ja sen nojalla annettavien
asetusten perusteella. Osittain Maaseutuvi-
raston maaraykset kohdistuisivat myoés tuki-
hakemuksia ja maksuhakemuksia kasittele-
viin viranomaisiin.

Esitykseen sisdltyy tuen sagjan tiedonanto-
velvollisuutta koskeva séénnds, jonka mu-
kaan tuen sagjan olisi viivytyksetta ilmoitet-
tava tuen myontaneelle viranomaiselle sella-
sesta tuen sagjaa, sitoumusta tai sopimusta,
maatilaa, kotieldintuotantoa, tuotantoeldimia
tal tuettavaa toimintaa koskevista olosuhte-
den muutoksesta, joka saattaa vaikuttaa tuen
maaraan taikka aiheuttaa tuen lakkauttamisen
tal takaisinperimisen. Tuen sagjan tietojenat
tovelvollisuus on néin ollen rajattu tuen mak-
samisen ja takaisinperinnan kannalta merki-
tyksellisiin seikkoihin. Ottaen huomioon Eu-
roopan yhteison yksityiskohtaiset séénnokset
tuen aentamisen, epadmisen ja takaisinpe-
rinndn perusteista tuen sagjan on mahdollista
avioida perustusiakivaliokunnan lausunto-
kaytannossa (PeVL 15/2002 vp.) edellytetyl-
|atavallailmoitusvelvollisuutensalsguutta.

Esitykseen siséltyy séannis maa ja metsa
talousministerion, Maaseutuviraston, tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen seka kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen  oikeudesta
saada sal assapitosdannosten estamétta muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta
taholta tukea koskevan asian kasittelemiseksi
valttdméattomét tiedot. Téallaisia tietoja olid-
vat esityksen mukaan hakijan tai tuen sagjan
lilke- tai ammattitoimintaa, taloudellista
asemaa tal muuta tuen kannalta merkityksd-
listd olosuhdetta koskevat tiedot. Perustusla

kivaliokunnan lausuntokdytéanndssa (PeVL
30/2005 vp. ja PeVL 37/2005 vp.) on katsot-
tu, ettei edell& mainitun kaltainen sédnnos ole
perustuslain ndkokulmasta ongelmallinen, jos
tietojensaantioikeutta e tarpeettomasti la
venneta, ja se rajataan koskemaan ainoastaan
valttamattomia tietoja. Vastaavasti |akiehdo-
tuksessa séadettédisiin oikeudesta luovuttaa
salassapitovelvollisuuden estamétta sellaisia
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista,
jotka on saatu lakiehdotuksessa sdddettya
tehtévad hoidettaessa. Tietoja saisi luovuttaa
valtion ja kunnan viranomaisille lakiehdotik-
sessa tarkoitettujen tehtévien suorittamista
le rikoksen selvittamiseks tai Suomea sito-
van kansainvalisen sopimuksen niin edellyt-
téessd. Lisdks viranomaisella olisi sal assap-
tovelvollisuuden estdmétta oikeus luovuttaa
maa ja metsdtalousministeriolle edelleen Eu-
roopan yhteison asianomaisille toimielimille
luovutettavaksi muutoin salassa pidettava tie-
to, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroo-
pan yhtei son lainséadantdd o n noudatettu.
Perustuslain 124 8:ss& sdadetddn julkisen
hallintotehtévan antamisesta muulle kuin v-
ranomaiselle. Hallintotehtéva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtévan asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi. Merkittéavaa julkisen
valan kayttoa sisdltavia tehtavia e kuiten-
kaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
Lakiehdotukseen dsdltyy séannoksid, joissa
on kyse edellé tarkoitetusta julkisen hallinto-
tehtévan antamisesta. Paikalliset toiminta
ryhmét osdlistuisivat erdiden tukien myon-
tamiseen antamalla tyévoima ja elinkeiro-
keskukselle lausunnon tuen myontamisen
tarkoituksenmukaisuudesta paikallisen suun-
nitelman tavoitteiden kannalta. Paikallisen
toimintaryhman lausunnosta voisi poiketa
vain erittdin painavasta syysta. Paikallisen
toimintaryhman toimintaan liittyvista hyvén
hallinnon ja oikeusturvan takeista séadetdan
hallinnointilain 21 8:n 2 momentissa, jonka
mukaan paikallisen toimintaryhmén toimin-
nassa sovelletaan hallintomenettelya ja vi-
ranomaisten biminnan julkisuutta koskevaa
lainsdadantoa. Lisdksi saddetdan virkavastuw-
ta koskevien sddnnodsten soveltamisesta pd-
kallisten toimintaryhmien toimintaan. Sano-



tun pykaan 1 momentissa séddetdén paikalli-
sen toimintaryhman hyvaksyntéa koskevista
edellytyksista. Esityksessa el ehdoteta paikd-
lisille toimintaryhmille merkittévaa julkisen
vallan kayttda sisdltavia tehtavia
Lakiehdotukseen sisdityy sdannds, jonka
mukaan tarkastustehtédvan asianmukaiseksi
suorittamiseksi voitaisiin apuna kayttda u-
kopuolista tilintarkastajaa tai tilintarkas-
tusyhteisda. Ulkopuolisen tilintarkastgjan tai
tilintarkastusyhteison rooli on tarkastusteht&
van suorittaminen viranomaiselle sdédetyn
tarkastusoikeuden ragjoissa vastuun séilyessa
viranomaisella. Perustud akivaliokunnan
lausuntokdytannossa téta el ole pidetty am-
gelmallisena, jos laissa séadetdan tilintarkes-
tgjale asetettavista kelpoisuusvaatimuksista
sekd muista hyvan hallinnon ja oikeusturvan
takeista. Lakiehdotukseen on télté osin otettu
sdannokset tilintarkastgjalle asetettavi sta kel-
poisuusvaatimuksista, hallintomenettelya ja
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lainsdddanndn soveltamisesta tarkastus-
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tehtévaa hoidettaessa seka tarkastustehtavaa
hoitavan toimimisesta virkavastuulla. Esityk-
sessd saddetddn myds viranomaisten tarkes-
tusoikeuden sisdll0std ja lagjuudesta. Tarkas-
tusoikeus on rgjattu koskemaan valvontateh-
téavan edellyttdmassa laajuudessa tuen sagjan
kotieldginrakennuksia, eldimig, viljelmia ja
muita tuen kohteena olevia aueita, tuotanto-
jajalostuslaitoksia, varastoja sekd muita tuen
myontamisen ja maksamisen edellytyksia
Tarkastusta e kuitenkaan saa tehda koti-
rauhan piiriin  kuuluvissa tiloissa (PeVL
48/2001 vp.).

Esitykseen sisdltyy useita perustuslain tu-
kinnan kannalta merkityksellisia sédnnoksia.
Tastd syysta katsotaan, ettd saétéamigjérjes-
tyksesta tulisi saada eduskunnan perustusia
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

luonnonhaittakor vauksesta, maatalouden ymparistétuesta seka erdistéd muistaympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvista tuista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéén:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on s&étda tuista,
joiden tavoitteena on korvata pohjoisista epa
suotuisista luonnonol osuhteista maatal oudel -
le aiheutuvia haittoja, kehittéd ja edistda
maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tévaa kayttda ja parantaa ympariston tilaa se-
ké edistéa tuotantoel dinten hyvinvointia.

28
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletean Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahaston (maa
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittami-
seen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 36 artiklan a kohdassa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin Manner-Suomen maa
seudun kehittdmisohjelman soveltamisalued -
la

Metsdtalousmaan kestéavéa kayttéa koske-
vista EY:n maaseutuasetuksen 42—49 artik-
lassa tarkoitetuista tuista on voimassa, mité
kestdvan metsétalouden rahoituksesta muud-
lalaissatai sen nojalla séadetaan.

38
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) viljdijalla maa- tai puutarhataloutta hd-
linnassaan olevalla Suomessa sijaitsevalla
maatilalla harjoittavaa luonnollista henkilta
tai oikeushenkilda tai luonnollisten henkil 6i-
den tai oikeushenkilGiden ryhméaa riippuma-
ta siitd, mika on ryhmén ja sen jasenien a-
keudellinen asema;

2) maatilalla viljelijdn johtamaa yhden tai
useamman kiinteistén tai kiinteistén osan tai
tuotantorakennuksen ja sen maapohjan muo-
dostamaa, maatalouden harjoittamiseen kay-
tettavaa toiminnallisesti ja taloudellisesti t-
sendista tuotantoyksikkéa, jota hallitaan yh-
tend kokonaisuutena omistuksen tai vuokra
uksen perusteella;

3) puolisolla hakijan aviopuolisoa tai té&
méan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavas, tuloverolain (1535/1992) 7 8&n
3 momentissa tarkoitettua henkil 63;

4) paikallisella toimintaryhmalla maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hd-
linnoinnista annetun lain (532/2006) 21 8:ss4
tarkoitettua, maa- ja metsdtal ousministerion
hyvaksymaa paikallista toimintaryhmaa;

5) paikallisella suunnitelmalla paikalisen
toimintaryhmén alueella toteutettavaa, maa
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain 6 §:ss4 tarkoitet-
tua paikallista maaseudun kehittdmissuunni-
telmaa;

6) taydentavilla ehdoilla yhteisen maatalo-
uspolitiikan suoria tukijarjestelmia koskevis-
ta yhteisista sddnndista ja tietyista viljelijoi-
den tukijarjestelmistd seka asetusten (ETY)
N:0 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o



1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o
1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1782/2003 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja ehto-
&

7) EY:n maaseutuasetuksella Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tamiseen annettua neuvoston asetusta (EY)
N:0 1698/2005;

8) toimeenpanoasetuksella Euroopan maa
seudun  kehittdmisen  maatal ousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sédnnoista annettua komission
asetusta (EY) N:o /2006;

9) valvonta-asetuksella asetuksen (EY) N:o
1698/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sédnndistd maaseudun kehittami-
sen tukitoimenpiteitéd koskevien tarkastusme-
nettelyjen ja taydentavien ehtojen taytén-
téonpanon osalta annettua komission asetusta
(EY) N:0/2006; ja

10) tukitehtavalailla maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvia hoidettaessa  noudatettavasta
menettel ysté annettua lakia (1336/1992).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksia 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun maatilan toiminnalista ja ta
loudellista itsendisyyttd koskevista tunnus-
merkeista.

48

Luonnonhaittakorvaus, maatal ouden ympa-
ristétuki seka eréat muut ympariston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvat tuet

Viljelijdle voidaan myontda EY :n maaseu-
tuasetuksen:

1) 37 artiklassa tarkoitettua luonnonhaitta-
korvausta vuoristoalueilla ja korvausta muilla
haitta-alueilla (luonnonhaittakorvaus);

2) 39 artiklassa tarkoitettua maatalouden
ympaéristotukea;

3) 40 artiklassa tarkoitettua eléinten hyvin-
vointia edistéavaa tukea (lainten hyvinvoin-
nintuki); seka
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4) 41 artiklassa tarkoitettua ei-tuotannol lis-
ten investointien tukea.

Maatal ouden ymparistotuen erityistukea ja
tukea ei-tuotannollisiin investointeihin voi-
daan myontda paikallisen toimintaryhman
aueella toimivalle rekistertidylle yhdistyk-
selle, jos paikallinen toimintaryhma puoltaa
tuen myontamista.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetdéan
1 momentissa tarkoitetun korvauksen ja tuen
kayttoonottamisesta, tukimuodoista, tukial u-
eista, tuen yksikkokohtaisesta médrasta ja
enimmaisméarastd, korvattavista kustannuk-
sista sekd tukien vuosittaisesta myontamises-
ta valtion talousarviossa osoitettujen varojen
rgjoissa ja Euroopan yhteisdjen komission
EY:n maaseutuasetuksen nojalla hyvaksy-
méan Manner-Suomen maaseudun kehitté
misohjelman mukaisena. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella sdddetdén tarkemmin ti-
lanteista, joissa tukea voidaan myontaéa
2 momentissa tarkoitetulle taholle.

58
Tuen myontamisen yleiset edellytykset ja eh-
dot

Edella 4 8&n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksena
on, etta viljelija sitoutuu madrégjaksi nouda-
tamaan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan.
Lisdksi tuen myontdmisen edellytyksena on,
etta viljeija noudattaa tdydentdvia ehtoja
Taydentdvien ehtojen kansallisesta taytan-
toonpanosta  séadetddn  ympéristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (264/1961), jéte-
laissa (1072/1993), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), metsastyslaissa (615/1993), Eu-
roopan yhteistn yhteisen maatalouspolitiikan
taytantdonpanosta annetussa lai ssa
(1100/1994), torjuntaainelaissa (327/1969),
rehulaissa  (396/1998), elintarvikelaissa
(23/2006), eldinten la8kitsemisesta annetussa
laissa (617/1997), eldinsuojelulaissa
(247/1996) seka eléintautilai ssa (55/1980).

Maatalouden  ympéristétukea  voidaan
myontéa viljelijdle, joka sitoutuu toteutta
maan perusoimenpiteitd, jotka edistavét
maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tévaa kayttéa maataloudessa. Lisdksi tukea
voidaan myo6ntéa mainittua tarkoitusta edis-
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taviin lisdtoimenpiteisiin. Maatalouden ym-
péristétuen erityistukea voidaan myontaa sd-
laiselle viljelijdlle, jolla on voimassa oleva
maatalouden ympéristétuen perustoimenp-
teitd koskeva sitoumus ja joka sitoutuu sop-
muksella noudattamaan tuen ehtoja maatild-
laan. Lis&ks erityistukea voidaan myontéa
4 8:n 2 momentissa tarkoitetulle taholle, joka
sitoutuu sopimuksella noudattamaan tuen eh-
toja ja téydentévia ehtoja sopimuksen koh-
teena olevalla alueella.

Eldinten hyvinvoinnin  tukea voidaan
myontéa viljdijalle, joka sitoutuu noudatta
maan eldinten hyvinvointia koskevia peris-
ehtoja. Liséks tukea voidaan myontda ma-
nittua tarkoitusta edistavien liséehtojen pe-
rusteella.

Edella 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun tuen myontamisen edellytyksena on, &-
té investoinnin toteuttamisen jalkeen kohteen
hoidosta tehdéén 2 momentissa tarkoitettu
sopimus. Tuen myontamisen edellytyksend
on lisdks tuen ehtojen noudattaminen tuen
kohteena olevalla alueella. Tuen kéayttéamises-
ta tavaroiden ja palveluiden hankintaan seka
urakalla teettdmiseen on voimassa, mita ju-
kisista hankinnoista annetussa laissa (/)

Vationeuvoston asetuksella sdéadetédén s-
toumus- tai sopimuskauden pituudesta, S-
toumuksesta tai sopimuksesta luopumisesta
sekd sitoumuksen tai sopimuksen muuttami-
sesta, raukeamisesta ja siirtamisesta toiselle
viljelijdlle EY:n maaseutuasetuksen, toi-
meenpanoasetuksen ja valvontaasetuksen
asettamissa rgjoissa. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sé&nnokset
maatalouden ympéristétuen kayttdon otetta
vista perus- ja lisdtoimenpiteista ja niiden
yleisistd ehdoista, luonnonhaittakorvausten
yleisista ehdoista, kaytttéon otettavista ympé
ristétuen erityistuista ja e -tuotannollisen in-
vestoinnin tuista seka niiden myontamisen
yleisista edellytyksistd, kéayttdon otettavan
edinten hyvinvoinnin tuen perus- ja liséeh-
doista ja tuen myontémisen yleisista edelly-
tyksistd. Maa ja metsdtalousministerion ase-
tuksella sdddetaén ympéristétuen perus- jali-
sétoimenpiteisiin sisdlityvien kaytéannén toi-
menpiteiden teknisesta toteuttamisesta vilje-
lijan maatilalla sekd ympéristétuen erityistu-
en eri sopimuksiin sisdtyvien kaytannon
toimenpiteiden teknisesta toteuttamisesta -

pimusalueella. Lisdkss maa ja metsitalows-
ministerion asetuksella séddetddn eldinten
hyvinvoinnin tien perus- ja liséehtojen kéy-
tanndn toteuttamisesta viljelijan kotieldintuo-
tannossa ja ei-tuotannollisen investoinnin tu-
keen sisdltyvien investointien teknisesta to-
teutuksesta kaytanndssa.

68

Tukikel poista alaa ja eléinmaaraa koskevat
edellytykset

Luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympdristbtuen myontdmisen edellytyksena
on, etta viljelijdlla on hallinnassaan koko $-
toumus- tal sopimuskauden vahintdan kolme
hehtaaria tukikelpoista peltoalaa, ja jos on
kysymys puutarhakasvien viljelyyn liittyvas-
tA maatalouden ympéristétuesta, vahintdan
puwli hehtaaria puutarhakasvien viljelyksessa
olevaa tukikel poista peltoal aa.

Maatalouden  ympéristétuen  perinre-
biotooppien hoidosta tehtava sopimus voi
koskea vain muuta alaa kuin peltoa ja sop-
muksen tekemisen edellytyksena on, etta -
pimukseen sisélytettéava ala on véhintéan
0,30 hehtaaria. Jos sopimus tehddan pienia
laisista arwokkaista kohteista, edellytyksena
on talldin, ettd sopimukseen siséllytettava ala
on véhintédén 0,05 hehtaaria. Muissa suunni-
telmaan perustuvissa sopimuksissa silloin
kun sopimus voi koskea seka peltoalaa etta
muuta alaa, sopimukseen sisédllytettavan alan
on oltava véahintaan 0,30 hehtaaria.

Maatalouden ympéristotuen erityistukea
luonnonmukaisen kotieldintuotannon peris-
tedlla voidaan myontéa viljelijélle, jonka
maatilalla ja hallinnassa on koko sopimus-
kauden vahintddn yhta eldinyksikkoa vastee
va méara kotieldmid, jotka ovat maatalows-
tuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta
ja siihen viittaavista merkinndista maatal ous-
tuotteissa ja elintarvikkeissa annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2092/91 mukaises-
sa luonnonmukai sessa kotiel & ntuotannossa.

Eldinten hyvinvoinnin  tukea voidaan
myontaa viljelijdle, jolla on hallinnassaan
koko sitoumuskauden véhintéén 10 tukikel-
poistael@inyksikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat sddnnokset tukikelpoisista eléinyk-



sikdistd ja tukikelpoisesta peltoalasta seka
muusta alasta.

78
Tuen saajan ikaa koskevat edel lytykset

Sitoumuksen hyvaksymisen tai sopimuksen
tekemisen edellytyksend on, ettd hakijana
oleva luonnollinen henkild tai hénen puo-
lisonsa on sitoumus- ja sopimuskauden d-
kamista edeltdvan vuoden joulukuun 31 pé-
vana vahintddn 18-vuotias ja enintdan 65-
vuotias. Edelléd 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myoéntamisen edellytyksena
on, etté hakija tai hdnen puolisonsa on hakua
edeltdvéan vuoden joulukuun 31 péivana va-
hintdan 18-vuotias ja enintéén 65-vuotias.

Alle 18 -vuotiaan antama sitoumus voidaan
kuitenkin hyvaksyd, tédman kanssa voidaan
tehda sopimus tai télle voidaan myontaa tu-
kea siind tapauksessa, ettd henkilé on solmi-
nut avioliiton, hén harjoittaa maatal outta yh-
teisomistajana yhdessa vanhempansa kanssa
ta ikda koskevasta vaatimuksesta poik-
keamiseen on muitaerityisia syita.

Jos maa ja puutarhataloutta harjoitetaan
useamman viljelijan toimesta tai yhteisimuo-
dossa, on tuen myontamisen edellytyksend,
ettd vahintéan yksi viljelija, yhteison jasen,
osakas tai yhtiomies tayttéd ikéa koskevan
vaatimuksen. |ké koskevan vaatimuksen
téyttamista e kuitenkaan edellytetéd myonnet-
téessd tukea julkisoikeudelliselle yhteisolle,
yhdistykselle, séétidlle, vankilatilalle tai kou-
lutilalle.

88
Tuen maksamisen edel lytykset

Edella 4 8n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen maksamisen edellytyksend
on, ettd tuen sagja toimittaa vuosittain kirjd-
lisen maksuhakemuksen, joka sisdltda ilmoi-
tuksen tukikelpoiseksi ilmoitetusta ja hyvak-
sytystd maatal ousmaasta, muusta alueesta tai
elainmadrasta

Edella 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun tuen maksamisen edellytyksena on, etta
hakija toimittaa maksuhakemuksen, johon s-
séltyvét investoinnin toteutuneet kustannuk-
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set. Tukea maksetaan enintddn myonnetyn
tuen maéréa vastaava osuus maksuhakemuk-
seen sisdltyvista hyvaksyttavistd kustannuk-
sista.

Tuen maksamisen edellytyksend on, etta
maksettavan tuen madra sitoumus-, sopimus-
tai tukivuodelta on tuen sagjaa ja yksittéista
tukea kohden vahintdén 100 euroa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kempia sdé@nnoksia tuen maksamisen edelly-
tyksista. Tarkemmat séénnokset tuen alargjan
laskennassa kéaytettavistd perusteista anre-
taan maa ja metsdtalousministerion asetuk-
sella

98§
Tuen alentaminen ja epdaminen

Sitoumus tai sopimus voidaan jattéa hy-
vaksymaétta tai tuki myontdmattd, jos tuen
saamiseksi olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen muoto, joka el vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta. Sitoumus
tal sopimus voidaan jattéa hyvaksymaétta, jos
hakija on kesken sitoumus- tai sopimuskau-
den luopunut vastaavasta sitoumuksesta tai
sopimuksesta, jos sitoumuksen tai sopimuk-
sen voimassaolon péadttymisestd e ole kulu-
nut kahta vuotta.

Tukea voidaan alentaa tai tuki voidaan j&-
té4 maksamatta, jos Euroopan yhteison lain-
sdadanto tata edellyttéd tai jos tuen sagja on
jéttényt noudattamatta sitoumukseen tai so0-
pimukseen perustuvia tuen ehtoja. Tehtavan
vahennyksen méaraan vaikuttavat tuen ehtoja
koskevan laiminlydnnin vakavuus, lagjuus
seké kesto.

Valtioneuvoston asetuksella sadetdén ta-
kemmin tuen alentamisen ja epddmisen pe-
rusteista seka tehtéavan vahennyksen maarasta
EY:n maaseutuasetuksen ja vavonta
asetuksen edel lyttémassa | agj uudessa.

108
Tuensaajan ilmoitusvel vollisuus
Tuen sagja on velvollinen antamaan tuen
myontavalle viranomaiselle tuen myontami-

sen ja maksamisen edellytyksia koskevat a-
keat jariittavét tiedot.
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Viljelijan, tdman oikeudenomistgan tai
4 8:n 2 momentissa tarkoitetun tahon on vii-
pyméita ja viimeistddn kymmenen tydpaivan
kuluessa ilmoitettava tuen myontaneelle vi-
ranomaiselle sellaisesta tuen sagjaa, d-
toumusta tai sopimusta, maatilaa, kotieléin-
tuotantoa, tuotantoeldmia tai tuettavaa toi-
mintaa ko skevista ol osuhteiden muutoksesta,
joka saattaa vaikuttaa tuen madréan taikka
aiheuttaa tuen takaisinperimisen tai lakkaut-
tamisen.

118
Asiakirjojen séilyttaminen

Tuen sagjan on sdilytettava téssa laissa ta-
koitetun tuen ehtoihin liittyvat asiakirjat,
muistiinpanot ja todistukset vahintéén kol-
men vuoden gan sitoumus- ja sopimuskau-
den péaéttymisesta Jos kyseessd on 4 8&n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tuki, tuen
sagjan on sdilytettdva vastaavat asiakirjat

ta
12§
Hakumenettely

Hakemus on toimitettava kirjallisesti sille
13 8:n 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle, jonka toimialueella maatilan talouskes-
kus tal tuotantorakennus sijaitsee. Jos maati-
lalla e ole talouskeskusta tai tuotantoraken-
nusta, hakemus on toimitettava sille 13 8:n
1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle,
jonka aluedlla viljelijén kotipaikka sijaitsee.
Edella 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettua tukea koskeva hakemus on kuitenkin
toimitettava sille tybvoima ja elinkeinokes-
kukselle, jonka toimialuedlla ei-tuotan-
nollinen investointi toteutetaan. Jos hakija on
4 8n 2 momentissa tarkoitettu taho, maata
louden ympéristétuen erityistukea koskeva
hakemus on toimitettava sille tyévoima ja
elinkeinokeskukselle, jonka toimialeella -
pimuksen kohteena oleva alue tulee sijaitse-
maan.

Postitse toimitettu hakemus tai muu tuen
hakemiseen liittyva asiakirja katsotaan oike-
aan aikaan toimitetuksi, jos se on leimattu

postissa toimivaltaiselle viranomaiselle 0soi-
tettuna viimeistédn méaédrdgjan viimeisena
paivana

Maaseutuvirasto antaa méaraykset tuen he-
kemisessa kaytettévistd lomakkeista, haku-
gjasta, hakemukseen, sitoumukseen tai sof-
mukseen liitettévista asiakirjoista ja selvityk-
sistd, pintaaan ja eldnmaéran ilmoittami-
sesta hakemuksessa hakemusten teknisesta
toimittamisesta viranomaisille seké hakemus-
ten vastaanottamisesta viranomai sessa.

138
Tuen mydntaminen

Sitoumuksen hyvaksymisesta paéttéd kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomainen. Maata
louden ympéristétuen erityistukisopimuksen
tekemisesta ja 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myontamisesta pdattada tyo-
voima ja elinkeinokeskus.

Tybvoima ja elinkeinokeskuksen on han-
kittava alueellisen ympéristokeskuksen lau-
sunto ennen 4 8n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myoéntamista ja valtioneu-
voston asetuksella erikseen séédettyjen tapa
usten osalta ennen maatal ouden ympéri stotu-
en erityistukea koskevan sopimuksen teke-
mista tai sopimuksen olennai sesta muuttami-
sesta. Lausuntoa pyydetdan tuen myontami-
sen tai sopimuksen tekemisen tarkoituksen-
mukai suudesta luonnonvarojen kestavan kéay-
ton ja ympériston tilan kannalta. Tydvoima
ja elinkeinokeskus voi poiketa alueellisen
ympéristokeskuksen lausunnosta ainoastaan
erittéin painavasta syysta.

Ennen maatalouden ympaéristétuen erityis-
tukisopimuksen tekemisté ja 4 8:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetun tuen myoéntamista
tyovoima ja elinkeinokeskuksen on hankit-
tava pakallisen toimintaryhman lausunto
vationeuvoston asetuksella erikseen sdadet-
tyjen tapausten osalta. Lausuntoa pyydetddn
tuen myodntamisen tarkoituksenmukai suudes-
ta paikallisen suunnitelman tavoitteiden kan-
nalta. Tyovoima ja elinkeinokeskus paéttéa
erityistukisopimuksen tekemisestd ja tuen
myontamisestd toimintaryhman lausunnon
perusteella. Tydvoima ja elinkeinokeskus
voi poiketa paikdlisen toimintaryhman lar
sunnosta ainoastaan erittdin painavasta syys-
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Valtioneuvoston asetuksella sdadetéén lar
sunnon hankkimisesta paikalliselta toiminta
ryhmélta tai alueelliselta ympaéristokeskuk-
selta. Maaseutuvirasto antaa madraykset s-
toumuksen tai sopimuksen tekemiseen ja tu-
kien myontamiseen kaytettavista lomakkeista
sekd padtdoskaavoista.

148
Tuen maksaminen

Tuen maksamisesta pdattéa tuen myontanyt
viranomainen. Viranomainen kokoaa maksu-
jakoskevat tiedot ja toimittaa ne Maaseutuvi-
rastolle. Maaseutuvirasto vastaa menojen
tarkastamisesta ja hyvaksymisesta seka mak-
sujen suorittami sesta.

Maaseutuvirasto antaa méadraykset tuen
maksamisessa kaytettavista lomakkeista ja
padtoskaavoista, maksuaineiston kasittelysta,
maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta.

158
Valvonta

Maa ja metsétalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla sek&a tydvoima ja elinkeinokes-
kuksella on oikeus tehda tuen mydntamiseen,
maksamiseen ja kayttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvonnassa
tarvittavia, tuen myontgjiin ja sagjiin kohdis-
tuviatarkastuksia.

Jos tarkastuksen asianmukainen suorittami-
nen tata edellyttdd, 1 momentissa tarkoitettu
viranomainen voi kayttda apuna laaninhalli-
tusta ja aluedllista ympéristokeskusta. Lisaksi
viranomainen voi kayttda apuna ulkopuolista
tilintarkastgjaa. Tilintarkastgjan tulee olla -
lintarkastuslaissa (/ ) tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastgjista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastgja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastusyhteisbn on
nimettédva tarkastuksesta vastuullinen tilin-
tarkastaja. Tarkastustehtavaa suorittavaan -
lintarkastajaan tai tilintarkastusyhteisotn ©-
velletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003) sekd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Ta-
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kastustehtéavaa suorittavaan tilintarkastgjaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia séannoksid. Tarkastustehtévad swo-
ritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelle-
taan, mita vahi ngonkorvauslaissa (412/1974)
sdadetaan.

Tuen sagja on velvollinen korvauksetta
esttdmadan tarkastusta suorittavalle kaikki
tarvittavat tili- ja muut asiakirjat, joilla ta-
koitetaan myds automaattisen tietojenkasitte-
lyn avulla tai muulla tavalla luotua tai saily-
tettyd vastaavaa aineistoa sekd muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa. Tarkastusta swb-
rittavalla on oikeus valvontatehtévan edellyt-
tamassa lagj uudessa tarkastaa tuen sagjan ko-
tigéinr akennukset, eldimet, viljelmét ja muut
tuen kohteena olevat alueet, tuotanto- ja ja
lostuslaitokset, varastot sekd4 muut tuen
myontamisen ja maksamisen edellytykset.
Tarkastusta e kuitenkaan saa tehda koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan 18
ninhallituksen ja alueellisen ympéristokes-
kuksen kayttdmisestd apuna eri tukien val-
vonnassa. Lisdks valtioneuvoston asetuksd-
la sé&detdén tukiehtojen valvonnasta valvo n-
ta-asetuksen edellyttamassa lagjuudessa seka
valvonnassa noudatettavasta menettelysta,
perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisdrajojen
maarittamisestd ja mittausmenetel méasta, -ta-
vastaja -tarkkuudesta seké toleranssista.

168
Tuen takaisinperinta

Takaisinperinnasta, takaisinperittavélle
maardlle laskettavasta korosta ja takaisinpe-
rittdvén maédran korottamisesta sdddetdan tu-
kitehtavalain 7 §:ssa.

Takaisinperinnasta paattda tuen myontanyt
viranomanen. Takaisinperintéd koskeva péé-
ts on tehtéva ilman aiheetonta viivytysta sen
jalkeen, kun tuen myontanyt viranomainen
sa tiedon takaisinperinndn perusteesta ja
viimeistdan kymmenen vuoden kuluttua tuen
viimeisen eran maksamisesta. Maaseutuvi-
resto voi erityisesta syysta paéttaa, etta tuki-
tehtavdlain 7 8:n 3 momentissa tarkoitettu
korko jatetédén osaksi tai kokonaan perimaétta,
jollel  Euroopan yhteison lainsdadanndsta
muuta johdu. Takaisinperinndn suorittami-
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sesta vastaa M aaseutuvirasto.

178§

Tuen maksami sen keskeyttaminen ja ta-
kaisinperinté eraissa tilanteissa

Eldinten hyvinvoinnin tuen maksatus on
keskeytettéava, jos tuen hakijan tilalla on teh-
ty tuotantod@mia koskeva val vonta tai muu
valvonta ja sen seurauksena on aloitettu
eldinsuojeluviranomaisen aoitteestarikoslain
17 luvun 14 tai 15 8:n mukaisia rikoksia tai
eldinsuojelulain 54 8:n mukaista rikkomusta
koskien syyteharkinta.

Jos tuen hakija tai hénen perheyrityksensa
jasen on tuomittu jostain rikoslain 17 luvun
14 tai 15 8:n mukaisesta rikoksista eika heita
ole samala méaarétty rikoslain 17 luvun
23 8:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, eléin-
ten hyvinvoinnin tuki on perittdva takaisin
tuen hakijalta tai tukea e makseta silta kalen-
terivuodelta, jonka aikana teko on valvonnas-
sa todettu ja jonka seurauksena on aloitettu
1 momentissatarkoitettu syyteharkinta.

Jos tuen hakija tai hénen perheyrityksensa
jasen on tuomittu jostain rikoslain 17 luvun
14 tai 15 8:n mukaisesta rikoksista tai eléin-
suojelulain 54 8:n mukaisesta rikkomuksesta
seka samala méérétty rikoslain 17 luvun
23 8:n mukaiseen elédintenpitokieltoon, eléin-
ten hyvinvoinnin tuki on perittdva takaisin
hakijalta tai tukea ei makseta siité kalenteri-
vuodesta alkaen, jonka aikana teko on val-
vonnassa todettu ja jonka seurauksena on
doitettu 1 momentissa tarkoitettu syyteha-
kinta, eldintenpitokiellon voimassaologjan
paattymiseen saakka.

188§

Tietojensaantioikeusja tietojen luovuttami-
nen

Maa ja metsédtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla, tydvoima ja elinkeinokeskuk-
sdla sekd kunnan maaseutuelinkel noviran-
omaisella on oikeus salassapitosdanndsten
estdmaétta saada muulta viranomaiselta sella-
sia hakijaa tai tuen sagjaa, tdman taloudellista
asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa tai

muuta tuen kannalta merkityksellisté olosuh-
detta koskevia tietoja, jotka ovat tukea kos-
kevan asian kasittelemiseksi valttdmattomia.
Valvontaa suorittavien viranomaisten palve-
luksessa olevien henkilGiden ja valtuutettujen
tarkastgjien oikeudesta saada tukiin liittyvid
asiakirjoja ja tietoja on voimassa, mita Eu-
roopan yhteisdn yhteisen maatal ouspolitiikan
taytantoonpanosta annetun lain 4 §:ssi sdade-
taan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar-
netussa laissa sdadetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmétta saa tassa laissa séddettya
tehtdvaa suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tal yhteisdn taloudellisesta asemasta, lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkil bkohtai sista ol oistaluovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdmén
lain mukaisten tehtavien suorittamistavarten;
rikoksen selvittamiseksi; tai

3) Suomea sitovan kansainvélisen sop-
muksen niin edellyttéessa.

Taman lain téytantdtnpanoon osallistuvalla
viranomaisella on salassapitovelvollisuuden
estamétta oikeus luovuttaa maa ja metsita
lousministeridlle edelleen Euroopan yhteison
asianomaisille toimielimille luovutettavaksi
muutoin salassa pidettava tieto, joka on ta-
peen vavottaessa, ettd Euroopan yhteison
lainsdadantoa on noudatettu.

198§
Paatoksen tiedoksianto

Tydvoima ja elinkeinokeskuksen seka
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen péé
tos voidaan antaa tiedoksi halintolain
59 §:ssa sdadettya menettel ya noudattaen.

208
Paatdksen maksuttomuus

Sitoumuksen hyvaksymistd, sopimuksen
tekemistd, tuen myontamista, tuen maksamis-
ta ja takaisinperintéd koskeva kunnan maa
seutuelinkeinoviranomaisen tai tyévoima ja
elinkeinokeskuksen péétos on hakijalle ja tu-
en sagjalle maksuton. Tyévoima ja elinkei-
nokeskuksen oikai suvaatimukseen antamasta



paatoksesta peritdén kuitenkin valtion mak-
superustelaissa (150/1992) tarkoitettu maksu.

218
Tekninen apu

Teknisen avun kayttdmisesta téssa laissa
tarkoitetun tuen toimeenpanoon on voimassa,
mita teknisen avun kayttdmisestd maaseudun
kehittdmiseen myonnettavien tukien toi-
meenpanoon muualla laissa tai sen nojalla
séadetdan.

228
Viranomaisten valinen yhteistyo

M aatalouden ymparistétuen ja 4 8:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun tuen taytén-
téonpanossa maa ja metsatalousministerio
toimii  yhteistydssda  ympdristoministerion
kanssa.

Jos kysymys on yksittéistapauksia koske-
vista tuen vavontaan ja takaisinperintéan liit-
tyvista tehtévistd, valtion viranomaiset ovat
velvolliset avustamaan maa- ja metsétal ous-
ministeriétd ja niiden aaisia viranomaisia
korvauksetta.

238
Muutoksenhaku

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
taman lain nojdla tekemdédn péétokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen padtokseen
haetaan muutosta tekemdla kirjallinen oi-
kai suvaatimus tyévoima ja elinkei nokeskuk-
valittaja on saanut tiedon padatoksestd. Toi-
mivaltainen tydvoima ja elinke nokeskus on
se, jonka aueella maatila tai sen pédosa $-
jaitsee. Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen
taman lain nojalla tekeméan oikaisupaétok-
seen tal muuhun padtokseen haetaan muutos-
ta valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan siten kuin hallintolainkayttt-
|aissa (586/1996) saadetaan.

Valituskirjelma tai oikaisuvaatimus Vvoi-
daan toimittaa myods sille viranomaiselle,
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jonka péétokseen haetaan muutosta. Virarw-
omaisen on toimitettava valituskirjelma tai
oikaisuvaatimus sekd asiassa kertyneet asia
kirjat ja lausuntonsa muutoksenhakuviran-
omaisdle.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
antamaan padtokseen asiassa, joka koskee
tassa laissa tarkoitetun tuen takaisinperintdéa
tal epddmistg saa hakea muutosta valittamd-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttdlaissa sdadetdén. Muutoin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valitusiu-
van.

24§
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
2olgr{nen taméan lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd lain téytantédnpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

258
Maaseutuvirastoa koskeva siirtymasaannos

Tassd laissa Maaseutuvirastolle séédettya
toimivaltaa kayttdd Maaseutuviraston peris-
tamiseen saakka maa- ja metsétal ousministe-
rio. Asioista, joista Maaseutuvirasto antaa
taman lain mukaan maérayksig, voidaan e+
nen Maaseutuviraston perustamista saatéa
maa ja metsatal ousministeritn asetuksella.

26 8
Aikai semman | ainsaadannon soveltamnen

Taman lain voimaan tullessa maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) nojalla vi-
reilla olevat tassd laissa séadettya tukea vas-
taavan Euroopan yhteison osaksi rahoittaman
tuen myontdmistd, maksamista, valvontaa,
takaisinperintéd ja muutoksenhakua koske-
viin asioihin sovelletaan tdman lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sdanntksia Tuen
myontamistd, maksamista, valvontaa ja ta



38

kaisinperintéd koskevien asioiden késittelys-  menettelyd, jollei Euroopan yhteison lainsé:
sd sovelletaan kuitenkin téssd laissa séadettya  dénndsté muuta johdu.
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