Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks vakuutusedus-
tuksestajaeraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi laki
vakuutusedustuksesta. Lisdksi ehdotetaan &
hinnd teknisluonteisia muutoksia vakuutis-
yhtidlakiin, Vakuutusvalvontavirastosta an-
nettuun lakiin, vakuutustarkastuksen kusten-
tamisesta annettuun lakiin, Kuluttajavirastos-
ta annettuun lakiin seka rahanpesun estami-
sestd ja selvittdmisestd annettuun lakiin.
Muutoksin pantaisiin taytantéén Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi vakuu-
tusedustuksesta. Samalla kumottaisiin laki
vakuutuksenvalittdjista.

Laki vakuutusedustuksesta koskisi vakuu-
tusedustgjia eli luonnollisia henkil6ita ja yh-
teistjd, jotka myyvét tai valittavat vakuutuk-
sia tai jotka muutoin liiketoimintanaan val-
mistelevat tai tekevét vakuutussopimuksia tai
avustavat niiden hoidossa ja téyttamisessa.
Laki koskisi ensivakuutusta ja monilta osin
jalleenvakuutusta. Vakuutusedustista ei kui-
tenkaan olisi vakuutuksenantajan toiminta.

Vakuutusedustajat jaettaisiin vakuutusme-
klareihin ja asiamiehiin. Vakuutusmeklarit
toimisivat asiakkaan kanssa tekeméansa toi-
meksiantosopimuksen perusteella vakuutuk-
senantgjiin  ndhden itsendisind. Asiamiehet
toimisivat vakuutuksenantajan lukuun ja vas-
tuulla.

Vakuutusedustgjat olisi rekisterditava Va

kuutusvalvontaviraston yllgpitéméaén vakuu-
tusedustgjarekisteriin. Asiamieheksi rekiste-
réinnin edellytyksind olisivat muun muassa
riittéva luotettavuus ja ammattitaito. Vakuu-
tusmelarilta edellytettéisiin lisdks riippu-
mattomuutta vakuutuksenantgjista ja vastus-
vakuutusta.

Y hdessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa rekisterdity vakuutusedustagja
voisi toimia muissakin alueen valtioissa
Toiminta edellyttéisi ilmoitusmenettelya val-
tioiden viranomaisten vélilla

Laissa séadettdisiin myods vakuutusmekla
rin toimeksiantojen hoitamisesta ja tiedonan-
tovelvollisuudesta. Asiamiesten toiminnasta
sdadettdisiin sikali, kuin siitd e jo séadeta
vakuutussopimusl aissa.

Vakuutusedustajia valvoisi Vakuutusval-
vontavirasto. Vakuutusmeklareiden ja asia
miesten valvonta ja vahingonkorvausvelvol-
lisuus vastaisivat pitkdlti sitd, mika nykyisin
koskee vakuutuksenvdlittdjia ja asiamiehia.
Vakuutusvalvontavirasto voisi kuitenkin val-
voa asiamiehid myds suoraan, e vain valilli-
sesti vakuutuksenantgjien valvonnan yhtey-
dessa

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 14
péivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto

1.1.1.  Vakuutuksenvalittgjat

Vakuutuksenvdittgjia koskee laki vakuu-
tuksenvdlittdjistd (251/1993), joka tuli voi-
maan 1 paivana tammikuuta 1994. Laki s&
dettiin  vakuutusmarkkinoiden hairi6ttéman
toiminnan ja terveen kehityksen turvaami-
seksi. Lisdksi lailla saatettiin Suomessa voi-
maan 13 péaivana joulukuuta 1976 annettu
neuvoston direktiivi 77/92/ETY, jossa sdade-
tédn toimenpiteista sijoittautumisvapauden
sekd palvelujen tarjoamisen vapauden tehok-
kaan kayttamisen helpottamiseksi vakuutus-
asiamiesten ja vakuutuksenvdittgjien toi-
minnassa seka erityisesti kyseisté toimintaa
koskevista siirtymétoimenpiteistd. Samalla
otettiin huomioon vakuutusedustgjia koskeva
komission suositus 92/48/ETY. Vakuutuk-
senvdlittgistd annetun lain sd&nnoksia téy-
dentavét yleiset elinkeino- ja sopimusoikeu-
delliset sédnnokset.

Vakuutuksenvalittgjdlla tarkoitetaan laissa
jokaista, joka ammattimaisesti véalittéa useille
toimeksiantgjille useiden toisistaan riippu-
mattomien vakuutuksenantgjien vakuutuksia.
Vakuutuksenvdlittgjana saa toimia Suomessa
Vakuutusvalvontaviraston yll&pitéméan va-
kuutuksenvélittgjarekisteriin - merkitty luon-
nollinen henkil® tai yhteisd. Vakuutuksenva-
littgista annettu laki e kuitenkaan koske \a-
kuutuksenantgjan harjoittamaa vakuutusten
véittamista eikd jalleenvakuutusten valittad
mista.

Vakuutuksenvdlittgjista annettu laki sisd-
t84 sekd elinkeino -oikeudellisia sé&nnoksia
vakuutuksenvélitystoiminnan aloittamisen ja
harjoittamisen edellytyksena olevasta rekiste-
réinnista ettd sopimusoikeudellisia sd8nno k-
sia vélitystehtéavan hoidosta ja vélittgan vir-
heellisen menettelyn seuraamuksista. Laki S-
sdltéd pakottavia sdanndksia esimerkiksi toi-
meksiantosopimuksen muodosta ja véhim-
maissisallostd, joista toimeksiantgjan vahin-
goksi poikkeava sopimusehto on mitéton.

Vakuutuksenvdlittgjgn on  noudatettava

toiminnassaan my6s hyvaa vakuutuksenvalit-
tgj tapaa.

Keskeinen vakuutuksenvalittdjan tunnus-
merkki on riippumattomuus vakuutuksenan-
tgista. Vdittga e saa olla omistus-, tyo- tai
asiamiessuhteessa tai muuhun sopimukseen
perustuvassa tai muussa rii ppuvuussuhteessa
vakuutuksenantgjiin. Tassd suhteessa vakuu-
tuksenvdlittdja eroaa vakuutuksenantgjien
myyntihenkil6stostd ja asiamiehistd, jotka
toimivat vakuutuksenantajan toimeksiannosta
jatémén edustajina.

Vakuutuksenvdlittgjdlla on oltava vélitys-
toiminnan harjoittamiseen riittavaksi katsot-
tava koulutus ja kaytannén kokemus. Vaati-
mus koskee itsendisesti vakuutuksenvalitysta
harjoittavia luonnollisia henkil6ita ja riitté
vaks katsottavaa mééraa vakuutuksenvalittd:
jayhteisdn palveluksessa olevia luonnollisia
henkildita. Riittavana koulutuksena pidetdan
Vakuutusvalvontaviraston mééréys- ja ohje-
kokoelman 2003:2 mukaan vahintéan toisen
asteen koulutuksen tasoista tutkintoa ja riit-
tavia vakuutusalan opintoja. Riittavaksi kay-
té&nnon kokemukseksi katsotaan vakuutuk-
senvdlittgjan koulutuksen mukaan vahintéan
kahden tai neljan vuoden kokemus vakuutuk-
senvdlittgan tehtavia vastaavissa tai niihin
rinnastettavissa tehtévissd. Vakuutusvalvo n-
tavirasto voi harkintansa mukaan poiketa \a-
kuutuksenvalittdjan eduksi koulutusta ja kéy-
tannon kokemusta koskevista vaatimuksista.

Vakuutuksenvdlittdjdn on toiminnassaan
tuotava selkeasti ilmi, ettd han toimii nimen-
omaan vakuutusten vdittgana. Vdittga ei
saa markkinoinnissaan ilmoittaa edustavansa
tiettya vakuutuksenantajaa.

Vakuutuksenvdittdjan on markkinoinnis-
saan annettava asiakkaalle kaikki tiedot, joil-
la saattaa olla merkitysta asiakkaan tehdessa
vaittgan paveluja tai vakuutuksia koskevia
ratkaisuja. Totuudenvastaisten tai harhaan-
johtavien tietojen antaminen tai muu asi&-
kaan kannalta sopimaton menettely on kid-
letty.

Vakuutuksenvalittgjan on huolehdittava sii-
t4, etté toimeksiantaja saa ennen vakuutusso-
pimuksen solmimista kaikki vakuutusta-
peensa arvioinnin ja vakuutuksen valitsemi-



sen kannalta tarpeelliset tiedot, kuten tietoja
tarjolla olevista vakuutusmuodoista, vakuu-
tusmaksuista ja vakuutusehdoista. Vélittgan
on ilmoitettava toimeksiantgjalleen, maksaa
ko vakuutuksenantgja palkkiota vakuutuksen
vélittamisestd, sekd toimeksiantajan pyyn-
nosta palkkion madra.

Vakuutuksenvdittgja vastaa antamistaan
puutteellisista, virheellisistéa tai harhaanjoh-
tavista tiedoista. Valittgja on velvollinen kor-
vaamaan vahingon, joka johtuu siitd, ettei
vakuutus ole sen sisdltdinen, kuin asiakkaalla
on ollut aihetta kasittéd valittgian antamien
tietojen perusteella.

Vakuutuksenvdlittdgja on velvollinen otta
maan vakuutuksen niiden vahinkojen kor-
vaamisen varata, joista valittga on korvaus-
vastuussa. Vélittgan on liséksi otettava va-
kuutus tai asetettava vakuus toimeksiantgjan
ja vakuutuksenantgjan vélisen rahaliikenteen
erillisyyden turvaamisen varmistamiseksi, jos
valittgja valittéa néille kuuluvia varoja.

Vakuutuksenvdlittgjan toimintaa toimek-
siantgjan asiamiehena koskevat myo6s kaup-
pakaaren 18 luvun sdénnokset toimitsijoista
eli asiamiehistd. Luvussa sdddetd&dn muun
muassa asiamiehen velvollisuudesta pyytéa
valtakirja jatehdatili pdamiehelleen, vilpilli-
sen asiamiehen vastuusta ja asiamiehen te-
kemien oikeustointen pétevyydesta Asia
miehella on oikeus saada tydstéan kohtuulli-
nen palkkio ja korvaus kuluistaan.

Jos vakuutuksenvdittdjan toimeksiantgja
on kuluttajansuojalaissa (38/1978) tarkoitettu
kuluttaja, kuluttgjansuojalain sdannoksia -
velletaan sekd@ vakuutuksenvdittgan ja t&
man toimeksiantgjan véalisen sopimuksen eh-
toihin ettd vakuutuksenvdlittdjan palvelujen
markkinointiin.

Jos kuluttgjan asemassa olevan toimeksian-
tgjan ja vakuutuksenvdlittgjan tekemdssa
toimeksiantosopimuksessa on kohtuuton dr+
to, sitd voidaan kuluttgjansuojalain 4 luvun 1
8:n mukaan sovitella tai jéttéa se huomioon
ottamatta. Muu toimeksiantaja voi kohtuut-
tomien sopimusehtojen vuoksi vedota oike-
ugtoimilain (228/1929) 36 8§:n yleiseen sovit-
telusddnnokseen. My6s muut oikeustointen
pateméattomyytta ja sovittelua koskevat oike-
ustoimilain 3 luvun sé8nnokset saattavat tulla
sovellettaviksi.

Vakuutuksenvdlittgjia valvoo Vakuutus-

valvontavirasto. Markkinoinnin lainmuka-
suutta ja sopimusehtojen kayttéa kuluttajan-
suojan kannalta vavoo myds kuluttga
asiamies. Vakuutuksenvdlittgjan lainvasta-
sen menettelyn korjaamiseksi on menettelyn
vakavuuden mukaan olemassa useita keinoja,
kuten huomautus, korjauskehotus, kieltopéé
t6s, uhkasakko ja rekisterista poistaminen.

Valvonnasta aiheutuvat kustannukset kate-
taan vakuutustarkastuksen kustantamisesta
annetun lain (479/1944) mukaan valvottavilta
kerdttavilla valvonta ja toimenpidemaksuil-
la. Sosiadli- ja terveysministerio maaréa val-
vontamaksun vuosittain Vakuutusvalvontawvi-
raston esityksesta.

1.1.2. Asiamiehet

Vakuutusasiamiehet toimiva vakuutuk-
senantgjan lukuun ja vastuulla vakuutuk-
senantgjan kanssa tekeméansa toimeksianto-
sopimuksen perusteella. Vakuutuksenvalitté
jien lisaksi asiamiehidkin koskee direktiivi
T7/192/ETY ja asiamiehen ja vakuutuksenan-
tgjan vdlista toimeksiantosuhdetta kauppa-
kaaren 18 luku toimitsijoista eli asiamiehista.
Néita selostettiin tarkemmin jo kohdassa
1.1.1.

Vakuutuslainsdadannossa e ole erillista
asiamiestoimintaa koskevaa lakia, vaan
asiamiesten oikeudet ja velvollisuudet suh-
teessa asiamiesten ja siten myods vakuutuk-
senantgjien asiakkaisiin johtuvat pédasiassa
vakuutussopimuslaista (543/1994) ja vakuu-
tusyhtidlaista (1062/1979), joilla séénnelléan
vakuutuksenantgjan ja asiakkaan vélista suh-
detta seka vakuutusyhtididen toimintaa.

Asiamiesten on toiminnassaan noudatetta
va my0s hyvaa vakuutustapaa.

Vakuutussopimuslaki  koskee henkil Gver
kuutusta ja vahinkovakuutusta. Laki ei koske
jalleenvakuutusta eikd padasdantdisesti laki-
sadteista vakuutusta. Lain sédnndksistd muun
vakuutetun tai vakuutuskorvaukseen oikeute-
tun  kuin vakuutuksenottajan vahingoksi
poikkeava sopimusehto on mitétén. Laki on
pakottava myds vakuutuksenottgjan eduksi,
jos téma on kuluttgja tai elinkeinonharjoitta:
ja, jonka voidaan katsoa rinnastuvan kulutta:
jaan ottaen huomioon hénen elinkeinotoimin-
tansa laatu ja lagjuus seka olosuhteet muu-



toin.

Vakuutusyhtitlakia sovelletaan suomala-
seen keskindiseen vakuutusyhtioon ja vakuu-
tusosakeyhtioon. Ulkomaisista vakuutusyhti-
Oistéa annetun lain (398/1995) 60 8:n ja va-
kuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 luvun 2
8:n viittaussédnndsten perusteella myds u-
komaisia vakuutusyhtidita ja vakuutusyhdis-
tyksia koskevat vakuutusyhtidlain 14 a luvun
7 ja9 — 13 8:n sddnndkset vakuutusyhtion
markkinoinnista ja sen sopimusehtojen val-
vonnasta.

Asiamiehend voi toimia Suomessa ilman
erityista viranomaisen myontamaa toimilu-
paatai rekisterdintia, silla asiamiestoiminnan
luvallisuus on sidoksissa asiamiehen p&&mie-
hen eli vakuutuksenantagjan toimintamahdol-
lisuuksiin. Suomessa toimiluvan saanut ko-
timainen vakuutuksenantgja voi halutessaan
kéayttdd asianiehia. Muussa Euroopan talows-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen vakuutusyrityksen asiamies voi toi-
mia Suomessa sijoittautumisvapauden peris-
teella, jos yritys on perustanut tdnne edustis-
ton. Tallainen asiamies voi toimia Suomessa
my6s palvel ujen vapaan tarjonnan perusted -
la, jos toiminta e edellyta edustuston peris-
tamista. Kolmannen maan vakuutusyrityksen
toiminta Suomessa vaatii sosiadli- ja terve-
ysministerion myoéntdman toimiluvan. Sen
edellytyksend on muun muassa, etté yhtio pe-
rustaa Suomeen edustugton, jota johtaa m-
nisterion hyvaksyma padasiamies.

Kilpailua ja markkinointia koskevan va-
kuutusyhtiélain 14 a luvun 7 8:n mukaan \a-
kuutusyhtion on markkinoinnissaan annetta-
va asiakkaalle markkinoitavasta hyddykkees-
ta kaikki ne tiedot, joilla saataa olla merki-
tysté asiakkaan tehdessa hyddyketta koskevia
ratkaisuja. Totuudenvastaisten tai harhaan-
johtavien tietojen antaminen tai muu asi&k-
kaan kannalta sopimaton menettely on kid-
letty.
Vakuutussopimuslain 5 8:n mukaan vakuu-
tuksen hakijalle on annettava vakuutusta-
peen arvioimiseks ja vakuutuksen valitsemi-
seksi tarpeelliset tiedot, kuten tietoja vakuu-
tusmuodoista, vakuutusmaksuista ja vakuu-
tusehdoista. Tietoja annettaessa tulee kiinnit-
téd huomiota myds vakuutusturvan olennd-
siinrajoituksiin.

Jos vakuutuksenantgja tai sen edustaja on

vakuutusta markkinoitaessa jattanyt vakuu-
tuksenottgjalle antamatta tarpeellisia tietoja
vakuutuksesta tai antanut hanele siita vir-
heellisia tai harhaanjohtavia tietoja, vakuu-
tussopimuslain 9 8:n mukaan vakuutussop-
muksen katsotaan olevan voimassa sen sisd-
téisend, kuin vakuutuksenottgjalla oli saami-
ensa tietojen perusteella ollut aihetta kasittéa.
Sama on vastaavasti voimassa, jos vakuutuk-
sesta sen voimassaol oaikana on annettu puut-
teellisia, virheellisia tai harhaanjohtavia tie-
toja, joiden voidaan katsoa vaikuttaneen \a-
kuutuksenottgjan menettelyyn. Téma e ku-
tenkaan koske tietoja, jotka vakuutuk-
senantgja tai sen edustaja on vakuutustapah-
tuman sattumisen jalkeen antanut tulevasta
korvauksesta.

Vakuutusyhtiolain 14 a luvun 8 ja 9 §:ssa
sdddetddn asiamiestoiminnasta ilmoittami-
sesta. Vakuutusyhtitn asiamiehen on toimin-
nassaan selkeésti ilmoitettava asiakkaalle
toimivansa nimenomaan asiamiehena ja \k-
sittéistd vakuutusta markkinoidessaan ilmoi-
tettava, mink& vakuutusyhtion tuotteesta on
kysymys. Kun vakuutusyhtié toimii edusta
jana vakuutusyhtidlain 1 luvun 3 a 8:ssa ta-
kemmin méaériteltyjen rahoituspalvelujen tai
vakuutukseen liittyvien palvelujen osata,
vakuutusyhtion on selkeasti ilmoitettava asi-
akkaalle, minka yrityksen tuotteesta tai pd-
velusta on kysymys ja ettéa vakuutusyhtio ei
harjoita toimintaa omaan lukuunsa eika ole
osapuolena neuvoteltavasta tuotteesta tai pd-
velusta mahdollisesti syntyvassa sopimuk-
sessa.

Laissa el ole asetettu asiamiehille koulutus-
ta ta kéytdnndn kokemusta koskevia vaati-
muksia. Kéaytanndssa vakuutuksenantajat
huolehtivat asiamiestenséd ammattitaidon riit-
tavyydesta

Asiamiehia ei télla hetkella rekisterdida -
ranomaisten toimesta. Vakuutusyhtidlain 18
luvun 8 a 8:n mukaan Vakuutusvalvontavi-
rastolla on kuitenkin oikeus méérétg, etta \a-
kuutusyhtion on pidettéava rekisteria asiamie-
histéan ja ndiden puolesta toimivista henki-
|6ista. Asiamiehid ja ndiden puolesta toimivia
henkil6itd koskevien todistusten antaminen
voidaan viraston padtoksella kokonaan tai
osaksi maarata vakuutusyhtididen keskusja-
jeston tehtdvaksi keskusgjarjeston annettua
siihen suostumuksensa. Vastaava sd8nnds on



vakuutusyhdistyslain 16 luvun 11 a 8:ssa
Ennen Vakuutusvalvontaviraston perustamis-
ta méaraysvalta oli sosiaali- ja terveysminis-
teriolla

Sosiadli- ja terveysministerid on vuonna
1993 antanut kotimaisille vakuutusyhticille
maérayksen (dnro 260/411/93) asiamiesten
rekisterdinnista ja tyokokemusta osoittavien
todistusten antamisesta. Ma&aréyksen mukaan
vakuutusyhtion on pidettéava rekisteia asia-
miehistéan. Suomen Vakuutusyhtididen Kes-
kudliitto antaa asiamiehen tai asiamiehen
puolesta toimivan henkilon pyynnosta todis-
tuksen, joka asiamiehen tai hanen puolestaan
toimivan henkilon on direktiivin 77/92/ETY
9 artiklan 1 kohdan mukaisesti liitettava he
kemukseensa saada harjoittaa jossain Euroo-
pan talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa ha-
joittamaansa toimintaa toisessa téllaisessa
valtiossa. Ministerid on antanut vastaavan,
vakuutusyhdistyksia ja Vakuutusyhdistysten
Keskudliitto ry:td koskevan maérayksen
(dnro 128/02/93).

Asiamiesten valvonta on osa vakuutusyhti-
Oiden valvontaa ja tarkastusta, josta vastaa
Vakuutusvalvontavirasto  vakuutusyhtitlain
14 luvun mukaisesti. Virasto valvoo myds
muita vakuutuksenantgjia.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa vakuu-
tusyhtiolle huomautuksen, kehottaa korjaa
maan asian maardajassa tai kieltda jatkamasta
virheellistd menettelyd, jos yhtié e noudata
esimerkiksi lakia, toimilupaansa tai yhti¢j&a-
jestystédn. Mahdollisia toimenpiteitd ovat
my0s oikeus kieltéd yhtion tekeman padtok-
sen toimeenpano, uhkasakon asettaminen,
toimiluvan peruuttaminen ja oikeus ottaa hd-
tuun yhtién hallinnassa olevaa omaisuutta tai
kieltdd yhtiota luovuttamasta tai panttaamasta
tallai sta omai suutta.

Vakuutusyhtidlain 14 a luku sisaltéa kilpa-
lua ja markkinointia koskevia sd8nnoksia,
joita on noudatettava sen liséksi, mita kilpa-
lunrgjoituksista annetussa laissa (480/1992)
séadetdan.  Kilpailuoikeudellista valvontaa
keskeisempéd asiamiestoiminnan kannalta
lienee se, ettéd Vakuutusvalvontavirasto val-
voo vakuutusyhtion sopimusehtojen kayttoa
ja markkinointia. Markkinoinnin lainmuka-
suutta ja sopimusehtojen kayttéa kuluttajan-
suojan kannalta valvoo myds kuluttgja
asiamies. Kuten  vakuutuksenvdittgjien,

asiamiestenkin on otettava toiminnassaan
huomioon kulutajansuojalain ja oikeustoimi-
|ain s&annokset.

Vakuutusvalvontavirasto voi, jos se asisk-
kaansuojan kannalta on tarpeellista, kieltda
vakuutusyhtiotd jatkamasta lain vastaisten
sopimusehtojen kéyttéa tai lain vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai siihen rinnastettavaa markkinointia tai o-
pimusehtojen kayttoa Kieltoa voidaan tehos-
taa uhkasakolla.

On olemassa tuomioistuimen ulkopuolisia
riidanratkaisuelimid, jotka voivat tietyin ra
joituksin késitella sekéd asiamiesten etta va-
kuutuksenvdittgjien toimintaa koskevia rii-
taisuuksia. Niita ovat Kuluttajien vakuutis-
toimisto, Vakuutuslautakunta ja kuluttajava-
lituslautakunta, joita kasitelléadn tarkemmin
jaljempéana kohdassa 2.1.

Oikeusministeriossa on vireilla hanke, jolla
lagjennettaisiin  kuluttajavalituslautakunnan
toimivaltaa siten, ettd kuluttaja voisi saattaa
vakuutuksiin liittyvét erimielisyytensd ny-
kyista lagjemmin lautakunnan késiteltéavaksi.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa syksylla 2004. Toimivallan lagjennus
riippuu kuitenkin siitd, osoitetaanko lauta
kunnan toimintaan valtion talousarviossa |-
s88 maararahoja.

1.2. Kéaytantd

1.2.1.  Vakuutuksenvalittajat

Vakuutuksenvdlitystoiminta alkoi merkit-
tévassa madrin lisddntya Suomessa 1990-
luvun akuvuosina. Vakuutusvalvontavirasto
julkaisee vuosittain vakuutuksenvélittgjien
toimintaa koskevan tilaston, joka laaditaan
vakuutuksenvalittgarekisteriin - merkittyjen
tietojen ja vakuutuksenvdittgjien virastolle
toimittamien liiketoi mintakertomusten perus-
teella

Vuoden 2002 lopussa vakuutuksenvalittgjia
oli rekisterissa noin 70 kappaletta. Naista 90
prosenttia toimii osakeyhtiona. Loput ovat
kommandiittiyhtiéita tai luonnollisia henki-
|6it&. Noin 85 prosentilla valittgjista on oike-
us valittda seka henki - etté vahinkovakuutuk-
sia. Loput vélittavét vain jompaakumpaa \a-
kuutudgjia. Vakuutuksiin liittyva rahaliiken-



ne kulkee kdyténnossa léhes kokonaan suo-
raan vakuutuksenantgjan ja vakuutuksenotta-
jan vdilla, silla vaittgjista vain 10 prosentilla
on oikeus vélittda vakuutusmaksuja ja korva-
uksia

Vakuutuksenvalittgjayritysten  henkil 6std
on kasvanut 1995 vuoden 75 henkil6sta vuo-
den 2002 noin 500 henkildon. Henkil dstosta
noin puolet on rekisterdity vakuutuksenvalit-
tgjiksi. Kahden suurimman vdlittg§an palve-
luksessa on yhteensd 230 henkil6d. Kuusi
muuta vaittgaa tyollistéa kukin 10 — 20
henkil6d. Valtaosassa yrityksista tyo skente-
lee 1—5 henkil 64

Vakuutuksenvdlittdjien osuus Suomen va-
kuutusmaksutulosta on kasvanut tasaisesti
vuosina 1996 — 2002 seka vahinkovakuutik-
sessa,  henkivakuutuksessa, |akis8ateisessi
tapaturmavakuutuksessa etta |akiséateisessa
eldkevakuutuksessa. Y hteensa vélitetyn va-
kuutusmaksutulon osuus koko vakuutusmak-
sutulosta oli 1,4 prosenttia vuonna 1996 ja
9,5 prosenttia (1 428 miljoonaa euroa) vuo n-
na 2002. Pienin owuus on vuosittain ollut
henkivakuutuksessa ja suurin lakisdatei sessa
eldkevakuutuksessa. Vuonna 2002 osuus oli
henkivakuutuksessa 4,5 prosenttia (294,6
miljoonaa euroad), vahinkovakuutuksessa 5,6
prosenttia (193,6 miljoonaa euroa), lakisé:
teisessa tapaturmavakuutuksessa 9,1 prosert-
tia (47,3 miljoonaa euroa) ja lakisddteisessa
eldkevakuutuksessa 13,9 prosenttia (893,0
miljoonaa eurod). Kahden suurimman vakuu-
tuksenvdittgan osuus koko vdlitetystd va-
kuutusmaksutulosta oli vuonna 2002 yhteen-
sa 45 prosenttia.

Vuonna 2002 kotimaisille vakuutuslaitok-
sille vélitettiin vakuutusmaksuja ilman laki-
sadteisia vakuutuksia 306,2 miljoonaa euroa
jaulkomaisille vakuutuslaitoksille 181,8 mil-
joonaa euroa. Naéistd summista vahinkova-
kuutuksia vélitettiin kotimaahan 156,2 mil-
joonaa euroa ja ulkomaille 37,3 miljoonaa
euroa. Henki- ja eldkevakuutuksia vélitettiin
kotimaahan 150,0 miljoonaa euroa ja ulko-
maille 144,5 miljoonaaeuroa.

Vakuutuksenvdlittdjien saamat palkkiot
vakuutuksenantgjilta ja toimeksiantgjilta oli-
vat vuonna 2002 yhteensa 36,8 miljoonaa eu-
roa. Vahinkovakuutuksessa palkkiot olivat
18,3, henkivakuutuksessa 15,5, |akiséétel ses-
sa eldkevakuutuksessa 1,8 ja lakisaatei sessa

tapaturmavakuutuksessa 1,1 miljoonaa euroa.
K okonaispalkkioista vakuutuksenantaj at
maksoivat 30,4 miljoonaa euroa ja toimek-
siantajat 6,3 miljoonaa euroa.

Vakuutuksenvdittgjien etuja valvoo Suo-
men Vakuutusmeklariliitto. Liiton tarkoituk-
sena on toimia vakuutusmeklariyritysten val-
takunnallisena yhdyssiteend, edistaa riippu-
matonta ja ammattitaitoista vakuutusmeklari-
toimintaa Suomessa ja edistéa vapaata kilpa-
lua vakuutusmarkkinoilla noudattaen hyvaa
kansainvdlista vakuutusmeklaritapaa.

Vakuutusmeklariliittoon kuuluu 24 jasen-
yritysta. Liitto on hyvaksynyt j&senilleen egt-
tiset ohjeet.

1.2.2. Asiamiehet

Vakuutusasiamiesten kokonaismaérasta ja
merkityksestd vakuutusten myynnissa on
niukasti tietoa, silla valtakunnallista tilasto-
tietoaei ole saatavilla.

Asiamiesten mééran arviointia vakuutuk-
senantgjilta saatujen tietojen perusteella vai-
keuttaa se, ettd asiamies voi toimia monen
vakuutuksenantgjan lukuun. Henkilbasi amie-
hia arvioidaan olevan yhteensd 10000 —
12 000. Heistd on sivutoimisia arviolta 90
prosenttia.

Asiamiesyhteisoja lienee 5 000. Néista ar
toliikkeita lienee 3 000. Lisdksi asiamiehina
toimii muun muassa autokatsastuskonttore -
ta; pankkeja ja posteja; laki-, tili-, isannoits-
j& ja kiinteistovalitystoimistoja; ammattiyh-
distydliikkeitd, urheiluseuroja ja muita jérjes-
t6j& ja matkatoimistoja. Padtoimisia vakuu-
tusasioimistoyrityksia lienee satakunta, joista
suurin osa edustaa yhté vakuutusyhtiota tai
yhtiéryhméa.

Henkivakuutusten myynnissd asiamiesten
merkitys on suuri, silla pankit toimivat va-
kuutusyhtiiden keskeisend myyntikanavana.
Pankkien omistamien henkivakuutusyhtioi-
den markkinaosuudesta voi pédtella, etta
pankkien osuus uusmyynnista ylittaa 40 pro-
senttia

Vahinkovakuutusten osalta asiamiesten
merkitys on suurin liikenne- ja autovakuu-
tuksissa. Autoliikkeiden osuus néiden vakuu-
tusten uusmyynnista vaihtelee vakuutusyhti-
Oittdin jaon arviolta 40— 60 prosenttia.



1.3. Kansainvalinen kehitys

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/92/EY vakuutusedustuksesta, jd-
jempéna vakuutusedustusdirektiivi, annettiin
9 pédivana joulukuuta 2002. Sen maaraykset
on saatettava voimaan kansallisessa lainsé:
danndssa ennen tammikuun 15 péivaa 2005.

Vakuutusedustusdirektiivin johdanto-
osassa sdantelya pidetéan tarpeellisena, kos-
ka Euroopan unionin jasenmaiden kansalliset
sédnnokset eroavat toisistaan edelleen mer-
kittavasti, mikd muodostaa esteitd vakuutus-
ja jalleenvakuutusedustustoiminnan aoitta-
miselle ja harjoittamiselle sisdmarkkinoilla.
Vakuutusedustgjien olisi voitava kayttéa ty-
vakseen sijoittautumisvapautta ja palvelujen
tarjoamisen vapautta nykyistd paremmin.
Vakuutusedustajia koskevien ammatillisten
vaatimusten ja rekisterdintiin liittyvien séan-
nosten yhteensovittaminen voi edistaa rahoi-
tuspalvelujen yhteismarkkinoiden toimintaa
ja asiakkaan suojaa.

V akuutusedustusdirektiivi jakaantuu raken-
teellisesti neljéén osaan, jotka ovat sovelta
misala ja maaritelmat (1 — 2 artikla), rekiste-
réinnin edellytykset (3 — 11 artikla), \akuu-
tusedustgjien annettavat tiedot (12 — 13 artik-
la) jaloppusdannokset (14— 18 artikla).

V akuutusedustusdirektiivia sovelletaan
henkil6ihin, jotka liiketoimintanaan tarjoavat
vakuutusedustuspalveluja kolmansille korve-
usta vastaan, joka voi olla rahallinen tai nd-
den edustgjien tuottamiin palveluihin liittyva
muu sovittu taloudellinen etu. Vakuutusedus-
tuksella tarkoitetaan esittelemistd, ehdotta
mista tai muuta vakuutussopimusten tekemi-
seen liittyvaa valmistelevaa toimintaa tai td-
laisten sopimusten tekemistd tai avustamista
vakuutussopimuksen hoidossa ja tayttamises-
sa erityisesti vahinkotapauksissa. Sovelta
misalaan kuuluvat muun muassa asiamiehet,
valittga ja vakuutusedustusta harjoittavat
pankit.

Vakuutusyrityksen tyontekijan toimintaa ei
kuitenkaan pidetd vakuutusedustuksena. Di-
rektiivia el myoskédn sovelleta henkildihin,
jotka harjoittavat muunlaista ammatilliga
toimintaa ja jotka antavat satunnaisesti neu-
voja vakuutuksista kyseistd muuta ammatti-
toimintaa harjoittaessaan, eika henkil6ihin,
jotka antavat pelkéstéén yleisluonteisia tieto-

ja vakuutustuotteista, jos taman toiminnan
tarkoituksena e ole auttaa asiakasta teke-
maan tai soveltamaan vakuutus tai jalleen-
vakuutussopimusta. Téallaisia henkil6ita ovat
esmerkiksi veroneuvojat ja tilintarkastgat.
Soveltamisalan ulkopuolelle jd&& myds am-
mattimainen vakuutus- ja jalleenvakuutusyri-
tyksen vahingonselvittely seka vahingona-
viointi- ja vahingonkorvaustoiminta.

Vakuutusedustusdirektiivissa sdadetdéan ko-
tivaltion rekisterdinnin periaatteesta. Sen Eu-
roopan unionin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen, jossa vakuutusedustajan asun-
to tai keskushallinto sijaitsee, on rekisteréita
va tietyt ammatilliset patevyysvaatimukset ja
muut direktiivin ehdot téyttava edustgja. Re-
kisterdinti mahdollistaa vakuutusedustuksen
harjoittamisen muissa jasenvaltioissa sijoit-
tautumisvapauden ja palvelujen vapaan ta-
jonnan perusteella edellyttéen, etta jasenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten véalilla
on noudatettu asianmukaista ilmoitusmenet-
telya Viranomaisten vélinen yhteisty® katso-
taan olennaisen térkedksi asiakkaiden suwo-
jaamiseksi ja vakuututsmarkkinoiden luotet-
tavan toiminnan takaamiseksi.

V akuutusedustusdirektiivissa sdddetadn
myds siitd, mita itseddn koskevia tietoja \a-
kuutusedustajan on annettava asiakkaalleen.
Asiakkaan on téarkeda tietdd muun muassa,
toimiiko vakuutusedustaja vakuutusyrityksis-
ta riippumattomana asiantuntijana ja antaako
edustgja useiden markkinoilla olevien vakuu-
tusten tasapuoliseen anayysiin perustuvia
tietoja vai onko edustgja riippuvuussuhteessa
yhteen tai useampaan vakuutusyritykseen.
Vakuutustuotteesta edustgjan on annettava
asiakkadlleen té&man asiantuntemuksen mu-
kaan riittavasti tietoja asiakkaan tarpeen
asianmukaiseksi tayttamiseksi. Kaytannossa
esimerkiksi kuluttajan tiedontarve eroaa an-
mattimaisen jéleenvakuuttajan tarvitsemista
tiedoista.

Vakuutusedustusdirektiivi on asiakkaalle
annettavien tietojen osalta minimidirektiivi.
Jésenvaltio voi pitéd voimassa tai ottaa kéyt-
t6on tiukempia sédnnoksig, joita voidaan so-
veltaa niiden alueella toimintaansa harjoitta
viin vakuutusedustgjiin edustajien asuinpa-
kasta riippumatta, kunhan kyseiset tiukem-
mat séannokset ovat yhteisdn oikeuden mu-
kaisia



10

Jasenvaltioissa on oltava sopivat ja tehok-
kaat valitus- ja oikaisumenettelyt, jotta va-
kuutusedustajien ja asiakkaiden véliset riidat
voidaan ratkaista. Jasenvaltioiden on kannus-
tettava tuomioistuinten ulkopuolisia julkisia
tai yksityisia sovitteluelimia toimimaan yh-
teisty0ssa rajat ylittévien kiistojen ratkaise-
miseksi, tdmén kuitenkaan rajoittamatta asi-
akkaiden oikeutta nostaa kanne tuomiois-
tuimessa.

Vakuutusedustusdirektiivin taytantoon-

keskeisigkin kysymyksia. Jasenvaltiot voivat
esimerkiksi jakaa harkintansa mukaan vakuu-
tusedustgj at alaryhmiin siten, etta vakuutis-
edustgjien oikeudet ja velvollisuudet suhtees-
sa asiakkaisiin ja vakuutuksenantgjiin vaihte-
levat. Erdisiin Suomessakin keskeisiin kysy-
myksiin liittyvaa tietoa on ollut kaytettavissa
Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Viron lainval-
mistel usta.

Norjassa, Tanskassa ja Virossa vakuutis-
edustgjat aiotaan jakaa vakuutusmeklareihin
ja asiamiehiin. Asiamiehet edustaisivat va-
kuutuksenantgjaa, kun taas vakuutusmeklarin
toimeksiantajana olisi muu kuin vakuutuk-
senantgja. Ruotsissa téllaista eroa e periag-
teessa aiota tehdd, mutta vakuutusedustgjien
rekisterdintimenettelyssa olisi  eroavuuksia
sen mukaan, onko edustgja sidoksissa yhteen
tal useampaan vakuutuksenantgjaan vai onko
kyseessa muu vakuutusedustagja.

Eroja olisi maittain siing, milla tavalla suh-
taudutaan vakuutusedustajien riippuvuussuh-
teisiin vakuutuksenantgjien kanssa. Ruotsissa
ja Virossa vakuutusedustgjien olisi ilmoitet-
tava asiakkaalleen, onko edustgja sidoksissa
vakuutuksenantgjiin. Lisaksi  viranomaiset
valvoisivat muun muassa sitd, ovatko vakuu-
tusedustajien tekemét, eri vakuutuksenantgji-
en vakuutuksia koskevat tasapuoliset analyy-
sit asianmukaisia. Norjassa ja Tanskassa
eddllytettdisiin  vakuutusmeklareilta myds
riippumattomuutta vakuutuksenantajista.

Tanskassa vakuutusmeklarin olisi ilmoitet-
tava asiakkaalleen tiedonantovelvollisuutensa
yhten& osana se, maksaako vakuutuksenanta-
ja meklarille palkkiota. Ruotsissa, Norjassa
ja Virossa myos palkkion méara olisi ilmoi-
tettava. Norjassa ja mahdollisesti Ruotsissa
asiamiehenkin olisi ilmoitettava vakuutuk-
senantajalta saamansa palkkio.

1.4. Nykytilan arviointi

1.4.1. Vakuutuksenvalittgjat

Laki vakuutuksenvdlittgjista tuli voimaan
vuoden 1994 alusta eli aikaan, jolloin vakuu-
tuksenvélitystoiminta akoi merkittéavassa
maéarin kehittyd Suomessa. Laki on perugeil-
taan edelleen entisdl&&n. Merkittéavimmat
muutokset ovat olleet vakuutuksenvdlittgjien
valvonnan siirtéminen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriélta Vakuutusvalvontavirastolle vuo n-
na 1999 viraston perustamisen yhteydessa ja
vakuutuksenvdlittdjien markkinointia ja sen
valvontaa koskevien sddnntsten lisé&minen
lakiin vuonna 2001, jolloin vastaavat séan-
nokset lisattiin muuhunkin vakuutusl ainsés:
dantoon.

Vakuutuksenvdittdjia koskevaan lainsé:
dantoon nyt tehtavét muutokset aiheutuisivat
péadasiassa vakuutusedustusdirektiivin taytén-
téonpanosta.  Samalla tehtdisiin - kuitenkin
vakuutusmarkkinoiden kehityksen ja nykyi-
sen lain soveltamisesta saatujen kansallisten
kokemusten perusteella.

Vakuutuksenvélitystoiminnan harjoittami-
sen yhtend edellytyksend on vakuutuksenva-
littgan riittavaks katsottava koulutus ja kéy-
tanndn kokemus. Nykyista lakia séédettdessa
Suomessa ei ollut erityista vakuutusten valit-
témiseen perehdyttavaa koulutusohjelmaa tai
tutkintoa, joka olisi voitu ottaa vakuutuksen-
véittdjaks  rekisterdinnin - edell ytykseksi.
Vakuutusvalvontaviraston maardysten mu-
kaan riittdvana koulutuksena pidetdan sita,
etté rekisterdintia hakeva on suorittanut va-
hintéén toisen asteen koulutuksen tasoisen
tutkinnon ja riittdvéat vakuutusalan opi nnot.
Jakimmaisiks hyvaksytddn Vakuutusval-
vontaviraston, Suomen Vakuutusyhtididen
Keskusgliiton ja Suomen Vakuutusmeklarilii-
ton yhteisesti valvoma vakuutuksenvalittdj &
tutkinto ja vakuutustutkinto, yleinen vakuu-
tustutkinto sek& muut sellaiset vakuutusalan
opinnot, joiden Vakuutusval vontavirasto ka-
s00 Vastaavan edella mainittuja tutkintoja.

Riittavaks kaytannon kokemukseksi katso-
taan se, etta rekisterdintia hakeva on viimei-
sen kymmenen vuoden aikana toiminut va-
hintéan nelja tai vakuutuksenvalittgjatukin-
non suorittanut véhintdén kaksi vuotta va-



kuutuksenvéittgan tehtédvia vastaavissa tai
nithin rinnastettavissa tehtavissa. Télaisia
tehtévid ovat esimerkiksi toimiminen \akuu-
tusyhtion palveluksessa itsendisend myynti-
henkilong, vakuutusyhtion asiamiehena tai
riskienhallintatehtévissa jossakin suuryrityk-
sessd. Riittavan kaytannon kokemuksen voi
hankkia myos vastaaviksi katsottavissa teh-
tévissd muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Riittavéa koulutusta ja kaytdnnon koke-
musta on arvioitava kokonai suutena. Vakuu-
tusvalvontavirasto voi harkintansa mukaan
poiketa rekisterdintid hakevan eduksi mairi-
tuista vaatimuksista, jos hakijan koulutuksen
ja kéytdnndn kokemuksen kokonaisuutena
arvioidaan muuten tayttéavan vakuutuksenva-
littgille asetettavat vaatimuk set.

Nykyista rekisterdinnin edellytyksena ole-
vaa vaatimusta koulutuksesta ja kdytéannon
kokemuksesta on mahdollista yksinkertaistaa
vakuutuksenvalittdjdtutkinnon kehittamisesta
ja vakuutuksenvdlittdjien toiminnasta saatu-
jen kokemusten perusteella. Lakiin krjattava
vaatimus nykyiseen vakuutuksenvalittdjatu-
kintoon perustuvan tutkinnon suorittamisesta
olisi yksinkertainen tapa arvioida rekisterdin-
tid hakevan riittévaa patevyytta ja helpottaisi
Vakuutusvalvontaviraston tyota. Erillisesta
tyokokemusvaatimuksesta olisi mahdollista
luopua, jos tutkintoon sisdltyisi tietoa kay-
tanndn toiminnasta ja laissa muutoin pyrittd-
siin varmistamaan toiminnan asianmukai suus
jariittéva asi akkaan suoja.

Vakuutuksenvdlittgjien tiedonantovelvolli-
suus asiakkadle on varsin kattava. Laissa
sdadetddn markkinoinnissa ja asiakkaalle ta-
jottavista vakuutuksista annettavista tiedoista
ja vakuutuksenvalitystoiminnasta ilmoittami-
sesta. Vakuutuksenvalittgjan erds keskeinen
tehtavd on toimeksiantosopimuksen muka-
sessa |lagjuudessa selvittéa toimeksiantajansa
vakuutusturvan tarve ja tdman pohjalta tehda
ehdotuksensa vakuutustarpeen kattamiseksi
toimeksiantajan etujen vaatimallatavalla.

Laissa e sdadeta siitd, miten ehdotus va-
kuutustarpeen kattamiseksi on asiakkaale
annettava, joten se voidaan antaa suullisesti-
kin. Asiakkaalle el mytskédan tarvitse selvit-
téd, mihin seikkoihin vakuutuksenvdittgjan
tekema ehdotus perustuu. Jos vakuutuksen-
vaittgian toiminnassa jalkikéteen havaitaan
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ongelmia tai asiakas on tyytyméton valittgjan
toimintaan, kirjdlisen aineiston puuttuminen
vahentd&a Vakuutusvalvontaviraston mahdol-
lisuutta arvioida vdlittgan toiminnan asiar
mukaisuutta. Perusteltua olisikin, etta vakuu-
tuksenvdlittgja olisi 1ahtdkohtaisesti velvolli-
nen antamaan asiakkaalleen kirjallisesti dv
dotuksersa vakuutustarpeen kattamiseks ja
selvittdmaan olennaiset seikat, joiden perus-
teella vélittga on ehdotukseensa paatynyt.
Vakuutuksenvdlittdja toimii asiakkaansa
toimeksiannosta eika saa olla ty6 -, asiamies-
tal muuhun sopimukseen tai omistukseen -
rustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa
vakuutuksenantajaan.  Vakuutuksenvalitys-
toiminnassa esiintyy kaytantda, jossa vakuu-
tuksenvdlittgan palkkion maksaa vakuutik-
senantgja €eli taho, jonka suhteen valittgjan
tuee asiakkaansa toimeksiantoa hoitaessaan
pysya itsendisena. Nykyisin vakuutuksenva-
littdfan on ilmoitettava toimeksiantgjalleen,
maksaako vakuutuksenantgja palkkiota va-
kuutuksen valittamisestd, seka toimeksianta
jan pyynnosta palkkion madra. Toimeksian-
tosuhteissa olisi luonnollista, ettd toimeksia+
tajamaksaisi palkkion edugtgjalleen.

1.4.2. Asiamiehet

Asiamiesten oikeudet ja velvollisuudet suh-
teessa vakuutuksenottgjaan ovat paédasiassa
samat, jotka koskevat vakuutuksenantgjia
Vakuutuslainsdadanndssa on erityisesti asia-
miehid koskevia sédnnoksid, esimerkiks vel-
vollisuus ilmoittaa asiamiehena toimimisesta,
pédasiassa vain sikdli, kuin ne eivéd koske
myds vakuutuksenantgjia.

V akuutusvalvontavirasto valvoo asiamiehid
osana vakuutuksenantgjien valvontaa ja ta-
kastusta. Viime vuosina rahoitus- ja vakuu-
tusmarkkinoiden erééna kehityspiirteend on
ollut finanssiryhmittymien syntyminen, jol-
loin samaan konserniin kuuluu luottolaitoksia
ja vakuutuksenantgjia. Tama lisda asiamies-
toiminnan maarda, silla pankki myy usein
samaan yritysryhmaan kuuluvan vakuutusyh-
tion tuotteita. Nykyaédn pankkien osuus hen-
kivakuutusten myynnistd on merkittéava.
Etenkin téllaisissa ja muissa yritysryhmissg,
joissa asiamiehiné on suuria organisaatioita,
asiamiesten valvontaa tehostaisi ja yksinker-
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taistaisi se, ettd Vakuutusval vontavirasto voi-
s valvoa suoraan asiamiesten toimintaa ja
tarvittaessa kohdistaa toimenpiteita suoraan
asiamiehiin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa voimaan
kansallisessa lainsdadanndssa vakuutusedus-
tusdirektiivin vaatimukset. Esityksella edis-
tettdisiin direktiivin tavoitteiden mukaisesti
mahdollisuutta harjoittaa vakuutusedustusta
sisdmarkkinoilla sijoittautumisvapauden ja
palvelujen vapaan tarjonnan perusteella. Sa
malla parannettaisiin rahoituspalvelujen g-
sdmarkkinoiden toimintaa ja asiakkaan suo-
jaa. Lainsdadantoon tehtdisiin myés muuta
mia kansallisesta tarpeesta johtuvia muutok-
sia

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
vakuutusedustuksesta. Samalla kumottaisiin
laki vakuutuksenvdlittgjista siihen mydhem-
min tehtyine muutoksineen.

Kokonaan uusi laki séédettéisiin, koska va-
kuutusedustusdirektiivi tuo kansalliseen lain-
rektiivin soveltamisala kattaa nykyiset va-
kuutusasiamiehet, vakuutuksenvalittgja ja
erédt sellaiset vakuutusalan konsultit, jotka
eivdt nykyisin kuulu kumpaankaan ryhmaan.
Nama kakki ovat direktiivissa tarkoitettuja
vakuutusedustajia, joiden toiminta edellyttaa
rekisterdintia. Direktiivi koskee péadosin
myos jalleenvakuutusedustusta.  Nykyisin
laissa séddetdén vain ensivakuutuksia valitta
vien vakuutuksenvdlittgjien rekisterdinnista.

Lain 1 luvussa séadettéisiin lain sovelta
misalasta ja maariteltdisiin laissa kaytettavia
termejd. Lakia sovellettaisiin vakuutusedus-
tukseen, jota olisi korvausta vastaan harjoi-
tettava vakuutussopimuksen valmistelu ja te-
keminen sekd avustaminen sen hoidossa ja
tayttamisessd. Vakuutusedustuksena e pidet-
téisi vakuutuksenantgjan toimintaa ja taman
lukuun tapahtuvaa vahingonselvittelya, va-
hingo narviointia ja korvaustoimintaa eiké sa-
tunnaista tietojen antamista muun liike- tai
ammattitoiminnan yhteydessa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rgjatta-

siin tietyt kriteerit tayttava pienimuotoinen
vakuutusedustus ja jalleenvakuutukseen liit-
tyva toimintaniilté osin, kuin vakuutusedus-
tusdirektiivi el sitéd koske.

Vakuutusedustgjia olisivat vakuutuksenan
tgjan lukuun ja vastuulla toimivat asiamiehet
ja yleensd muun kuin vakuutuksenantgjan
toimeksiannosta toimivat vakuutusmeklarit.

Lain 2 luvussa séédettdisiin vakuutusedus-
tajien rekisterdinnista seka sen ja toiminnan
harjoittamisen edellytyksistd. Vakuutusedus-
tgjaksi voitaisiin rekisteréida Vakuutusval-
vontaviraston yllapitdmadan vakuutusedusta
jarekisteriin seka luonnollinen henkil6 etta
oikeushenkil 6.

Asiamieheksi tai vakuutusmeklariksi rekis-
ter6itdvan luonnollisen henkilon olisi asutta
va Suomessa ja oltava taysivaltainen, luotet-
tavaja ammattitaitoinen.

Rekistertitavad pidettdisiin paasdanttisesti
luotettavana, ellei hénté ole viiden viimeisen
vuoden akana tuomittu rikoksesta, joka
osoittaa ilmeista sopimattomuutta vakuutus-
edustajaksi.

Asiamieheltd edellytettéisiin toiminnan laa
tuun ja lagjuuteen nahden riittdvda ammatti-
patevyyttd. Asiamiehet toimivat vakuutuk-
senantgjan lukuun ja vastuulla, joten olisi
luontevaa, etta vakuutuksenantaja kouluttaisi
asiamiehensa tarpeellisessa  katsomassaan
lagjuudessa. Vakuutusmeklarin ammattipéte-
Vyys voitaisiin osoittaa vakuutusmeklaritu-
kinnolla. Niita jarjestéisi sosiaali- ja terve-
ysministerion asettama, virkavastuulla toimi-
va vakuutusedustuslautakunta.  Tutkinnon
suorittaminen olisi selkea tapa todeta, milloin
vakuutusmeklari on riittévan péteva aloitta
maan vakuutusedustuksen harjoittamisen.

Oikeushenkilén asiamieheks tai vakuu-
tusmeklariksi  rekisteréinnin  edellytyksena
olisi, eta se on merkitty kaupparekisteriin tai
muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin, voi
elinkeinonaan harjoittaa vakuutusedustusta,
e ole konkurssissa ja ettéd sen kotipaikka on
Suomessa. Vahintéén puolet padtoimisesti
vakuutusedustusta harjoittavan oikeushenki-
|6n suoraan vakuutusedustuksen harjoittami-
seen osallistuvasta henkil Ostosta olisi rekiste-
réitdva vakuutusedustgjiksi. Liséksi edelly-
tettdisiin, etta riittdvd madra oikeushenkilon
johtoon kuuluvia henkil6ita on rekisterdity
vakuutusedustajiksi ja néistad yksi on nimetty



liikkeen vastaavaksi hoitgjaksi. Tama olisi
velvollinen huolehtimaan siitd, ettd vakuu-
tusedustusta harjoitetaan asianmukaisesti.

Vakuutusmeklarilla olisi oltava vastuuva-
kuutus vakuutusedustustoiminnassa aiheute-
tun vahingon korvaamiseksi. Vakuutusme-
klari el voisi olla vakuutuksenantajaan sella-
sessa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan
asiakkaan etujen vastaisesti vaikuttamaan
vakuutusmeklarin toimintaan. Vakuutusme-
klari toimii asiakkaansa €li yleensa vakuu-
tuksenottajan toimeksiannosta, ja siksi rgjoi-
tettaisiin niité sopimusoikeudellisia tai muita
riippuvuussuhteita, joissa meklari voi olla
vakuutuksenantaj aan.

Lain 3 lukuun otettaisiin séannoksia kaik-
kia vakuutusedustagjia koskevasta tiedonanto-
velvollisuudesta. Vakuutusedustagjan olisi i1-
moitettava asiakkaalleen erdita itseddn kos-
kevia tietoja ja menettelyt, joilla asiakas voi
tehda valituksia vakuutusedustajasta. Tiedot
olis annettava riittavan pysyvassa, selkedssa
ja tdsmallisessd, helposti asidkkaan kaytetté:
vissd ol evassa muodossa.

Luvussa sédettéisiin myds vakuutusedus-
tajan markkinoinnista. Vakuutusedustajan
olisi markkinoinnissaan annettava palveluis-
taan ja tarjolla olevista vakuutuksista kai kki
tiedot, joilla saattaa olla merkitysta asiakkaan
ratkaisujen kannalta. Markkinoinnissa olisi
kdytava ilmi, toimiiko vakuutusedustaja
asiamiehend vai vakuutusmeklarina

Lain 4 luku sisdltdisi sdannoksia vakuu-
tusmeklarin toiminnasta. Luku koskisi vain
vakuutusmeklareita, silla erdistéa asiamiesten
velvollisuuksista sdadetddn  vakuutussop-
muslaissa. Lisdksi luvussa olisi sééannoksia,
jotka vakuutusmeklaritoiminnan luonteen ta-
kia ovat tarpeellisia ainoastaan meklareille.

Vakuutusmeklarin olisi tehtéava asiakkaan
kanssa kirjallinen toimeksiantosopimus, jossa
sovitaan muun muassa toimeksiannon sisd-
|6stéd. Meklarin olisi suoritettava toimeksian-
tonsa ammattitaitoisesti ja huolellisesti ja €-
sittdva asiakkaalle tdmén tarpeet parhaiten
tayttava vakuutusratkaisu.

Vakuutusmeklarin olisi huolehdittava siit&,
ettd asiakas saa ennen vakuutussopimuksen
tekemista kaikki tarpeelliset tiedot vakuutius-
tarpeen arvioimiseks ja vakuutuksen valit-
semiseksi. Tietojen olisi lahtokohtaisesti -
rustuttava riittédvan monien markkinoilla ta-
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jolla olevien vakuutusten tasapuoliseen ana
lyysiin.

Vakuutusmeklari saisi ottaa vastaan pak-
kion vain toimeksiantajaltaan.

Vakuutusmeklarin olisi pidettéava asiakas-
varansa erilldan omista varoistaan. Meklari
vois vdittda kuluttgjien ja kuluttajiin rinnas-
tettavien asiakkaiden varoja vain poikkeuk-
sellisesti.

Lain 5 luvussa sdadettéisiin sijoittautumis-
vapaudesta ja palvelujen vapaasta tarjonnas-
ta. Suomessa rekisterdity vakuutusedustaja
voisi harjoittaa liiketoimintaa muissa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa il-
man uutta rekisterdinti& Toiminnan aloitta:
minen edellyttéisi ilmoitusmenettelya asian-
omaisten maiden viranomaisten vailla. Vas-
taavasti muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa rekisterdity vakuutus-
edustgjavoisi toimia Suomessa.

Lain 6 luku koskisi vakuutusedustajien
markkinoinnin ja sopimusehtojen kayton
valvontaa. Markkinointia ja sopimusehtojen
kayttoa valvoisivat Vakuutusvalvontavirasto
ja kuluttajansuojan kannalta myds kuluttaja
asiamies. Virasto vois kieltda lain vastaisen
toiminnan jatkamisen ja sen uudistamisen.
Vakuutusedustaja voisi valittaa viraston p&é
toksestamar kkinaoikeuteen.

Lain 7 luvussa sdadettdisiin muusta kuin
markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonnas-
ta. Vakuutusedustajien valvonta ja tarkastus
kuuluisi Vakuutusvalvontavirastolle.

Vakuutusvalvontavirastolla olisi  kaytos-
sddn pakkokeinoja vakuutusedustajan epéasi -
alisen toiminnan oikaisemiseksi. Toiminnan
vakavuuden mukaan virasto voisi antaa
huomautuksen, kehottaa korjaamaan asian,
kieltéd virheellisen menettelyn tai poistaa
vakuutusedustajan rekisterista. Tarvittaessa
virasto voisi yleensd tehostaa toimenpidet-
tédn uhkasakolla. Vakuutusvalvontaviraston
padtoksesta olisi mahdollista valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Luvussa saadettdisiin myds vakuutusme-
klarin ja vastaavan hoitgjan vahingonkor-
vausvastuusta. Vakuutusmeklari olisi velvol-
linen korvaamaan vahingon, jonka meklari
toiminnassaan aiheuttaa toimeksiantgjalleen
tai muulle henkildlle, jonka oikeutta toimek-
sianto tai vakuutus koskee. Korvausta voita-
siin vaatia toissijaisesti myds vastaavalta hoi-
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tgjalta, jos han on tahallisesti tai torkeasta
huolimattomuudesta  laiminlydnyt  héanelle
sdadetyt velvollisuudet.

Lakiin otettaisiin siirtymasadannoksia lain
voimaan tullessa lain mukaan rekisterdintia
edellyttdvaa toimintaa harjoittavien rekiste-
réinnista ja vakuutusmeklarin palkkiosta.

2.1. Vakuutusedustusdirektiivin sdannok-
set, jotka eivat edellytd muutoksia

lainsaadant6on

Vakuutusedustusdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan 2 alakohdan mukaan vakuutuksenan-
tajat tai muut elimet voivat tehda yhteistyota
viranomaisten kanssa ja tietyssa méérin huo-
lehtia vakuutusedustajien rekisterdinnista.
Saman artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot
voivat perustaa useampia kuin yhden rekiste-
rin vakuutusedustgjille, jos jasenvaltiot vah-
vistavat perusteet, joiden mukaisesti edusta-
jat olisi rekisterditava.

Suomessa Vakuutusvalvontaviraston tehté
vana olisi vakuutusedustgjien rekisterdinti.
Vakuutusedustgjat rekisteréitdisiin - yhteen,
viranomaisen yll8pitamaan rekisteriin.

Vakuutusedustusdirektiivin 8 artiklan 2
kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdddetté
va asianmukaisista seuraamuksista sellaisia
vakuutuksenantgjia kohtaan, jotka kayttavat
rekisterdimattdman vakuutusedustajan palve-
luita. Vakuutusyhtidlain 14 luvun 5 8&:n, \a-
kuutusyhdistyslain 12 luvun 6 &n ja ulko-
maisista vakuutusyhtidistd annetun lain 44
8n nojalla Vakuutwsvalvontavirasto voi
puuttua vakuutuksenantajan toimintaan es-
merkiksi, jos tdma ei noudata lakia, menette-
lee hyvan vakuutustavan vestaisesti tai va-
kuutuksenantgjan toiminnassa ilmenee vaa-
rink8ytoksia Virastolla on ndin mahdollisuus
tarvittaessa puuttua siihen, jos vakuutuk-
senantgja  kayttéd rekisterdiméttémia asia
miehia

Vakuutusedustusdirektiivin - 10 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava, d-
ta asiakkaat ja muut asianosaiset voivat tehda
valituksia vakuutusedustgjista. Valituksiin on
my06s vastattava. Direktiivin 11 artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden on edistettdva asianmu-

kaisten ja tehokkaiden, tuomioistuimen ulko-
puolisten vditus- ja oikaisumenettelyiden
kayttoonottoa vakuutusedustgjien ja asiek-
kaiden vélisten riitojen ratkaisemiseksi. Jé&
olemaan yhteistydssd rajat ylittavien riitojen
ratkai semi sessa.

Suomessa tuomioistuimessa  kasiteltdvan
riitaasian voi panna vireille kérgjaoikeudelle
toimitetulla kirjallisella haastehakemuksella.
Paésdantoisesti asia voidaan kasitella oikeu-
denkéymiskaaren 10 luvun 1 &n mukaan
tuomioistuimessa, jonka piirissa haastettaval -
la on koti ja asuinpaikka, tai sielld, missa lii-
kettéd harjoitetaan tai on harjoitettu. Kulutta:
jansuojalain (38/1978) 12 luvun 1 d 8:n mu-
kaan kuluttajan jaelinkeinonharjoittajan vali-
sessa riitarasiassa kuluttgja voi nostaa kan-
teen myds sen paikkakunnan yleisessa alioi-
keudessa, jonka tuomiopiirisséa hanella on
asuinpaikkansa.

Tuomioistuimen ulkopuolisiakin riidanra-
kaisumahdollisuuksia on olemassa. Kulutta
javiraston ja Suomen VakuutusyhtiGiden
Keskusliiton vélisen sopimuksen perusteella
toimii  Kuluttajien vakuutustoimisto, joka
neuvoo ja auttaa kuluttgjia seka elinkeinon
ja ammatinharjoittgjia vakuutusasioissa en-
nen vakuutuksen ottamista ja sen jakeen.
Toimidaan kuuluvat vapasehtoiset vakuu-
tukset, lakisééteinen tapaturmavakuutus, lii-
kennevakuutus, potilasvakuutus ja ympéris-
tovahinkovakuutus. Riitaasioissa pyritdan
neuvotteluteitse saamaan ratkaisu aikaan.
Asiamiehend toimivan vakuutusedustajan
asiakas voi saattaa asiansa Kuluttgjien va-
kuutustoimiston kasiteltéavaksi.

Kuluttgjaviraston ja Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliiton valisen sopimuksen fe-
rusteella toimii myo6s Vakuutuslautakunta. Se
késittelee vakuutussuhteeseen perustuvia,
lain ja vakuutusehtojen tulkintaa ja sovelta
mista koskevia erimielisyyksia Jos asia kos-
kee asiamiehen toimintaa, asian toisena osx
puolena on kayténndssd yleensa asiamiehen
asemesta vakuutuksenantgja. Lautakunta k&
sittelee vapaaehtoisia vakuutuksia koskevia
asioita ja liikennevakuutusasioita niilta osin,
kuin liikennevahinkolautakunta ei ole toimi-
valtainen jotakin liikennevakuutusasiaa kasit-
teleméan. Lautakunta antaa késittelemissdan
asioissa oikeuden ja kohtuuden mukaan pe-



rustellun lausunnon, joka on ratkai susuositus.
Lausuntoa voi pyytda vakuutuksenottgja, \a-
kuutettu, vahinkoa kérsinyt, edunsagja tai
asianomainen vakuutusyhtio.

Kuluttajan asemassa oleva vakuutusedusta-
jan asiakas voi saattaa asiansa kasiteltavaksi
kuluttgjavalituslautakunnasta annetun lain
(42/1978) mukaiseen kuluttajavalituslatta
kuntaan, joka antaa ratkaisusuosituksia elin-
keinonharjoittgjan ja kuluttgjan valisiin eri-
mielisyyksiin yksittéisissa kulutushytdyke-
sopimuksia koskevissa tai muissa kulutis-
hytddykkeen hankintaan liittyvissa asioissa.
Lautakunta e kuitenkaan kasittele esimerki k-
si sjoitussidonnaisiin vakuutuksiin liittyvia
asioita, koska sen toimivaltaan eivdt kuuu
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoi-
tetun arvopaperin luovutusta koskevat asiat
eivatka arvopaperin valittgan tai salkunhoi-
tgan tai sijoitusneuvojan suoritusta koskevat
asiat.

Kuluttajien vakuutustoimisto ja Vakuutis-
lautakunta sek& kuluttgjavalituslautakunta
kuuluvat Euroopan unionin komission vuo n-
na 2001 alulle panemaan kuluttgjavalitusver-
kostoon (FIN-NET), jonka tarkoituksena on
helpottaa rgjat ylittavien pankki-, vakuutus-
ja dijoituspalveluriitojen ratkaisua ilman
tuomioistuinmenettelya. Jos kuluttaja haluaa
tehda valituksen muussa Euroopan talousal u-
eeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
toimivasta vakuutusedustgjasta, hanella on
mahdollisuus saada téhan neuvoja Kuluttgji-
en vakuutustoimistosta ja kuluttajavalituslau-
takunnasta, jotka myos tarvittaessa toimitta
vat valituksen toisen maan asianomaiselle ta-
holle edellyttéen, etté sellanen on olemassa.

Mahdollisuus tuomioistuimen ulkopuoli-
seen riidanratkaisuun on nédin varsin kattava.
Kuluttgjavakuutusten riitaisuudet koskevat
kuitenkin monesti sijoitussidonnaisia vakuu-
tuksia, joita kuluttgjavalituslautakunta el k&
sittele. Muilla kuin kuluttgjilla e mydskadn
ole kaytettavissa tuomioistuimen ulko puolis-
ta riidanratkaisumahdollisuutta vakuutusme-
klarin toimintaan liittyvissi asioissa. Tassa
yhteydessd e olisi tarpeellista ryhtyd toi-
menpiteisiin riidanratkai sumahdollisuuksien
tehostamiseksi, kun ottaa huomioon sen, etta
oikeusministeriossa on yleisperusteluiden
kohdassa 1.1.2. kerrotusti meneilldan hanke
kuluttgjavalituslautakunnan toimivallan lee
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jentamiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Vakuutusedustgjia valvoisi Vakuutusval-
vontavirasto. Suomessa rekisterditévat va-
kuutusedustaja merkittéisiin viraston yllap-
tamaan vakuutusedustajarekisteriin. Muutos
nykyiseen olisi, ettd vakuutuksenvdlittgjien
lisaksi asiamiehet ja jalleenvakuutusedustajat
olisi rekisterditava. Vakuutusedustajarekiste-
rin kehittémisestd aiheutuis kertaluonteisia
kustannuksia. Jatkossa rekisterin yll&pito |-
sdisi viraston tydmaaraa nykyisesta

Muutoksena nykyiseen Vakuutusvalvonta
virasto valvois suoraan my6s asiamiehid, e
vain osana vakuutuksenantgjien valvontaa.
Lisdksi rajat ylittdvan vakuutusedustuksen
helpottuminen lisénnee eri maiden valvonta
viranomaisten yhteisty6td ja myds viraston
tyomaaraa.

On toistaiseksi vaikea arvioida sitd, paljon-
ko Vakuutusvalvontavirastolle aiheutuu lis&
kustannuksia ja tarvitseeko virasto liséa hen-
kil6stoa lisdantyvan tyémaéran hoitamiseksi,
silla esimerkiks rekisterditavien asiamiesten
madrastd e ole tasmalista tietoa. Viraston
toiminnan kustannukset katetaan valvottavil-
ta kerdtyilla valvontamaksuilla vakuutusta-
kastuksen kustantamisesta annetun lain mu-
kaisesti, joten kustannusten lisdys kohdistuisi
viime kadessa valvottaviin. Toisin kuin ry-
kyisin, asiamiesten valvonnan kustannukset
perittéisiin suoraan asiamiehiltd sen sijaan,
ettd ne sisdltyisivat vakuutuksenantgjilta @
rittdvadn maksuun.

Sosiadi- ja terveysministerié asettaisi va-
kuutusedustuslautakunnan, jonka tehtdvéna
olis jarjestdd vakuutusmeklariksi rekiste-
réinnin edellytyksend olevia vakuutusmekl a
ritutkintoja vahintédn kahdesti vuodessa.
Lautakuntaan kuuluiss 5 — 8 jésentd, joista
kullakin olisi henkildkohtainen varajasen.
Ministerié vastaisi lautakunnan toiminnan
kustannuksista ja vahvistaisi puheenjohtajan
ja jasenten palkkioiden perusteet. Ministerid
voisi peria maksun tutkintoon osallistumises-
ta. Enimmill&&n maksu vastais tutki nnon j&-
jestémisestéd ai heutuneita kustannuksia.
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3.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

V akuutusedustusdirektiivin mukaan vakuu-
tusedustgjien ammatillisten vaatimusten ja
rekisterdinnin edellytysten yhteensovittami-
nen sekd sijoittautumisvapauden ja palvelu-
jen vapaan tarjonnan edesauttaminen Euroo-
pan talousalueella edistanevét rahoituspal ve-
lujen yhteismarkkinoiden toimintaa ja asi&-
kaan suojaa. Direktiivissa jatetdan jasenvalti-
oille varsin lagja harkintavalta esimerkiksi
siitd, mitka ovat vakuutusedustgjilta edelly-
tettavét riittdvat ammatilliset tiedot ja taidot.
Jasenvaltiot voivat myds sdatéa vakuutus-
edustgjille direktiivia tiukempia tiedonanto-
velvollisuuksia tai kohdella erilaisia vakuu-
tusedustgjia eri tavoin. On siten hankala a-
vioida, missda mé&rin yhteismarkkinoiden
toiminta tai asiakkaan suoja niilléa kokond-
suudessaan paranevat.

Joka tapauksessa yhdessa Euroopan talows-
alueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdidyn
vakuutusedustajan olisi nykyista yksinkerta-
sempaa aoittaa toiminta muissa alueen valti-
oissa, koska vakuutusedustgjan olisi rekiste-
réidyttéava vain yhdessa valtiossa. Suomessa
toimii jo tala hetkelld vakuutuksenvalittgjia,
jotka kuuluvat kansainvéliseen konserniin.
Asiamiehet voivat nykyisin toimia Suomessa
sikdli, kuin vakuutuksenantgjat voivat toimia
tadlla sijoittautumisvapauden ja palvelujen
vapaan tarjonnan peruwsteella. Niinpa vakuu-
tusedustgjien yhden rekisterdinnin periaate €l
tosiasiassa merkittavasti lisdnne Suomeen
suuntautuvaa, rgjat ylittdvaa vakuutusedus-
tusta ainakaan lyhydla aikavalilla

Ehdotetussa laissa médriteltéisiin rekiste-
réintia edellyttéava vakuutusedustus siten, etté
velvollisia rekisterditymaan olisivat nykyis-
ten vakuutuksenvdlittgjien lisdks vakuutus-
asiamiehet ja erddt muut vakuutusalalla ed-
merkiksi konsultointia harjoittavat henkil 6t.
Rekisterditavien tahojen olisi taytettéva lais-
sa séadetyt rekisterdinnin edellytykset.

Asiamiesten ja vakuutusmeklareiden tie-
donantovelvollisuutta asiakkaalle liséttéisiin.
Erityisesti vakuutusmeklareiden olisi 18ht6-
kohtaisesti annettava nykyista tasmallisem-
min tietoa siitd, milla perusteella meklari
suosittelee tiettya vakuutusta. Tiedot ilmeri-
sivdt asiakkaalle annettavasta tasapuolisesta

analyysistdé. Muutosten seurauksena asiek-
kaan mahdollisuudet arvioida meklarin toi-
minnan asianmukaisuutta paranisivat.

Vakuutusmeklareiden nykyidin palkkio-
kaytant6ihin vaikuttaisi se, ettd meklari saisi
ottaa vastaan palkkion vain toimeksiantgjd-
taan.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiadli- ja
terveysministeriossd yhdessa oikeusministe-
rion, Vakuutusvalvontaviraston, Kuluttgjien
vakuutustoimiston, Suomen Vakuutusmekla
riliiton, Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liiton ja Lahivakuutus-ryhméan Keskusliiton
edustgjien kanssa.

Ehdotuksesta ovat pyynndsta antaneet laus-
sunnon valmistelussa mukana olleiden taho-
jen lisdksi AKAVA, Autoalan Keskudliitto,
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto AKT,
Kaupan Keskusliitto, Kauppa ja teollisuus-
ministerio, Kilpailuvirasto, Kuluttgjavirasto,
Palvelutytnantajat, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestt SAK, Suomen matkatoimis-
toalan liitto, Suomen Pankkiyhdistys, Suo-
men Yrittgdt, Teollisuuden ja TyOnantgjain
Keskusliitto, Toimihenkil 6keskusj arjesto
STTK ja Tyoeldkevakuuttajat TELA. Lau-
sunnon on omaaloitteisesti antanut Acacia
Invest Oy.

Keskeisia valmistelun aikana esilla olleita
kysymyksia koskevasta lausuntopal autteesta
on laadittu yhteenveto.

Puolessa lausunnoista otettiin kantaa es-
tykseen yleisella tasolla. Esitykseen suhtau-
duttiin myonteisesti ja sita pidettiin paéosin
kannatettavana. Poikkeuksena on Suomen
Vakuutusmeklariliitto, joka pitéa luonnosta
epdonnistuneena ldhes kaikilta niiltd osin,
joissa vakuutusedustusdirektiivissa jétetéan
kansallista harkinnanvaraa.

Kuus lausunnonantgjaa kannattaa vakuu-
tusedustgjien jakamista vakuutusmeklareihin
ja asiamiehiin. Té&ta pidetéan asiakkaan kan-
nalta hyvana ratkaisuna. Sen katsotaan myds
lisdévan kilpailua vakuutusmarkkinoilla. Va
kuutusmeklariliitto sen sijaan pitéa parempa
na, ettd sama vakuutusedustgja voisi tarpeen
mukaan toimia seka asiamiehend ettéd mekl a
rina, kunhan asiakas on tietoinen, missa roo-
lissa vakuutusedustaja kulloinkin toimii.



Kahdeksan tahoa pitéd kannatettavana tai
aivan keskeisena sitg, ettd vakuutusmekla
reilta vaaditaan riippumattomuutta vakuutuk-
senantgjista. Vakuutusvalvontavirasto  puo-
lestaan pitd& parempana sitd, ettd vakuutis-
edustajan olisi kerrottava asiakkaalleen suh-
teestaan vakuutuksenantgjiin, jolloin asiakas
voisi itse paételld, millaisen edustajan kanssa
on tekemisissd. Myds Vakuutusmeklariliiton
mukaan rii ppumattomuudesta tulee luopua.

Lausunnonantagjista 12 otti kantaa vakuu-
tuksenantgjien vakuutusmeklareille maksa
miin palkkioihin. Ne joko kannattavat ehdo-
tettua palkkioiden ilmoitusvelvollisuutta asi-
akkaalle tai katsovat, ettd palkkioiden mak-
saminen pitda kieltda kokonaan, koska se on
ristiriidassa meklarin riippumattomuuden ja
asiakkaan etujen kanssa. Poikkeuksena on
Vakuutusmeklariliitto, joka vastustaa palkki-
oiden ilmoitusvelvollisuuden tehostamista,
koska nykyinen kaytanto on riittdva. Samoil-
la linjoilla on Acacia Invest Oy. Nama kaksi
ja lisdksi Suomen Yrittg§a ehdottavat, etta
tasapuolisen kohtelun vuoksi myds asiamie-
het olisi velvoitettava kertomaan vakuutuk-
senottgjalle vakuutuksenantgjalta saamansa
palkkiot.

Kuusi lausunnonantajaa mainitsee nimen-
omaan, ettei tydeldkevakuuttgjan tulisi voida
maksaa palkkiota vakuutusmeklarille. Tata
perustellaan tydel8kejarjestelméd koskevalla
saantelyllg, jonka takia meklarin ammeattita-
dolla on vdhemman merkitystd kuin muissa
vakuutuslgjeissa. Lisdksi on mahdollista, etta
kustannukset siirtyvat kohonneina vakuu-
tusmaksuina myos sell aisten vakuutuksenot-
tajien maksettavaksi, jotka eivét kaytd mekla
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ria. Palvelutytnantgjat puolestaan kannattaa
nykyista séantelyd, jonka mukaan vakuutuk-
senantgja voi maksaa pakkiota meklarille
sosiadli- ja terveysministerion vahvistamien
perusteiden mukaan.

Esitysehdotus on ylla selostetuilta osin
saanut lausunnoissa kannatusta, eikéa keskei-
sia linjauksia ole katsottu tarpeelliseksi
muuttaa jatkovalmistelussa. Vakuutusmekl a
rien palkkioita koskevaa séantelya muutetta-
siin kuitenkin siten, ettd vakuutusmeklari sa-
si vuoden siirtymaajan jalkeen ottaa vastaan
palkkion vain toimeksiantgjaltaan.

Lausunnoissa annetaan lisdksi palautetta
monista esityksen yksityiskohdista ja yksit-
osin tehty muutoksia tarpeelliseksi harkitussa
| agjuudessa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
kuluttgjansuojalain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta 122/2004 vp, jolla pan-
taisiin taytantdon kuluttgjille tarkoitettujen
rahoituspalvelujen etdmyyntia koskeva Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/65/EY . Esityksessd ehdotetaan muun
muassa, ettd kuluttajansuojalakiin lisdttdisiin
rahoituspalvelujen etdmyyntia koskeva uusi 6
a luku. Jos kuluttgjansuojalakia muutetaan
suunnitellusti, olisi muutos sovitettava yh-
teen vakuutusedustuksesta annettavaan lakiin
ehdotettujen, vakuutusedustajan tiedonanto-
velvollisuutta koskevien sdannosten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki vakuutusedustuksesta

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Soveltamisala. Pyk&lassid méaritelta-
siin se, mité on vakuutusedustus, ja toisaalta
rgjattaisiin tietynlainen toiminta méaéritelman
ulkopuolelle.

Pykdlan 1 momentin mukaan laki koskisi
vakuutusedustusta.

Vakuutusedustusdirektiivin 2 artiklan 3
kohdan mukaan vakuutusedustuksella tarkoi-
tetaan esittelemistd, ehdottamista tai muuta
vakuutussopimusten tekemiseen  liittyvaa
vamistelevaa toimintaa tai télaisten sop-
musten tekemista tai avustamista vakuutis-
sopimuksen hoidossa ja tayttéamisessa erityi-
sesti vahinkotapauksissa. Direktiivin 2 artik-
lan 4 kohdassa méaritell8an jalleenvakuutis-
edustus vastaavaksi jalleenvakuutukseen liit-
tyvaksi toiminnaksi.

Pykdan 2 momentissa méadriteltéisiin va-
kuutusedustus. Sillé tarkoitettaisiin korvausta
vastaan harjoitettavaa vakuutussopimuksen
valmistelua, vakuutussopimuksen tekemista
ja avustamista vakuutussopimuksen hoidossa
ja tayttamisessa. Vakuutusedustusta olisivat
siis vakuutussopimuksen solmimiseen téh-
téavat toimenpiteet, vakuutussopimuksen
solmiminen ja olemassa olevan vakuutusso-
pimussuhteen hoitoon ja tayttdmiseen liitty-
vét toimet. Toimintaa pidettéisiin vakuutis-
edustuksena, jos toiminnan harjoittgja eli \a-
kuutusedustgja harjoittaisi yhta tai useampaa
mainituista toimista. Vakuutusedustuksen
méadritelma kattaisi myds vakuutusedustusd-
rektiivissda maaritellyn jdleenvakuutusedus-
tuksen, eli vakuutusedustusta olisi myds jd-
leenvakuutussopimuksia koskeva vakuutis-
edustus.

Esimerkkeind vakuutusedustuksesta mad-
nittaisiin vakuutusratkaisujen esitteleminen
ja vertailu, vakuutussopimusta koskevan ta-
jouksen tekeminen ja avustaminen vakuutus-
sopimuksen tayttamisessa vahinkotapauksis-
sa. Momentissa mainittujen liséksi vakuutis-
edustusta olisi esimerkiksi asiakkaan vakuu-

tustarpeiden selvittaminen.

Kéaytanndssa vakuutusedustusta olis va
kuutusmeklareiden ja vakuutusasiamiesten
toiminta. Nama méadriteltéisiin tarkemmin 3
8:ss. Vakuutusedustus kasittdisi siis toimin-
nan, jota ennen tdman lain voimaantul oa ha-
joittavat vakuutuksenvdlittgat, vakuutusyhti-
Oiden ja muiden vakuutuksenantgjien asia
miehet ja erilaiset vakuutusalan konsultit.

Vakuutusedustuksen madritelma  kattaisi
vakuutussopimuksen valmistelua, tekemista,
hoitoa ja tayttamista koskevat toimet. Vakuu-
tusedustuksen harjoittaminen edellyttési 5
8:ssa séadetysti rekisterdintia, ellei kysymyk-
sessd ole 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu pie-
nimuotoinen vakuutusedustus, johon lakia ei
sovellettaisi. Vakuutusedustusta voisi harjoit-
taa rekisterdity luonnollinen henkild seka oi-
keushenkil6 ja sen palveluksessa oleva luon-
nollinen henkil®d. Tastd seuraa, ettei vakuu-
tusedustgja voisi rekisterdintivelvoitteen vas-
taisesti siirtda vakuutusedustukseksi katsot-
tavia tehtévidén rekisteréimattdman tahon
hoidettavaksi.

Madritelméan mukaan vakuutusedustusta
harjoitettaisiin korvausta vastaan €eli tulon tai
muun taloudellisen hyddyn saamiseksi. Tyy-
pillisia vakuutusedustuksesta saatavia tuoja
ovat palkkiot vakuutuksenottgjilta ja vakuu-
tuksenantgjilta. Korvauksena voitaisiin pitda
myds muita rahanarvoisia etuuksia. Merki-
tysta el olisi sillg, tuottaako toiminta tosiasi-
assa voittoa. Merkitysta ei myoskéan olisi
silld, onko vakuutusedustus asianomaisen
henkil6n paéasiallinen tulonldhde.

Laissa tarkoitettuna vakuutusedustuksena
e siten pidettdisi toimintaa, jota harjoitetaan
taloudellista hyotya tavoittelematta. Téllaista
toimintaa sagttavat harjoittaa esimerkiksi ku-
|uttgjaneuvontaa antavat organisaatiot.

Vakuutusedustusdirektiivin 2 artiklan 3
kohdassa sdadetdadn, ettei vakuutusyrityksen
tal vakuutusyrityksen vastuulla toimivan a-
kuutusyrityksen tyontekijan toimintaa pdeta
vakuutusedustuksena.  Vakuutusedustuksena
e mydskaan pidetad tietojen antamista satun-
naisesti muun ammattitoiminnan yhteydessa,
jos toiminnan tarkoituksena ei ole auttaa
asiakasta tekemdan tai soveltamaan vakuu-



tussopimusta. Vakuutusedustusta e myos-
kéan ole ammattimainen vakuutusyrityksen
vahingonselvittely tai vahingonarviointi- ja
vahingonkorvaustoiminta. Samat rajaukset
koskevat jalleenvakuutusedustusta direktiivin
2 artiklan 4 kohdan nojalla.

Pykddan 3 momentin 1 kohdan mukaan \a-
kuutusedustuksena e pidettéisi  vakuutuk-
senantgjan tai tdman tyontekijan harjoittamaa
toimintaa. Vakuutusedustusta el olisi se, ettéa
vakuutuksenantaja tai taman tyontekija myy
vakuutuksenantgjan omia tuotteita, jolloin
asiakas on suoraan tekemisissa kyseisen \a-
kuutuksenantgjan kanssa. Vakuutusedustuk-
sena @ myoskadn pidettdisi sitd, jos vakuu-
tuksenantaja toimii asiamiehend tai muutoin
harjoittaa tassd laissa vakuutusedustukseksi
tédn sdadettéis siitd, mitd toimintaa vakuu-
tuksenantajalla on oikeus harjoittaa tai miten
vakuutuksenantgjan toimintaa valvotaan, silla
ndma séédnnokset oval muun muassa vakuu-
tusyhtiolaissa.

Vakuutuksenantgjalla tarkoitettaisiin sita,
joka myontda vakuutuksia. Vakuutuksenanta-
jia olisivat vakuutusyhtidlaissa tarkoitetut
keskindiset vakuutusyhtiét ja vakuutusosake-
yhti6t, tydeldkevakuutusyhtidista annetussa
laissa (354/1997) tarkoitetut tyoeldkevakuu-
tusyhtitt, vakuutusyhdistyslaissa tarkoitetut
vakuutusyhdistykset ja ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistda annetussa laissa tarkoitetut u-
komaiset vakuutusyhtiot. Vakuutuksenanta
jana pidettédisin  myds jalleenvakuutuksia
myontavaa tahoa.

Pykdan 3 momentin 2 kohdan mukaan \a-
kuutusedustusta ei mydskaan olisi vakuutusta
koskevien tietojen antaminen satunnaisesti
muun liike- tai ammattitoiminnan yhteydes-
s4, kun toiminnan tarkoituksena e ole auttaa
asiakasta tekemdan tai soveltamaan vakuu-
tussopimusta. Téllaisia tietoja saattavat antaa
toiminnassaan esimerkiks tilintarkastajat,
veroneuvojat jaasianajajat.

Vakuutusedustusta ei olisi 3 momentin 3
kohdan mukaan vakuutuksenantajan lukuun
tapahtuva vahingonselvittely, vahingonarv-
ointi eika korvaustoiminta.

2 8. Soveltamisalan rajoitukset. Pykalassa
sdadettéisiin siitg, milla edellytyksilla lakia el
sovellettais vakuutusedustukseen ja missa
lagjuudessa lakia sovellettaisiin jalleenva-
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kuutusta koskevaan vakuutusedustukseen ja
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa vatiossa kuin Suomessa rekisterdityyn
vakuutusedustajaan.

Vakuutusedustusdirektiivin 1 artiklan 2
kohdassa suljetaan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle vakuutusedustus, joka tayttda
kaikki kohdassa mainitut edellytykset. Saan-
nokset pantaisiin taytantéon pykaan 1 no-
mentin 1 — 5 kohdassa

Jotta lakia e sovellettaisi, vakuutusedustus
saisi vaatia tietdmystd ainoastaan tarjotusta
vakuutusturvasta, vakuutusedustusta olisi
harjoitettava henkilon padasiallisen muun lii-
ke- tai ammattitoiminnan ohella, vuotuisen
vakuutusmaksun olisi oltava enintdén 500
euroa ja vakuutussopi mus saisi olla voimassa
enintéan viisi vuotta. Vakuutusedustuksen tu-
lisi myos koskea vakuutusta, joka liittyy téy-
dentdvand elinkeinonharjoittajan myymaan
tavaraan tai palveluun ja joka kattaa tavaran
viallisuuteen, katoamiseen tai vahingoittumi-
seen liittyvan riskin tai varattuun matkaan
liittyvét riskit. Lisdksi vakuutussopimus ei
padsaantdisesti saisi koskea henkivakuutusta
eikd vastuuvakuutusta.  Vakuutussopimus
vois kuitenkin koskea henki- ja vastuuva-
kuutusturvaa, jos ne ovet liiténnédisia padasi -
aliseen vakuutusturvaan ndhden silloin, kun
kyseessd on edella mainittu, varattuun ma-
kaan liittyvariski.

Niinpa lain soveltamisalan ulkopuolelle
jéisi  sivutoiminen, melko pienimuotoinen
vakuutusedustus. Kaytannossa tallaista toi-
mintaa harjoittavat yleensa esimerkiksi ma-
kaoimistot, silmalasikauppiaat ja matkapu-
helin- ja kodinkoneliikkeet, jos ne oheispd-
velunaan myyvét tuotteisiinsa liittyvia va-
kuutuksia. Sen sijaan lakia sovellettaisiin ar
toliikkeiden toimintaan, koska ne myyvét lii-
kennevakuutuksia, jotka vahinkovakuutusd-
rektiivien mukaan ovat vastuuvakuutuksia.

Ensivakuutuksen lisdksi vakuutusedustis-
direktiivi pddosin koskee jalleenvakuutuk-
seen liittyvda vakuutusedustusta. Poikkeuk-
sena tdhan vakuutusedustusdirektiivin 4 a-
tiklan 4 kohdan mukaan jéleenvakuutis-
edugtgjilta el edellytetd toimenpiteitd asiek-
kaiden suojelemiseksi siltg, ettei edustaja ky-
kene siirtéméén vakuutusmaksua vakuutus-
yritykselle tai korvaussummaa tai vakuutis-
maksun palautusta vakuutetulle. Liséks di-
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rektiivin 12 artiklan 4 kohdassa séédetéén,
ettel  jalleenvakuutusedustusta harjoittavan
vakuutusedustgjan tarvitse antaa asiakkad-
leen artiklan 1 — 3 kohdassa mainittuja tieto-
ja. Nama tiedot koskevat edustgjan henkildl-
lisyyttd, suhdetta vakuutuksenantgjiin ja ta
sgpuolista analyysia

Vakuutusedustusdirektiivid ei 1 artiklan 3
kohdan mukaan sovelleta lainkaan yhteison
ulkopuolella sijaitsevia riskegja ja sitoumuksia
koskeviin vakuutus- ja jalleenvakuutusedus-
tuspalveluihin. Direktiivi el mydskaan vaiku-
ta jasenvaltioiden lainséédantoon, joka kos-
kee sellaisten kolmanteen maahan sijoittau-
tuneiden vakuutusedustgjien harjoittamaa
vakuutus- ja jalleenvakuutusedustustoimin-
taa, jotka tydskentelevét jasenvaltioiden alu-
eella palvelujen tarjoamisen vapauden perus-
teella. Tama edellyttdd, ettd varmistetaan yh-
harjoittavat tai ovat saaneet oikeuden harjoit-
taa vakuutusedustusta kyseisilla markkinoil -
la

Pykalan 2 momentin mukaan jélleenvakuu-
tusta koskevaan vakuutusedustukseen e ©-
vellettaisi 19— 23, 25ja26 884, 288n2ja3
momenttia, 29 ja 33 — 36 8§43, 408n2 -4
momenttia ja 41 8§:&3 Naissd sdddettaisiin
vakuutusedustajan tiedonantovelvollisuudes-
ta ja markkinoinnin valvonnasta seka vastaa
van hoitgjan vahingonkorvausvastuusta. Li-
séksi manitut sééannokset koskisivat asiakas-
tusmeklarin vastuuvakuutusta ja vahingon-
korvausvastuuta.

Lakia el myodskadn sovellettaisi Euroopan
talousalueen ulkopuolella sijaitsevasta valti-
osta kdsin Suomeen harjoitettavaan vakuu-
tusedustukseen, jos toiminta koskee airoas-
taan jaleenvakuutusta ja toimintaa valvotaan
kolmannessa maassa véhintddn tédmén lain
vaatimuksia vastaavalla tai siihen rinnaste-
tavallatavalla

Kotimaisessa vakuutuslainsdddanndssa ei
ole pidetty tdhdn mennessa tarpeellisena sé
della jalleenvakuutustoimintaa ensivakuutis-
toimintaa vastaavasti, vaan sitd ovat koske-
neet yleiset sopimusoikeuden ja elinkeinon-
harjoittamista muutoin koskevat séadnnokset.
Jélleenvakuutussuhde e suoraan kosketa ta
vallista vakuutusssiakasta, eika vakuutuk-
senantajien ole katsottu olevan t&ssé suhtees-

sa erityisen suojan tarpeessa. Siten jalleenva-
kuutusta koskeva vakuutusedustus jétettdisiin
2 momentissa sadadetylla tavalla lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle, koska se vakuutis-
edustusdirektiivissa néilta osin sallitaan.

Pykdan 3 momentin mukaan lain 6 — 13,
28 — 31 §:84ja 4l 884 el sovellettaisi vakuu-
tusedustgjaan, joka on rekisteréity muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa kuin Suomessa. Mainituissa pykéalissa
séadettéisiin edellytyksista, joiden tayttyessa
vakuutusedustgja voidaan Suomessa rekiste-
réida vakuutusedustgjarekisteriin,  rekiste-
rointimenettelystéd, vastaavan hoitgjan vahin-
gonkorvausvastuusta ja Suomessa rekiste-
réidyn vakuutusedustajan mahdollisuudesta
aoittaa toiminta muussa Euroopan talousal u-
eeseen kuuluvassa valtiossa. Koska muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa rekisterdidyn vakuutusedustajan e ta-
vitse vakuutusedustusdirektiivin mukaan e-
kisteréitya Suomessa téalla vakuutusedustis-
edellytyksiin ja toiminnan harjoittamiseen
liittyvia sddnnoksia e tallaiseen vakuutis-
edustajaan sovellettaisi.

Lain 14 — 18 §:ssd sdadettaisiin Suomessa
vakuutusedustajaksi rekisteréinnin edellytyk-
send olevien vakuutusmeklaritutkintojen j&-
jestdmisesta. Tutkintoon voisi osalistua jo-
kainen sitéa haluava, my®ds muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekiste-
réity vakuutusedustaja, vaikka tutkinnon suo-
rittaminen ei olisikaan edellytys sille, ettd ta-
lainen vakuutusedustaja voisi toimia Suo-
messa.

3 8. Maaritelmat. Pykalassa madriteltéisiin
keskeiset laissa kaytetyt kasitteet.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa méaéritd-
taisiin asiamies luonnolliseksi henkiloksi tai
oikeushenkiloksi, joka harjoittaa vakuutus-
edustusta vakuutuksenantagjan lukuun ja vas-
tuulla.

Asiamies voisi toimia yhden tai useamman
vakuutuksenantgjan asiamiehend. Asiamies
edustaisi aina vakuutuksenantgjaa. Asiamie-
helld olisi oltava voimassa oleva, vakuutuk-
senantgjan kanssa tehty asiamiessopimus,
jonka mukaan asiamies toimii vakuutuk-
senantajan lukuun ja vastuulla.

Momentin 2 kohdan mukaan vakuutusme-
klarilla tarkoitettaisiin luonnollista henkila



tai oikeushenkil6g, joka harjoittaa vakuutis-
edustusta muun asiakkaan kuin ensivakuutus-
ta harjoittavan vakuutuksenantgjan kanssa
tekeméansd toimeksiantosopimuksen peris-
teella

Kaytéannossa vakuutusmeklarin toimeksian-
tgjana olisi vakuutuksenottagja tai muutoin
meklarin palveluita tarvitseva henkild. Va
kuutusmeklari edustaisi asiakastaan ja téaman
valtuuttamana esimerkiksi asioisi vakuutik-
senantgjan kanssa.

Vakuutusmeklarin rekisteréinnin ja toi-
minnan keskeisenad edellytyksena olisi 6 8:n
2 momentin 2 kohdassa ja 7 8:n 2 momentin
2 kohdassa tarkemmin sd&detysti, etta vakuu-
tusmeklari e ole vakuutuksenantajaan sella-
sessa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan
vaikuttamaan meklarin toimintaan asiakkaan
etujen vastai sesti.

Ensivakuutusta harjoittava vakuutuksenan-
tgja e vois olla vakuutusmeklarin toimek-
siantgjana. Koska vakuutusmeklarille toi-
meksiannon antava asiakas olis maaritelméan
mukaan muu taho kuin ensivakuutusta ha-
joittava vakuutuksenantaja, jalleenvakuutusta
harjoittava vakuutuksenantgja sen sijaan voi-
si ollameklarin toimeksiantaja. Mahdollisuus
solmia toimeksi antosopi mus jalleenvakuutis-
ta harjoittavan vakuutuksenantgjan kanssa
olisi tarpeen, jotta vakuutusmeklareiden toi-
mintamahdollisuuksia ei tarpeettomasti rajoi-
tettaisi. Esimerkiksi nykyinen laki vakuutiuk-
senvdlittgjistd ei lainkaan koske jéleenva-
kuutuksia.

Vakuutusmeklari méériteltdisiin vakuutis-
edustuksen Kkasitteen avulla. Tastd seuraisi,
etta tdman lain mukainen vakuutusmeklarin
maéritelma poikkeaisi sisdlloltaén siitd, mita
nykyisessd, vakuutuksenvalittgjistéa annetussa
laissa tarkoitetaan vakuutuksenvalittgjalla.

Momentin 3 kohdan mukaan vakuutis-
edugtagjalla tarkoitettaisiin vakuutusmeklaria
ja asiamiestd. Toisin sanoen vakuutusedusta:
jat jeettaisiin vakuutusmeklareihin ja asia
miehiin. Suomessa rekisteréity vakuutius-
edustgja olisi joko vakuutusmeklari tai asia
mies. Vakuutusedustgja e voisi toimia sa
manaikaisesti sek& asiamiehend etta vakuu-
tusmeklaring, silla asiamies toimisi vakuu-
tuksenantgjan lukuun ja vastuulla, kun taas
vakuutusmeklarin toimeksiantgja olisi jad-
leenvakuutusta harjoittavia vakuutuksenanta-
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jia lukuun ottamatta muu kuin vakuutuk-
senantgja ja meklarilta edellytettéisiin riip-
pumattomuutta vakuutuksenantajista.

4 8. Asiamiehi& koskevat sdannokset. Pyk&
l&n mukaan asiamiehiin sovellettaisiin taméan
lain lisdksi, mitd vakuutussopimuslain 5 8:n
1ja2 momentissaja9 §:ssé sdadetaan.

Vakuutuslainsdddannossa e tdta ennen ole
ollut nimenomaan asiamiehia koskevaa lakia.
Viittaus selventéisi sitd, etté tdman lain lisk-
S erddt keskeisetkin asiamiesten velvollisuw-
det johtuvat edelleen vakuutuksenantgjia
koskevista vakuutussopimuslain sddnnoksis-
ta

Vakuutussopimuslain 5 8:n 1 ja 2 momen-
tissa sdadetdan tiedoista, jotka vakuutuk-
senantajan on annettava vakuutuksen hakijd-
le ennen vakuutussopimuksen paattamista.
Tahan rinnastettavasta vakuutusmeklarin tie-
donantovelvollisuudesta séédettéisiin tdman
lain 25 8:n 1 ja 3 momentissa.

Vakuutussopimuslain 9 8:ssé séédetdan va-
kuutusta markkinoitaessa ja vakuutuksen
voimassaol oaikana annettujen tietojen vaiku-
tuksesta vakuutussopimuksen sisaltéon.

2 luku. Vakuutusedustajan rekister dinti

5 8. Oikeus vakuutusedustuksen harjoitta-
miseen. Vakuutusedustusdirektiivin 3 artik-
lan 1 kohdan mukaan vakuutusedustuksen
harjoittamisen edellytyksend on, etta vakuu-
tusedustgjat ovat kotijasenvaltionsa toimival-
taisen viranomaisen rekisteréimid. Velvolli-
sia rekisterditymaan ovat seka vakuutusedus-
tusta harjoittavat luonnolliset henkil6t etta
oikeushenkil6t. Rekisterdimisvelvollisuus el
kuitenkaan koske vakuutusedustgjia, joiden
harjoittama vakuutusedustustoiminta téyttaa
direktiivin 1 artiklan 2 kohdan edellytykset
eli jotka rgjattaisiin 2 &:n 1 momentissa lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykaléssa sdadettdisiin tyhjentavasti siita,
kuka voi harjoittaa Suomessa vakuutusedus-
tusta. Sitd saisi harjoittaa ensinndkin Vakuu-
tusvalvontaviraston pitdmaan vakuutusedus-
tgjarekisteriin - merkitty  vakuutusedustgja.
Téallainen vakuutusedustagja olisi asiamiehena
ta vakuutusmeklarina toimiva luonnollinen
henkil® tai oikeushenkild, joka on merkitty
vakuutusedustajarekisteriin lain 6 tai 7 8n
nojala
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Vakuutusedustusdirektiivin mukaan yhdes-
s4 jasenvaltiossa rekistertity vakuutusedus-
tagja voi harjoittaa vakuutusedustusta toisessa
jasenvaltiossa palvelujen tarjoamisen vapau-
den tai sijoittautumisvapauden perusteella
Tama edellyttéa jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten vdlilla ilmoitusmenettelya,
josta séadettéisiin lain 31 ja32 §:ssi.

Suomessa vakuutusedustusta harjoittavaa,
toisessa jasenvaltiossa rekisterditya vakuu-
tusedustgjaa e rekisterditdisi Suomessa va-
kuutusedustajarekisteriin.  Siksi  pykéaéssa
sdddettdisiin, ettd vakuutusedustusta saa har-
joittaa Suomessa vakuutusedustajarekisteriin
merkityn vakuutusedustajan lisaksi 32 8:ssi
tarkoitettu vakuutusedustaja, joka on rekiste-
réity muussa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa kuin Suomessa. Rekiste-
réinnilla tarkoitettaisiin vakuutusedustusd-
rektiivin mukaista rekisterdintié

Vaikka palvelujen tarjoamisen vapauden
tal sijoittautumisvapauden perusteella taéédlla
toimivia vakuutusedustgjia e rekisterditéisi
vakuutusedustajarekisteriin,  Vakuutusva-
vontavirasto saisi viranomaisten vélisen il-
moitusmenettelyn vuoksi tiedot niista edusta
jista, joilla on aikomus harjoittaa vakuutis-
edustusta Suomessa.

6 8. Luonnollisen henkilén rekisterdinnin
edellytykset. Pykédlassa saadettdisiin niista
vaatimuksista, jotka luonnollisen henkilén on
taytettava, jotta hanet voitaisiin rekisterdida
vakuutusedustajaksi. Vakuutusvalvontaviras-
to e vois kayttda tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa rekisterdinnisté pattaesséan, vaan
sen olis rekisterditéva sitd haluava vakuu-
tusedustajaksi, jos han tayttad pykaldssa sé
detyt vaatimukset.

Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin asia-
mieheksi rekisterdinnin edellytyksista.

Vakuutusedustusdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan mukaan vakuutusedustajien on oltava
toimivaltaisen viranomaisen rekisteréimia
kotijasenvaltiossaan. Direktiivin 2 artiklan 9
alakohdan mukaan luonnollisen henkilon ko-
tijasenvaltio on se, jossa hanella on asuin-
paikka ja jossa han harjoittaa toimintaa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa séadetté-
siin, etta rekistergitavalla olisi oltava asuin-
paikka Suomessa.

Asuinpaikalla tarkoitettaisiin kotikuntalain
(201/1994) mukaista kotikuntaa tai, jos hen-

kilolla e ole tédlaista kotikuntaa, sitd paik-
kaa, jossa han pysyvasti asuu.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisterditéa
van olisi oltavataysi-ikéinen, han ei saisi olla
konkurssissa eikd hanen toimintakel poisuu-
tensa saisi ollargjoitettu. Rekisterditava e S-
ten saisi olla esimerkiksi holhouksen alainen
ta liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaisessa liiketoimintakiellos-
sa.

Se, ettd rekistertitdva hallitsee itseddn ja
omaisuuttaan eika ole liiketoimintakiellossa,
on osoitettavissa viranomaisten antamilla to-
distuksilla Vakuutusvalvontavirasto artaisi
tarkemmat maaraykset rekisterdintimenette-
lyn yksityiskohdista.

Vakuutusedustusdirektiivin 4 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaan vakuutusedustajan on téy-
tettdva asianmukaiset ammatilliset vaatimuk-
set ja oltava hyvamaineinen. Pykdlén 1 mo-
mentin 3 kohdassa sdadettéisiin, etté rekiste-
roitdvan asiamiehen olisi oltava 11 &n mu-
kaisesti luotettava ja 12 8§:ssé sdadetysti an-
mattitaitoinen. Asiamieheltd vaadittavasta
ammattipdtevyydesta sdadettdisiin  tarkasti
sanoen 12 8§:n 1 momentissa.

Edella 3 8:n 1 momentin 1 kohdan mé&&ri-
telmén mukaan asiamies toimisi vakuutuk-
senantgjan lukuun ja vastuulla. Tasta seura-
Si, ettei asiamieheks rekisterdinti ole mah-
dollista, ellei rekisteréintia haluawella ole
voimassa olevaa asiamiessopimusta vakuu-
tuksenantgjan kanssa. Sopimusta el kuiten-
kaan edellytettéisi, jos sellainen on oikets-
henkil 618, jonka palveluksessa luonnollinen
henkil on.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin luon-
nollisen henkildn vakuutusmeklariksi rekiste-
réinnin edellytyksista.

Momentin 1 kohdan mukaan rekisterdité
van olisi taytettava pykalan 1 momentin 1— 3
kohdassa mainitut edellytykset. Rekisteroité:
van olisi asuttava Suomessa ja oltava taysi-
ikéinen. Han ei saisi olla konkurssissa, eika
hénen toimintakel poisuutensa saisi olla rajoi-
tettu. Hanen olisi oltava luotettava ja amma-
titaitoinen. Vakuutusmeklarin ammattipéte-
vyysvaatimuksista séadettdisin 12 8&n 2
momentissa.

Pykadlan 2 momentin 2 kohdassa sdadetta-
siin siitd, millaisessa suhteessa vakuutusmek-
lari saisi olla vakuutuksenantgjaan. Vakuu-



tusmeklaritoiminnan l&htokohtana on, etta
vakuutusmeklari toimii asiakkaansa toimek-
siannosta asiakkaan etujen vaatimalla tavalla
Asiakkaan on voitava luottaa siihen, ettd \a-
kuutusmeklari ottaa toiminnassaan huomioon
ennen kaikkea asiakkaan edut.

Kun mé&aritell88n asiakkaan etua, voidaan
tarkastella erityisesti sitd, miké erottaa va-
kuutusmeklaritoiminnan ja asiamiestoimin-
nan toisistaan. Peruserona on, etta asiamies
edustaa vakuutuksenottgjaan pén yhtd tai
useampaa Vvakuutuksenantgjaa. Asiamiehen
tarkoituksena on myydéa vakuutuksenottgjalle
edustamiensa vakuutuksenantgjien tuotteita.
Vakuutusmeklari puolestaan edustaa asiakes-
taan eli toimeksiantajaansa suhteessa vakuu-
tuksenantajiin. Vakuutusmeklarin onvoitava
vapaasti valita asiakkaalleen tdman tarpeiden
kannalta paras markkinoilla tarjolla oleva
vakuutusratkaisu riippumatta siita, minka \a-
kuutuksenantajan tuote on kyseessa.

Téllainen vakuutuksenantgjista riippuma
ton valinnanvapaus on vakuutusmeklaritoi-
minnan keskeinen lahtdkohta. Kun asiakas
kéyttéd vakuutusmeklarin palveluita sen g-
jaan, ettd asioisi vakuutuksenantgjan tai
asiamiehen kanssa, keskeinen hydty tai etu
asiakkaalle on se, ettei vakuutusmeklari ole
asiakasta edustaessaan sopimuksen tai tos-
asialisen riippuvuussuhteen perusteella vel-
vollinen ottamaan huomioon vakuutuksenan-
tajien etua sen enempéd, kuin asiakas itse oli-
s sitd velvollinen tekemédan. Toisin sanoen
asiakkaan edun vastaisia ovat sellaiset sof-
mukseen tai tosiasialliseen riippuvuuteen pe-
rustuvat vakuutusmeklarin suhteet vakuutuk-
senantgjaan, jotka rajoittavat meklarin valin-
nanvapautta. Sopimus tai tosiasiallinen riip-
puvuussuhde on asiakkaan edun vastainen
myds silloin, jos se vakuutusmekiarin oman
hyddyn takia kannustaa meklaria ohjaamaan
asiakkaansa tietyn vakuutuksenantajan asiak-
kaaksi ilman asiakkaan tarpeista johtuvaa
syyta.

Asiamiess ja vakuutusmeklaritoiminnan
|&htokohtaisen eron merkitys korostuu, kun
tarkastellaan ndiden toiminnan yhteisia piir-
teitd. Sekd asiamiehet ettd \ekuutusmekl arit
sagttavat hoitaa vakuutuksenottajan puolesta
esimerkiksi vakuutussopimussuhteen hoita
miseen tai vahingonarviointiin liittyvia teht&
vid Liséks seka asiamiehet ettd vakuutus-
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meklarit ovat riippuvaisia vakuutuksenanta
jista siin& suhteessa, etté molempien toiminta
edellyttéd vakuutuksenantagjien tarjoamien
vakuutustuotteiden olemassaol oa.

Toiminnan yhteisista piirteistd huolimatta
asiamiehet ja vakuutusmeklarit toimivat
oman padmiehensa etujen mukaisesti. Kun
arvioidaan sitd, millaisessa suhteessa vakuu-
tusmeklari voi kéytdnndssa olla vakuutik-
senantgjaan, on luontevaa tarkastella asiaa
siltd kannalta, millaiset suhteet vakuutuksen
antgjaan vaarantaisivat vakuutusmeklarin
mahdollisuutta harjoittaa vakuutusedustusta
paamiehensa edun mukai sesti.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd
vakuutusmeklarina  toimiva  luonnollinen
henkil® el saisi ollatyo- tai asiamiessuhtees-
sa yhteen tai useampaan vakuutuksenanta
jaan. Vakuutusmeklari ei mydskéan saisi olla
yhteen tai useampaan vakuutuksenantajaan
sdlaisessa  sopimukseen perustuvassa tai
muussa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan
vaikuttamaan asiakkaan etujen vastaisesti
vakuutusmeklarin toimintaan. Seuraavassa
esitetddn esimerkkeja siitd, millaiset vakuu-
tusmeklarin ja vakuutuksenantgjan valiset
suhteet olisivat salittuja ja millaiset kielletty-

ja

Vakuutusmeklari e voisi tehda vakuutuk-
senantgjan kanssa sopimusta edustuksesta tai
muusta jatkuvasta yhteistoiminnasta. Kiellet-
tya yhteistoimintaa olisi esimerkiksi markki-
nointi tai tuotekehittely. Vakuutusmeklarin
toimintaan eivdt mydskaan kuuluisi yksin-
myyntisopimukset tai muut sellaiset sop-
mukset, jotka asiakkaan edun vastaisesti
kannustavat vakuutusmeklaria tarjoamaan
asiakkaalleen tietyn vakuutuksenantgjan tuo-
tetta

Epéasialinen riippuvuussuhde voisi olla
luonteeltaan myds taloudellinen tai tosiasid-
linen. Se voisi ilmeta esimerkiksi vélitettyjen
vakuutusten  keskittymisend  suurimmaksi
osaksi yhden vakuutuksenantajan tai vakuu-
tuksenantgjien  yhteenliittyméan tarjoamiin
vakuutuksiin ilman hyvéksyttavaa syytatai
vakuutuksenantajan taloudellisesti merki tté
vien, vakuutustoimintaan liittyvien tietojen ja
taitojen, kuten tietokoneohjelmien, siirtona
vakuutusmeklarille.

Kiellettyja olisivat sellaiset vakuutusmek-
larin ja vakuutuksenantgjan valiset riippu-
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vuussuhteet, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
vakuutusmeklarin toimintaan asiakkaan etu-
jen vastaisesti. Merkitysta el olisi silla, onko
vakuutusmeklarin ja vakuutuksenantajan \&-
lilla yksittéistapauksessa sellainen riippu-
vuussuhde, joka tosiasiassa vaikuttaa epéasi-
alisesti meklarin toimintaan. Riittéisi, etta
suhde yleisesti arvioituna voi lisété tai edis-
téd mahdollisuutta, ettd vakuutusmeklarin
toimintaa ohjaa asiakkaan etujen vastainen
motiivi. Kielletyn ja sallitun rajaa arvioitaes-
sa olisi otettava huomioon erityisesti se, etta
vakuutusmeklarin ja asiamiehen toiminta p-
dettéisiin laissa selkeasti erill&an toisistaan.

Vakuutusmeklari voisi tehdd vakuutuk-
senantajan kanssa sopimuksia siitd, miten
vakuutuksenantgjan ja vakuutuksenottajan
véliseen sopimukseen perustuvien tehtdvien
hoito jaetaan vakuutuksenantgjan ja vakuu-
tusmeklarin vdlilla Vakuutusmeklari voisi
esimerkiksi myds, ilman ettd sita katsottaisiin
kielletyks tuotekehittelyksi, tuoda vakuut uk-
senantgjan tietoon vakuutustuotteiden kehi-
tystarpeita. Olennaista vakuutuksenantgjan ja
vakuutusmeklarin vélisille sallituille sop-
mus- tai muille suhteille olisi, etta vakuutus-
meklari toimii niissé nimenomaan asiakkaan-
sa tarpeiden mukaan. Vakuutusmeklarin toi-
minnan tarkoituksena el voisi olla tietyn tai
tiettyjen vakuutuksenantgjien liiketoiminnan
edistéminen, vaan tallaiset suhteet vakuutuk-
senantgjaan olisivat kiellettyja

Luonnollinen l&htokohta toimeksiantosuh-
teissa on, ettd toimeksiantaja maksaa edusta-
jaleen tdman suorittamista palveluista. Va
kuutusmeklaritoiminnassa  esiintyy  myds
kaytantog, ettd vakuutuksenantaja maksaa
vakuutusmeklarille palkkiota. Tama e jd-
kossa olisi mahdollista, silld 26 8:n mukaan
meklari voisi ottaa vastaan pakkion vain
toimeksiantgjalta. Sadnnosta sovellettaisiin
vuoden siirtymaajan jékeen.

Pykdldn 2 momentin 3 kohdan mukaan \a-
kuutusmeklarilla olisi oltava 28 8:ss tarkoi-
tettu vastuuvakuutus.

Pykdldn 3 momentin mukaan vakuutusta ei
kuitenkaan vaadittaisi, jos vakuutusmeklarina
toimiva luonnollinen henkilé harjoittaa va-
kuutusedustusta yksinomaan 7 8:ssé tarkoite-
tun oikeushenkilon lukuun, koska oikets-
henkild olisi velvollinen ottamaan vakuutuk-
sen.

7 8. Oikeushenkilon rekisterdinnin edelly-
tykset. Pykalassa sdadettdisiin niista edelly-
tyksistd, joiden olisi taytyttava, jotta oikels-
henkild voitaisin rekisterdida vakuutusedus-
tgjaksi. Kuten luonnollisen henkilon rekiste-
réinnin yhteydessd, Vakuutusvalvontavirasto
e vois rekisterdinnista paattédessddn kayttda
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja evéta re-
kisterdintia esimerkiksi silla perusteella, etta
Suwomessa jo olisi riittdvd mééara vakuutus-
edustusta harjoittavia elinkeinonharjoittajia.
Edellytysten téyttyessa Vakuutusvalvontavi-
raston olisi rekisterditava sitd haluava oike-
ushenkild vakuutusedustajaksi.

Pykdlan 1 momentissa séadettdisiin asia-
mieheksi rekisterdinnin edellytyksista.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
asiamiehend voisi toimia vain oikeushenkilo,
joka on merkitty kaupparekisterilaissa
(129/1979) tarkoitettuun kaupparekisteriin tai
muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin.
Kohdassa tarkoitettuj a muita rekistereita ovat
Suomessa yhdistysrekisteri ja saatiorekisteri.

Oikeushenkilon rekisterdivala kotijésen-
valtiolla tarkoitetaan vakuutusedustusdirek-
tilvin 2 artiklan 9 kohdan mukaan jésenval-
tiota, jossa oikeushenkiltn sddntdmaérainen
kotipaikka sijaitsee, tai jos sillé el kansallisen
lainsdddanndn mukaan ole sddntémadraista
kotipaikkaa, jasenvaltiota, jossa sen kes-
kushallinto sijaitsee.

Asiamieheksi rekisterditavan oikeushenki-
[6n kotipaikan olisi oltava Suomessa. Koti-
paikalla tarkoitettaisiin julkiseen rekisteriin
merkittya kotipaikkaa, tai, jos kotipaikka ei
rekisteristé ilmene, oikeushenkilén sdannois-
sd& mainittua kotipaikkaa.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa sdadetta-
siin, etta oikeushenkild voisi ryhtya harjoit-
tamaan vakuutusedustusta vain, jos se salli-
taan laissa ja sen yhtiojarjestyksessa tai séan-
noissd. Esimerkiksi oikeushenkilod koske-
vassa erityislainsdddanndssa voidaan rajoit-
taa oikeushenkilon toimialaa siten, ettei va-
kuutusedustus ole mahdollista.

Luonnollisesti oikeushenkildlta myds edel-
lytettdsiin, ettd vakuutusedustuksen harjoit-
taminen on sen yhtiojérjestyksen tai sdanto-
jen mukaan mahdollista. Tama vois ilmeta
yhti¢jarjestyksesta tai séénnoistéd nimenomd-
sesti. Vakuutusedustuksen kirjaaminen oike-
ushenkilon toimialaksi e kuitenkaan viela



aiheuttaisi velvollisuutta rekisterditya vakuu-
tusedustajaksi, jos oikeushenkil6 ei tosiasies-
sa harjoita vakuutusedustusta. Oikeus vakuu-
tusedustuksen harjoittamiseen voisi ilmeta
myds yleistoimialasta. Esimerkiksi luottola-
tosten toimiala on kdytanndssa sidottu luotto-

| aitostoi minnasta annetussa laissa
(1607/1993) sdadettyyn toimiaamééritte-
lyyn

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan re-
kistertitéva oikeushenkil® e saisi olla kon-
kurssissa.

Pykdéan 1 momentin 4 kohdan mukaan oi-
keushenkilon liiketoiminnan laatuun ja laa
juuteen ndhden Vakuutusvalvontaviraston
riittavéks katsoma ma&rd oikeushenkildn
johtoon kuuluvista henkil6isté olisi rekiste-
roitdva vakuutusedustgjiksi. Tarkoituksena
olisi, ettd rekisteriin merkittdisiin nimen-
omaan sellaisia henkilditd, jotka oikeushen-
kilon johdossa vastaavat vakuutusedustis-
toiminnasta. Johdon rekistergintivelvoite seu-
raa vakuutusedustusdirektiivin 3 artiklan 1
kohdasta, jonka mukaan jasenvaltioiden on
merkittava rekisteriin yrityksen johdossa ole-
vien sellaisten luonnollisten henkiléiden ni-
met, jotka vastaavat vakuutusedustustoimin-
nasta.

Riittavaks katsottavaa mééréa arvioitaessa
otettaisiin huomioon vakuutusedustustoimin-
nan laatu ja lagjuus. Huomioon otettaisiin
esimerkiksi se, harjoittaako oikeushenkil 8
vakuutusedustusta pédasiallisena toiminta
naan vai liitdnnaisena muiden palveluiden tai
tavaroiden myynnin yhteydessa. Usein riitt&
nee, ettd vakuutusedustusta muuten kuin péé
asiallisena liiketoimintanaan harjoittavan a-
keushenki I6n johtoon kuuluvista henkil 6ista
rekisterdidaan vain yksi henkild. Padasialli-
sena liiketoimintanaan  vakuutusedustusta
harjoittavan oikeushenkilon osalta olisi puo-
lestaan térkedd lagjemmin varmistaa rekiste-
réinnill&, ettd johto on riittavan asiantuntevaa
ja perilla kéyténnon vakuutusedustustoimin-
nasta. Myos vakuutusedustustoiminnan liike-
vaihdon suuruus voisi vaikuttaa siihen, mon-
tako oikeushenkilon johtoon kuuluvaa henki-
|6a olisi tarpeen rekisterdida.

Yksi johtoon kuuluvista, rekisterditévista
henkil6istd olisi nimettéava liikkeen vastee
vaks hoitgjaksi. Vastaavan hoitgjan tehtavé-
na olisi 13 §:ssd tarkemmin sé&detysti huo-
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lehtia diitd, ettd toimintaa harjoitettaessa
noudatetaan lakia ja hyvéa vakuutusmeklari-
tapaa tal hyvaa vakuutustapaa ja ettéa toimin-
taa harjoitetaan riittdvan ammattitaitoi sesti.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdassa séadetta-
siin padasialisena liiketoimintanaan vakuu-
tusedustusta harjoittavan oikeushenkilon re-
kisteréinnin edellytykseksi, etta vahintéén
puolet oikeushenkil6n palvel uksessa olevista,
suoraan vakuutusedustuksen harjoittamiseen
osdlistuvistal uonnollisista henkil 6ista on re-
kister6ity vakuutusedustajiksi.

Oikeushenkilon katsottaisiin  harjoittavan
vakuutusedustusta padasiallisesti, jos se il-
menee oikeushenkilon yhtiojarjestyksesta tai
sadnnoista tai jos oikeushenkild tosiasiassa
harjoittaa vakuutusedustusta péadasiallisena
liiketoi mintanaan.

Y hti¢jarjestyksen tai sdantdjen perusteella
oikeushenkilon katsottaisiin harjoittavan va-
kuutusedustusta pagasiallisesti, jos vakuutis-
edustus niiden perusteella muodostaa pé&
osan oikeushenkil6n toiminnasta.

Arvioitaessa sitd, milloin oikeushenkil to-
Siasiassa harjoittaa padasiallisena liiketoimin-
tanaan vakuutusedustusta, voitaisiin kayttéa
apuna esimerkiksi liikevaihtoa. Selvéa olisi,
ettd vakuutusedustus on padasialista, jos a-
keushenkilon liikevaihdosta yli puolet tulee
vakuutusedustuksesta. Paéasiallisena toimin-
taa voitaisiin pitéd myos, jos oikeushenkil®
harjoittaa useanlaista liiketoimintaa ja vakuu-
tusedustus olisi liikevaihdoltaan merkitt&
vimpia liiketoimintoja. Padasiallisuuden a-
vioinnissa voitaisiin ottaa huomioon sekin,
ettd vakuutusedustukseen liittyva liikevaihto
on erityisen merkittéva verrattuna muihin ky-
sei senlaisen toiminnan harjoittajiin.

Paaasi allisuuden arvioinnissa apuna voita-
siin kayttdd myos vakuutusedustukseen osd-
listuvan henkildston mééraa ja sitd, harjoit-
taako oikeushenkild vakuutusedustusta erilli-
send palvelunaan vai onko vakuutusedustus
oikeushenkilén muuhun tuotteeseen liittyva
oheispalvelu. Padasialliseksi vakuutusedustus
voitaisiin katsoa, jos suurin osa oikeushenki-
|6n palveluksessa olevista henkilista hoitaa
vakuutusedustukseen liittyvia tehtéavia. Va
kuutusedustusta e yleensd olisi tarkoituk-
senmukai sta pitéa pddasiallisena, jos sitéa har-
joitetaan liitdnnéi send muuhun tuotteeseen tai
palveluun ndhden eikd vakuutusedustuspd-
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veluita esmerkiksi aktiivisesti markkinoida

Oikeushenkilon palveluksessa olevana pi-
dettdisiin esimerkiksi oikeushenkilon tyonte-
kijéajatoimitusjohtajaa.

Suoraan vakuutusedustuksen harjoittami-
seen osdlistuvala luonnollisella henkildlla
tarkoitettaisiin  henkil6g, jonka asiakkaan
toimeksiannon hoitamiseen tai muutoin asia
kassuhteen hoitoon liittyvét tehtavét edellyt-
tavét erityisesti kyseessa olevien vakuutis-
tuotteiden tuntemusta. Valvonnan riittévan
tehokkuuden ja asiakkaansuojan kannalta oli-
si tarpeellista, etta vahintéén puolet tallaisista
henkil Gista rekisterditdisiin.

Asiamieheksi rekistertidyn oikeushenkildn
johdossa ja palveluksessa olevia luonnollisia
henkil6itd voitaisiin rekisterdida luonnolli-
sesti vain asiamiehiksi, koska sama taho ei
voi yhtd aikaa seka edustaa etté olla edusta-
matta vakuutuksenantajia.

Kuten [uonnollisen henkilon kohdalla,
myds oikeushenkilon asiamieheksi rekiste-
roinnin edellytyksena olisi jo asiamiehen
médritelman mukaan, ettd oikeushenkildlla
on vakuutuksenantagjan kanssa voimassa ole-
va asiami essopimus.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin edelly-
tyksistd, joiden tayttyessa oikeushenkild voi-
daan rekistertida vakuutusmeklariksi.

Momentin 1 kohdan mukaan vakuutusme-
klariksi rekisteritdvan oikeushenkilén olisi
taytettéava 1 momentin 1 — 5 kohdassa séade-
tyt edellytykset.

Erona asiamiesten rekisteréintiin olisi se,
etté vakuutusmeklariksi rekisterdidyn oikeus-
henkiloén johdossa ja palveluksessa olevia
luonnollisia henkilGita voitaisiin rekisterdida
vain vakuutusmeklareiksi.

Momentin 2 kohdan mukaan oikeushenkild
e sais olla yhteen tai useampaan vakuutuk-
senantgjaan asiamiessuhteessa tai sellaisessa
sopimukseen tai omistukseen peristuvassa
tailkka muussa riippuvuussuhteessa, joka on
omiaan vaikuttamaan asiakkaan etujen vas-
taisesti vakuutusmeklarin toimintaan.

Oikeushenkilna toimivan vakuutusmekl a-
rin ja vakuutuksenantgjan vélisten suhteiden
sallittavuutta arvioitaisiin muilta kuin omis-
tukseen perustuvilta osin samoin, kuin 6 8n
2 momentin 2 kohdassa séadettéisiin luon-
nollisena henkil6n& toimivan vakuutusmekla-
rin ja vakuutuksenantgjan riippuvuussuhteis-

ta

My6s omistukseen perustuva vakuutusme-
klarin ja vakuutuksenantgjan suhde saattaa
vaikuttaa asiakkaan etujen vastaisesti vakuu-
tusmeklarin toimintaan. Siksi vakuutusme-
klari e voisi sijoittaa merkittavéa csaa va-
roistaan vakuutuksenantgjan osakkeisiin tai
takuuosuuksiin. Vakuutuksenantgja e voisi
suoraan tai vélillisesti omistaa merkittavassa
maarin vakuutusmeklarina toimivan yhteison
osakkeita tai olla yhtiomiehend vakuutus-
meklari yhtei sossa.

Pykaan 2 momentin 3 kohdan mukaan \a-
kuutusmeklarilla olisi oltava 28 8:ssé tarkoi-
tettu vastuuvakuutus.

8 8. Vakuutusedustajarekisteriin merkitta-
vat tiedot. Pykalassa sdadettéisiin Vakuutus-
valvontaviraston yll&pitdman vakuutusedus-
tgjarekisterin sisdllosta

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan re-
kisteriin olisi merkittéva vakuutusedustaj aksi
rekisterdidyn luonnollisen henkilén osalta
henkilon taydellinen nimi, kansalaisuus,
asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, josta
vakuutusedustusta harjoitetaan.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin
olis merkittéava vakuutusedustajaksi rekiste-
réidyn oikeushenkilon osalta oikeushenkil6n
toiminimi, kotipaikka, sen toimipaikan 0soi-
te, josta vakuutusedustusta harjoitetaan, seka
liilkkeen vastaavan hoitgjan téydellinen nimi,
kansalai suus ja asuinpaikka.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin
olisi merkittavd, toimiiko vakuutusedustaja
vakuutusmeklarina vai asiamiehend. Rekiste-
riin merkittdisiin myds, onko vakuutusedus-
tus pé& vai sivutoimista.

Jos vakuutusedustaja harjoittaa vakuutis-
edustusta oikeushenkilon lukuun, rekisteriin
merkittdisiin myos kyseisen oikeushenkilon
toiminimi. Vakuutusmeklarin osalta merkit-
téisiin siis tarvittaessa sen vakuutusmekla
riyhteisdn toiminimi, jonka lukuun vakuu-
tusmeklari toimii. Jos vakuutusedustaja on
asiamiesyhteisd, rekisteriin merkittéisiin va-
kuutuksenantgjan toiminimi. Jos vakuutus-
edustaja puolestaan on asiamiehena toimiva
luonnollinen henkil 6, rekisteriin merkittaisiin
vakuutuksenantgjan toiminimi tai, jos luon-
nollinen henkild toimii asiamiesyhteison pd-
veluksessa, tdméan oikeushenkilon toiminimi.

Asiamies voisi harjoittaa vakuutusedustis-



ta sen vakuutuksenantajan lukuun, jonka
asiamieheksi asiamies on merkitty rekiste-
riin. Jos asiamies toimii usean vakuutuk-
senantgjan lukuun, néista kaikista olisi oltava
rekisterissatieto.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan re-
kisteriin olisi merkittdva, harjoittaako vakuu-
tusmeklari henkivakuutuksia vai vahinkova-
kuutuksia vai molempia koskevaa \akuut us-
edustusta.

Henkivakuutuksella tarkoitettaisiin vakuu-
tusta, joka kuuluu johonkin henkivakuutis-
luokkaan sosiaali- ja terveysministerion péé
toksessd suomalaisten vakuutusyhtididen ja
vakuutusyhdistysten sekd Suomessa toimiu-
en ulkomaisten vakuutusyhtididen vakuutus-
luokista (858/1995). Vahinkovakuutus olisi
vastaavasti vakuutus, joka kuuluu pdéatokses-
sé johonkin vahinkovakuutusluokkaan. Tyo-
el8kevakuutukset rinnastettaisiin téssa yhtey-
dessd henkivakuutuksiin.

Vakuutusmeklarin olisi rekisterdintia pyy-
téessdan ilmoitettava, mita vakuutuksia mek-
larin toiminta koskee. Tal6in Vakuutusval-
vontavirastolla olisi mahdollisuus tarkistaa,
onko vakuutusmeklarilla juuri néitd vakuu-
tuksia koskevan vakuutusedustuksen harjoit-
tamiseen tarvittava ammattitaito.

Vakuutusmeklari voisi erikoistua pelkés-
tédn henki- tai vahinkovakuutuksiin. Tama
olisi takoituksenmukaista, koska meklarilta
vaadittava ammattitaito on erilainen henki - ja
vahinkovakuutuksissa ja vaatimus molemp-
en vakuutusmuotojen tuntemiseen vaaditta
vasta ammattitaidosta voi muodostua liian
ankaraksi. Esimerkiksi  henkivakuutuksia
koskevaa vakuutusedustusta harjoittavan \a-
kuutusmeklarin on tunnettava perhe- ja pe-
rintboikeutta ja verolainsdadantéa eri tavoin
kuin vahinkovakuutuksiin erikoistuneen va-
kuutusmeklarin. Taman vuoks on tarpeen,
ettd myos vakuutusedustajarekisterista kavisi
suoraan ilmi, onko vakuutusmeklari erikois-
tunut joihinkin vakuutuksiin. Oikeushenkilon
harjoittama vakuutusedustus voisi koskea
molempia vakuutuslgjgja, jos sen palvelk-
sessa olisi luonnollisia henkil6itd, jotka ovat
rekisterdityneet harjoittamaan henkivakuu-
tusta ja vahinkovakuutusta tai molempia
koskevaa vakuutusedustusta.

Vakuutusmeklarin - ammattitaitovaatimuk-
siin kuuluvassa vakuutusmeklaritutkinnossa
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olis sekd henki- ettéd vahinkovakuutuksia
koskeva osa. Vakuutusmeklari voisi hal utes-
saan erikoistua harjoittamaan vain jompaa
kumpaa vakuutuslgjia koskevaa vakuutis-
edustusta ja suorittaa tutkinnosta vain kyse-
sen osan. Jos vakuutusmeklarin toiminta k&
sittéis molemmat vakuutuslgjit, olisi mekla
rin  suoritettava vakuutusmeklaritutkinnon
molemmat osat.

Rekisteriin merkittéisiin myos se, valitté&
ko vakuutusmeklari asiakkaalle tai vakuutuk-
senantajalle kuuluvia raha- tai muita varoja.
Téallaiset varat vakuutusmeklarin olisi 29 8:n
1 momentin mukaan pidettava erillédn omis-
ta varoistaan. Rekisterimerkinnan perusteella
Vakuutusval wontavirastolla olisi  tiedossa
meklarit, jotka varoja valittéavéat, joten eril-
|&8n pidon valvonta helpottuisi.

Lain 43 8&n 2 momentin mukaan Vakuu-
tusvalvontavirasto antaisi tarkemmat maar&
ykset varojen erilléan pitdmisesta. Vakuutis-
edustgjan olisi luonnollisesti noudatettava
akkaan tai vakuutuksenantgjan varoja.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan re-
kisteriin merkittéisiin vakuutusmeklarin vas-
tuuvakuutuksen antgjaja vakuutusmaara.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
merkittéisiin valtiot, joissa vakuutusedustaja
aikoo harjoittaa vakuutusedustusta sijoittau-
tumisvapauden tai palvelujen vapaan tajon-
nan perustedlla, ja vakuutusedustajan yhteys-
tiedot ndissa valtioissa.

Lain 31 8:n mukaan vakuutusedustajan oli-
s ilmoitettava Vakuutusvalvontavirastolle
aikomuksestaan ryhtya harjoittamaan vakuu-
tusedustusta muussa Euroopan talousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa ja liitettéava ilmoi-
tukseen selvitys yhteystiedoistaan valtiossa.
Y hteystietoja e luonnollisesti tarvitsisi il-
moittaa, jos sellaisia el ole. N&in voi olla, jos
vakuutusedustaja toimii palvelujen vapaan
tarjonnan perusteella.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
merkittéisiin sellaiset kehotukset ja kiellot,
joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko.
Néista pakkokeinoista séadettéisiin lain 34
§:n 1 momentissaja 38 8:n 2 momentissa.

Momentin 8 kohdan mukaan rekisteriin
merkittaisiin  rekisterdintigjankohta  seka
mahdollinen rekisteristéa poistaminen ja sen
syy jagankohta.



28

Pykdlan 2 momentin mukaan vakuutis-
edustajarekisteriin merkittéisiin myos tiedot
niist, joille on maarétty 38 8:n 1 momentissa
tarkoitettu kielto harjoittaa vakuutusedustusta
ilman rekistergintia tai ilmoitusmenettelya.
Rekisteriin olisi tarkoitus merkita kyseisten
luonnollisten henkildiden tai oikeushenkil6i-
den tunnistamiseksi tarvittavat tiedot. Tiedot
olisivat tarpeen, jotta Vakuutusvalvontaviras-
to voi seurata kiellon noudattamista.

Pykdan 3 momentin mukaan 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettu merkinta olisi poistetta-
va rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sen
vuoden paéttymisestd, jona kyseinen pakko-
keino on méaarétty.

9 8 Tietojen muutoksista ilmoittaminen.
Pykaldn mukaan vakuutusedustajan olisi vii-
pymétta ilmoitettava V akuutusvalvontaviras-
tolle rekisterdinnin edellytysten muutoksista
eli esimerkiksi siitd, jos edustaja ei enda ole
11 8:ssa séddetysti luotettava. Vakuutusedus-
tgjan olisi ilmoitettava myds rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muutoksista ja liiketoimin-
nan lopettami sesta.

10 8. Vakuutusedustajarekisteristd poista-
minen. Vakuutusedustusdirektiivin 3 atiklan
3 kohdasta ja 4 artiklan 5 kohdasta ilmenee,
ettd rekisterdinnin ja toiminnan harjoittami-
sen edellytyksena on direktiivin 4 artiklassa
sdddettyjen ammatillisten vaatimusten téyt-
taminen. Jos vaatimukset eivdt enda téyty,
vakuutusedustgja on poistettava rekisterista.
Direktiivin 4 artiklan 6 kohdan mukaan j&
senvaltiot voivat myos tiukentaa 4 artiklan
ammatillisia vaatimuksia tai asettaa alued-
laan rekistertidyille vakuutus- ja jalleenva-
kuutusedustajille muita vaatimuksia.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan
Vakuutusvalvontaviraston olisi poistettava
rekisteristd vakuutusedustagja, joka on lopet-
tanut toimintansa.

Momentin 2 kohdan mukaan viraston olisi
poistettava rekisteristéd vakuutusedustaja, jo-
ka el endatayta 6 tai 7 8:s54 mainittuja rekis-
teréinnin edellytyksia. Rekisteréinnin edelly-
tysten olis siis taytyttava myos vakuutis-
edustusta harjoitettaessa.

Vakuutusedustgjan asiakassuhteiden
asianmukaisen hoitamisen kannalta olisi ta-
pedllista tehda joitain ajallisesti ragjattuja
poikkeuksia vakuutusedustajar ekisterista
poistamiseen. Rekisterista poistamisen jd-

keen vakuutusedustuksen harjoittaminen el
olisi mahdollista, joten véaliton rekisterista
poistaminen saattaisi olla asiakkaiden kan-
ndta epaedullista.

Pykalédn 2 momentin mukaan oikeushenki-
16, jolla ei endd ole rekisterdinnin edellytyk-
set tayttdvad vastaavaa hoitgjaa, sdilyis re-
kisterissg, jos se ilmoittaa uuden vastaavan
hoitgjan Vakuutusvalvontaviraston asetta
massa madrégjassa. Vakuutusedustgja sdilyisi
rekisterissd ilman asianmukaista vastaavaa

an.

Pykalan 3 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto voisi vakuutusedustajan hake-
muksesta myontaa luvan poiketa mééraaj aksi
7 8n 1 momentin 5 kohdan edellytyksest&,
jonka mukaan padasiallisena liiketoiminta:
naan vakuutusedustusta harjoittavan oikes-
henkilon palveluksessa olevista, suoraan \a-
kuutusedustuksen harjoittamiseen osallistu-
vista henkilgistd puolet olisi rekistertitava
vakuutusedustajiksi. Lupa voitaisiin myon-
téd, jos edellytyksen tayttymétta jédminen
johtuu liiketoiminnan  poikkeuksellisesta
muutoksesta ja luvan myontdminen on ta-
peen vakuutusedustgjan asiakassuhteiden
asianmukaisen hoitamisen takia.

Luvan myontaminen liittyisi siis poikkeuk-
sellisiin  olosuhteisiin.  Poikkeuksellisella
muutoksella tarkoitettaisiin luonteeltaan en-
nalta arvaamatonta tapahtumaa. Liiketoimin-
nan poikkeuksellinen muutos voisi olla muun
muassa henkildston &killinen normaalia suu-
rempi vaihtuvuus. Vakuutusedustgjan olisi
luonnollisesti jarjestettdva paivittéinen liike-
toimintansa siten, ettéa rekisterdintiedel lytyk-
set tayttyvét esimerkiksi henkil6stén normaa
lista vai htuvuudesta huolimatta.

Lupa myonnettéisiin méaraajaksi, jolla ta-
koitettaisiin kohtuullista aikaa, jona vakuu-
tusedustajan olisi jarjestettava toimintansa 7
8:n 1 momentin 5 kohdan mukaiseksi.

Jos vakuutusedustaja on asetettu konkurs-
siin, vakuutusedustgja séilyisi pykdan 4
momentin mukaan rekisterissa kuuden kuu-
kauden agjan. Vakuutusvalvontavirasto saisi
konkurssista tiedon pesénhoitajalta, silla -
sanhoitagja on velvollinen ilmoittamaan kon-
kurssin alkamisesta konkurssiasioista anre-
tun oikeusministeritn asetuksen (502/2004) 2
§:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.



Pykdan 5 momentilla pantaisiin tdytantétn
vakuutusedustusdirektiivin 3 artiklan 3 koh-
ta, jonka mukaan kotijasenvaltion on tarvitta
essa ilmoitettava asiaankuuluvin tavoin vas-
taanottavalle jasenvaltiolle rekisterista pois-
tamisesta. Vakuutusvalvontaviraston olisi i-
moitettava rekisterista poistamisesta sen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa vakuu-
tusedustgja harjoittaa vakuutusedustusta, jos
virasto on ilmoittanut viranomaiselle vakuu-
tusedustustoiminnan aloittamisesta kyseises-
s4 maassa sij oittautumisvapauden tai palvelu-
jen vapaan tarjonnan perusteella.

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitet-
taisiin viranomaista tai elintd, jonka jasenval-
tio nimedd vakuutusedustusdirektiivin 7 a-
tiklan mukaisesti huolehtimaan direktiivin
taytantéonpanosta.  Useimmiten viranoma-
nen lienee sama, joka vastaa vakuutusedusta-
jien valvonnasta, vaikka direktiivissa e téta
suoranaisesti edellyteta.

Tassa pykalassa sdadettyjen perusteiden li-
séksi Vakuutusvalvontavirasto voisi poistaa
vakuutusedustajan rekisterista 38 8:n 4 no-
mentissa sdadetysti, jos vakuutusedustgja
torkedsti laiminlyo velvo llisuuksiaan.

11 8. Luotettavuus V akuutusedustusdirek-
tilvin 4 artiklan 2 kohdassa séédetdan siita,
ettd vakuutus- ja jalleenvakuutusedustgjien
on oltava hyvamaineisia. Vakaviin omasuus-
ja talousrikoksiin syyllistyminen sekéd kon-
kurssissa oleminen estavét vakuutusedustuk-
sen hoitamisen kannalta keskeisig, direktii-
vissd tarkemmin méériteltyja henkil6ita ha-
joittamasta vakuutusedustusta.

Pykdéan 1 momentin mukaan vakuutius-
edustajaksi rekisterdidyn luonnollisen henki-
[6n olisi oltavaluotettava.

Pykdlan 2 momentin mukaan henkil6a p-
dettéisiin luotettavana, jos hantd el ole lain-
voimaisesti tuomittu viiden viimeisen vuoden
aikana vankeusrangaistukseen eikd kolmen
viimeisen vuoden aikana sakkorangaistuk-
seen rikoksesta, jonka voidaan katsoa 0soit-
tavan hanen olevan ilmeisen sopimaton va-
kuutusedustajaksi. Madréagjat laskettdasiin 6
8:ss4 tarkoitetun rekisterdintipyynnon tarkes-
teluhetkesta taaksepédin siihen hetkeen, kun
tuomio on tullut lainvoimaiseksi.

IImeisen sopimattomuuden voitaisiin ka-
soa ilmenevan erityisesti sell aisista lainvas-
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taisista toimista, joilla on pyritty taloudelli-
sen hyddyn tavoitteluun toisen kustannuksd -
la. Télaisia rikoksia ovat esimerkiksi petos
ja kavallus. My6s liiketoimintavelvollisuuk-
sien laiminlyonteihin liittyvia rikoksia, ed-
merkiksi kirjanpitorikosta, voitaisiin yleensa
pitéa sellaising, jotka osoittavat henkilén i-
meista sopimattomuutta toimimaan luotetta:
vuutta edellyttavassd  vakuutusedustajan
asemassa.

Vakuutusvalvontaviraston tehtavand olisi
arvioida, onko rikos sellainen, etté se kaikki
asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen
osoittaa henkilon ilmeistd sopimattomuutta
vakuutusedustajaksi. Luotettavuutta tulee a-
vioida nimenomaan tehtévien hoidon kannd-
ta

Henkil6a el kuitenkaan pidettdisi luotetta-
vana, vaikka edell& tarkoitettuja rangaistuk-
sia e ole, jos han muutoin aikaisemmalla
toiminnallaan on osoittanut olevansa ilmei-
sen sopimaton vakuutusedustajaksi. Tallaista
sopimattomuutta voisi osoittaa esimerkiksi
lainvoimaa vailla oleva tuomio edell& tarkoi-
tetusta rikoksesta. Luotettavuusarvioinnissa
voitaisiin ottaa huomioon myds se, etté hen-
kil6 on lainvoimaisesti tuomittu vankeusran-
gaistukseen yli viisi vuotta sitten, jos rikos
osoittaa henkilon ilmeistd sopimattomuutta
vakuutusedustajaksi.

Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a 8:n nojd-
la Vakuutusvalvontavirastolle voidaan [uo-
vuttaa rikosrekisterista tietoja henkilon luo-
tettavuuden selvittdmiseksi. Lisaksi taméan
lain 46 8:n mukaan Vakuutusvalvontaviras-
tollaolisi oikeus saada henkilon luotettavuut-
ta koskevia tietoja sakkorekisterista.

Henkilén ilmeinen sopimattomuus vakuu-
tusedustajaksi e edellyttdisi sitd, ettd hanet
on tuomittu rikoksesta rangaistukseen. Hen-
kil6 on voitu myds maaréta liiketoimint akid -
losta annetun lain (1059/1985) mukaiseen
liiketoimintakieltoon. Kieltoon ovat saatta
neet johtaa esimerkiksi verovelvollisuuteen
tai kirjanpitoon liittyvéat laiminlyonnit. Liike-
toimintakieltoon méérddminen el edellytd, &-
ta laiminlyonnista on tuomittu rangaistus. Jos
kielto on edelleen voimassa, e vakuutus-
edugtusta voi luonnollisestikaan harjoittaa.
Padttynyt liiketoimintakielto olisi otettava
huomioon luotettavuuden arvioinnissa.

Henkilon  sopimattomuutta  arvioitaessa
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voitaisiin kiinnittéd huomiota siihenkin, jos
vakuutusedustgja epéasiallisen toiminnan ta
kia on aiemmin poistettu vakuutusedustgj a
rekiderista tai siihen rinnastettavasta rekiste-
ristdtai jos vakuutusedustgja olisi voitu pois-
taa rekisteristd, ellei sita olisi tehty jonkin
muun syyn, esimerkiksi konkurssin, takia
toimintakielto otetaan huomioon sopimatto-
muutta arvioitaessa, joudutaan tapauskohta-
sesti arvioimaan sopimattomuuden astetta ja
sitd, miten pitkdltd ajanjaksolta rekisterdinti
voidaan evéta sopimattomuuden perusteella
Luotettavuusarvioinnilla pyritédn osaltaan
ennakolta varmistamaan vakuutusedustuksen
asianmukainen harjoittaminen, mutta toisad-
ta on myds otettava huomioon, ettei elinkei-
nonvapautta tarpeettomasti ragjoiteta.

12 8. Ammattipatevyys. Vakuutusedustis-
direktiivin 4 artiklan mukaan vakuutus- ja
jalleenvakuutusedustgjilla on oltava edusta-
Jan kotijdsenvaltion méaarittelemét asianmu-
kaiset tiedot ja taidot. Kotijasenvaltiot voivat
mukauttaa tietoja ja taitoja koskevia vaati-
muksia vakuutus- ja jalleenvakuutusedustaji-
en toiminnan ja tarjottujen tuotteiden perus-
teella erityisesti, jos edustgjan padasiallinen
ammattitoiminta on muu kuin vakuutusedus-
tus. Talléin asianomainen voi harjoittaa va-
kuutusedustusta ainoastaan, jos artiklan edel-
lytykset tayttédva vakuutusedustaja tai jokin
vakuutusyritys on ottanut tdyden vastuun
edustgjan toimista

Y rityksissa tydskentelevien osalta jasenval -
tioiden on varmistettava, ettd kohtuullinen
maard vakuutustuotteiden véalittémisesta vas-
taavista yritysten johdossa olevista henkil dis-
td sekd muu vakuutus tai jélleenvakuutis-
edustukseen suoraan osallistuva henkil st
osoittaa omaavansa tehtdviensa hoitamiseen
tarvittavat tiedot jataidot.

Pykdldn 1 momentissa sdadettdisiin asia-
miehen ammattitaitovaatimuksista. Asiamie-
heksi rekisterdidylla luonnollisella henkilélla
ja muulla asiamiehen palveluksessa olevalla,
vakuutusedustuksen harjoittamiseen suoraan
osdlistuvala luonnollisella henkil6lla olisi
oltava toiminnan laatuun ja lagjuuteen ndh-
den riittavd ammattipdtevyys. Héanen olisi
tunnettava erityisesti edustamansa vakuutuk-
set ja vakuutusedustuksen harjoittamisen
kannalta tarpeellinen lainsdadanté ja hyva

vakuutustapa seka hallittava toiminnan ha-
joittamisen edellyttamét kéytannon toimet.

Asiamiehen edustamien vakuutusten sisdltd
ja asiamiehen toiminnan lagjuus voivat vaih-
della merkittavasti. Jotta asiamies kykenisi
asianmukaisesti hoitamaan tehtavidan, asia
miehen tietojen ja taitojen olisi oltava riitté
vét hdnen toimintaansa ndhden. Paétoimiselta
asiamieheltd, joka myy useita toisistaan
eroavia vakuutuksia, olisi luonnollista edel-
lyttédé lagjempia tietoja ja taitoja kuin esimer-
kiksi vakiomuotoista vakuutusta oheispalve-
lunaan tarjoavalta asiamiehelta

Asiamiehen toiminnasta vastaa vakuutuk-
senantgja.  Kayténnossa vakuutuksenantaja
varmistaa tarpeellisiksi katsomillaan toimilla
sen, etté asiamies omaa toimintansa kannalta
riittavét tiedot ja taidot. Asiamiehen rekiste-
réinnin edellytyksen& oleva ammattipétevyys
voitaisiin osoittaa vakuutuksenantgjan anta
malla_todistuksella siitd, mitd koul utusta
asiamies on saanut ja etté asiamies on pateva
toimimaan vakuutuksenantgjan asiamiehena.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin vakuu-
tusmeklarin ammattitaitovaatimuksista Va
kuutusmeklariksi rekisterdidylla luonnollisd-
la henkiloll& olisi oltava vakuutusmeklaritut-
kinnolla osoitettu ammattipétevyys. Tutkin-
non suorittaneen olisi tunnettava erityisesti
vakuutusedustuksen harjoittamisen kannalta
tarpeellinen lainsdddantd ja hyva vakuutus-
meklaritapa sekd hallittava toimeksiannon
hoitamisen edellyttamét kaytannon toimet.

Vakuutusmeklaritutkintoja jérjestéis 14
8:n mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion
asettama vakuutusedustuslautakunta. Tutkin-
nossa voitaisiin suorittaa erikseen henki- ja
vahinkovakuutuksia koskeva osa, jolloin tu-
kinnon suorittanut voisi halutessaan erikois-
tua ainoastaan jompaakumpaa vakuutuslgjia
koskevan vakuutusedustuksen harjoittami-
seen.

13 8. Vastaava hoitaja. Pykélassa séade-
téisiin vakuutusedustusta harjoittavan oikeus-
henkilon johtoon kuuluvista henkilGista 7 8:n
mukaisesti nimitetyn vastaavan hoitgan vel-
vollisuuksista

Vastaavan hoitgjan tarkein tehtéava olisi
huolehtia siita, etta vakuutusedustusta harjoi-
tettaessa asiamiehet noudattavat hyvéa va-
kuutustapaa ja vakuutusmeklarit hyvaa va-
kuutusmeklaritapaa ja etta toimintaa muu-



toinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Tehtévan
asianmukainen hoitaminen edellyttéisi, etta
vastaava hoitgja on padtoimisesti vakuutus-
edustajan palveluksessa. Muutoin han e voi-
s olla riittavasti perilla vakuutusedustusasi-
oiden pdivittdisestd hoidosta. Vastaavalta
hoitgjalta e kuitenkaan edellytettéisi itse
toimeksiantojen hoitamista.

Vastaavan hoitgjan olisi tunnettava alaan
liittyva lainsdadantd ja yksittéistapauksissa
myds erityislainséadantd. Ammattitaitonsa
yll&pitamiseksi ja kehittdmiseksi hanen tulisi
seurata vakuutusedustukseen liittyvaa lain-
séadantoa, soveltamiskaytantta, kirjallisuutta
jamuita julkaisuja seké osallistua alan koul u-
tustilaisuuksiin.  Asiakkaan  oikeusturvan
kannalta on térkedd, ettéd vakuutusedustusta
harjoittava oikeushenkild toimisi laissa edel-
Iytetylla tavalla. Vastaavan hoitgan olisi
my®s oma-al oitteisesti ohjeita antamalla huo-
lehdittava siitd, ettd vakuutusedustuksen ha-
joittamiseen osallistuvat henkil6t noudattavat
lain sédannoksia.

Vastaavan hoitgjan olisi huolehdittava siita,
ettéd 12 §n mukaiset ammattipétevyysvaati-
mukset tayttyvét. Lain 12 8:ssa sdadettdisiin
vakuutusmeklariksi rekisterdityjen luonnol-
listen henkildiden ammattipétevyydesta. Li-
séksi 12 8:ssa saadettédisiin asiamiehiksi -
Kisterdityjen ja muiden asiamiehen palvel k-
sessa olevien, vakuutusedustuksen harjoitta-
miseen suoraan osalistuvien luonnollisten
henkil 6iden ammatti patevyydesta.

Vastaavan hoitgjan olisi my6s huolehditta
va ditd, ettd muillakin vakuutusedustuksen
harjoittamiseen osallistuvilla henkil6illa on
tehtéavan edellyttdma riittdva ammattitaito.
Kaytannossa vastaava hoitgja vastaisi siis sii-
t4, ettd \akuutusmeklarin tai asiamiehen pd-
veluksessa olevilla, vakuutusedustuksen ha-
joittamiseen osallistuvilla henkil6illa on teh-
tavansa edellyttdmd ammattitaito. Jos ed-
merkiksi  vakuutusedustajan  palvelukseen
pakataan henkild, jolla ei ole tehtéviensa
hoitamiseen riittévéd ammattitaitoa, vastee
van hoitgjan olisi huolehdittava siita, etta
henkil6 asianmukaisesti perehdytetdan tehté
Viinsa

Jos vastaava hoitagja tahallisesti tai torkeds-
t& huolimattomuudesta laiminldisi velvolli-
suutensa, han saattaisi joutua toissijaiseen
henkil6kohtaiseen korvausvastuuseen siten,
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kuin 41 8:ssa saadettéisiin. Velvollisuuksien
laiminlyonti voisi johtaa my6s 34 tai 38 &:n
mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

14 8. Vakuutusedustuslautakunta. Pykalan
1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterio asettaisi kolmeksi vuodeksi kerrd-
laan vakuutusedustuslautakunnan, jonka teh-
tévana on jéarjestda vakuutusmeklariksi rekis-
teréinnin  edellytyksend olevia vakuutus-
meklaritutkintoja vahintédn kaks kertaa
vuodessa. Tutkinnon suorittaminen olisi
mahdollista kaikille eli muillekin kuin va-
kuutusmeklareiksi aikoville.

Vakuutusalan koulutuskeskus jérjestaa ry-
kyisin vakuutuksenvélittgjille ja muille asias-
ta kiinnostuneille vakuutusmeklaritutkintoja.
NyKkyisin vakuutusmeklaritutkinto el ole valt-
tamaton edellytys vakuutuksenvalittgjaksi
rekisterdimiselle. Vastaisuudessa vakuutus-
meklariksi rekisterdinnin edellytyksena olisi
vakuutusedustuslautakunnan jarjestéman tu-
kinnon suorittaminen.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutus-
edustuslautakuntaan kuuluisi puheenjohtgja,
varapuheenjohtaja ja kolmesta kuuteen muu-
ta jasentd, joista kullakin olisi henkil6ko htai -
nen vargjdsen. Puheenjohtgjan ja varapu-
heenjohtgjan ja heidan vargjasenensa olisi ol -
tava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittaneita henkil6ité, joiden ei voida katsoa
edustavan vakuutusmeklareita tai vakuutuk-
senantgjia. Muista lautakunnan jasenista a-
nakin yhden ja hénen vargjasenensd olisi
edustettava vakuutusmeklareita.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin vakuu-
tusedustuslautakunnan  padétdsvaltai suudesta
ja dénestysmenettelysta.

15 8. Vakuutusmeklaritutkinnon jéarjesta-
minen. Pykdldn 1 momentin mukaan vakuu-
tusedustuslautakunnan olisi vahvistettava \&-
hintédn kaks kuukautta ennen vakuutus-
meklaritutkinnon jarjestdmista tutkintovaati-
mukset eli luettelo lainsdadanndsta, kirjalli-
suudesta ja muusta aineistosta, johon tutkin-
non kysymykset perustuvat.

Vakuutusmeklaritutkinnon  jérjestamisesta
olisi 2 momentin mukaan ilmoitettava vahin-
téén 30 pédivaa ennen sen jarjestamista vird-
lisessa lehdessd ja kolmessa yleisesti levig
vassa sanomalehdessd.  lImoituksessa olisi
mainittava ohjeet tutkintoon ilmoittautumi-
sesta ja osallistumisesta seka tieto siité, miten
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tutkintovaatimukset ovat saatavissa.

16 8. Vakuutusedustuslautakunnan kustan-
nukset ja tutkintomaksut. Pykdan mukaan
vakuutusedustuslautakunnan toiminnan kus-
tannuksista vastaisi sosiadi- ja terveysminis-
terid, joka vahvistaisi myos lautakunnan pu-
heenjohtgjan ja jasenten palkkioiden peris-
teet. Pykalassa sdadettdisiin myds ministeri-
On oikeudesta perid maksuja vakuutusmekl a
ritutkintoon osallistuvilta.

Maksuja voitaisiin perid enintéén sosiaali-
ja terveysministeriolle vakuutusmeklaritu-
kinnosta aiheutuneita kokonaiskustannuksia
vastaava méard. Téllaisia kustannuksia olig-
vat muun muassa henkil dstokulut ja tilavuok-
rat. Maksun méérittdminen vastaisi siten val-
tion maksuperustelain (150/1992) 6 &n 1
momentissa sdadettya julkisoikeudellisista
suoritteista perittdvien maksujen méaarayty-
mi speriaatetta (omakustannusarvo).

17 8. Asioiden kasittely vakuutusedustus-
lautakunnassa. Vakuutusedustuslautakunnd-
le laissa annettua vakuutusmeklaritutkinnon
jarjestelytehtéavaa olisi pidettéava viranomais-
tehtdvan luonteisena, silla lautakunnan péé-
tokset vaikuttavat tutkintoon osallistuvien oi-
keuteen harjoittaa vakuutusedustusta ammat-
tinaan tai elinkeinonaan. Lautakunnan voita-
siinkin katsoa kayttavan julkista valtaa, ja
sen padtoksia voitaisiin pitda hallintopagtok-
sind. Taman vuoks pykdldan 1 momentissa
sdadettaisiin, ettd asioiden kasittelyyn vakuu-
tusedustuslautakunnassa ja vakuutusmelari-
tutkintoa koskevan padétdksen tiedoksiantoon
sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja séh-
kdisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003). Lakien soveltami-
sella pyrittéisiin varmistamaan tutkintoon
osallistuvien oikeusturva ja se, etta lautakun-
nan menettelyssd muutenkin noudatetaan hy-
van hallinnon periaatteita.

Vakuutusedustuslautakunnan tehtavan ju-
kisoikeudellisen luonteen takia olisi perustd-
tua soveltaa vakuutusmeklaritutkinnon yh-
teydessd syntyviin asiakirjoihin viranomais-
ten asiaki rjoja koskevaa julkisuuslainséadan-
t6& Taman vuoksi 1 momentissa viitattaisiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin  (621/1999) ja arkistolakiin
(831/1994). Liséksi viitattaisiin hyvan hd-
linnon vaatimusten turvaamiseksi kielilakiin
(423/2003).

Koska vakuutusedustuslautakunnan tehtéva
olis viranomaisluonteinen, pykddn 2 mo-
mentissa séddettéisiin, etté lautakunnan jése-
neen ja toimihenkiléon sovelletaan 1ikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia s88nno k-
sid heidén hoitaessaan lautakunnan toimin-
taan liittyviatehtavia.

18 8. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku
vakuutusedustuslautakunnan paattkseen.
Pykdéan 1 momentin mukaan asianomainen
saisi vaatia vakuutusedustusl autakunna ta oi-
kaisua vakuutusmeklaritutkintoa koskevaan
paétokseen. Oikaisuvaatimus olisi tehtava 30
Lautakunnan olisi liitettdva paaodkseensa a-
kai suvaatimusosoitus, jossa on annettava ta-
peelliset ohjeet oikaisun hakemista varten.

Oikaisumenettelyn kayttdminen ennen vali-
tuksen tekemista olisi tarkoituksenmukaista,
jotta esimerkiksi tutkinnon arvostelussa
mahdollisesti tapahtuneet virheet tai puutteet
saadaan oikaistua nopeammin kuin valitus-
menettelyssa.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutus-
edustuslautakunnan  oikai suvaatimusasiassa
tekemadn padtokseen sais hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hd-
lintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetdan.
Muutoksenhakumahdollisuus olisi  tarked,
jotta lopullisen ratkaisun asiassa voi tehda
lautakuntaan ndhden riippumaton ja puoluee-
ton toimielin.

3luku. Vakuutusedustajan tiedonanto-

velvollisuus

19 8. Vakuutusedustajasta annettavat tie-
dot. Pykédlassa pantaisiin taytantéon vakuu-
tusedustusdirektiivin 12 artiklan 1 kohdan a —
e aakohta, jossa sdddetdéan tiedoista, jotka
vakuutusedustajan on annettava asiakkad-
leen.

Pykdéan mukaan asiamiehen olisi annettava
tiedot ennen vakuutussopimuksen paattamis-
ta ja vakuutusmeklarin ennen toimeksianto-
sopimuksen tekemistd. Tarvittaessa tiedot
olis annettava myods vakuutus- tai toimek-
siantosopi musta muutettaessa tai uusittaessa.

Pykdan 1 momentin 1 kohdassa séédetta-
siin, etté vakuutusedustajan olisi ilmoitettava
asiakkaalleen nimensad. Jos vakuutusedustaja
toimii oikeushenkilon lukuun tai toiminimel-



14, myds ndma nimet olisi ilmoitettava. Tie-
doista olisi siis kaytava slkeasti ilmi, kuka
asiakkaan sopimuskumppani on. Liséks \a-
kuutusedustajan olisi ilmoitettava asiakkad-
leen toimipaikkansa kayntiosoite. Talla ta-
koitettaisiin osoitetta, jossa asiakas voi hal u-
tessaan asioida. Riittdvéd e olisi pelkéastéan
postilokero- ta sdhkodpostiosoitteen ilmoit-
taminen.

Momentin 2 kohdan mukaan asiakkaalle
olis ilmoitettava, mihin vakuutusedustajare-
kisteriin vakuutusedustaja on merkitty ja mi-
ten rekisterdinnin voi tarkistaa. Suomessa
toimivan vakuutusedustgjan rekisterdinnin
vois tarkistaa Vakuutusvalvontavirastosta,
jolta saisi otteita vakuutusedustajarekisterista
tal tiedon dgitd, toimiiko vakuutusedustga
Suomessa sijoittautumisvapauden tai palve-
[uen vapaan tarjonnan perusteella.

Momentin 3 ja 4 kohdassa séadettéisiin va-
kuutusedustajan ja vakuutuksenantgjan valis-
ten omistussuhterden ilmoittamisesta. Vakuu-
tusedustgjan olis ilmoitettava asiakkaalle,
jos edustgja omistaa suoraan tai valillisesti
yli kymmenen prosentin osuuden jonkin \a-
kuutuksenantajan aénimaarasta tai pddomas-
ta. Samoin ilmoitusvelvollisuus syntyisi sil-
loin, kun vakuutuksenantgja tai sen emoyri-
tys omistaisi vastaavan osuuden vakuutis-
edustgjan @nimadrasta tai padomasta.

Momentin 5 kohdan mukaan vakuutis-
eduggjan olis ilmoitettava menettelyista,
joilla asiakas ja muut asianosaiset voivat teh-
da valituksia vakuutusedustgjasta. [Imoitetta
vaolisi my6s kaytettavissa olevista tuomiois-
tuimen ulkopuolisista valitus ja oikaisume-
nettelyista

Suomessa riitaasian voi padsaantoisesti
panna vireille kargjaoikeudelle toimitetulla
kirjalisella haastehakemuksella. Tuomiois-
tuimen ulkopuolella riitaisuuksia kasittelevat
Kuluttgjien vakuutustoimisto, Vakuutuslau-
takunta ja kuluttajavalituslautakunta. Naiden
elinten toimivallan sisdltéa ja lagjuutta on k&
sitelty tarkemmin edelldjaksossa2.1.

20 8. lImoittamistavat. Vakuutusedustusd-
rektiivin 13 artiklassa sdadetdan siitd, milla
tavalla vakuutusedustagjan on annettava asi-
akkaalle 12 artiklassa mainitut tiedot. Ne on
annettava kirjallisesti paperilla ta muulla
asiakkaan saatavilla ja helpodi kéaytettévissa
olevalla pysyvélla vélineella Pysyva véline
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on 2 artiklan 12 kohdassa médritelty vali-
neeksi, jonka avulla asiakas voi sélyttéa hé
nelle henkil6kohtaisesti osoitetut tiedot siten,
€ttd niitd voidaan kayttdd mydhemmin tieto-
jen tarkoituksen kannalta riittavan gan, ja
joka sallii séilytettyjen tietojen jéljentédmisen
muuttumattomina. Pysyvia valineita ovat eri-
tyisesti levykkeet, CD-ROM-levyt, DVD-
levyt ja kuluttajan tietokoneen kovalevy, jol-
le séhkoposti tallennetaan, mutta niihin eivét
sisdly Internet-sivut, elleivét kyseessa olevat
sivut muutoin tayta pysyvéan vélineen kritee-
reja

Liséksi 13 artiklassa todetaan, etta tiedot
on annettava asiakkaalle selkeasti ja tdsmalli-
sesti  asiakkaan ymmérrettévissa olevassa
muodossa ja jollakin sitoumusjdsenvaltion
viradlisella kielella tai osapuolten sopimalla
muulla kielella Artiklassa sdddetddn myds
erdista poikkeuksi sta tiedonantotapaan.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin, miten
19 8:ssa mainitut tiedot on ilmoitettava asi-
akkaalle. Sama koskis vakuutusedustgjan
markkinoinnissa annettavia, 22 8n 4 ja 5
momentissa tarkoitettuja tietoja, jotka olisi
ilmoitettava asiakkaalle ennen vakuutusso-
pimuksen tai toimeksiantosopimuksen teke-
mista my6s pykal assa séadetylla tavalla.

Momentin 1 kohdan mukaan tiedot olisi
annettava kirjallisesti tai séhkoisesti siten, et-
td ne ovat helposti asiakkaan kaytettavissa
niiden tarkoituksen kannalta riittavan ajan.
Tietoja olis my6s voitava jdjentéd muuttu-
mattomina

Tiedot voitaisiin sahkdisesti toimittaa ed-
merkiksi séhkopostilla, CD-levylla tai DVD-
levylla. On myds mahdollista, etta tiedot oli-
sivat luettavissa vakuutusedustagjan tietojar-
jestelméassa. Taloin asiakkaan olisi voitava
tutustua niithin milloin tahansa helposti sekéa
tulostaa ja tallentaa ne. Vaikka vakuutis-
edustaja mydhemmin muuttaisi tietoja, nii-
den olisi oltava asiakkaan saatavilla myos
siind muodossa, kuin ne alun perin olivat.

Koska vakuutusedustgjan olisi annettava
asiakkaalle muun muassa tieto asiakkaan
kéytdssa olevista valitus- ja oikai sumenette-
lyistd, tietojen olisi oltava asiakkaan kaytd ssa
vahintédn sen gan, jolloin asiakkaalla on
mahdollisuus turvautua kyseisiin valitus- ja
oikai sumenettelyihin.

Momentin 2 kohdassa sd&dettéisiin, ettd
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tiedot on ilmoitettava selkeasti ja tdsmallises-
ti sellaisessa muodossa, €té asiakas voi ne
ymmértda. Tietojen olisi luonnollisesti oltava
sisdloltéén sekd ulko- ja kieliasultaan siina
muodossa, ettéd ne ovat ymmarrettavissa il-
man tarpeetonta vaikeutta.

Momentin 3 kohdassa sd&dettéisiin, ettd
tiedot on annettava sen Euroopan tdousal u-
eeseen kuuluvan valtion virallisella kielellg,
jossa asiakkaalla on kotipaikka. Kotipaikalla
tarkoitettaisiin asiakkaan asuinpaikkaa tai
toimipaikkaa. Tiedot voitaisiin antaa myo6s
osapuolten sopimallamuullakielella

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd 1
momentin 1 kohdasta poiketen tiedot voidaan
antaa asiakkaalle suullisesti, jos asiakas sita
pyytéa tai vakuutusturvan voimassaolon vali-
tén alkaminen on tarpeen. Tiedot olisi td-
[6inkin annettava asiakkaalle 1 momentin
mukaisesti valittdmasti vakuutussopimuksen
Lai toimeksiantosopimuksen tekemisen jd-

een.

Vakuutusedustusdirektiivin 13 artiklan 3
kohdan mukaan puhelinmyynnin osalta asi-
akkaalle etukdteen annettujen tietojen on d-
tava rahoituspalvelujen etamyyntia kul utta:
jalle koskevien yhteisdn sdantdjen mukaisia.
Rahoituspalvelujen etéamyyntia koskee 23
paivana syyskuuta 2002 annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2002/65/EY. Direktiivi on pantava taytan-
t6on viimeistéan 9 péivana lokakuuta 2004.

21 8 Adamiestoiminnasta ilmoittaminen.
Pykaldn mukaan asiamiehen olisi toiminnas-
saan selkeasti ilmoitettava asiakkaalle toimi-
vansa nimenomaan asiamiehené.

Vastaava sdannos on vakuutusyhtitlain 14
aluvun 9 8n 1 momentissa. Séénndksen ot-
taminen téhan lakiin olid perusteltua, koska
muutkin - nimenomaan  vakuutusasi amiehia
koskevat sdénnokset olisivat jatkossa téssa
laissa. Mainittua vakuutusyhtiélain kohtaa ei
kuitenkaan kumottaisi, koska se koskee myds
asiamiehid, jotka eivat kuulu téman lain -
veltamisalaan. Saannbksen sisaltd pysyisi en-
tisellaan.

Asiamiestoiminnasta ilmoittamisen yhtey-
dessé olisi kuitenkin huomattava, ettd kasite
vakuutusedustaja tarkoittaisi jatkossa seka
asiamiesté ettd vakuutusmeklaria. Asiamies
e saisi toiminnassaan kayttda vakuutusedus-
tgjan kasitettd harhaanjohtavasti siten, etta

asiakkaalle jaa epaselvaksi se, onko vakuu-
tusedustagja asiamies vai vakuutusmeklari.
Jos kasitetta vakuutusedustgja kaytetdan, oli-
s samalla selkedsti ilmoitettava asiakkaalle
myos se, ettd asiamies toimii nimenomaan
asiamiehena.

22 8. Markkinointi. Pykalassa sdadettdisiin
vakuutusedustajan harjoittamasta, yleisolle
suunnatusta markkinoinnista.

Pykdan 1 — 3 momentin séanndsten sisalto
olisi péaperiaatteiltaan sama seka asiamiehil-
le ettd vakuutusmeklareille, mutta ndiden
toiminnan erilaisesta luonteesta johtuvia ero-
jakin olisi. Pykdan 1 momentin mukaan \a-
kuutusedustajan olisi markkinoinnissaan an-
nettava asiakkaalle vakuutusedustuspalve-
luistaan ja tarjolla olevista vakuutuksista
kaikki tiedot, joilla saattaa olla merkitysta
asiakkaan tehdessd kyseisia palveluja tai \a-
kuutuksia koskevia ratkaisuja.

Asiamiesten toiminta perustuu heidan
edustamiensa tuotteiden myyntiin. Asiamie-
het markkinoivat sekd omia palveluitaan etta
edustamiaan vakuutuksia ja vakuutuksenan-
tgjia

Vakuutusmeklari markkinoisi ensisijaisesti
omia palvelujaan ja séénndsten olisi tarkoitus
koskea nimenomaan tété& markkinointia Va
kuutusmeklaritoiminnan  menestyksdlinen
harjoittaminen perustuu kuitenkin vakuutus-
ten véittdmiseen. Siten vakuutusmeklarit
markkinoivat tosiasiassa myo6s vakuutuksia
eivétka vain omia palvelujaan.

Vakuutusmeklarin harjoittamaa vakuutis-
ten markkinointia rgjoittaisi kuitenkin se, etta
vakuutusmeklari toimii asiakkaansa toimek-
siannosta elka vakuutusmeklari voi toimia
vakuutuksenantajan asiamiehend. Vakuutis-
meklari e siten voisi markkinoida tietyn \a-
kuutuksenantgjan tai tiettyjen vakuutuk-
senantgjien vakuutuksia, koska silloin olisi
kysymys asiamiestoiminnasta. Jos vakuu-
tusmeklari yleisella tasolla markkinoi es-
merkiksi henkivakuutusta sijoituskohteena,
ehdotetut séénnokset koskisivat myds téllais-
tamarkkinointia.

Pykdlan 2 momentin mukaan vakuutis-
edustgja ei saisi markkinoinnissaan antaa to-
tuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja @-
ka kayttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta
sopimatonta tai hyvan vakuutustavan tai ty-
van vakuutusmeklaritavan vastaista menette-



lya

Pykdan 3 momentin mukaan markkinoin-
tia, joka e sisdlla asiakkaan taloudellisen
turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja,
olisi aina pidettéava sopimattomana.

Pykdéan 4 momentin mukaan asiamiehen
olisi markkinoinnissaan ilmoitettava edusta-
mansa vakuutuksenantajat. Asiakas saisi hdin
tiedon siitd, mitd vakuutuksenantgjia asia
mies edustaa.

Liséksi asiamiehen olisi yksittdista vakuu-
tusta markkinoidessaan ilmoitettava, minka
vakuutuksenantajan tuotteesta on kysymys.

Momentissa kiellettéisiin vakuutusmeklaria
ilmoittamasta markkinoinnissaan edustavan-
sa tiettya vakuutuksenantgjaa. Vakuutusme-
klari e saisi mydskdan ilmoittaa edustavansa
yhtd useampaa vakuutuksenantajaa, koska
meklari el ylipddtdan saisi toimia vakuutuk-
senantajan edustajana.

On mahdollista, ettd sellaisen Suomessa
toimivan asiamiehen tai vakuutusmeklarin,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa, toiminnan
luonne eroaa joissain suhteissa giitd, mita
Suomessa tarkoitetaan asiamiehella ja mekl a
rilla. Vakuutusedustaja on myds voitu koti-
valtiossaan rekisterdida vakuutusedustajaksi
kokonaan muulla nimikkeella. Asiakkaan
olisi térkedd saada oikea kuva vakuutusedus-
tajan tarjoamista palveluista.

Pykdlan 5 momentin mukaan muussa Ei-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa rekisterdidyn vakuutusedus-
tgan olisi annettava markkinoinnissaan va-
kuutusedustuspalveluistaan oikea kuva sen
estamattd, mita 4 momentissa sdadetdéan. Va
kuutusedustgjan olisi ilmoitettava, minka \a-
kuutuksenantgjien tuotteita vakuutusedustus
yksinomaan koskee ja antaako vakuutusedus-
tagja 25 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tasa
puoliseen analyysiin perustuviatietoja.

Tiedot olisi annettava tarvittaessa eli eten-
kin silloin, jos 4 momentissa sdadetyn ilmoit-
tamisvelvollisuuden  noudattaminen  olisi
omiaan antamaan virheellisen kuvan vakuu-
tusedustgjan toiminnasta. N&in olisi esimer-
kiksi, jos vakuutusmeklari-nimikkeella toi-
miva vakuutusedustaja voisi olla vakuutuk-
senantgjiin sidoksissa tavalla, joka e olisi
mahdollista Suomessa rekisterdidylle mekla
rille. Tassd suhteessa 5 momentti t&smentéisi
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1 ja 2 momenttien yleissdannoksia siita, etta
vakuutusedustgjan olis annettava pal veluis-
taan kaikki asiakkaan kannalta tarpeelliset
tiedot ja toisaalta totuudenvastaisten tai ha-
haanjohtavien tietojen antaminen olis kid-
| etty.

Vakuutusedustusdirektiivin 12 artiklan 1
kohdan 2 alakohdan mukaan vakuutusedusta:
jan on ilmoitettava asiakkaalle tarjotun sop-
muksen osalta muun muassa, antaako edusta
ja tasapuoliseen analyysiin perustuvia tietoja
vai toimiiko edustgja sopimusvelvoitteen ro-
jalla yhden tai useamman vakuutusyrityksen
kanssa. Tiedot olisi annettava 13 artiklassa
séadetyllatavalla

Siksi 20 8:n 1 momentissa séadettéisiin, et-
ta 4 ja 5 momertissa tarkoitetut tiedot on an-
nettava asiakkaalle ennen sopimuksen teke-
mista 20 §:ssa séddetylla tavalla Vakuutus-
edustgjan e tarvitsisi yleisdlle suunnatussa
markkinoinnissaan noudattaa 20 §:n mukais-
ta tiedonantotapaa, mutta tiedot olisi viimeis-
té8n ennen vakuutussopimuksen tai toimek-
siantosopimuksen tekemista ilmoitettava asi-
akkaalletdllatavalla.

Kuluttgjille suunnattua markkinointia kos-
kee lisdksi erityisesti kuluttgjansuojalain 2
luku. Kuluttajapalveluiden hinnan ilmoitta:
misesta sdadetddn asetuksessa kulutushyo-
dykkeen hinnan ilmoittamisesta markkinoin-
nissa (1359/1999).

4 [uku. Vakuutusmeklarin toiminta

23 8. Toimeksiantosopimus. Pykadlan 1
momentin mukaan toimeksiantgjan ja vakuu-
tusmeklarin  tekema toimeksiantosopimus
olisi tehtava kirjallisesti kahtena kappaleena,
joista toinen jéisi toimeksiantgjale ja toinen
vakuutusmeklarille.

Kirjallisesti tehtdvéksi vaadittu sopimus
voidaan tehda myo6s sdhkdisesti edellyttéen,
ettd sdhkdinen sopimus tayttda tietoyhteis-
kunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(458/2002) vaatimukset. Lain 12 §:sséa sadde-
tédn muun muassa sopimuksen sisallon py-
syvyydestd ja all ekirjoituksesta.

Vakuutusmeklari e vois vedota sop-
musehtoon, jota ei ole merkitty toimeksianto-
sopimukseen tai josta el olisi muutoin kirjd-
lisesti sovittu Suullinen sopimuskin sitoisi
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vakuutusmeklaria, mutta meklari e voisi
puolestaan vedota suulliseen sopimusehtoon,
eiké se siten sitoisi toimeksiantajaa.

S&annos olisi tarpeen toimeksiantajan suo-
jaamiseksi. Kirjallisesta sopimuksesta toi-
meksiantgja voisi aina tarkistaa, mista ku-
loinkin on sovittu, ja riitatilanteessa nayton
hankkiminen sopimuksen syntymisesta ja g-
sdllbsté helpottuisi. S&8nnds helpottaisi myds
valvontaa, silla Vakuutusvalvontavirasto voi-
S tarvittaessa vaatia nadhtavakseen vakuu-
tusmeklarille ja8neen sopimuskappal een.

Pykaldn 2 momentissa lueteltaisiin toimek-
siantosopimukselle asetetut vahimmaisvaa-
timukset. Sopimuksesta tulisi  ensinndkin
kéyda ilmi toimeksiannon sisdltd. Sopimuk-
sestatulisi ilmeta tehtévét, joita vakuutusme-
klari toimeksiantgalle tekee, ja se, missa laa
juudessa ne tehddan. Sopimuksessa voitaisiin
maéaritelld myos esimerkiksi, mita \akuutuk-
sia toimeksianto koskee, miten lagjasti toi-
meksiantajan vakuutusturvan tarve selvite-
tédn seka missd méérin  vakuutusmeklari
osdlistuu tehtyjen vakuutussopimusten hoi-
toon.

Sopimuksesta olisi kaytava ilmi myods -
pimuksen voimassaoloaika €li se, tehdéénkd
sopimus tietyn tehtavan hoitoa varten, mé
régjaksi vai onko se voimassa toistaiseksi.

Toimeksiantosopimukseen  sovellettaisiin
sopimusoikeuden yleisia periaatteita, joiden
mukaan kummallekin osapuolelle voisi syn-
tya oikeus sopimuksen purkamiseen toisen
osapuolen sopimusrikkomuksen takia. Koska
toimeksiantgjan ja vakuutusmeklarin valinen
oikeussuhde perustuu keskindiseen luotta
mukseen, olisi toimeksiantgjalla, joka es-
merkiksi vakuutusmeklarin menettelyn vuok-
si menettdd luottamuksensa témén kykyyn
hoitaa tehtévidén, yleisten sopimusoikeudel-
listen periaatteiden mukaisesti oikeus irtisa
noa toimeksiantosopimus, vaikka sopimuk-
sen purkuperusteet eivét tayttyisikdan. Tosin
sopimuksen perusteettomasta irtisanomisesta
voisi sopimusoikeuden yleisten oppien mu
kaan seurata jossain tapauksessa velvollisuus
korvata sopimuskumppanille sopimuksen t-
tisanomisesta mahdollisesti aiheutunut va-
hinko.

Toimeksiantosopimuksesta olisi  lisdksi
kaytava ilmi, miten asiakkaan vakuutusme-
klarille maksama palkkio méaraytyy. Palkkio

voisi méaaréytyd prosentteina vakuutusmak-
suista, vakuutusmeklarin tekemien ty6tuntien
mukaan, kiintedna vuosikorvauksena tai
muulla asiakkaan ja vakuutusmeklarin sop-
vaks katsomalla tavalla. Pelkka toteamus, &-
ta asiakas maksaa vakuutusmeklarin palkki-
on, e olisi palkkion maéréytymisperuste.

Toimeksiantosopimuksesta olisi ilmettéava
myds asiakkaan vakuutusmeklarille maksa
man pakkion méara, jos se on mahdollista.
Sopimuksesta on kaytava ilmi esimerkiksi
vakuutusmeklarin tuntiveloitus tai korvaus,
jonka asiakas maksaa kertakorvauksena tai
useassa erassa. Palkkion maarén ilmoittami-
nen toi meksi antosopi muksessa on mahdoton-
ta esimerkiksi, jos se perustuu asiakkaan
maksamien vakuutusmaksujen magrdan, jot-
ka eivét ole tiedossa toimeksiantosopi musta
tehtéessa.

Palkkion ja sen méadrdytymisperusteiden
yksil6innin tarkoituksena on, etté asiakkaalla
olisi mahdollisimman selva kuva siitd, miten
vakuutusmeklarin palkkio mé&raytyy ja pd-
jonko asiakas sitd meklarille maksaa. Tasta
seuraa, etta palkkion mééran olisi oltava sd-
kedsti asiakkaan nahtédvissa myos siind vai-
heessa, kun asiakas palkkion maksaa. ES-
merkiksi sekd vakuutusmeklarin palkkion
madran ettd vakuutuksenantgjalle menevan
vakuutusmaksun maéran olisi oltava laskussa
nakyvissd, vaikka asiakas maksaisi samalla
laskulla koko summan meklarille.

Kohtuutonta toimeksiantosopimusta Vvoi-
daan sovitella oikeustoimilain 36 8:n yleisen
sovitteluséénnoksen nojalla tai  kuluttajan-
suojalain 4 luvun 1 8n nojala Poikkeami-
nen hyvasta vakuutusmeklaritavasta voisi a-
heuttaa sen, ettd sopimukseen vetoaminen
olisi kunnianvastaista ja arvotonta, mika a-
keustoimilain 33 8:n nojalla voi johtaa sop-
muksen pateméttomyyteen.

24 8. Vakuutusmeklarin velvollisuudet.
Toimeksiantgjan suojaamiseksi ehdotetaan
séidettavdks  vakuutusmeklarin  toimintaa
koskeva yleissdannds, jonka mukaan vakuu-
tusmeklarin olisi suoritettava toimeksiantajan
hénelle antamat tehtavdt ammattitaitoisesti ja
huolellisesti sekd kaikessa toiminnassaan
noudatettava hyvaa vakuutusmeklaritapaa.
Erityisesti vakuutusmeklarin olisi selvitettava
asiakkaansa vakuutusturvan tarve siind lea
juudessa, kuin toimeksiantosopimuksessa on



sovittu. Tamén selvityksen perusteella va-
kuutusmeklarin tulisi tehda toimeksiantgjan
edut parhaiten huomioon ottava ehdotus \a-
kuutustarpeen kattamiseksi. Elleivdt asiakas
ja vakuutusmeklari ole toisin sopineet, ehdo-
tuksen olisi perustuttava 25 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun tasapuoliseen analyysiin.

Ammettitaitovaatimus tarkoittais ennen
kaikkea palvelusten suorittamisen edellytté
maa teknista tietoa, taitoa ja muuta vastaavaa
valmiutta. Asiantuntemus on vakuutuksenha-
kijan kannalta vakuutusmeklarin téarkeimpia
ominaisuuksia, silla vakuutusmeklarin teht&
vana on neuvoa asiakastaan vakuutuskysy-
myksissd. Neuvot voivat koskea oikeudelli-
sig, teknisid tai taloudellisia vakuutusasioihin
liittyvid kysymyksia. Ammattitaitoon kuulu-
s esimerkiksi, etté vakuutusmeklari tuntee ne
vakuutukset ja lainsdédannon alat, jotka tule-
vat kysymykseen vakuutusedustusta harjoi-
tettaessa.

Vakuutusmeklarin olisi tunnettava toimek-
siantonsa edellyttamalla tavalla myos es-
merkiksi yritysasiakkaansa harjoittaman lii-
ketoiminnan erityispiirteet ja perehdyttéava
ad akkaansa olosuhteisiin. Esimerkiksi tekni-
sen riskianalyysin tekeminen vaatii asian-
omaisen alan hyvaa tuntemusta. Hyvan va-
kuutusmeklaritavan mukaista e olisi ottaa
vastaan tehtdvad, jonka vaatimaa erityisasi-
antuntemusta vakuutusmeklarilla e ole, ta
jéttéa tallainen tehtéava kokemattomien henki-
|6iden hoidettavaksi.

Vaaditulla huolellisuudella korostettaisiin
sitd, ettd tehtava on yksittéi stapauksessa suwo-
ritettava moitteettomalla tavalla siten, kuin
vakuutusmeklarilta kohtuudella voidaan vaa-
tia

S&annos olisi tarkoitettu myds ammattieet-
tiseksi ohjeeksi vakuutusmeklareille. Hyva
vakuutusmeklaritapa edellyttédd esimerkiksi,
ettd meklari olosuhteiden niin vaatiessa var-
mistaa, ettd hdnen vakuutuksenantajalle vélit-
témansatiedot ovat oikeita.

Arvioitaessa sitd, onko toiminta hyvan \a-
kuutusmeklaritavan mukaista, voitaisiin ta-
kastella muun muassa vakuutusmeklarien
keskusjarjeston ja Vakuutusvalvontaviraton
eettisia periaatteita ja ohjeita. Johtoa voita-
siin etsid my6s hyvan vakuutustavan kasit-
teestd ja siita, miten vakuutusyhtion tai sen
edustgjan olisi tullut toimia vastaavassa tilan-
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teessa hyvan vakuutustavan mukai sesti.

25 8. Vakuutuksesta annettavat tiedot. Py-
kélassd sdddettdisiin vakuutusmeklarin tie-
donantovelvollisuudesta ennen vakuutusso-
pimuksen tekemista.

Pykdlan 1 momentissa asetettaisiin vakuu-
tusmeklarille velvollisuus antaa asiakkad-
leen ennen vakuutussopimuksen paéttamista
kaikki vakuutustarpeen arvioimiseks ja va-
kuutuksen valitsemiseksi tarpeelliset tiedot.
Né&itd olisivat esimerkiks tiedot eri vakuu-
tuksenantajien tarjoamista vakuutusmuodois-
ta, vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista.
Téarkeita tietoja ovat usein myos vakuutusten
kulut, mahdolliset seuraamukset asiakkaan
keskeyttéessd vakuutuksen ja maksusuunni-
telmasta poikkeamisen aiheuttamat mahdolli-
st seuraamukset. Vakuutuksen ottamista
harkitsevalle olisi annettava riittévasti tietoja,
jotta hén voisi arvioida vakuutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta, verrata tarjolla olevia
vaihtoehtoja ja saada oikean késityksen va-
kuutusturvan kattavuudesta.

Tietoja annettaessa olisi kiinnitettéava huo-
miota myods vakuutusturvan olennaisiin rajoi-
tuksiin. Vakuutusturvan rgjoituksilla tarkoi-
tettaisiin sek& vakuutusehdoissa erikseen ra
joituksina mainittuja, korvauspiirin ulkopuo-
lelle jaavia vahinkoja ettd muita ehtoja, jotka
kdytanndssa merkitsevédt vakuutusturvan ra
joittamista siitd, mitd vakuutuksenhakija
yleensd saattaa kyseiseltd vakuutukselta
odottaa.

Pykdlan 1 momentti vastaisi vakuutik-
senantgjan tiedonantovelvollisuutta koskevaa
vakuutussopimuslain 5 8n 1 momenttia
Tarkoituksena olisi varmistaa, etta toimek-
siantgja saisi vakuutuksesta tarvitsemansa
tiedot siitd riippumatta, ottaako han yhteytta
vakuutuksenantgjaan suoraan vai vakuutis-
meklarin valityksella

Jos vakuutusmeklari e itse antaisi 1 mo-
mentin tietoja, meklarin tulisi varmistaa, etta
hénen toimeksiantgjansa saisi vastaavat tie-
dot suoraan vakuutuksenantgjata. Vakuu-
tusmeklarin ja vakuutuksenantagjan tulisi néin
ollen sopia siitd, kuka antaa tarvittavat tiedot
vakuutuksenottgjale. Vakuutusmeklarin olisi
kuitenkin huolehdittava siita, etta asiakkaalle
annettavat tiedot perustuvat 2 momentin mu-
kaisesti tasapuoliseen analyysiin.

Pykalan 2 momentin mukaan vakuutusme-
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klarin asiakkaalleen antamien, 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen olisi perustuttava riit-
téavan monien markkinoilla tarjolla olevien
vakuutusten tasapuoliseen analyysiin. Tasa
puolisella analyysilla tarkoitettaisiin selvitys-
ta markkinoilla tarjolla olevista, asiakkaan
tarpeet tayttavista vakuutustuotteista. Vakuu-
tusmeklarin olisi téllaisten tuotteiden osalta
sdvitettdvg, miten ne eroavat toisistaan 1
momentissa tarkoitettujen, kyseisessa tape
uksessa olennaisten tietojen osalta. Selvityk-
sen perusteella vakuutusmeklarin olisi mah-
dollista tehda ehdotuksensa vakuutustarpeen
kattamiseksi asiakkaan etujen vaatimalla ta
valla

Tasapuolinen analyysi olisi tehtéva kunkin
toimeksiantajan kohdalla toimeksiantosop-
mukseen kirjatun mukaisesti. Esimerkiksi te-
ollisuusriskien vakuuttamisessa toimeksian-
tgan vakuutusturvan tarve on usein siind
madrin yksildllinen, ettd tasapuoliren ana
lyysi olisi tehtava jokaisen toimeksiannon
kohdalla erikseen. Sen sijaan esimerkiksi
erédt kuluttgjille suunnatut vakuutukset ovat
varsin vakiomuotoisia. Tasta huolimatta k-
luttajavakuutustenkin yksityiskohdat ja hin-
nat voivat vaihdella merkittavasti vakuutetta-
van kohteen mukaan. Vakuutusmeklari voisi
kéayttéd tasapuolisessa analyysissédn jo a-
emmin tekemddnsa kyseisten vakuutustuot-
teiden vertailua, jos tiedot eivét ole sen jd-
keen muuttuneet. Talldinkin meklarin olisi
kuitenkin huolehdittava siitd, etté asiakkaan
yksildllinen vakuutusturvan tarve ja tuottd-
den hintatiedot otetaan huomioon.

Tasapuoliseen analyysiin olisi siséllyttava
selvitys riittdvan monista markkinoilla tarjol-
la olevista vakuutuksista. Vakuutusmeklarin
olis riittavan kattavasti sisdlytettéava tasa
puoliseen analyysiin vakuutusmarkkinoilla
tarjolla olevat, eri vakuutuksenantgjien ta-
joamat vaihtoehdot. Vertaltavien vakuutis-
tuotteiden maara riippuisi tarjolla olevien va-
kuutusten méérastd. Suomen kohtuullisten
pienten vakuutusmarkkinoiden takia tasapuo-
lisen analyysin voitaisiin olettaa yleensa $-
sdltavan selvityksen kaikista toimeksiantgjan
tarpeet tayttavista vakuutuksista, joita Suo-
messayleisesti on tarjolla.

Toimeksiantosopimuksessa voitaisiin luon-
nollisesti yksityiskohtaisestikin sopia siita,
mink& vakuutuksenantgjien vakuutuksia va-

kuutusmeklari vertailee.

Tasapuolinen analyysi ja ehdotus vakuutus-
tarpeen kattamiseksi olisi annettava asi&k-
kadle 20 8n 1 momentin 1 — 3 kohdassa
séddetylla tavalla. Niiden olisi oltava muun
muassa kirjdlisessa tai séhkoisessa seka sd-
kedssa ja tasmallisessd toimeksiantajan ym-
marrettavissi olevassa muodossa. Toimek-
Siantgjan olisi pystyttéva arvioimaan tasapuo-
lisen analyysin perusteella, mihin vakuutus-
meklarin tekemd ehdotus vakuutustarpeen
kattamiseksi perustuu ja miksi meklari on
katsonut ehdotuksensa parhaiten téyttavan
toimeksiantajan tarpeet.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin poik-
keus tiedonantovelvollisuudesta. Poikkeus
koskisi 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tieto-
ja Tietoja el tarvitsisi antaa, jos toimeksian-
tgja @ niitd hauais ta niiden antaminen
tuottaisi  kohtuutonta hankaluutta. T&l6in
mydskdan tasapuolista analyysia e vatta
métta tarvitsisi tehdd Koska vakuutusmekl a
ri el voisi vedota suullisiin sopimusehtoihin,
olisi mahdollisten myéhempien erimielisyyk-
sien takia meklarin kannalta jarkevéaa sopia
asiasta kirjallisesti, jos toimeksiantgja e ha
lua kaikkea tietoa.

Vakuutusmeklarin olisi annettava tiedot
omaaoitteisesti. Sitd, ettel toimeksiantgja
pyyda tietoja, e voitaisi pitéd osoituksera
Siitd, ettei han halua niitéd. Siten toimeksianta:
jan pitéisi nimenomaan ilmoittaa, ettei han
halua tietoja. Tietojen antamisen voitaisiin
katsoa tuottavan kohtuutonta hankaluutta
esimerkiks silloin, jos vakuutuksen voi-
maantulolla on toimeksiantajan ohjeiden mu-
kaan niin kiire, ettel kaikkea asiaan vaikutta
vaa voidatarkoin selvittaa.

26 8. Vakuutusmeklarin palkkio. Pykalassa
séddettdisiin - vakuutusmeklarin  palkkiosta.
Palkkiolla tarkoitettaisiin rahallista korvausta
tal muuta rahanarvoista etuutta.

Vakuutusmeklari saisi ottaa vastaan pal k-
kion vain toimeksiantajaltaan.

Palkkion maksaisi siten taho, jota vakuu-
tusmeklari edustaa ja jonka etujen mukaan
meklari on velvollinen toimimaan. S&&nnds
olisi johdonmukainen sen kanssa, ettéd mekla
rilta edellytettéisiin rii ppumattomuutta va-
kuutuksenantgjista.  S&annés muuttaisi  ny-
kyista kaytantoa, silla esimerkiksi vuonna
2003 vakuutuksenvdittgjat saivat palkkiois-



taan 79 prosenttia vakuutuksenantajilta ja 21
prosenttia toimeksiantgjiltaan.

27 8. Vakuutusmeklari-nimikkeen kaytta-
minen. Pykdan 1 momentin mukaan rekiste-
roidyilla vakuutusmeklareilla olisi yksinoi-
keus kayttda toiminimesséan tai muuten toi-
mintaansa osoittamaan, esimerkiksi markki-
noinnissaan, nimitysta vakuutusmeklari tai
vakuutuksenvdlittgjd. Yksinoikeus koskisi
myds ndiden nimikkeiden vieraskielisia muo-
toja.

Vakuutuksenvalittgjanimityksen  kayton
rgjoittaminen olis epéselvyyksien véttami-
seksi tarpeen, koska nimitysta on vuodesta
1994 lahtien voinut kéyttéa vain rekisterdity
vakuutuksenvalittgja.

Rekisterdidyilla vakuutusmeklareilla ta-
koitettaisiin vakuutusedustajarekisteriin mer-
kittyja meklareita ja 32 8:ssa tarkoitettuja,
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa rekisterdityja vakuutusedustajia,
jotka harjoittavat vakuutusmeklaritoimintaa
Suomessa.

Pykdldan 2 momentissa vakuutusmeklari
velvoitettaisiin tuomaan toiminnassaan sd-
keasti ilmi, ettd han toimii nimenomaan \a-
kuutusmeklarina.

Kuten 21 8:n perusteluissa todettiin asia-
miesten kohdalla, mydskaan vakuutusmeklari
e saisi harhaanjohtavasti kayttdd kasitetta
vakuutusedustgja mainonnassaan tai muussa
toiminnassaan siten, etté asiakkaalle jaa epg:
selvéksi, toimiiko vakuutusedustgja vakuu-
tusmeklarina vai asiamiehend. Jos vakuutis-
meklari kayttéd nimitysta vakuutusedustaja,
samalla olisi selvasti tuotava ilmi, etta kysy-
myksessa on nimenomaan vakuutusmeklari.

Kuten 22 8:n 5 momentin perusteluissa to-
dettiin, Suomessa toimivan, muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa re-
kisterdidyn vakuutusmeklarin asema sadtaa
joissain suhteissa poiketa vakuutusedustaj a
rekisteriin merkityn vakuutusmeklarin ase-
masta. Tallaisen vakuutusmeklarin olisi 22
8n perusteella tuotava markkinoinnissaan
esiin my6s mainitut erot, jos niilla saattaa ol-
la merkitystd asiakkaan tehdessd kyseisia
palvelujatai vakuutuksia koskevia ratkaisuja.

28 8. Vastuuvakuutus. Vakuutusedustusd-
rektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan vakuu-
tus- ja jaleenvakuutusedustgjalla on oltava
ammatillisesta virheestd aiheutuvan korvaus-
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vastuun kattamiseksi koko yhteison alueella
voimassa oleva ammatillinen vastuuvakuutus
tal muu vastaava vakuus, jonka mééra on v&-
hintddn 1 000000 euroa kutakin vahinkoa
kohden ja yhteensé 1 500 000 euroa kaikkien
vahinkojen osalta vuotta kohden. Vakuutusta
tal vakuutta e kuitenkaan tarvita, jos vakuu-
tusyritys, jalleenvakuutusyritys tar muu yri-
tys, jonka puolesta vakuutus tai jalleenva-
kuutusedustaja toimii tai on valtuutettu toi-
mimaan, on sellaisen myontanyt edustajalle
tal ottanut tdyden vastuun edustajan toimista.

Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin vakuu-
tusmeklarilta vaadittavasta vastuuvakuutuk-
sesta. Asiamiehiltd ei edellytettéis vastuuva-
kuutusta, koska asiamiehet toimivat vakuu-
tuksenantajan lukuun ja vastuulla.

Vakuutusmeklarilla olisi oltava Vakuutus-
valvontaviraston hyvaksyma, koko Euroopan
talousalueella voimassa oleva vastuuvakuu-
tus niiden vahinkojen korvaamiseksi, joista
vakuutusmeklari on taméan lain mukaan kor-
vausvastuussa. Vakuutusmeklarin vahingon-
korvausvastuusta sdddettéisiin lain 40 8:ssa
ja vastaavan hoitgan vahingonko rvausvas-
tuustalain 41 8:ssa.

Vastuuvakuutuksen vakuutusmaaran olisi
oltava vahintdan 1 000 000 euroa vahinkoa
kohti ja yhteensa 1 500 000 euroa kaikkien
vahinkojen osalta vuotta kohti.

Vakuutusedustusdirektiivin 4 artiklan 7
kohdan mukaan méaaria tarkistetaan maér&
goin Euroopan yhteisdjen tilastotoimiston
Eurostatin julkaisemassa Euroopan kulutta-
jahintaindeksissd tapahtuneiden muutosten
perusteella. Ensimméinen tarkistus tehdaan
viiden vuoden kuluttua direktiivin voimaan-
tulon jalkeen ja sen jalkeen seuraavat tarkis-
tukset viiden vuodenvélein. Témén takia lain
43 8:n 1 momentissa saadettéisiin, etta vas-
tuuvakuutuksen méaéria voidaan muuttaa -
siaali- jaterveysministerion asetuksella.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin tarkem-
pia, kansaliseen harkintaan perustuvia sdan-
noksid ehdoista, jotka vastuuvakuutuksen
olisi taytettdvd. Momentissa sdddettdisiin
Vakuutusvalvontaviraston  tiedonsaannista
vakuutuksenantgjalle esitettyjen korvausvaa-
timusten yhteydessd, vastuuvakuutuksen
paattymisajasta, vakuutuskorvauksen siorit-
tamisesta omavastuuta vahentamétta vahin-
gon kérsineelle, vakuutuksenantajan kotipd-
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kasta ja vakuutusturvan gjallisesta kattavuu-
desta.

Ehdot olisivat tarpeen valvonnan tehok-
kuuden ja vahingonkérsijan oikeusturvan
vuoksi. Ehdot olisivat samoja, jotka télla het-
kella koskevat vakuutuksenvdlittdjilta vaadit-
tavaa vastuuvakuutusta ja siséltyvét sosiaali-
ja terveysministerion antamiin madrayksiin
1999:31 vakuutuksenvalittgjilta vaadittavista
vakuutuksista ja vakuuksista.

Pykdan 3 momentin mukaan vakuutusme-
klarin olisi viipymétta ilmoitettava Vakuu-
tusvalvontavirastolle jokaisesta vastuuvakuu-
tuksen perusteella korvatusta vahingosta ja
sen suuruudesta. Jos vastuuvakuutuksen va-
kuutuksenantgja vaihtuisi, vakuutusmeklarin
olis ilmoitettava vaihdoksesta Vakuutusval-
vontavirastolle ja toimitettava virastolle vii-
meistddn kuukautta ennen uuden vakuutuk-
sen akamista selvitys vakuutuksen ehdoista
ja vakuutusmaéari sta.

Pykdéén e otettaisi nykyisiin sosiadi- ja
terveysministerion méérayksiin - sisdltyvaa
ehtoa, jonka mukaan vastuuvakuutukseen on
sovellettava Suomen lakia, vaan sovellettava
laki maéréytyisi muun lainsdadannon peris-
teella. Vastuuvakuutuksen lainvalintaan so-
vellettaisiin siten lakia erédisiin kansainvélis-
luonteisiin  vakuutussopimuksiin  sovelletta-
vasta laista (91/1993). Lain 8 8:n perusteella
vastuuvakuutukseen sovellettaisiin  Suomen
lakia, koska vastuuvakuutuksen ottaminen
olisi vakuutusmeklarille pakollista.

Kansalliseen harkintaan perustuvaa 2 ja 3
momenttia el lain 2 8:n 2 momentin perws-
teella sovellettaisi jaleenvakuutusedustusta
koskevaan vastuuvakuutukseen, vaan sité
koskisi vain vakuutusedustusdirektiiviin pe-
rustuva 1 momentti.

29 8. Varojen erillisyys. Vakuutusedustis-
direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan
jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimen-
piteet asiakkaiden suojelemiseksi siltd, ettei
vakuutusedustaja kykene siirtdmadn vakuu-
tusmaksua vakuutusyritykselle tai korvaus-
summaa tai vakuutusmaksun palautusta va-
kuutetulle.

Toimenpiteet voivat olla neljanlaisia. Lailla
ta sopimusméérayksilla voidaan varmistua
Siitd, ettd asiakkaan edustgjalle maksamia
maksuja kohdellaan niin, kuin ne olisi mak-
settu yritykselle, ja ettd yrityksen edustagjalle

maksamat maksut katsotaan maksetuiksi asi-
akkaadlle vasta, kun asiakas todella saa ne.
Rahaliiketta turvaavana toimenpi teend voi ol-
la myds vaatimus, ettd vakuutusedustajan ta
loudellisen kantokyvyn on oltava pysyvasti
nelja prosenttia vuotuisesta saatujen vakuu-
tusmaksujen maarasta ja vahintéan 15 000
euroa. On myds mahdollista vaatia, ettd asi-
akkaan rahoja siirretdan taysin erillisten asia
kastilien kauttaja etta téllaisilletileille kirja-
tuja varoja e voi kayttéd muiden velkojien
hyvittdmiseksi konkurssitilanteessa. Lisdksi
voidaan asettaa vaatimus takuurahaston pe-
rustamisesta.

Suomessa jo voimassa olevan lainsdadan-
nén mukaan asiamiehelle suoritetut vakuu-
tusmaksut katsotaan suoritetuiksi vakuutuk-
senantgjalle. Siksi e olisi tarpeellista sédtéda
téssd laissa asiamiehen kautta kulkevasta asi-
akkaan ja vakuutuksenantgjan vélisesta varo-
jensiirrosta.

Pykdédn 1 momentissa asetettaisiin vakuu-
tusmeklarille velvollisuus pitd& hallussaan
olevat, asiakkadle tai vakuutuksenantgjalle
kuuluvat varat pankkitililla erilldédn meklarin
omista varoista. S&annosta sovellettaisiin, jos
vakuutusmeklari hoitaa asiakkaansa rahalii-
kettd esimerkiksi valittdmalla vakuutusmak-
suja vakuutuksenantgjalle tai vakuutuskorva-
uksia vakuutuksenantgjalta vakuutuksensee
jale.

Vakuutusmeklarin hallussa olevat asi&k-
kaan tai vakuutuksenantgjan varat eivéat kuu-
lu vakuutusmeklarin omaisuuteen. Niitéa el
voi ulosmitata meklarin velasta, eivatka ne
myodsk&an kuulu meklarin konkurssipesaan.
Asiakasvarojen pitdminen erillédn vakuu-
tusmeklarin omista varoista estéisi niiden &
kaantumista meklarin omiin varoihin.

Vakuutusmeklarin olisi viipymétta toimi-
tettava varat niiden vastaanottgjalle. Esimer-
kiksi saadut vakuutusmaksut olisi toimitetta:
va vakuutuksenantgjalle heti niiden saavut-
tua, kun maksun suuruus ja toimitusosoite
ovat vakuutusmeklarin tiedossa, eika vasta
mahdollisena erdpéivana.

Pykalan 2 momentin mukaan vakuutusme-
klari el saisi vastaanottaa, pitéd hallussa tai
valittdd asiakkaalle tai tdméan vakuutuksenan-
tgjale kuuluvia varoja, jos asiakas on kulu-
tgja tai sellainen elinkeinonharjoittagja, joka
huomioon ottaen hénen elinkeinotoimintansa



laatu ja lagjuus seka olosuhteet muutoin on
rinnastettavissa kuluttajaan. Kuluttajan ja \a-
kuutuksenantajan valistd, vakuutusmeklarin
kautta kulkevaa varojen siirtoa ja meklarin
mahdollisuutta muutoinkin pitd& hallussaan
kuluttgjalle kuuluvia varoja olisi tarpeellista
rgjoittaa, koska meklarin omien ja asiakkaan
varojen erillisyyden turvaamiseksi ei ehdote-
taesimerkiksi erillista vakuutta.

Vakuutusmeklari voisi kuitenkin vastaanot-
taa, pitéd hallussa tai valittéa edelleen asidk-
kaalle tai tdmén vakuutuksenantgjalle kuulu-
via varoja, jos asiakkaan varojen séilytys tai
siirto muutoin aiheuttaisi asiakkaalle kohtuu-
tonta hankaluutta. Nama lienevét poikkeuk-
sellisia yksittdistapauksia.  Kohtuuttomana
hankaluutena ei pidettéisi esimerkiksi Sta, &-
ta asiakas maksaa eri tilille meklarin palkki-
on ja vakuutuksenantgjale menevan vakuu-
tusmaksun.

Kohtuutonta hankaluutta voisi aiheuttaa
esimerkiksi se, etté kuluttgjan olisi maksetta
va pienehkd summa ulkomaiselle vakuutis-
yhtidlle ja rahoituslaitosten perimét kulut ra-
jat ylittévistd tilisiirroista muodostuisivat
huomattavaksi vakuutusmaksuun nahden.

Kuluttgjalla tarkoitettaisiin samaa kuin ku-
luttajansuojalain 1 luvun 4 8§:ss, josta kulu-
tajan kéasite on otettu myds vakuutussopimus-
lain 3 8:n 2 momenttiin. Kuluttgja olisi hen-
kilo, joka hankkii kulutushyddykkeen pé&é
asiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoit-
tamaansa elinkeinotoi mintaa varten.

Kuluttajan kanssa samassa asemassa olisi
sellainen elinkeinonharjoittgja, joka huomi-
oon ottaen hanen elinkeinotoimintansa laatu
jalagjuus seka ol osuhteet muutoin on rinnas-
tettavissa kuluttgjaan. Elinkeinonharjoittajd-
la tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkilog, joka ammattimaisesti, tuloa
hankkiakseen tai liikevoittoa saadakseen ha-
joittaa ammattia, liiketoimintaa tai muuta
elinkeinoa. Suojaa saisi siis elinkeinonha-
joittaja, jonka voidaan katsoa olevan, kuten
kuluttagjan, tiedoiltaan, taidoiltaan jataloudel-
lisilta edellytyksiltddn sopimussuhteen sd-
vasti heikompi osapuoli.

Itsendiset ammatinharjoittajat ja padsdan-
toisesti myos pienyritykset kuuluisivat kulu-
tgjiin rinnastettaviin  elinkeinonharjoittgjiin.
Pienyrityksell& saattaa kuitenkin olla sdlaista
vakuutusalan erityisasiantuntemusta, ettei
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momenttia sovelleta yritykseen. Keskisuuret
ja suuret yritykset eivét olisi kuluttajaan rin-
nastettaviaelinkeinonharjoittgjia.

30 8. Liiketoimintakertomus. Pykalan mu-
kaan vakuutusmeklarina toimiva luonnolli-
nen henkild tai oikeushenkil® olisi velvolli-
nen toimittamaan V akuutusvalvontavirastolle
vuosittain tdman laatiman kaavan mukaisen
kertomuksen lii ketoi minnastaan.

Liiketoimintakertomuksen  toimittaminen
edesauttaisi valvojaa saamaan gjantasaista
tietoa valvottavistaan ja kohdistamaan val-
vontaa tehokkaasti. Tietojen toimittaminen
lisdisi myds meklaritoiminnan 1&pinakyvyyt-
t4, silla tietojen pohjalta Vakuutusvalvontavi-
rasto vois julkaista 47 8:ssa tarkoitettuja -
lastoja vakuutusmeklareiden toiminnasta,
asemasta ja kehityksesta.
5luku. Sijoittautumisvapaus ja palvel u-
jen vapaatarjoaminen

31 8. Vakuutusedustuksen harjoittaminen
muussa ETA-valtiossa. Vakuutusedustusd-
rektiivin 3artiklan 5 kohdan mukaan yhdessa
jasenvaltiossa rekisterdity vakuutus- ja jd-
leenvakuutusedustgja voi aoittaa vakuutus-
tal jaleenvakuutusedustustoiminnan ja ha-
joittaa sité yhteisdssa sijoittautumisvapauden
ja palvelujen tarjoamisen vapauden pers-
teella Rajat ylittéava toiminta edellyttéa va-
kuutusedustusdirektiivin 6 artiklassa sé&det-
tya ilmoitusmenettelya. Vakuutus- ja jalleen-
vakuutusedustgjan, joka aikoo aoittaa rajat
ylittavan liiketoiminnan, on ilmoitettava siita
kotijasenvaltionsa toimivaltaisille viranoma-
slle.

Pykdéan 1 momentissa séadettéisiin, etta
vakuutusedustgjan, joka on merkitty Suo-
messa vakuutusedustgjarekisteriin ja joka a-
koo harjoittaa vakuutusedustusta muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,
on ilmoitettava siita Vakuutwsvalvontaviras-
tolle. llmoitukseen olisi liitettava selvitys va-
kuutusedustajan yhteystiedoista kyseisessa
valtiossa.

V akuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten on kuukauden kuluttua ssamastaan
ilmoituksesta tiedotettava vakuutus- tai jd-
leenvakuutusedustgjan aikomuksesta niille
vastaanottavien jasenvaltioiden toimivalta-
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sille viranomaisille, jotka sitéd haluavat, seka
tiedotettava tastd samanaikaisesti asianoma-
selle edustgjalle. Jos jasenvaltiot haluavat
saada tietoja, niiden on ilmoitettava siita ko-
missiolle, joka ilmoittaa tastd vuorostaan
kaikille jasenvaltioille.

Pykaldan 2 momentin mukaan Vakuutusval -
vontaviraston olisi kuukauden kuluessa va-
kuutusedustajan 1 momentin mukaisen ilmoi-
tuksen ja selvityksen sagpumisesta |ahetettd:
va tiedot kyseisen valtion toimivaltaiselle -
ranomaiselle, jos kyseinen valtio on ilmoitta-
nut haluavansa saada tiedot. Viraston olisi
myds ilmoitettava viipymatta tietojen |ahet-
témisesta vakuutusedustajalle.

Vakuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mu-
kaan vakuutus- tai jélleenvakuutusedustaja
voi aoittaa rgjat ylittavan liiketoimintansa
on saanut tiedon kotijésenvaltion toimivalta-
silta viranomaisilta néiden l8hettdmasta tie-
donannosta toisen jésenvaltion viranomaisil-
le. Edustgja voi kuitenkin aloittaa toimintan-
sa vdlittémasti, jos vastaanottava jasenvaltio
ei halua saada asiasta tietoa.

Pykdéan 3 momentin mukaan vakuutis-
edustgja vois aloittaa vakuutusedustuksen
jona vakuutusedustgja sai tiedon Vakuutus-
valvontaviraston tekemastd ilmoituksesta toi-
sen jasenvation viranomaiselle. Edustaja
voisi kuitenkin aloittaa liiketoiminnan valit-
tomasti, jos kyseinen viranomainen e Fua
tietoa vakuutusedustgjan ilmoituksesta. Td-
[6in olisi hyvan hallintotavan mukaista, etta
Vakuutusvalvontavirasto ilmoittaa vakuutus-
edustgjalle mahdollisuudesta aoittaa vakuu-
tusedustuksen harjoittaminen viipyméatta.

32 8. Muun ETA-valtion vakuutusedustajan
toiminta Suomessa. Pykdldssd sdddettdisiin
edellisen pykdlan yhteydessa selostetun va-
kuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mukai ses-
ti siitd, miten muussa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa rekisterdity vakuu-
tusedustaja voisi aoittaa liiketoiminnan ha-
joittamisen Suomessa.

Pykdéan 1 momentin mukaan ennen kuin
téllainen vakuutusedustgja voisi harjoittaa
vakuutusedustusta Suomessa sijoittautumis-
vapauden tai palvelujen vapaan tarjonnan pe-
rusteella, Vakuutusvalvontaviraston olisi see
tava diitd ilmoitus edustajan rekisterdintival-

tion toimivaltaiselta viranomaiselta. Vakuu-
tusvalvontavirasto yllapitéisi listaa sijoittaur-
tumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen
vapauden perusteella Suomessa toimivista
vakuutusedustgjista.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin, etta 1
momentissa tarkoitettu vakuutusedustaja Vvoi
doittaa vakuutusedustuksen harjoittamisen
vakuutusedustaja sai  rekistergintivaltionsa
toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon siitd,
ettéd viranomainen on lahettéanyt Vakuutus-
valvontavirastolle ilmoituksen \akuutusedus-
tuksen harjoittamisen al oittamisesta.

V akuutusedustusdirektiivin 6 artiklan mu-
kaan vastaanottavien jasenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset voivat toteuttaa ha
luamansa toimet antaakseen tarkoituksenmu-
kaisella tavalla tiedoksi ne vaatimukset, joi-
den mukaisesti yleisen edun vuoksi liiketoi-
mintaa on harjoitettava niiden alueella.

Pykalan 3 momentin mukaan Vakuutusval-
vontaviraston olisi ilmoitettava kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta vakuutusedustgalle
ne yleisen edun vaatimat ehdot, joita nouda-

taen vakuutusedustusta on harjoitettava
Suomessa.
6 luku. Markkinoinnin ja sopimusehto-

jen valvonta

33 8. Valvontaviranomaiset. Vakuutus-
edustusdirektiivissi el suoranaisesti sdddetd
siitd, miten vakuutusedustajien valvontavas-
tuu jakautuu eri jasenvaltioiden valvontavi-
ranomaisten kesken. Direktiivin 8 artiklassa
todetaan kuitenkin, ettd jasenvaltioiden on
sdddettdva asianmukaisista seuraamuksista
henkil6a kohtaan, joka harjoittaa vakuutus-
tal jalleenvakuutusedustusta ilman rekiste-
réintid, ja vakuutus- ja jalleenvakuutusedus-
tgjaa kohtaan, joka ei noudata direktiivin
mukaisesti annettuja kansallisia sdann6 ksia.
Direktiivi e myoskéan vaikuta vastaanotta-
vien jasenvaltioiden oikeuteen toteuttaa a-
heellisia toimenpiteitd ehkaistdkseen yleisen
edun vuoksi antamiensa sédnnosten tai méa
réysten vastaista toimintaa alueellaan tai ran-
gaistakseen siita

Vakuutusedustusdirektiivin 7 artiklan 3
kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisil -



la on oltava kaikki teht&viensa hoitamiseksi
tarvittavat valtuudet. Direktiivin 9 artiklan
mukaan eri jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on tehtéva yhteistyota varmis-
taakseen, ettd taméan direktiivin sddnnoksia
sovelletaan asianmukaisesti. Viranomaisten
on vaihdettava tietoja sellaisista vakuutus- ja
jalleenvakuutusedustajiin kohdistetuista seu-
raamuksista, jotka saattavat johtaa rekisteris-
ta poistamiseen. Lisdksi viranomdset voivat
vaihtaa toistensa pyynndsta asiaankuuluvia
tietoja.

Suomessa Vakuutusvalvontavirasto vastaisi
Suomessa toimivien vakuutusedustgjien val-
vonnasta niin lain 6 luvussa tarkoitetun
markkinoinnin ja sopimusehtojen kayton
kuin 7 luvussa sdadetyn muun valvonnan
osalta. Virasto olisi riittavassa méarin yhteis-
tydssa ja tietojen vaihdossa muiden maiden
valvontaviranomaisten kanssa.

Pykaldn 1 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto  valvoisi  vakuutusedustajan
markkinointia ja sopimusehtojen kayttda. Vi-
rasto valvoisi, ettd Suomessa toimivat \akuu-
tusedustgjat noudattavat markkinoinnissaan
Selvyyden vuoksi momentissa todettaisiin li-
séksi, ettd markkinoinnin lainmukaisuutta ja
sopimusehtojen  kayttda  kuluttajansuojan
kannalta valvoo myds kuluttaja-asiamies.

Pykaan 2 momentissa sdddettéisiin Vakuu-
tusvalvontaviraston ja kuluttaja-asiamiehen
vélisesta yhteistyosta markkinoinnin ja sop-
musehtojen valvonnassa.

34 8. Kieltopaatos Pykalassa sdadettéisiin
vakuutusedustajan markkinointia ja sop-
musehtojen kayttéa koskevista Vakuutusval -
vontaviraston pakkokeinoista. Pykdlan 1
momentin mukaan virasto voisi kieltéd va-
kuutusedustajaa  jatkamasta lainvastaista
markkinointiatai lainvastaisten sopimusehto-
jen kayttéa taikka uudistamasta sellaista tai
siihen rinnastettavaa markkinointia tai sop-
musehtojen kayttoa.

Pykaldn 2 momentin mukaan Vakuutusval -
vontavirasto voisi maaréta 1 momentissa ta-
koitetun kiellon myds vdliaikaisena, jolloin
kielto olisi voimassa, kunnes asia on lopulli-
sesti ratkaistu.

Sopimusehdoilla tarkoitettaisiin  lainko h-
dassa sekd asiakkaan kanssa tehtévan toi-
meksiantosopimuksen ehtoja ettd vakuutus-
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edustgjan ja vakuutuksenantgjan véalisen -
pimuksen ehtoja. Sen sijaan sopimusehdoilla
e tarkoitettaisi vakuutussopimuksen ehtoja,
koska niistd ehdoista vastaa vakuutuksenan-
tgja

Vakuutusvalvontavirasto voisi asettaa mé&
rédmansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Sen
tuomitsisi maksettavaksi markkinaoikeus.

Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemises-
ta olis muutoin voimassa, mita uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdadetdén. Tama koskisi
esimerkiksi uhkasakon madréd. Uhkasakko-
lain 8 8:n mukaan uhkasakon suur uutta ha-
kittaessa on otettava huomioon paavelvoit-
teen laatu ja lagjuus, velvoitetun maksukyky
jamuut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon
maardan vaikuttaisivat siten ainakin vakuu-
tusedustustoiminnan lagjuus ja liikevaihdon
suuruus. Uhkasakko olisi pyrittava mitoitta:
maan niin, ett se estdd tehokkaasti kiellon
rikkomisen.

35 8. Muutoksenhaku Vakuutusvalvontau-
raston kieltopaatokseen. Vakuutusvalvonta
viraston kieltopadtokseen e 1 momentin mu-
kaan saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykdéan 2 momentin mukaan vakuutus-
edustgja voisi kuitenkin saattaa Vakuutusval -
vontaviraston padatoksen markkinaoikeuden
padtoksesta tiedon saatuaan. Muutoin paétos
jaisi pysyvéksi.

36 8. Kuluttaja-asiamiehen lausunto. Vd-
vontaviranomaisten  tarkoituksenmukaisen
yhteistyon tehostamiseksi pykédédssa saadet-
taisiin, ettd Vakuutusvalvontaviraston on
pyydettdva kuluttgja-asiamieheltd lausunto
ennen 34 8:ssa tarkoitetun kiellon maéré
mistd, jos kielto koskee kuluttgjansuojalain
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksia.

7 luku. Muu valvonta ja vahingonkor -

vausvastuu

37 8. Vakuutusedustajien valvonta. Pykalan
1 momentin mukaan vakuutusedustajien val-
vonta ja tarkastus kuuluisi Vakuutusvalvo n-
tavirastolle. Tama olisi luontevaa, koska v-
rasto valvoo talla hetkelld vakuutuksenvalit-
tgjiajavakuutuslaitoksia.

Vakuutusvalvontavirasto vavoisi vakuu-
tusedustgjien taman lain mukaista toimintaa
eli vakuutusedustuksen harjoittamista. Viras-
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ton tulis valvoa, etté4 vakuutusedustagjat toi-
mivat lain, viraston maardysten seka hyvan
vakuutustavan tai hyvan vakuutusmeklarita-
van mukai sesti.

Asiamiesten osdta olisi térkedd vavoa
muun muassa, etta asiamiehet tuovat markki-
NOoiNNissaan ja muussa toiminnassaan selvasti
esiin, mitd vakuutuksenantgjia he edustavat.
Asiakkaalla olisi oltava selvyys siitd, minka
vakuutuksenantgjan tuotteesta on kysymys.
Luonnollisesti olennaista olisi valvoa myds,
ettd asiamiehet noudattavat tassi laissa ja va-
kuutussopimuslaissa sdédettyja tiedonanto-
velvoitteita.

Vakuutusmeklareiden kohdalla tulisi val-
voa etenkin, ettéd vakuutusmeklari toimii asi-
akkaansa etujen mukaisesti vakuutuksenanta:
jista riippumattomana. Olisi seurattava, dtd
vakuutusmeklarien markkinointi ja toimek-
siantosopimukset tayttavét lain vaatimukset.
Laissa séadettyjen tiedonantovelvollisuuks-
en noudattaminen on vakuutusmekl arienkin
kohdalla keskeista. VValvonnassa tulisi erityi-
sesti kiinnittd& huomiota siihen, etta tasapuo-
liset analyysit ovat tarpeeks kattavia ja niissa
annetut tiedot riittavia.

Vakuutusvalvontaviraston olisi térkeaa &-
tiivisesti ja oma aloitteisesti seurata markki-
noita ja valvoa, ettd vakuutusmeklarit nou-
datavat lain 3 ja 4 luvun séénnoksia ja asia
miehet 3 luvun ja 4 8:ss& viitattuja vakuutis-
sopimuslain sdannoksia

V akuutusedustusdirektiivin tdytantéonpano
tuo valvonnalle joissain suhteissa nykyisesta
eroavia vaatimuksia rgjat ylittavan vakuutus-
edustuksen harjoittamisen helpottuessa. Va
kuutusedustaja voisi jatkossa toimia kaikissa
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valti-
oissa rekisterditymalld vain yhdessa \eltios-
sa. Suomessa voisi jatkossa toimia esimer-
kiksi vakuutusedustajia, joiden rekisterdinnin
edellytykset eivét kaikilta osin vastaa koti-
maisa vaatimuksia. Vavonnassa korostuu
aiempaa enemman eri jasenvaltioiden val-
vontaviranomaisten yhteistyon merkitys. Va
kuutusedustusdirektiivin 9 artiklan 1 kohdan
mukaan eri jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on tehtéva yhteigyota varmis-
taakseen, etta direktiivin séénnoksia sovelle-
taan asianmukai sesti.

Kuten 33 8:n perusteluissa todettiin, vakuu-
tusedustusdrektiivissé ei suoranaisesti sadde-

ta ditd, miten vakuutusedustajien vavonta
vastuu jakautuu eri jasenvaltioiden valvonta
viranomaisten kesken. Direktiivissa saade-
téén kuitenkin, ettd vakuutusedustgjien on ol-
tava kotijasenvaltionsa toimivaltaisen virar
omai sen rekisterdimia Rekisterdinnin edelly-
tyksend on 4 artiklan ammatillisten vaatimus-
ten tayttdminen. Vakuutusedustajan Kkoti-
jasenvaltion viranomaisen tehtéavana on siis
huolehtia, etté vakuutusedustgja on asianmu-
kaisesti rekistergity ja ettd rekisterdinnin
edellytykset tayttyvét.

Vakuutusedustusdirektiivin 12 artiklan 1
kohdassa sé8detdan siitd, mité itseddn koske-
via tietoja vakuutusedustgjan on annettava
asiakkaalle. Artiklan 5 kohdan mukaan j&
senvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon tiukempia séannoksia 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja koskevista vaatimuksista,
kunhan kyseiset sédnndkset ovat yhteison oi-
keuden mukaisia

Vakuutusedustajan velvollisuudesta antaa
vakuutusedustusdirektiivin - 12 artiklan 1
kohdassa mainittuja tietoja séadettéisiin 19
8:ssd ja 22 8n 4 ja 5 momentissa. Suomessa
toimivien, muussa Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa rekisterdityjen vakuu-
tusedustajien osalta Vakuutusvalvontaviras-
ton olisi térkedd valvoa sitd, ettd asiakas saa
vakuutusedustajan markkinoinnissa ja muus-
sa toiminnassa oikean kuvan vakuutusedusta:
jan asemasta.

Asiakkaan kannalta on térkedd, etta vakuu-
tusedustaja noudattaa asiamiesten ja vakuu-
tusmeklarien markkinointia koskevia sdan-
noksia ja yksittéistd vakuutussopimus- tai
toimeksiantosuhdetta koskevia sopimusoi-
keudellisia sd8nnoksi4, jotka on séédetty asi-
akkaan suojaksi. My6s muussa Euroopan ta
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekiste-
roity vakuutusedustaja olisi  velvollinen
Suomessa toimiessaan noudattamaan esimer-
kiksi vakuutuksen sisédll6sté annettavia tietoja
koskevia vdhimmaisvelvoitteita ja vakuu-
tusmeklarin toimeksiantosopimusta koskevia
vahimmaéisvelvoitteita.

Pykdlan 2 momentin mukaan vakuutis-
edustgja ja vakuutuksenantaja olisi pyynnosta
velvollinen antamaan Vakuutusvalvontavi-
rastolle kaikki tarvittavat asiakirjat, tiedot ja
selvitykset, jotka ovat tarpeen tass laissa -
rastolle séadettyjen tehtdvien suorittamiseksi.



Esimerkiksi valvonnan kannalta olisi térke&a,
etta Vakuutusvalvontavirasto saa tarvittaessa
vakuutusedustusta  harjoittavan  itsendisen
ammatinharjoittagjan ja yhteison tilinpddtos-
asiakirjat. Vakuutusvalvontavirastolla olisi
oikeus saada myo6s valvontamaksun maar&:
miseksi tarvittavat asiakirjat, tiedot ja selvi-
tykset.

Momentissa on mainittu selvyyden vuoksi,
etté vakuutusedustgja olisi velvollinen anta
maan tiedot salassapitoséénnisten estamatta.
Vavontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakir-
jat olis annettava, vaikka niihin sisdltyisi lii-
ke- tai ammattisalaisuudeksi katsottavia tie-
toja, joita vakuutusedustgja e muutoin saisi
ilmaista ulkopuolisille.

38 8. Pakkokeinot Pykélassa sdédettéisiin
pakkokeinoista, joita Vakuutusvalvontaviras-
to voi kayttéd, jos sen tietoon on tullut vir-
heellisyys vakuutusedustajan toiminnassa tai
jos vakuutusedustusta harjoitetaan lainvasta-
sesti ilman rekisteréintiatai ilmoitusmenette-
lya. Virasto voisi kayttéa pakkokeinoja seka
elinkeinonharjoittgjana toimivaa vakuutus-
edustajaa kohtaan etta vakuutusedustusta har-
joittavan oikeushenkilon palveluksessa ole-
vaa vakuutusedustajaa kohtaan.

Vakuutusvalvontaviraston padtés on va-
kuutusedustuksen harjoittajaa oikeudellisesti
sitova, joten se olisi tehtéva kirjallisesti ja
annettava tiedoksi asianosaisille. P&dtds an-
nettaisiin tiedoksi siind jarjestyksessg, kuin
hallintol ai ssa séédetéan. Yleisen kuulemispe-
riaatteen mukaisesti Vakuutusvalvontaviras-
ton olisi ennen péatdksen tekemista varattava
asianosaisille tilaisuus esittéd ndkemyksensa
asiasta.

Pykaldn 1 momentin mukaan Vakuutusval-
vontaviraston olisi kiellettdva vakuutusedus-
tus, jota harjoitetaan tdméan lain vastaisesti
ilman rekistergintié tai ilman 32 8:ssé tarkoi-
tettua ilmoitusmenettelyd, jonka nojalla va-
kuutusedustgja voisi toimia Suomessa sijoit-
tautumisvapauden tai palvelujen vapaan ta-
jonnan perusteella.

Yleensd kielto kohdistettaisiin vakuutis-
edustusta harjoittavaan yhteisdon tai muuhun
elinkeinonharjoittajaan. Erityisesta syysté -
rasto voisi kohdistaa kiellon myds \ekuutus-
edustusta harjoittavan palveluksessa olevaan
henkil6dn tai muuhun, joka toimii hanen lu-
kuunsa. Henkil6éon kohdistettu kielto voisi
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olla perusteltu esimerkksi, jos on syyta us-
koa, ettd yritykselle mééréttya kieltoa aiotaan
kiertéd jatkamalla kiellettyd toimintaa uudes-
sa yrityksessa.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin Vakuu-
tusvalvontaviraston kaytdssa olevista pakko-
keinoista vakuutusedustgjarekisteriin merkit-
tyja ja ilmoitusmenettelyn perusteella Suo-
messa toimivia vakuutusedustgjia kohtaan.
Pakkokeinoja voitaisiin kayttéd, jos vakuu-
tusedustaja e noudata pykadlassa yksiléityja
taman lain sddnnoksia tai taman lain nojalla
annettuja sddnnoksia tai madrayksia tai jos
vakuutusedustgjan toiminnassa on ilmennyt
vaarinkaytoksia. IImoitusmenettelyn peris-
teella Suomessa toimivat vakuutusedustajat
eivét kuitenkaan olisi lain 2 8:n 3 momentin
perusteella velvollisia noudattamaan lain 28
— 31 8:84, joiden noudattamatta jéttdminen e
siksi luonnollisestikaan oikeuttaisi pakkokei-
nojen kayttoon.

Vakuutusvalvontavirasto voisi tapauksen
vakavuuden mukaan antaa vakuutusedusta
jalle huomautuksen, kehottaa tétd korjea
maan asian madrdajassa tai kieltéa tata ja-
kamasta virheellisena pdettavda menettelya.
kuutusedustaja oma-aloitteisesti korjaisi me-
nettelytapansa, e antaisi virastolle aihetta
erityistoimiin.

Silla perusteella, ettd vakuutusedustajan
toiminnassa on ilmennyt vaarinkaytoksia,
Vakuutusvalvontavirasto voisi puuttua es-
merkiksi siihen, etté vakuutusedustajarekiste-
riin merkitty, sijoittautumisvapauden tai pd-
velujen vapaan tarjonnan perusteella muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiva vakuutusedustgja el noudata ky-
seisessd valtiossa toiminnalle asetettuja, yh-
teisdn oikeuden mukaisia vaatimuksia. Jos
rikkomus on riittavan vakava, viraston olisi
poistettava vakuutusedustaja rekisterista.
Kéaytannossa téllaiset tapaukset tullevat Va
kuutusvalvontaviraston tietoon niin, etté ky-
seisen valtion viranomainen siité ilmoittaa.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin Vakuu-
tusvalvontaviraston oikeudesta asettaa uhka
sakko. Virastolla olisi oikeus, mutta ei vel-
vollisuutta tehostaa kehotustaan ja kieltoaan
uhkasakolla. Pykdén 1 momentissatarkoitet-
tua kieltoa olisi kuitenkin tehostettava uh-
kasakolla, jollei se erityisestad syysta ole ta-
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peetonta. Uhkasakosta paatettédessa otettaisiin
huomioon virheellisyyden laatu ja lagjuus,
vakuutusedustgjan aikaisempi toiminta seka
muut asiaan vaikuttavat seikat. Virheellisen
toiminnan jatkuessa voitaisiin siirtya lie-
vemmastéa pakotteesta ankarampaan.

Uhkasakon tuomitsisi maksettavaksi va-
kuutusedustgjan  kotipaikan lééninhallitus.
Jollei vakuutusedustajalla olisi kotipaikkaa
Suomessa, uhkasakon tuomitsisi maksetta
vaksi EtelaéSuomen l@aninhallitus. Kuten 34
8:n mukaisen kieltopadtdksen tehostamises-
sa, uhkasakosta olisi muutoin voimassa, mita
uhkasakkol ai ssa séédetéén.

Jos vakuutusedustaja ei noudattaisi 2 no-
mentissa mainittua kehotusta tai kieltoa, Va
kuutusval vontavirasto voisi pykdlan 4 mo-
mentin mukaan kieltéd vakuutusedustajaa
jatkamasta toimintaansa, kunnes asia on kor-
jattu, ja jos velvoitteiden laiminlyonti on tor-
ked, poistaa vakuutusedustgjan rekisterista.
Torkeéna voitaisiin pitéa esimerkiksi gta, -
ta vakuutusedustgjan tai vastaavan hoitajan
toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia
laiminlyontejd. Talaista olisi muun muassa
se, ettd vakuutusedustaja sekoittaa asiakasva-
rat omiin varoihinsa tai vastaava hoitga a-
netusta huomautuksesta tai kehotuksesta huo-
limatta toistuvasti laiminlyd velvollisuutensa.

Rekisterdidyn vakuutusedustgjan toimin-
nan jatkamista koskevaa kieltoa e voitaisi
tehostaa uhkasakolla. Muutoinkin  sanottu
kielto ja uhkasakko olisivat siten vaihtoehtoi-
Sia, €ettd niistd voitaisiin kayttda vain yhta
kerrallaan.

39 8. Muutoksenhaku Vakuutusvalvontau-
raston paatokseen. Pykdldn 1 momentissa
mainittaisiin selvyyden vuoksi, etta Vakuu-
tusvalvontaviraston tekeméaén paéatokseen saa
paasdantoisesti hakea muutosta korkeimmd-
ta halinto-oikeudelta siten, kuin Vakuutus-
valvontavirastosta annetun lain 6 8:ssi saéde-
tédn. Poikkeuksena olisivat 34 8:ssa mainitut
markkinointia ja sopimusehtoja koskevat
kieltopdatokset, jotka vakuutusedustaja voisi
saattaa markkinaoikeuden késiteltéavaksi.

Vakuutuksen hakijoiden etujen suojaami-
nen vaatii, etté vakuutusedustajien valvontaa
koskevat Vakuutusvalvontaviraston paatok-
set ja madraykset voitaisiin  viivytyksetta
panna taytantoon. Pykalén 2 momentissa eh-
dotetaankin, ettédlain 37 8:ntai 38 8n 1, 2 tai

4 momentin nojalla annetut paétokset ja méé
raykset voitaisiin panna taytantéon valituk-
sesta huolimatta. Jos mainituista Vakuutus-
valvontaviraston péadtoksista valitettaisiin,
korkein hallinto-oikeus vois kuitenkin kid-
téd paétdksen taytantddnpanon tai madréta
sen keskeytettavaksi hallintolainkaytttlain 32
8:n 1 momentin nojalla.

Pykdlan 2 momentin sédnndsta ei sovellet-
tailsi Vakuutusvalvontaviraston padtokseen
uhkasakon asettamisesta, vaan virasto voisi
pyytéa ldaninhallitusta tuomitsemaan sen
maksettavaksi vasta, kun uhkasakon asdta
mi spaatds on saanut lainvoiman.

40 8. Vakuutusmeklarin korvausvastuu.
Pykalassa sdddettédisiin vakuutusmeklarin \a-
hingonkorvausvastuusta. Pykaléa sovelletta-
siin itsendiseen ammatinharjoittgjaan tai yh-
teisbon, joka harjoittaa vakuutusedustusta.

Pykdlan 1 momentin mukaan vakuutusme-
klari olisi velvollinen korvaamaan vahingon,
joka hénen tdman lain tai toimeksiantosop-
muksen vastaisesta menettelystéddn a heutuu
asiakkaalle tai muulle henkildlle, jonka oike-
utta toimeksianto tai vakuutus koskee.

Vakuutusmeklari n ammattitai dottomuudes-
ta tai huolimattomuudesta voi aiheutua su-
riakin vahinkoja. Meklari voi esimerkiksi j&-
téd vakuuttamatta vakuutuksenottgjan kanr
nalta keskeisen riskin, vaikka hanen toimek-
siantosopimuksen mukaan olisi tullut huoleh-
tia asiakkaansa koko naisvakuutusturvasta
Koska toimeksiantgja ei tall6in vahingon sa-
tuessa saa korvausta vakuutuksesta, olisi \a-
kuutusmeklari velvollinen suorittamaan va-
hingonkorvauksena vakuutuskorvausta vas-
taavan maaran.

Oikeus korvaukseen olisi vakuutusmekla
rin asiakkaalla sek& muulla henkil 6118, jonka
oikeutta toimeksianto tai vakuutus koskee.

Vakuutusmeklari voi aiheuttaa toimessaan
vahinkoja myds vakuutuksenantgjalle ja
muulle toimeksiantosopimuksen ulkopuoli-
selle henkildlle. Naita voivat olla esimerkiksi
kiinnityksenhaltijat tai pidatys- tai panttioi-
keuden haltijat, jotka eivat saisi korvausta
tuhoutuneesta ja vakuuttamattomasta omai-
suudesta vakuutusmeklarin virheen takia
Téallaisia henkilita voivat olla my6s vakuu-
tetut, edunsagjat tai henkil6t, joita e ole
merkitty vakuutussopimuksessa vakuutetui k-
s tai edunsagjiksi, vaikka meklari ja toimek-



siantgja olisivat tasta sopineet. Tdlasilla
henkil6illa olisi toimeksiantgjan kanssa yht&
ldnen oikeus saada korvaus kaikesta heille
aiheutuneesta vahingosta.

Koska kyseessd on sopimusperusteinen
vastuu, vahinkoa kérsineen osaltariittéisi, &-
t& hén osoittais kérsineensa vahinkoa vakuu-
tusmeklarin menettelyn takia. Meklari ku-
tenkin vapautuisi vastuusta, jos hdn osoittaa
toimineensa ammattitaitoisesti ja huolellises-
ti. Vastuusta vapautuminen olisi siten mah
dollista, jos meklari osoittaa vahingon aiheu-
tuneen ammattitaitoisesta ja huolellisesta
toiminnasta huolimatta. Sitd, mitd tarkoite-
taan riittavala ammattitaidolla ja huolelli-
suudella, on kasitelty 24 §:n perusteluissa.

Vakuutusmeklarin vahingonkorvausvelvol-
lisuus voisi syntyd myos sen seurauksena,
ettei meklari tayta 25 8:n 1 momentin mu-
kai sta tiedonantovel vollisuuttaan toimeksian-
tgjale. Nain voi kayda esimerkiksi silloin,
kun meklari ei vélita toimeksiantajalleen \a-
kuutuksenantgjan ilmoitusta vakuutukseen
sisdltyvasta rgjoitusehdosta ja toimeksianta
jalle syntyy vadra kuva vakuutusturvansa s-
sallosta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, etta jos
vakuutusmeklari on jattanyt antamatta asiak-
kaalle tarpeellisia tietoja vakuutuksesta tai
antanut asiakkaalle siitd virhedllisia tai ha-
haanjohtavia tietoja, vakuutusmeklarin olisi
korvattava vahinko, joka aiheutuu siita, ettei
vakuutussopimus ole sen sisdltéinen, kuin
asiakkaalla oli saamiersa tietojen perusteella
ollut aihetta kéasittaa.

Vakuutussopimuslain 9 8n 1 momentin
mukaan vakuutuksenantgja vastaa antamis-
taan tiedoista siten, ettéd vakuutussopi muksen
katsotaan olevan voimassa sen sisdltdisend,
kuin vakuutuksenottagjalla oli saamiensa vir-
heellisten tai puutteellisten tietojen perusted-
la ollut aihetta kasittéd. Pykdlan 2 momentti
olisi tarpeen, jotta toimeksiantgjan asema oli-
si mahdollissmman yhdenmukainen riippu-
matta siitd, ottaisiko han vakuutuksen suo-
raan vakuutuksenantgjalta vai vakuutusme-
klarin kautta. Jos toimeksiantgjalle e olisi
esimerkiksi ilmoitettu olennaista vakuutus-
sopimukseen sisdltyvaad vakuutusturvan rajoi-
tusta, vakuutusmeklari olisi velvollinen kor-
vaamaan vahingon, joka syntyy siitd, ettei
sopimus ole sen sisdltéinen, kuin toimeksian-
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tgjadla oli aihetta kasittdd, vaikkei mikadn
vakuutuksenantgja olisi myontanyt toimek-
siantgjan kéasityksen mukaista vakuutusta.

Toimeksiantgjan aihedllisen késityksen a-
vioinnin tulisi perustua objektiivisiin nako-
kohtiin. Lahtdkohtana olisi sen aviointi, mi-
hin kasitykseen tavallinen vakuutuksenhakija
kyseisessa tilanteessa voi perustellusti pée
tyd. Toimeksiantgja el voisi vedota tietoon,
jonka héan tiesi virheelliseksi, tai kasitykseen,
joka johtui puutteellisesta perehtymisesta hé
nen saamiinsa tietoihin. Arvioinnissa voita-
siin poikkeuksellisesti nojautua myds subjek-
tiivisiin seikkoihin, esimerkiksi ottaa huomi-
oon toimeksiantajan erityinen vakuutusalan
asiantuntemus.

Vastuu puutteellisista tai virheellisista tie-
doista e edellyttdisi vakuutusmeklain tuot-
tamusta, vaan korvausvelvollisuus syntyisi,
vaikkei kukaan vakuutusmeklarin puolella
olisi menetellyt huolimattomasti.

Pykaldan 2 momentti koskisi ainoastaan sitg,
etta toimeksiantajale on syntynyt virheelli-
nen kasitys vakuutuksesta vakuutusmeklarin
menettelyn vuoksi. Sen sijaan 2 nomentissa
e puututtaisi vakuutuksenantajan vastuuseen
vakuutuksenhakijalle antamistaan puutteelli-
sista, virhedllisista tai harhaanjohtavista tie-
doista.

Pykaéan 3 momentissa viitattaisiin vahin-
gonkorvauslakiin, jota yleidakina sovelletta-
siin téssalai ssaséadetyn lisdksi.

Pykaan 4 momentin mukaan sopimusehto,
joka poikkeaa taman pykdéan sadnnoksista
asiakkaan tai 1 momentissa tarkoitetun muun
korvaukseen oikeutetun vahingoksi, olisi m-
taton kuluttgjaa kohtaan seka sellasta elin-
keinonharjoittagjaa kohtaan, joka huomioon
ottaen hédnen elinkeinotoimintansa laatu ja
|agjuus seka ol osuhteet muutoin on rinnastet-
tavissa kuluttajaan.

Vakuutusmeklari e voisi sopimuksella
osittain tal kokonaan vapautua téman pyké
l&n mukaisesta vahingonkorvausvastuustaan
taton, eli siitd el tarvitsisi erikseen huomaut-
taa vakuutusmeklarille, eilka lainvastaista e+
toa vois tehda patevaksi nimenomaisella hy-
vaksymisellakdan. Sita, mita tarkoitetaan ku-
luttgjalla ja kuluttgjaan rinnastettavalla elin-
keinonharjoittajalla, on késitelty 29 8n 2
momentin perustel uissa.
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41 8. Vastaavan hoitajan korvausvastuu.
Pykdlassd sdédettdisiin vastaavan hoitgjan
vahingonkorvausvastuusta. Taman henkil 6-
kohtaisen korvausvastuun edellytyksena oli-
si, etté vahinko on johtunut siita, etta vastaa
va hoitgja on laiminlyoényt 13 8:ssd sdadetyn
velvollisuuden tahallisesti tai térkedstd huo-
limattomuudesta. Korvausvastuun syntymi-
nen edellyttdisi siten erityisen moitittavaa
menettelya.

Tahallisuutena tai torkedna huolimattomuu-
tena voitaisiin pitéd esimerkiksi sita, ettei
vastaava hoitaja tosiasiassa osallistu lainkaan
vakuutusedustuksen harjoittamiseen ja siten
kokonaan laiminly® velvollisuutensa. Kore
usvastuu voisi syntya myds, jos vastaava hoi-
taja tietoisesti sallii vakuutusedustusta harjoi-
tettavan lainvastaisesti. Menettedlyn moititta-
vuutta arvioitaessa tulis ottaa huomioon
myds laiminlyénnistéa johtuva vahinkoriski.
Jos vastaava hoitgja el puutu henkilékunnan
huolimattomaan menettelyyn, vaikka han tie-
téa tai hanen pitdis tietéda sité voivan syntya
merkittavia taloudellisa menetyksia asis-
kaille, vastaavan hoitgjan laiminlyontia voi-
taisiin pitéa torkedna huolimattomuutena.

Vastaavan hoitgjan korvausvastuu e pois-
taisi vakuutusedustagjaks rekisterdidyn yhte-
son korvausvelvollisuutta. Mahdollisuus sa
da korvausta vastaavalta hoitgjalta olisi tois-
sijainen keino, eli korvausta olisi ensisijaises-
ti haettava vakuutusedustajaksi rekisterdidyl-
ta oikeushenkildlta. Siten vastaavan hoitajan
henkiltkohtainen korvausvastuu toteutuisi
vain, jos korvausta ei saada muulta korvaus-
velvolliselta. Vastaavan hoitajan henkilokoh-
tainen vastuu rgjoittuisi |&hinna tapauksiin,
joissa vakuutusedustusta harjoittanut yhteiso
on jo lopettanut toimintansa tai on konkurs-
sissatai muuten maksukyvyton.

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin vahin-
gonkorvauslain 2 luvun sddnndksiin vahin-
gonkorvauksen sovittelusta ja 6 luvun séan-
noksiin korvausvastuun jakautumisesta. N&-
ta sdannoksia sovellettaisiin myds vastaavan
hoitgjan korvausvastuuseen.

42 8. Valvonnasta aiheutuvien kustannus-
ten korvaaminen. Vakuutusedustgjien val-
vonnasta aiheutuvien kustannusten korvaa-
miseksi  suoritettavasta valvontamaksusta
saddettéisiin erikseen.

Vakuutusedustgjat olisivat velvollisia osd-

listumaan Kkustannuksiin, jotka aiheutuvat
edustgjien rekisterdinnistd ja valvonnasta
Kéaytéanndssa kustannusten  korvaamisesta
séadettaisiin, kuten nykyisin vakuutuksenva-
littdjien kohdalla, vakuutustarkastuksen kus-
tantami sesta annetussa laissa.

43 8. Tarkemmat sddnndkset ja maarayk-
set. Pykdan 1 momentin mukaan 28 §:n 1
momentissa mainittuja vastuuvakuutuksen
1000000 ja 1 500 000 euron vahi mmais-
maarid voitaisiin muuttaa sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella Euroopan yhteiso-
jen tilastotoimiston Eurostatin julkaiseman
Euroopan kuluttajahintaindeksin  muutosten
perusteella.

Tama olisi tarpeen, koska vakuutusedus-
tusdirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaan
kyseisia madria muutetaan aika gjoin ilman
eri toimenpiteitd Eurostatin julkaisemassa
Euroopan kuluttgjahintaindeksissa tapahtu-
neiden muutosten perusteella. Muutos tehta-
siin kansallisessa lainsé&dénndssa ministeri-
On asetuksella. Vahimmaismaaria olisi ta-
koitus muuttaa asetuksella vain silloin, kun
maarid muutetaan direktiivissa sdadetylla ta
vala

Pyk&an 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto antaisi tarkemmat maérdykset
vakuutusedustajien rekisterdintimenettel ysta,
toimeksiantosopimuksen, tasapuolisen ana
lyysin ja vakuutusmeklareilta vaadittavan lii-
ketoimintakertomuksen sisdlostd ja 29 8:n
mukaisesta asiakasvarojen erilléan ptémises-
ta

Vakuutusvalvontaviraston antamat maar&
ykset sisdlitdisivat naihin liittyvig, lain séén-
noksia kaytannén vakuutusedustustoiminnan
jarjestamisen kannalta tédsmentévia yksityis-
kohtia. Maéréykset eivat siséltéisi merkitté
vaa harkintavallan kayttog, joten valvontavi-
ranomainen voisi ne antaa.
8luku. Erindiset sdannok set

44 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykdlan 1 mo-
mentissa saadettéisiin vaitiolovelvollisuudes-
ta soveltuvin osin yhdenmukaisesti vakuu-
tusyhtidlain 18 luvun 6 8:n 1 momentin, \a-
kuutusyhdistyslain 16 luvun 10 8&n 1 mo-
mentin ja ulkomaisista vakuutusyhtidista av
netun lain 79 8n 1 momentin kanssa. Va-
tiolovelvollisuus koskisi kaikkia tahoja, jotka



vakuutusedustusta harjoitettaessa, muutoin
vakuutusedustukseen liittyvia tehtavia suori-
tettaessa tai pykdldan 2 momentin nojala voi-
vat saada tietoonsa ja kasitella vakuutusedus-
tgjan, tdmén asiakkaan tai jonkun muun &
loudellista asemaa tai terveydentilaa tai mui-
ta henkilokohtaisia oloja koskevia seikkoja
taikka liike- tai ammattisalaisuuksia. Kuten
henkilGtietolaissa ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa, vaitiolovelvol-
lisuus sisdltdisi seka asiakirjojen salassapito-
velvollisuuden etta kiellon ilmaista muussa
kuin kirjallisessa muodossa oleva tieto.

Vaitiolovelvollinen e sais ilmaista vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
sivulliselle, jollei se, jonka hyvéks vaitiolo-
velvollisuus on sdadetty, antaisi suostumus-
taan tietojen ilmaisemiseen tai jollel laissa
olisi muuta séadetty.

Pykdldn 2 momentin mukaan vaitiolovel-
vollisuutta viranomaistoiminnassa koskisi -
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu
laki. Lisdks sosiadli- ja terveysministeritlla
ja Vakuutusvalvontavirastolla olis oikeus
luovuttaa vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja syyttdja ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi, Rahoitustakastuk-
selle tai muulle rahoitusmarkkinoita valvo-
vale Suomen viranomaiselle, muun Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion toimi-
valtaiselle viranomaiselle ja, jos annettavat
tiedot muussa kuin Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvassa valtiossa kuuluvat tésséa pyka éssa
tarkoitetun vaitiolovelvollisuuden piiriin, ky-
seisen valtion viranomaiselle, joka vastaa va-
kuutusedustgjien valvonnasta.

Vakuutusedustgja saattaa harjoittaa myos
toimintaa, jota valvoo Rahoitustarkastus.
Mahdollisuus luovuttaa tarvittaessa tietoja
rahoitusmarkkinoita valvovalle viranomasd -
le olisi tarpeen, jotta voidaan varmistaa va-
kuutusedustajan tehokas ja tarkoituksenmu-
kainen valvonta.

Tietojen luovuttaminen Euroopan talows-
alueeseen kuuluvien valtioiden asianomaisil-
le viranomaisille olisi mahdollista, koska né-
t& koskee vakuutusedustusdirektiivin 9 atik-
lan 3 kohdan nojalla 1 momentissa séédettya
vastaava vaitiolovelvollisuus.

45 8. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen.
Pykélassa saadettdisiin  vaitiolovelvollisur-
den rikkomisen rangaistavuudesta yhdenmu-
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kaisesti vakuutusyhtitlain 18 luvun 6 ¢ &:n,
vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 a 8:n jau-
komaisista vakuutusyhtidistéa annetun lain 80
8:n kanssa. Rangaistus 44 §:ssi séddetyn vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitta-
siin salassapitorikosta tai -rikkomusta koske-
vien rikoslain sédnndsten mukaan, jollei teko
olisi rangaistava virkasalaisuuden rikkomise-
na ta tuottamuksellisena virkasalaisuuden
rikkomisena tai jollel sitd muuala laissa
séadettdisi ankarampaa rangaistusta.

46 8. Vakuutusvalvontaviraston tiedon-
saantioikeus. Pykédlassa annettaisiin Vakuu-
tusvalvontavirastolle oikeus saada tietoja s
kon taytantddnpanosta annetun lain 46 8:ssa
tarkoitetusta sakkorekisteristd. Oikeus olisi
tarpeen, jotta virasto pystyisi selvittamaan
vakuutusedustgjaksi  rekisteréidyn henkilon
luotettavuuden.

Pykdéssa mainittaisiin myos, etta Vakuu-
tusvalvontaviraston oikeudesta saada tietoja
rikosrekisteristd saéddetddn erikseen. Luoté-
tavuuden arviointiin liittyvét rikosrekisteri-
tiedot voitaisiin luovuttaa virastolle rikosre-
kisterilain (770/1993) 4 a 8:n 1 momentin 2
kohdan nojalla

47 8. Vakuutusedustajia koskevat tilastot.
V akuutusedustustoiminnan julkinen luotetta-
vuus edellyttéisi, ettd Vakuutuswalvontavires-
to sais julkaista vakuutusedustajia koskevia
tilastoja sen estdméttd, mita salassa pitami-
sesta séddetdan 44 8:ssa. K oska vakuutusme-
klareiden ja asiamiesten toiminnan luonne
eroaa toisistaan, néista voitaisiin laatia toisis-
taan eroavia tilastoja. Tietojen julkaiseminen
perustuisi  kuitenkin  molempien ryhmien
osatayhtéléisille perusteille.

48 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momentti s-
sdltdisi tavanomaisen voimaantul osdanno k-
sen. Lain voimaantulogjankohtaa on esityk-
sessa perusteltu tarkemmin jaljempana voi-
maantul oa koskevassa jaksossa 3.

Pykaan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin laki vakuutuksenvdlittgjista siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Pykdldn 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain taytén-
téonpanon edellyttéamiin toimenpiteisiin.

49 8. Sirtymasaannokset. Pykalan 1 no-
mentin mukaan sopimuksia koskevia lain
sédnnoksia sovellettaisiin vain lain voimaan
tultuatehtyihin sopimuksiin.
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Vakuutusedustusdirektiivin 5 artiklassa an-
netaan mahdollisuus kirjata jo toimintaa ha-
joittavat vakuutusedustagjat direktiivin muka-
seen rekisteriin automaattisesti, jos edustgjil-
laon riittavét tiedot jataidot ja jos direktiivin
4 artiklan 3 ja 4 kohdan vaatimukset vastuu-
vakuutuksesta ja rahaliikkeen turvaamisesta
tayttyvat.

Pykdldn 2 momentti sisdltéisi nykyisia \a-
kuutuksenvalittgjia koskevat siirtymasaan-
nokset. Tadman lain voimaan tullessa Vakuu-
tusvalvontaviraston yllapitamaan vakuutuk-
senvdlittgarekisteriin merkitty vakuutuksen-
valittgia merkittéisiin ilman eri hakemusta
vakuutusmeklariksi tdman lain mukaiseen
vakuutusedustajarekisteriin.

Vakuutusedustajarekisteriin vakuutus-
meklariksi merkittavalta vakuutuksenvalitta
jatéa e edellytettdisi 12 §8:n 2 momentin mu-
kaisella vakuutusmeklaritutkinnolla osoitet-
tua ammattipatevyytta. Tallaisen vakuutis-
meklarin e tarvitsisi osoittaa ammattipéte-
vyyttédn tutkinnolla, koska hénen ammatti-
taitonsa on selvitetty vakuutuksenvalittgjaksi
rekisteréinnin yhteydessa.

Momentissa sdadettdisiin my6ds kuuden
kuukauden siirtyméajasta, jonka aikana va-
kuutusmeklariksi merkittévan vakuutuksen-
véittdan olisi jarjestettdva vastuuvakuutik-
sensa tdman lain vaatimusten mukaiseksi.
Kuuden kuukauden aikana tdmén lain voi-
maantulosta vakuutusmeklarilta e edellytet-
téisi 28 8&:n sd@nnoksen mukaista vastuuva-
kuutusta, jos meklarilla on siirtyméaaikana
vastuuvakuutus, joka tayttéa vakuutuksenvé-
littdjan vastuuvakuutusta koskevat vaatimuk-
set sellaising, kuin ne ovat vakuutuksenvalit-
tgjistd annetussa laissa tdman lain tullessa
voimaan.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin Vakuu-
tusvalvontavirastossa lain voimaan tullessa
vireilla olleista hakemuksista, jotka koskevat
vakuutuksenvalittdjaksi rekisterdintia. Hakija
voitaisiin merkitéd taman lain mukaiseen \a-
kuutusedustajarekisteriin, jos hakija tayttéa
lain voimaan tullessa vakuutuksenvalittgjaksi
rekisterdinnille asetetut vaatimukset.

Tallaiseen vakuutusmeklariin sovelletta-
siin liséksi, mitéd 2 momentissa séédetdan \a-
kuutusmeklaritutkinnosta ja vastuuvakuutuk-
sesta. Meklarilta ei siten edellytettéisi vakuu-
tusmeklaritutkinnolla osoitettua ammattipé

tevyyttd. Meklarin olisi jarjestettava vastuu-
vakuutuksensa téman lain mukaiseksi kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantul osta.

Pykdlan 4 momentin mukaan vakuutis-
edustgjarekisteriin  vakuutusmeklariksi mer-
kittavalta luonnolliselta henkil6ltéa ei edelly-
tettdisi 12 8:n 2 momentin mukaisella, va-
kuutusedustuslautakunnan jarjestamalla va-
kuutusmekl aritutkinnolla osoitettua ammatti-
péatevyyttd, jos hdn on suorittanut Vakuutus-
meklaritutkintolautakunnan johdon ja val-
vonnan alaisena jérjestettdvan vakuutusme-
klaritutkinnon 1 pavana tammikuuta 2004
tai sen jalkeen. Edellytyksend olisi, ettd hen-
kilo6 on aloittanut tutkinnon suorittamisen
viimeistéan ennen tdman lain voi maantul oa.

Mainitulla tutkinnolla tarkoitettaisiin Va
kuutusvalvontaviraston, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliiton ja Suomen Vakuu-
tusmeklariliiton yhteisesti valvomaa vakuu-
tusmeklaritutkintoa, jonka jérjestéd Vakuu-
tusalan koulutuskeskus Vakuutusmeklaritu-
kintolautakunnan johdon ja valvonnan aa-
sena. Nykyisten vakuutuksenvalittdjaksi re-
kisterdinnin edellytysten mukaan kyseisen
tutkinnon suorittaminen katsotaan vakuutuk-
senvdlittgjalta vaadittaviksi riittéviksi vakuu-
tusalan opinnoiksi. Tutkinnon suorittaminen
vaikuttaa myos vakuutuksenvalittgjaks re-
kistertitavalta vaadittavan tytkokemuksen
pituuteen.

Siirtymasdannd s olisi tarpeen, jotta tdman
lain voimaan tullessa kyseistd vakuutusme-
klaritutkintoa opiskelevat tai tutkinnon vag-
ikéan suorittaneet henkiltt eivét joutuisi \a-
kuutusmeklariksi rekisterdintid mahdollisesti
hakiessaan osoittamaan ammattipétevyyttéén
myo6s téman lain mukaisella, vakuutusedus-
tuslautakunnan jarjestamalla tutki nnolla. |II-
man saannosta tallaisille henkildille voisi a-
heutua kohtuutonta haittaa ja heidéan oikeu-
tettuihin odotuksiinsa puututtaisiin tarpegt-
tomasti. Se, etta henkilo on aloittanut tutkin-
non suorittamisen ennen taman lain voimaan-
tuloa, voitaisiin osoittaa sillg, ettd hanet on
rekisterdity Vakuutusalan koulutuskeskuk-
sessa tutkintoa suorittavaksi opiskelijaksi.

Siirtymasaddnnoksen soveltamisen edelly-
tyksend oliss myos, ettd henkilon hakemus
vakuutusedustajarekisteriin - merkitsemiseksi
on toimitettu Vakuutusvalvontavirastolle
kahden vuoden kuluessa tdmén lain voimaan-



tulosta ja etta hakemus hyvéaksytddn eli haki-
ja muutoin tayttéd vakuutusmeklariksi rekis-
terdinnin edellytykset. Kahden vuoden siir-
tyméaagjan jakeen rekisterdinnin edellytykse-
nd olis normaalisti vakuutusedustuslauta
kunnan jarjestédman tutkinnon suorittaminen.

Pykdlan 5 momentti sisdltdisi asiamiehia
koskevat siirtymaséannokset. Lain voimaan
tullessa rekisterdintia edellyttavaa toimintaa
harjoittava asiamies saisi jatkaa toimintaansa
ilman rekisteréintid siihen saakka, kunnes
padtos vakuutusedustgjarekisteriin merkitse-
misesta on tehty. Pyynt6 rekisteriin merkit-
semisestéd olis tehtdva kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantul osta.

Télaisen asiamieheksi  rekisterditavan
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon ei
tarvitsisi rekisterdinnin yhteydessd osoittaa
tayttéavansa 6 8:n 1 momentin 1— 3 kohdassa
tal 7 8:n 1 momentin 1 — 3 kohdassa séadet-
tyjarekisterdinnin edellytyksia.

Se, ettéd asiamies harjoittaa asiamiestoimin-
taa lain voimaan tullessa, voitaisiin osoittaa
voimassa olevalla asiamiehen ja vakuutik-
senantajan véalisella asiamiessopi muksella.

Pykdldn 6 momentin mukaan vakuutusme-
klari saisi vuoden gan lain voimaantulosta
ottaa vastaan pakkion my6s muulta kuin
toimeksiantgjalta sen estédmattd, mita 26 8:ssa
sdadetddn. Siirtymagjan jalkeen meklari voisi
ottaa vastaan palkkion vain toimeksiantajalta.

Pykdéan 7 ja 8 momentissa séddettédisiin
vakuutusmeklarin velvollisuudesta ilmoittaa
asiakkaalleen vakuutuksenantgjalta saatavat
palkkiot ja niiden méaérdytymisperusteet 6
momentissa tarkoitettuna siirtymaaikana.

Palkkiolla tarkoitettaisiin rahallista korve-
usta tai muuta rahanarvoista etuutta. Y ksitta-
selle vakuutusmeklarin asiakkaalle ilmoitet-
tava pal kkio olisi se palkkion kokonai smééra,
jonka vakuutuksenantgja maksaa meklarille
silla perustedlla, ettd meklarin asiakas mekla
rin toiminnan seurauksena olisi asiakassuh-
teessa vakuutuksenantajan kanssa. Useimmi-
ten vakuutuksenantgjan maksama palkkio
lienee médritelty siten, ettd se maaraytyy
kunkin yksittéisen asiakkaan vakuutussop-
mussuhteen perusteella. Jos \ekuutusmekla-
rille tuleva palkkio on méaritelty siten, ettei
se suoranaisesti maardydy vakuutuksenanta-
jan yksittdisten asiakassuhteiden perusteella,
vakuutusmeklarin saamdla, yksittéista asia-
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kasta koskevalla palkkiolla tarkoitettaisiin g-
ta laskennalista palkkiota, jonka voidaan
katsoa kohdistuvan kyseisen asiakkaan osd-
le

Pykdldn 7 momentin mukaan vakuutus-
meklarin olis ilmoitettava asiakkaalle tasa
puolisessa analyysissa kunkin siihen sisélty-
van vakuutusratkaisun osalta vakuutuksenan-
tggan ja muun tahon maksaman palkkion
madraytymisperusteet. Asiakkaalle olisi toi-
sin sanoen ilmoitettava, milla maérdytymis-
perusteella tasapuolisessa analyysissa vertail-
tu vakuutuksenantgja ja muu taho maksaisi
vakuutusmeklarille palkkiota, jos asiakas \a-
litsee kyseisen vakuutuksenantajan tarjoaman
vakuutuksen. Vakuutusmeklari voi saada
palkkionsa esimerkiksi  prosenttiosuutena
asiakkaan suorittamista vakuutusmaksuista
ta kiintedna korvauksena yhdessa tai use-
ammassa erassa

Muulla taholla tarkoitettaisiin esimerkiksi
sijoitusrahastoa, johon vakuutuksenottajan
varoja ohjautuu sijoitussidonnaisten vakuu-
tusten kohdalla. Muu taho olisi tarpeen mo-
mentissa mainita, koska on mahdollista, ettei
talaisen tahon maksama palkkio kulje va-
kuutuksenantgjan kautta, vaan se maksetaan
suoraan vakuutusmeklarille.

Vakuutusmeklarin olisi ilmoitettava asi&k-
kaalle kunkin vakuutusratkaisun osalta myos
vakuutuksenantgjan tai muun tahon maksa
man pd kkion maaré, ellel se ole mahdotonta.
Vakuutusmeklarin antaessa asiakkaalleen t&
sapuolisen anayysin asiakkaan ja vakuutuk-
senantgjan valilla ei viela ole vakuutussog-
mussuhdetta. Tasapuolisessa anayysissa il-
moitetut palkkioiden mé&rét perustuisivat sen
hetkisiin tietoihin. Jos vakuutusmeklari saa
vakuutuksenantagjalta tai muulta taholta kiin-
tedn palkkion tietyn vakuutuksen valittami-
sestd, palkkion maérd on yleensa tdsmallises-
ti meklarin tiedossa jo ennen vakuutussop-
muksen solmimista. Vakuutusmeklarille tu-
levan palkkion mééra sagtaa myos olla sidot-
tu asiakkaan maksamien vakuutusmaksujen
maaraan. Taloin asiakkaalle olisi ilmoitetta
va palkkion méarg, joka on laskettu tasapuo-
lisesta analyysista ilmenevien tietojen peris-
tecla ta kyseisen vakuutuksen kohdalla
muutoin yleisesti kaytettavan maksusuunni-
telman perusteella.

Tarkoituksena olisi, etté asiakkaan tiedossa
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olisi olennaisella tarkkuudella meklarille tu-
levan palkkion mé&rg, jotta asiakas voisi a-
vioida, onko vakuutuksenantgjan tai muun
tahon maksamalla pakkiolla vaikutusta mek-
larin toimintaan. Saannoksella estettéisiin -
t8, ettd vakuutusmeklari ohjaisi asiakkaansa
tietdmatta ja tdman etujen vastasesti vakuu-
tuksen yhti6on, joka maksaisi meklarille sur-
rimman palkkion. S8anndksella myds lisa-
taisiin tietoa vakuutusmeklareiden palkkiois-
ta ja tdlla tavoin edistettéisiin kilpailua ja te-
hokkuutta vakuutusmeklaritoi minnassa.

Palkkion méaéran ilmoittaminen olisi mah-
dotonta, jos vakuutusmeklari ei kykenisi a-
vioimaan palkkion maarda milldén olennd-
sella tarkkuudella méaérdytymisperusteiden,
asiakkaan tarpeiden tai aiemman vastaavista
vakuutuksista saamansa kokemuksen peris-
teella. Téma lienee harvinaista.

Pykdan 8 momentin mukaan vakuutus-
meklarin olisi ilmoitettava asiakkaalle palk-
kion méddra ja maardytymisperusteet asisk-
kaan solmiman vakuutussopi muksen osalta.

Palkkion mé&rd ja maaraytymisperusteet
olisi ilmoitettava asiakkaalle viipyméttd, kun
ne ovat vakuutusmeklarin tiedossa. Jos va
kuutuksenantgja tai muu taho maksaa mekl a
rille palkkiota useissa erissd ennalta tiedossa
olevan suunnitelman mukaan, kaikista erista
e tarvitsis asiakkaale erikseen ilmoittaa,
vaan meklari voisi ilmoittaa asikkaalle e+
nata myds tulevien palkkioiden méaaréan.
Palkkion mé&r &ytymisperusteita ja maaraa el
luonnollisestikaan tarvitsisi ilmoittaa solmi-
tun vakuutussopimuksen osalta toista kertaa,
jos ne on jo ilmoitettu tasapuolisessa anal yy-
sissA.

Palkkion mééra ja maaraytymisperustest
olisi ilmoitettava my@s, jos ne ovat aiemmin
ilmoitetusta olennaisesti muuttuneet. Aiempi
ilmoitus tarkoittaisi tasapuolista analyysia tai
aiempaa tdman momentin perusteella tehtya
ilmoitusta.

Asiakkaan kannalta palkkion maarén olen-
naisena muutoksena voitaisiin pitéd yleensa
vahintddn kymmenen prosentin  muutosta.
Asiakkaan olisi térkeda saada tieto palkkion
muutoksesta etenkin, jos palkkion méaara
nousee. Palkkion maaraytymisperusteiden
muutoksia voitaisiin pitda olennaisina muun
muassa, jos pakkiorakenne selvasti muuttuu
tal muutokset aiheuttavat padkkion méaaran

olennai sen muutoksen.

Ilmoitus olisi tehtéva kirjallisesti, elleivat
vakuutusmeklari ja asiakas ole toisin sop-
neet.

Pykdéan 9 momentin mukaan vakuutik-
senantgja sais vuoden gjan lain voimaantu-
losta maksaa vakuutusmeklarille palkkiota
lakisdéteisia elékevakuutuksia koskevasta
vakuutusedustuksesta vain niiden sosiadi- ja
terveysministerion vahvistamien perusteiden
mukaan, jotka ovat voimassa lain voimaan
tullessa.

Siten nykyinen palkkiokaytanté voisi ja-
kua siirtyméajan, silla sosiaali - ja terveysmi-
nisterio on vahvistanut perusteet, joiden mu-
kaan |akisaateista el ékevakuutusta harjoittava
vakuutuksenantaja voi maksaa meklarille
palkkiota.

1.2.  Vakuutusyhtidlaki

14 aluku. Kilpailujamarkkinointi

9 8. Pykadlan 2 momentti muutettaisiin vas-
taamaan vakuutusedustuksesta annettavan
lain 22 §&:n 4 momentin 1 virkettd. Muutok-
sena nykyiseen asiamiehen olisi markki noin-
nissaan ilmoitettava edustamansa vakuutis-
yhtiét. Nain asiakkaat saisivat nykyista sd-
vemmin tiedon siitd, mit& vakuutusyhtidita
asiamies edustaa.

1.3. Laki vakuutustarkastuksen kustan-
tamisesta

1 a 8. Pykdalassa séddetdan siitd, miten Va
kuutusvalvontaviraston valvottavat jaetaan
ryhmiin, kun viraston toiminnasta aiheutuvat
kulut kerétdan valvottavilta

Pykdldan 1 momentin 9 kohdan maininta
vakuutuksenvalittgjistd muutettaisiin mainin-
naksi vakuutusedustuksesta annetussa laissa
tarkoitetuista asiamiehista ja vakuututsmekl a
reista. Asiamiehet ja vakuutusmeklarit olis-
vat valvontamaksua laskettaessa kummatkin
omana ryhmanaan.

Tama poikkeaisi asiamiesten osalta nykyi-
sestd kayténnostd, jossa asiamiesten valvo n-
nan kustannukset sisdltyvét vakuutuksenanta
jilta perittdvédn valvontamaksuun. Asiamies-
ten eriyttéminen omaksi ryhmékseen olisi pe-
rusteltua, koska lakiehdotuksen mukaan Va



kuutusvalvontavirasto voisi valvoa suoraan
my06s asiamiehid, el ainoastaan osana vakuu-
tuksenantgjien valvontaa. Nain asiamiesten
valvonnan kustannukset tulisivat nykyista pe-
remmin kohdistettua riippumatta siita, kuinka
monen  vakuutuksenantgan  asiamiehena
asiamies toimii.

1 b 8 Pykdlan 3 momentissa séadetddn
muun muassa, ettd vakuutuksenvalittgjilta
perittdva vavontamaksu madréytyy vakuu-
tuksenvalittgjayrityksessa  tyodskentelevien
vakuutuksenvalittdjien henkil 6luvun mukaan.
Téta sddnndstd muutettaisiin siten, etté val-
vontamaksu maaraytyy vakuutusmeklariyri-
tyksessa tydskentelevien vakuutusmeklarien
henkil8luvun mukaan. Koska asiamiehet oli-
sivat jatkossa valvontamaksua méaérattaessa
omana ryhmandan, momenttiin lisdttdisiin
maininta siitd, ettd asiamiesten valvontamak-
su maaraytyy asiamiesyrityksessa tydskente-
levien asiamiesten henkil6luvun mukaan.

1.4. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

2 8. Pykdlassa luetellaan tahot, joita Va
kuutusvalvontavirasto valvoo. Pykdan 1
momentin 12 kohtaan otettaisiin vakuutuk-
senvdittgan tilalle maininta vakuutusedus-
tuslaissat arkoitetusta vakuutusedustaj asta.
1.5. Laki Kuluttgjavirastosta

7 8 Lausunnon pyytaminen. Pyk&éassa
sdadetdan kuluttajaasiamiehen velvollisur
desta pyytda Vakuutusvalvontaviraston lau-
sunto, kun kuluttajaasiamiehen aikoma toi-
menpide koskee pykdéan 1 momentin 2 koh-
dassa lueteltuja vakuutusalan toimijoita. Py-
k&8lan 1 momentin 2 kohdan viittaus vakuu-
tuksenvdlittgaén muutettaisiin viittaukseksi
vakuutusedustuslaissa tarkoitettuun vakuu-
tusedustajaan.
1.6. Lakirahanpesun estdmisestajasd-
vittamisesta

3 8 lImoitusvelvolliset. Pykalassa luetd-
laan ilmoitusvelvolliseksi méadritellyt tahot.
Pykaldn 1 momentin 8 kohdan viittaus va-
kuutuksenvalittgjgdn muutettaisiin  viittauk-
seksi vakuutusedustuslaissa tarkoitettuun \a-
kuutusedustajaan.
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2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Vakuutusedustuksesta annettavan lain 43
8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella voitaisiin - muuttaa
lain 28 8:n 1 momentissa mainittuja vastuu-
vakuutuksen méaria sen mukaan, kuin niita
muutetaan vakuutusedustusdirektiivin 4 a-
tiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla Euros-
tatin julkaisemassa Euroopan kuluttajahin-
taindeksissa tapahtuneiden muutosten perws-
teella

Vakuutusvalvontavirasto antaisi 43 &n 2
momentin mukaan tarkemmat maaraykset
vakuutusedustajien rekisterdintimenettel ysta,
toimeksiantosopimuksen, tasapuolisen ana
lyysin ja vakuutusmeklarien Vakuutusval-
vontavirastolle toimittaman liiketoimintaker-
tomuksen sisdll6sta ja asiakasvarojen erilldan
pitémisesta.

3. Voimaantulo

Vakuutusedustusdirektiivin 16 artiklan 1
kohdan mukaan direktiivi on pantava taytén-
t6on ennen 15 pédivaa tammikuuta 2005. Té&
man vuoksi ehdotetaan, ettd lait tulisivat
voimaan 14 péivana tammikuuta 2005.

4, Saatamisjarjestys

Vakuutusedustuksesta annettavassa laissa
ehdotetaan rajoitettavaksi elinkeinovapautta
niin, ettd vakuutusedustuksen harjoittaminen
edellyttéisi padsaantoisesti rekisterdintia. Re-
kisterditavédlle asetettaisin - muun muassa
ammattitaitoi suutta ja luotettavuutta koskevia
vaatimuksia. Rekisterointivelvoitteen ulko-
puolelle jéisi vain lain 2 8&n 1 momentissa
séadettavat edellytykset tayttdva pienimuo-
toinen vakuutusedustus ja 2 8:n 2 momentis-
sa mainittu, tietynlainen kolmannesta maasta
késin harjoitettava jélleenvakuutusedustus.

Ehdotetun lain mukaan muun muassa toi-
minta, jota nykyisin harjoittavat vakuutuk-
senvdlittgjat, edellyttéisi rekisterdintia. Talla
hetkella vakuutuksenvélittgjia koskee ehdo-
tettua pédosin vastaava rekisterdintivelvolli-
suus, joka on sdadetty vuonna 1993 tavalli-
sessa | ainsddtami sjérj estyksessa.

Rekisterdinnin asettaminen vakuutusedus-
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tuksen harjoittamisen edellytykseksi olisi
véalttamatonta vakuutusedustusdirektiivin
asianmukaiseksi  taytantdon  panemiseksi.
Rekisterdinnilla voitaisin my6és osaltaan
varmistaa sitd, ettd vakuutusedustuksen ha-
joittgjilla on riittdva ammattitaito tehtéviensa
hoitamiseksi. Myds vakuutusedustgjien val-
vonta helpottuisi.

Rekisterdintimenettely ja rekisteréinnin
edellytykset mitoitettaisiin siten, etta ne oli-
sivat oikeasuhtaisia tavoiteltaviin paddmaériin
nahden. Esimerkiksi oikeushenkilon johdosta
ja henkildstosta reki sterditéavien henkildiden
maara vaihtelisi sen mukaan, mik& oikets-
henkilon liiketoiminnan laatu ja lagjuus
huomioon ottaen olisi valvonnan kannalta
tarpeen.

Rekisterdinnin edellytykset olisi séannelty
laissa tarkkargjaisesti. Vakuutusvalvontavi-
rasto e vois kayttda rekisterditdessa tarkoi-
tuksenmukai suusharkintaa, vaan viraston oli-
s pyynnosta rekisterditava edellytykset téyt-
tava henkild vakuutusedustgjaksi. Rekiste-
réinnin epdavaan viraston padtokseen vois
hakea muutosta.

Ehdotetut elinkeinovapauden rajoitukset
tayttavét perusoikeuksien rajoittamiselle ase-
tetut edellytykset, joten lakiehdotukset olisi
mahdollista kasitella tavallisessa lainséétéa
misj arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

vakuutusedustuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1luku
Yleiset sddnnokset
18
Soveltamisala

Tama laki koskee vakuutusedustusta.

V akuutusedustuksell a tarkoitetaan korvaus-
ta vastaan harjoitettavaa vakuutussopimuk-
sen vamistelua, vakuutussopimuksen teke-
mista ja avustamista vakuutussopimuksen
hoitamisessa ja tayttamisessd, kuten vakuu-
tusratkaisujen esittelemista ja vertailua, va-
kuutussopimusta koskevan tarjouksen teke-
mista ja avustamista vakuutussopimuksen
tayttamisessa vahinkotapauksi ssa.

Vakuutusedustuksena e kuitenkaan pideta

1) vakuutuksenantgjan tai taman tyonteki-
jan harjoittamaa toimintaa;

2) vakuutusta koskevien tietojen antamista
satunnaisesti muun liike- tai ammattitoimin-
nan yhteydessé, jos toiminnan tarkoituksena
e ole auttaa asiakasta tekeméén tai sovelta
maan vakuutussopimusta;

3) vakuutuksenantajan lukuun tapahtuvaa
vahingonselvittelyd, vahingonarviointia ja
korvaustoimint aa.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Téa lakia e sovelleta vakuutusedustuk-
seen, jos:

1) toiminta edellyttéa tietoa ainoastaan ta-
jotusta vakuutusturvasta;

2) vakuutussopimus e koske henkivakuu-
tusta eikd vastuuvakuutusta eikd 5 kohdasta
muutajohdu;

3) vakuutusedustusta harjoitetaan henkilén
padasialisen muun liike- tai ammattitoimin-
nan ohella;

4) vuotuinen vakuutusmaksu on enintdén
500 euroa ja vakuutussopimus on voimassa
enintéén viisi vuotta; sekad

5) vakuutusedustus koskee vakuutusta, jo-
ka liittyy taydentévana elinkeinonharjoittajan
myymaan tavaraan tai palveluun ja joka ka-
tea

a) tavaran vidlisuuteen, katoamiseen tai
vahingoittumiseen liittyvan riskin; taikka

b) varattuun matkaan liittyvét riskit, kun
mahdollinen henkivakuutusturva ja vastusx-
vakuutusturva ovat liiténnaisia padasialliseen
vakuutusturvaan ndhden.

Jélleenvakuutusta  koskevaan  vakuutus-
edustukseen ei sovelleta 19 — 23, 25 ja 26
8:84, 28 8n 2 ja 3 momenttia, 29 ja 33 — 36
8:84, 40 8:n 2 — 4 momenttiaja4l §:84 Tata
lakia e sovelleta Euroopan talousalueen u-
kopuolella sijaitsevasta valtiosta késin Suo-
messa harjoitettavaan vakuutusedustukseen,
jos toiminta koskee ainoastaan jalleenvakuu-
tusta ja toimintaa valvotaan kyseisessi maas-
sa védhintédan tdman lain vaatimuksia vastea
vallatai niihin rinnastettavallatavalla.

Témén lain 6 — 13, 28 — 31 ja 41 §:84 e
sovelleta vakuutusedustgjaan, joka on rekis-
terdity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa.
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38
Méaaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) asiamiehella luonnollista henkiléa tai
oikeushenkil6g, joka harjoittaa vakuutus-
edugtusta vakuutuksenantajan lukuun ja vas-
tuulle;

2) vakuutusmeklarilla luonnollista henkil6a
tai oikeushenkil6g, joka harjoittaa vakuutis-
edustusta muun asiakkaan kuin ensivakuutus-
ta harjoittavan vakuutuksenantajan kanssa
tekemansd toimeksiantosopimuksen peris-
teella;

3) vakuutusedustajalla vakuutusmeklariaja
asiamiesta.

48
Asiamiehid koskevat sdannokset

Sen lisdksi, mita tassd laissa saadetdan,
asiamiehiin sovelletaan, mitd vakuutussog-
muslain (543/1994) 5 8:n 1 ja 2 momentissa
ja9 §:ssd sdadetaan.

2 luku
Vakuutusedustajan rekisterdinti
58
Oikeus vakuutusedustuksen harjoittamiseen

Vakuutusedustusta saa harjoittaa Suomessa
vain Vakuutusvalvontaviraston pitamaan e-
kisteriin (vakuutusedustajarekisteri) merkitty
vakuutusedustgja ja 32 8:ssd tarkoitettu va-
kuutusedustaja, joka on rekisterdity muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa kuin Suomessa.

68

Luonnollisen henkil6n rekister 6innin edel ly-

tykset

Vakuutusvalvontaviraston on  pyynnosta
rekisteritava asiamieheksi  luonnollinen
henkil§, jos:

1) hénen asuinpaikkansa on Suomessa;

2) hén on taysi-ikédinen, el ole konkurssissa
ja hénen toimintakel poisuuttaan ei ole rgjoi-
tettu; sekéd

3) hdn on 11 8n mukaisesti luotettava ja
hanella on 12 8&n mukainen ammattipéte-
VYYS.

Vakuutusvalvontaviraston on pyynnosta
rekisterditava vakuutusmeklariksi luonnolli-
nen henkil 6, jos:

1) han tayttéd 1 momentin 1 — 3 kohdassa
séadetyt edellytykset;

2) héan ei ole yhteen tai useampaan vakuu-
tuksenantgjaan tyo- ta asiamiessuhteessa tai
sellaisessa  sopimukseen perustuvassa tai
muussa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan
vaikuttamaan asiakkaan etujen vastaisesti
vakuutusmeklarin toimintaan; seka

3) héanella on 28 8:n mukainen vastuuva-
kuutus.

Mité 2 momentin 3 kohdassa sdadet&an, ei
koske luonnollista henkil®a, joka harjoittaa
vakuutusedustusta yksinomaan 7 §:ssa ta-
koitetun oikeushenkilon lukuun.

78
Oikeushenkildn rekister 6innin edel lytykset

Vakuutusvalvontaviraston on  pyynndsta
rekistergitdva asiamieheksi oikeushenkild,
jos:

1) se on merkitty kaupparekisteriin tai
muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin ja
sen kotipaikka on Suomessa;

2) dlla on lain ja yhti¢jarjestyksensa tai
séantdjensd mukaan oikeus harjoittaa elin-
keinonaan vakuutusedustusta;

3) seei ole konkurssissa;

4) sen liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen
nahden Vakuutusvalvontaviraston riittavaksi
katsoma maara sen johtoon kuuluvista henki-
|Gista on rekisterdity 6 8:n perusteella vakuu-
tusedustajiksi ja naistd yksi on nimitetty liik-
keen vastaavaksi hoitajaksi; seka

5) yhti¢jéarjestyksensa tai sadantéjensa mu-
kaan taikka tosiasiassa padasiallisena liike-
toimintanaan vakuutusedustusta harjoittavan
oikeushenkilon palveluksessa olevista, swo-
raan  vakuutusedustuksen harjoittamiseen



osallistuvista henkil ista vahintdan puolet on
rekisterdity 6 8:n perusteella vakuutusedusta
jiksi.

Vakuutusvalvontaviraston on pyynnosta
rekisteritdvd vakuutusmeklariks  oikeis-
henkil®, jos:

1) se téyttdd 1 momentin 1 — 5 kohdassa
saadetyt edel lytykset;

2) se e ole yhteen tai useampaan vakuu-
tuksenantajaan asiamiessuhteessa tai sella-
sessa sopimukseen tai omistukseen perustu-
vassa tal muussa riippuvuussuhteessa, joka
on omiaan vaikuttamaan asiakkaan etujen
vastaisesti vakuutusmeklarin toimintaan; -
ka

3) silla on 28 §n mukainen vastuuvakuu-
tus.

88

Vakuutusedustajarekisteriin merkittavat tie-
dot

V akuutusedustgjarekisteriin on merkittava:

1) vakuutusedustgjaksi rekisterdidyn luon-
nollisen henkilén taydellinen nimi, kansala-
suus, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite,
josta vakuutusedustusta harjoitetaan;

2) vakuutusedustajaksi rekisterdidyn oike-
ushenkilon toiminimi, kotipaikka, sen toimi-
paikan osoite, josta vakuutusedustusta harjoi-
tetaan, sekd liikkeen vastaavan hoitgjan téy-
dellinen nimi, kansalaisuus ja asuinpaikka;

3) toimiiko vakuutusedustgja vakuutusme-
klarina vai asiamiehend, onko vakuutusedus-
tus pédd- va sivutoimista ja, jos vakuutis-
edustaja harjoittaa vakuutusedustusta oikews-
henkil8n lukuun, oikeushenkildn toi minimi;

4) harjoittasko vakuutusmeklari henkiva-
kuutuksia vai vahinkovakuutuksia vai mo-
lempia koskevaa vakuutusedustusta ja valit-
té8ko vakuutusmeklari asiakkaalle tai vakuu-
tuksenantgjalle kuuluvia raha- tai muita varo-

5) vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen
antajajavakuutusmaara;

6) valtiot, joissa vakuutusedustaja aikoo
harjoittaa vakuutusedustusta sijoittautumis-
vapauden tai palvelujen vapaan tarjoamisen
perusteella, ja vakuutusedustgjan yhteystie-
dot néissé valtioissa;
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7) sellaiset 34 §:n 1 momentin tai 38 8:n 2
momentin nojalla maadratyt kehotukset ja
kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhka
sakko;

8) rekisterdintipéiva samoin kuin rekisteris-
t& poistaminen seka sen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitéan tiedot myo6s niista,
joille on maarétty 38 8:n 1 momentissa ta-
koitettu kielto harjoittaa vakuutusedustusta
ilman rekisterdintiatai ilmoitusta.

Edella 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu
merkintd on poistettava rekisteristd kolmen
vuoden kuluttua sen vuoden péaattymisestd,
jonakehotus onannettu tai kielto maarétty.

98
Tietojen muutoksista ilmoittaminen

Vakuutusedustajan on viipymaétta ilmoitet-
tava Vakuutusvalvontavirastolle, jos jokin
rekisterbinnin edellytyksistd el enda tayty.
Vakuutusedustajan on viipymétta ilmoitetta
va virastolle myos rekisteriin merkittyjen tie-
tojen muutoksista ja liiketoiminnan lopetta
misesta.

108
Vakuutusedustajar ekisterista poistaminen

Vakuutusvalvontaviraston on poistettava
vakuutusedustaja rekisteristd, jos vakuutis-
edustaja:

1) onlopettanut toimintansa; tailkka

2) e enda téyta 6 tai 7 8:ssi shadettyja re-
kisteréinnin edellytyksia.

Sen estdamaétta, mitd 1 momentin 2 kohdss-
sa saadetddn, oikeushenkil6g, jolla ei enda
ole rekisterdinnin edellytykset tayttavéa vas-
taavaa hoitgjaa, e poisteta rekisteristd, jos
oikeushenkil6 ilmoittaa uuden vastaavan hoi-
tgjan Vakuutusvalvontaviraston asettamassa
madraaj assa.

Vakuutusvalvontavirasto voi  vakuutus-
edustajan hakemuksesta myontaa luvan poi-
keta méaréagjaksi 7 8:n 1 momentin 5 kohdss-
sa sdadetysta edellytyksestd, jos edellytyksen
tayttymattd jadminen johtuu liiketoiminnan
poikkeuksellisesta muutoksesta ja rekisterista
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poistamatta jéttaminen on tarpeen vakuutus-
edustajan asiakassuhteiden hoitamisen takia

Jos vakuutusedustaja asetetaan konkurssiin,
vakuutusedustaja séilyy rekisterissa kuuden
kuukauden gjan.

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitettava
rekisterista poistamisesta sen Euroopan ta
lousalueeseen kuuluvan valtion toimivalta-
selle viranomaiselle, jossa vakuutusedustaja
harjoittaa vakuutusedustusta, jos virasto on
ilmoittanut viranomaiselle vakuutusedustis-
toi minnan al oi ttami sesta kysei sessé maassa.

118
Luotettavuus

Vakuutusedustajaksi rekisterdidyn luonnol-
lisen henkil6n on oltava luotettava.

Henkil6a pidetdan luotettavana, jos hanté el
ole tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla
viiden viimeisen vuoden aikana vankeusran-
gaistukseen eikd kolmen viimeisen vuoden
aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hanen olevan il-
meisen sopimaton vakuutusedustgjaksi. Hen-
kiloa e kuitenkaan pideta luotettavana, jos
hén on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton va-
kuutusedustajaksi.

12§
Ammatti patevyys

Asiamieheksi rekisterdidylla luonnollisella
henkil6l1& ja muulla asiamiehen palvelukses-
sa olevalla, vakuutusedustuksen harjoittami-
seen suoraan osdlistuvala [uonnollisella
henkil6l1& on oltava toiminnan laatuun ja lae-
juuteen nadhden riittdvd ammattipétevyys.
Hanen on tunnettava erityisesti edustamansa
vakuutukset ja vakuutusedustuksen harjoit-
tamisen kannalta tarpeellinen lainséadanto ja
hyva vakuutustapa seka hallittava toiminnan
harjoittamisen edellyttémét kaytéannon toi-
met.

Vakuutusmeklariksi rekisterdidylla luon-
nollisella henkil6lla on oltava vakuutusme-
klaritutkinnolla osoitettu ammattipétevyys.

Tutkinnon suorittaneen on tunnettava erityi-
sesti vakuutusedustuksen harjoittamisen kan-
nata tarpedlinen lainséédantd ja hyva va-
kuutusmeklaritapa seka hallittava toimek-
siannon hoitamisen edellyttamét kaytannon
toimet.

138§
Vastaava hoitaja

Vakuutusedustusta harjoittavan oikeushen-
kilon vastaava hoitgia on velvollinen huoleh-
timaan siitg, ettd vakuutusedustusta harjoitet-
taessa asiamiehet noudattavat hyvaa vakuu-
tustapaa ja vakuutusmeklarit hyvad vakuu-
tusmeklaritapaa ja etta toimintaa muutoinkin
harjoitetaan lainmukaisesti. Vastaavan hoita
jan on liséksi huolehdittava siita, ettd 12 8:n
mukaiset ammattipétevyysvaatimukset téyt-
tyvét ja ettd muillakin vakuutusedustuksen
harjoittamiseen osallistuvilla henkil6illa on
tehtavan edellyttama riittdva ammattitaito.

148
Vakuutusedustusl autakunta

Sosiadi- ja terveysministerio asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan vakuutusedustus-
lautakunnan. Lautakunnan tehtdvéna on j&-
jestéda vahintdan kaksi kertaa vuodessa 12 8:n
2 momentissa tarkoitettuja vakuutusmeklari-
tutkintoja.

Vakuutusedustuslautakuntaan  kuuluu  pu-
heenjohtgja, varapuheenjohtgja sekd vahin-
téén kolme ja enintédn kuusi muuta jasenta.
Kullekin heistd madrétédn henkil 6kohtainen
vargjasen. Puheenjohtajan, varapuheenjohta
jan ja heidéan varajésentensa on oltava oike-
udieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita
henkil6itd, joiden e voida katsoa edustavan
vakuutusmeklareita tai vakuutuksenantgjia.
Muista jasenistéd ainakin yhden ja hénen vara-
jasenensa tulee edustaa vakuutusmeklareita.

Vakuutusedustuslautakunta on paatosval -
tainen, kun kokouksen puheenjohtgja ja vé-
hintédn puolet muista jasenistd ovat lasna
Asiasta danestettdessa lautakunnan paatok-
seksi tulee enemmiston mielipide. Aanten ja
kautuessa tasan padatokseksi tulee se mielip-



de, jota puheenjohtaja on kannattanut.
158
Vakuutusmekl aritutkinnon jarjestéaminen

V akuutusedustuslautakunnan on vahintaan
kaksi kuukautta ennen vakuutusmeklaritu-
kinnon jérjestamistéa vahvistettava luettelo
lainsdadannostd, kirjallisuudesta ja muusta
aineistosta, johon tutkinnon kysymykset pe-
rustuvat.

Vakuutusmeklaritutkinnosta on vahintéén
30 péivaa ennen sen jarjestamista ilmoitetta
va viralisessa lehdessa ja kolmessa yleisesti
levidvassi sanomalehdessa. [Imoituksessa on
oltava ohjeet tutkintoon ilmoittautumisestaja
osallistumisesta seka tieto siitd, miten 1 mo-
mentissa tarkoitettu luettel o on saatavissa.

168

Vakuutusedustuslautakunnan kustannukset ja
tutkintomaksut

Sosiaali- jaterveysministerit vastaa vakuu-
tusedustusl autakunnan toiminnan kustannuk-
sista sek& vahvistaa puheenjohtgjan ja jasen-
ten palkkioiden perusteet. Sosiadli- ja terve-
ysministeri6lla on oikeus perid maksu vakuu-
tusmeklaritutkintoon osallistumisesta. Maksu
saa enintéan olla niin suuri, et se vastaa
tutkinnon jarjestdmisesta aiheutuneita kus-
tannuksia.

178

Asioiden kasittely vakuutusedustusl autaku n-
nassa

Asioiden kasittelyyn vakuutusedustuslau-
takunnassa ja vakuutusmeklaritutkintoa kos-
kevan péadtdksen tiedonantoon sovelletaan
hallintolakia (434/2003), sdhkoisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003) ja kielilakia (423/2003). Vakuu-
tusmeklaritutkinnon yhteydessd syntyviin
asiakirjoihin sovelletaan viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annettua  lakia
(621/1999), arkistolakia (831/1994) ja kieli-
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lakia
Vakuutusedustuslautakunnan j&eneen ja
toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksia heidan
hoitaessaan lautakunnan toimintaan liittyvia
tehtavia
188§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku vakuu-
tusedustuslautakunnan paattkseen

Vakuutusmeklaritutkintoa kokevaan pé-
tokseen saa vaatia oikaisua vakuutusedustis-
Ial_JtakunnaI ta. Oikaisuvaatimus on tehtava 30
Padtokseen on liitettava oikai suvaati musosoi -
tus.

V akuutusedustuslautakunnan  oikaisuvaa-
timusasiassa tekeméén paato kseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen S-
ten kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
séadetaan.

3 luku
Vakuutusedustajan tiedonantovelvollisuus
198
Vakuutusedustaj asta annettavat tiedot

Asiamiehen on annettava asiakkaalle ennen
vakuutussopimuksen pédttdmista ja vakuu-
tusmeklarin ennen toimeksiantosopimuksen
tekemista seka tarvittaessa niitd muutettaessa
tal uusittaessa ainakin seuraavat tiedot:

1) nimensé ja toimipai kkansa kdyntiosoite;

2) mihin vakuutusedustajarekisteriin va-
kuutusedustaja on merkitty ja miten rekiste-
réinnin voi tarkistaa;

3) omistaako vakuutusedustaja suoraan tai
valillisesti yli kymmenen prosentin osuuden
jonkin vakuutuksenantgjan aanimaarasta tai
padomasta;

4) jos vakuutusedustaja on oikeushenkil 6,
omistaako jokin vakuutuksenantaja tai sen
emoyritys suoraan tai vélillisesti yli kymme-
nen prosentin osuuden vakuutusedustajan &
nimaarastata pddomasta;

5) menettelyt, mukaan lukien tuomioistu-
men ulkopuoliset menettelyt, joita noudatta:
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en asiakas ja muut asianosaiset voivat tehda
valituksia vakuutusedustgj asta.

208
IIlmoittamistavat

Asiakkaalle on ilmoitettava 19 8:ssé tarkoi-
tetut tiedot ja ennen sopimuksen tekemista 22
8:n 4 ja5 momentissa tarkoitetut tiedot:

1) kirjallisesti tai sdhkoisesti siten, etta tie-
dot ovat helposti asiakkaan kaytettévissa nii-
den tarkoituksen kannalta riittdvén gjan ja et-
ta tietoja voidaan jéjentda muuttumattomina;

2) selkeasti ja tasmallisesti asiakkaan ym-
marrettdvissa ol evassa muodossa; seka

3) sen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion virdlisella kielellg, jossa asiakkaalla
on kotipaikka, tai osapuolten sopimalla
muulla kielella

Tiedot voidaan antaa 1 momentin 1 koh-
dasta poiketen suullisesti, jos asiakas sita
pyytéé tai vakuutusturvan voimassaolon véli-
ton alkaminen on tarpeen. Tiedot on tallGin-
kin annettava asiakkaalle 1 momentin muka-
sesti  valittdmasti  vakuutussopimuksen  tai
toi meksiantosopi muksen tekemisen jalkeen.

218
Asiamiestoiminnasta il moittaminen

Asiamiehen on toiminnassaan selkeasti i-
moitettava asiakkaalle toimivansa nimen-
omaan asiamiehena.

228
Markkinointi

Vakuutusedustgjan on markkinoinnissaan
annettava asiakkaalle vakuutusedustuspalve-
luistaan ja tarjolla olevista vakuutuksista
kaikki tiedot, joilla saattaa olla merkitysta
asiakkaan tehdessa palveluja tai vakuutuksia
koskevia ratkaisuja.

Vakuutusedustaja ei saa antaa markkinoin-
nissaan totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja elka kayttéd muutoinkaan asiakkaan
kannalta sopimatonta taikka hyvan vakuutus-

tavan ta hyvéan vakuutusmeklaritavan vas-
taista menettelya

Markkinointia, joka ei sisdlléa asiakkaan ta-
loudellisen turvallisuuden kannalta tarpeelli-
siatietoja, on aina pidettava sopimattomana.

Asiamiehen on markkinoinnissaan ilmoi-
tettava edustamansa vakuutuksenantgjat ja
yksittdistd vakuutusta markkinoidessaan,
mink&a vakuutuksenantajan tuotteesta on ky-
symys. Vakuutusmeklari ei saa markkinoin-
nissaan ilmoittaa edustavansa tiettya vakuu-
tuksenantajaa.

Sen estaméttd, mitd 4 momentissa séade-
téén, muussa Euroopan talousal ueeseen kuu-
luvassa valtiossa kuin Suomessa rekiste-
réidyn vakuutusedustgjan on tarvittaessa il-
moitettava markkinoinnissaan oikean kuvan
antamiseksi  vakuutusedustuspal vel uistaan,
minka vakuutuksenantgjien tuotteita vakuu-
tusedustus yksinomaan koskee ja antaako
vakuutusedustaja 25 8n 2 momentissa ta-
koitettuun tasapuoliseen analyysiin perustu-
viatietoja.

4 1uku
Vakuutusmeklarin toiminta
238
Toimeksiantosopimus

Toimeksiantosopimus on tehtava kirjalli-
sesti kahtena kappaleena, joista toinen jéa
toimeksiantgjalle ja toinen vakuutusmeklaril-
le. Vakuutusmeklari e voi vedota sop-
musehtoon, jota el ole merkitty toimeksianto-
sopimukseen tai josta ei ole muutoin Kirjalli-
sesti sovittu.

Toimeksiantosopimuksesta on kaytava ilmi
toimeksiannon sisdltd, sopimuksen voimas-
saoloaika, asiakkaan vakuutusmeklaille
maksaman pal kkion maérdytymisperusteet ja,
jos mahdollista, palkkion maara.

248

Vakuutusmeklarin velvollisuudet

Vakuutusmeklarin on suoritettava teht&
vansa ammattitaitoisesti ja huolellisesti sekéa



kaikessa toiminnassaan noudatettava hyvaa
vakuutusmeklaritapaa. Erityisesti vakuutis-
meklarin on toimeksiantosopimuksen muka-
sessa lagjuudessa  selvitettava asiakkaansa
vakuutusturvan tarve ja tdéman pohjalta teht&
va ehdotuksensa vakuutustarpeen kattami-
seksi asiakkaan etujen vaatimallatavalla.

258
Vakuutuksesta annettavat tiedot

Vakuutusmeklarin on tehtévassaan huoleh-
dittava siita, etté asiakas saa ennen vakuutus-
sopimuksen padattamista kaikki asiakkaan \a-
Kuutustarpeen arvioinnin ja vakuutuksen \a-
litsemisen kannalta tarpeelliset tiedot, kuten
tietoja tarjolla olevista vakuutusmuodoista,
vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista. Tie-
toja annettaessa vakuutusmeklarin tulee kiin-
nittéd huomiota myds vakuutusturvan olen-
naisiin rajoituksiin.

Asiakkaalle annettavien, 1 momentissa ta-
koitettujen tietojen on perustuttava riittéavan
monien markkinoilla tarjolla olevien vakuu-
tusten tasapuoliseen analyysiin. Analyysi ja
ehdotus vakuutustarpeen kattamiseksi on a-
nettava asiakkaalle 20 8:n 1 momentin 1 — 3
kohdassa séadetyllatavalla

Tietoja @ tarvitse antaa, jos asiakas ei b
lua niita tai jos niiden antaminen tuottaisi
kohtuutonta hankal uutta.

26 8
Vakuutusmeklarin palkkio
Vakuutusmeklari saa ottaa vastaan palkki-
on vain toimeksiantagjalta.
278
Vakuutusmekl ari-nimikkeen kayttéaminen
Vain rekister6ity vakuutusmeklari saa kéyt-
t84 toiminimessdan tal muuten toimintaansa
osoittamaan nimitystd vakuutusmeklari tai
vakuutuksenvélittgja

V akuutusmeklarin on toiminnassaan tuota-
va selkeasti ilmi toimivansa nimenomaan va-

61

kuutusmeklarina.
288
Vastuuvakuutus

Vakuutusmeklarilla on oltava Vakuutus-
valvontaviraston hyvaksyma, koko Euroopan
talousalueella voimassa oleva vastuuvakuu-
tus niiden vahinkojen korvaamiseksi, joista
vakuutusmeklari on tdman lain mukaan vas-
tuussa. Vastuuvakuutuksen méadrén on oltava
vahintéan 1 000 000 euroa vahinkoa kohti ja
yhteensd 1 500 000 euroa kaikkien vahinko-
jen osalta vuotta kohti.

Vastuuvakuutuksen on lisdks taytettava
seuraavat ehdot:

1) vakuutuksenantgja ilmoittaa viipymétta
Vakuutusvalvontavirastolle, jos vakuutus-
kauden aikana vakuutuksenantgjalle esitetyt
perustellut korvausvaatimukset kasittavat \a-
hintddn puolet vakuutuskautta koskevasta
vakuutusmaarasta;

2) vakuutus pééttyy aikaisintaan kahden
kuukauden kuluttua siitd, kun Vakuutusval-
vontavirasto on saanut vakuutuksenantajalta
asiasta ilmoituksen;

3) jos vakuutukseen sisdltyy omavastuu,
vakuutuksenantaja suorittaa vakuutuskone-
uksen vahingon kérsineelle omavastuuta \&-
hentématt&;

4) vakuutuksenantgjan kotipaikka on Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,
jollel Vakuutusvalvontavirasto hakemuksesta
mydnna tasta poikkeusta;

5) vakuutuksesta korvataan vahinko, joka
on syntynyt vakuutuskauden aikana tapahtu-
neen teon tai laiminlydnnin seurauksena ja
jonka korvaamisesta on esitetty kirjallinen
vaatimus vakuutusmeklarille tai vakuutuk-
senantgjale vakuutuksen voimassaol oaikana
tai 36 kuukauden kuluessa vakuutuksen pa&-
tymisesta.

Vakuutusmeklarin on ilmoitettava viipy-
métta Vakuutusvalvontavirastolle jokaisesta
vastuuvakuutuksen perusteella  korvatusta
vahingosta ja sen suuruudesta. Vakuutusme-
klarin on lisdksi ilmoitettava virastolle va
kuutuksenantagjan vaihdoksesta ja toimitetta
va virastolle viimeistddn kuukautta ennen
uuden vakuutuksen akamista selvitys vakuu-
tuksen ehdoista ja vakuutusmaérista.
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298
Varojenerillisyys

Vakuutusmeklarin on pidettava hallussaan
olevat, asiakkaalle tai vakuutuksenantgjalle
kuuluvat varat pankkitililla erillédn omista
varoistaan ja viipymétta toimitettava ne vas-
taanottgjalle.

Vakuutusmeklari e saa vastaanottaa, pitéa
hallussa taikka véalittaa asiakkaalle tai tamén
vakuutuksenantgjalle kuuluvia varoja, jos
asiakas on kuluttgja tai sellainen elinkeinon-
harjoittgja, joka huomioon ottaen hanen elin-
keinotoimintansa laatu ja lagjuus seka olo-
suhteet muutoin on rinnastettavissa kulutta
jaan. Vakuutusmeklari voi kuitenkin vas-
taanottaa, pitéd hallussa tai vélittéd edella
tarkoitettuja varoja, jos varojen séilytys tai
siirto muutoin aiheuttaa asiakkaalle kohtuu-
tonta hankal uutta.

308
Liiketoimintakertomus

Vakuutusmeklari on velvollinen vuosittain
toimittamaan Vakuutusvalvontavirastolle t&
man laatiman kaavan mukaisen kertomuksen
liiketoiminnastaan.

5 luku

Sijoittautumisvapausja palvelujen vapaa
tarjoaminen

318

Vakuutusedustuksen harjoittaminen muussa
ETA-valtiossa

Suomessa vakuutusedustajarekisteriin mer-
kityn vakuutusedustgjan on ilmoitettava Va
kuutusvalvontavirastolle aikomuksestaan
hajoittaa vakuutusedustusta muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
IImoitukseen on liitettéava selvitys vakuutis-
edustajan yhteystiedoista kyseisessa valtios-
sa

Vakuutusvalvontaviraston on kuukauden
kuluessa vakuutusedustajan ilmoituksen ja
selvityksen saapumisesta lahetettéava tiedot

kyseisen valtion toimivaltaiselle viranoma-
selle, jos kyseinen vatio on ilmoittanut ha
luavansa saada tiedot, ja ilmoitettava viipy-
métta tietojen |ahettdmisesta vakuutusedusta:
jale.

Vakuutusedustaja voi aloittaa vakuutis-
edustuksen harjoittamisen kuukauden kulu-
tua péivastd, jona vakuutusedustaja sai tiedon
Vakuutusvalvontaviraston tekemésta ilmoi-
tuksesta 2 momentin mukaiselle viranoma-
selle, tai vdittomasti, jos kyseinen virar+
omainen e halua tietoa vakuutusedustajan
ilmoituksesta.

328

Muun ETA-valtion vakuutusedustajan toi-
minta Suomessa

Muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa kuin Suomessa rekisterdity
vakuutusedustgja voi harjoittaa vakuutis-
edustusta Suomessa  sijoittautumisvapauden
tai palvelujen vapaan tarjoamisen perusteella
vasta, kun Vakuutusvalvontavirasto on saa
nut ilmoituksen vakuutusedustajan rekiste-
réintivaltion toimivaltai selta viranomaiselta.

Kyseinen vakuutusedustgja voi aloittaa \a-
kuutusedustuksen harjoittamisen Suomessa
kuukauden kuluttua péivastd, jona vakuutus-
edustgja sai rekisterdintivaltionsa toimival-
taiselta viranomaiselta tiedon sitd, ettd vi-
ranomainen on lahettényt Vakuutusvalvonta
virastolle ilmoituksen vakuutusedustuksen
harjoittamisen aloittamisesta.

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitettava
kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen vastaanottamisesta vakuu-
tusedustgjalle ne yleisen edun vaatimat dr
dot, joita noudattaen vakuutusedustusta on
harjoitettava Suomessa.

6 luku
Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonta
338
Valvontaviranomai set

Vakuutusvalvontavirasto valvoo vakuutus-



edustagjan markkinointia ja sopimusehtojen
kéyttéa. Markkinoinnin lainmukaisuutta ja
sopimusehtojen  kayttéa  kuluttajansuojan
kannalta valvoo myos kul uttaja-asiamies.

Vakuutusvalvontaviraston ja kuluttgja
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukai sessa
yhtei sty0ssa keskenaan.

348
Kieltopaatos

Vakuutusvalvontavirasto voi kieltda vakuu-
tusedustgaa jatkamasta lainvastaista markki-
nointia tai lainvastaisten sopimusehtojen
kayttoa taikka uudistamasta lainvastaista tai
siihen rinnastettavaa markkinointia tai sop-
musehtojen kayttoa.

Vakuutusvalvontavirasto voi maaréta kid-
lon my6s véliaikaisena, jolloin kielto on
voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkais-
tu.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa méaa
rédmansa kiellon noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi markkinaoikeus. Uhkasakosta on muu-

toin  voimassa, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.
358

Muutoksenhaku Vakuutusval vontaviraston
kieltopaattkseen

Edella 34 8:ssa tarkoitettuun Vakuutusval-
vontaviraston padtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla

Vakuutusedustgja voi saattaa Vakuutusval-
vontaviraston paatoksen makkinaoikeuden
kasiteltavaksi 30 paivan kuluessa pdéatoksesta
tiedon saatuaan.

368
Kuluttaja-asiamiehen lausunto

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettava
kuluttgjaasiamieheltd lausunto ennen 34
8:ssd tarkoitetun kiellon madréamistd, jos
kielto koskee kuluttgjansuojalain (38/1978)
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksia.

7 luku
Muu valvonta ja vahingonkorvausvastuu
378
Vakuutusedustajien valvonta

Vakuutusedustajien téman lain mukaisen
toiminnan valvonta ja tarkastus kuuluu Ve
kuutusvalvontavirastolle.

Vakuutusedustajan ja vakuutuksenantajan
on salassapitosdannosten estamétta pyynnos-
td annettava Vakuutusvalvontavirastolle
kaikki asiakirjat, tiedot ja selvitykset, jotka
ovat tarpeen téssa laissa virastolle séédetty-
jen tehtavien suorittamiseksi ja valvontamak-
sun méraamiseksi.

388
Pakkokeinot

Vakuutusvalvontaviraston on kiellettava
vakuutusedustus, jota harjoitetaan tdman lain
vastaisesti ilman rekisteréintia tai ilman 32
8:n mukaista ilmoitusmenettelya. Kielto voi-
daan, jos siihen on erityista syytd, kohdistaa
myds vakuutusedustusta harjoittavan palve-
luksessa olevaan henkil6on tai muuhun, joka
toimii hdnen lukuunsa.

Jos vakuutusedustaja ei noudata tdmén lain
9,13,19-21tai24-308n,318nlta 3
momentin tai 37 8:n 2 momentin sdannoksia
taikka tdméan lain nojala annettuja sédnno k-
sia tai méarayksia taikka jos vakuutusedusta
jan toiminnassa on ilmennyt vaarinkaytoksia,
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa vakuutis-
edustgjalle huomautuksen, kehottaa téta kor-
jaamaan asian méadrégjassa tai kieltéa tata
jakamasta viraston virheellisenda pitamaa
menettelya.

Vakuutusvalvontaviraston on tehostettava
1 momentissa tarkoitetun kiellon noudatta-
mista uhkasakolla, jollei se erityisesta syysta
ole tarpeetonta. Vakuutusvalvontavirasto voi
asettaa uhkasakon myds 2 momentissa ma-
nitun kehotuksen tai kiellon noudattamisen
tehosteeksi. Uhkasakon tuomitsee maksetta
vaksi vakuutusedustajan kotipaikan |&énin-
hallitus. Jollei vakuutusedustgjalla ole koti-
paikkaa Suomessa, uhkasakon tuomitsee
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maksettavaksi Etel&Suomen |&&ninhallitus.
Uhkasakosta on muutoin voimassa, mita th-
kasakkol ai ssa séadetaan.

Jollei 2 momentissa tarkoitettua kehotusta
tai kieltoa noudateta, Vakuutusvalvontaviras-
to voi kidtdd vakuutusedustgjaa jatkamasta
toimintaansa, kunnes asia on Korjattu, ja, jos
laiminlyonti on torked, poistaa vakuutusedus-
tajan rekisterista.

398

Muutoksenhaku Vakuutusval vontaviraston
paattkseen

Vakuutusvalvontaviraston padtokseen saa
34 8:ssa tarkoitettua pagtosta lukuun ottamat-
ta hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin Vakuutusval-
vontavirastosta annetun lain (78/1999) 6
8:ss8 séadetaan.

Vakuutusvalvontaviraston padatds tai méé
rays, joka on annettu 37 8:n taikka 38 &:n 1,
2 tai 4 momentin nojalla, voidaan panna téy-
téntdon valituksesta huolimatta.

408
Vakuutusmeklarin korvausvastuu

Vakuutusmeklari on velvollinen korvaa-
maan vahingon, joka hanen té&méan lain ta
toimeksiantosopimuksen vastai sesta menette-
lystéan aiheutuu asiakkaalle tai muulle, jonka
oikeutta toimeksianto tai vakuutus koskee.
Vakuutusmeklari vapautuu kuitenkin vas-
tuusta, jos hén osoittaa toimineensa ammatti-
taitoisesti ja huolellisesti.

Jos vakuutusmeklari on jattéanyt antamatta
asiakkaalle tarpedllisia tietoja vakuutuksesta
taikka antanut asiakkaalle siité virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja, vakuutusmeklarin on
korvattava vahinko, joka aiheutuu siitd, ettei
vakuutussopimus ole sen sisdtéinen kuin
asiakkaalla oli saamiensa tietojen perusteella
ollut aihetta kasittaa.

Vakuutusmeklarin  korvausvastuusta on
muutoin voimassa, mitd vahingonkorvaus-
lassa (412/1974) sdadetdan.

Sopimusehto, joka poikkeaa 1 — 3 momen-
tin sdannoksisté asiakkaan tai 1 momentissa

tarkoitetun muun korvaukseen oikeutetun
vahingoksi, on mitéton kuluttgjaa kohtaan
sekd sellaista elinkeinonharjoittajaa kohtaan,
joka huomioon ottaen hanen elinkeinotoimin-
tansa laatu ja lagjuus sek& olosuhteet muutoin
on rinnastettavissa kul uttagjaan.

418
Vastaavan hoitajan korvausvastuu

Jos vastaava hoitagja tahallisesti tai torkeds-
tad huolimattomuudesta laiminlyd 13 8:ssi
séddetyn velvollisuuden, han on velvollinen
korvaamaan laiminlyonnistédn aiheutuneen
vahingon, jollei korvausta saada muulta kor-
vausvelvolliselta. Tdma korvausvastuu & ra
joita vahinkoa kérsineen oikeutta saada kor-
vausta vahingosta muulta korvausvelvollisd-
ta

V ahingonkorvauksen so vittelusta seké kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voi-
massa, mité vahingonkorvauslain 2 ja 6 -
vussa saadetaan.

428

Valvonnasta aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen

Vakuutusedustajien téssa laissa sdddetysta
valvonnasta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamiseksi suoritettavasta valvontamaksusta
saadetaan erikseen.

438
Tarkemmat sdannokset ja maar aykset

Edell& 28 §:n 1 momentissa mainittuja vas-
tuuvakuutuksen mééria voidaan muuttaa -
siadli- ja terveysministerion asetuksella Br
roopan yhteisdjen tilastotoimiston Eurostatin
julkaiseman Euroopan kuluttajahintaindeksin
muutosten perusteel la.

Vakuutusvalvontavirasto antaa tarkemmat
madraykset vakuutusedustgjien reki sterdin-
timenettelystd, toimeksiantosopimuksen, ta
sapuolisen analyysin ja liiketoimintakerto-



muksen siséllésta ja asiakasvarojen erilléan
pitamisesta.

8 luku
Erinéiset sAnnokset
44 8
Vaitiolovelvollisuus

Joka vakuutusedustusta harjoitettaessa tai
muutoin vakuutusedustukseen liittyvia tehté
via suoritettaessa taikka 2 momentin nojalla
on saanut tietdd vakuutusedustgjan, taman
asiakkaan tai jonkun muun taloudellista ase-
maa tai terveydentilaa tai muita henkilokoh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, el saa ilmaista tata 9-
vulliselle, jollei se, jonka hyvéksi vaitiolo-
velvollisuus on séédetty, anna suostumustaan
tietojen ilmaisemiseen tai jollei laissa muuta
séadeta

Sen lisdksi, mit& viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetéan, -
siadi- ja terveysministeridlla ja Vakuutis-
valvontavirastolla on oikeus luovuttaa vai-
tiolovelvollisuuden piiriin  kuuluvia tietoja
syyttdgjgé ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi, Rahoitustarkastukselle tai
muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle Suo-
men viranomaiselle, muun Euroopan talos-
alueeseen kuuluvan valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle ja, jos annettavat tiedot muus-
sa kuin Euroopan talousal ueeseen kuuluvassa
valtiossa kuuluvat téssa pykal &ssa tarkoitetun
vaitiolovelvollisuuden piiriin, sille kyseisen
valtion viranomaiselle, joka vastaa vakuutis-
edustgjien valvonnasta.

458
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 44 8:ssi sdadetyn vaitiolovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:nmukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n
mukaan tal jollel siitd muualla laissa séédeta
ankarampaa rangai stusta.

46 8
Vakuutusval vontavir aston tiedonsaantioikeus

Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus saa
da sakon taytantdbnpanosta annetun lain
(672/2002) 46 8§:ssa tarkoitetusta sakkorekis-
teristé tiedot, jotka ovat tarpeen vakuutis-
edustagjaksi rekisterdidyn luonnollisen henki-
|6n luotettavuuden selvittédmiseksi. Oikeudes-
ta saada tietoja rikosrekisteristd sdadetdan
erikseen.

478
Vakuutusedustajia koskevat tilastot

Sen estdmattd, mitd 44 8:ssi sdddetddn,
Vakuutusvalvontavirasto saa julkaista vakuu-
tusedustajien toiminnasta, asemasta ja kefi-
perusteen mukaan kaikista asiamiehista ja
kaikista vakuutusmeklareista.

48 §
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan pdivéana  kuuta
20 .

Tala lailla kumotaan vakuutuksenvélitté:
jistd 19 péivana helmikuuta 1993 annettu laki
(251/1993) siihen my&hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.

498
Sirtymasaannokset

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sop-
muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa ol | eita sédnnoksia.

Lain voimaan tullessa Vakuutusval vontavi-
raston yllapitamaén vakuutuksenvélittdjare-
kisteriin merkitty vakuutuksenvdittga mer-
kitéén vakuutusmeklariksi tdméan lain muka-
seen vakuutusedustgjarekisteriin, Téllaiselta
vakuutusmeklarilta ei edellytetd 12 &n 2
momentin  mukaisella vakuutusmeklaritut-
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kinnolla osoitettua ammattipatevyyttd. Kuu-
den kuukauden aikana lain voimaantulosta
tallaiselta vakuutusmeklarilta e mydskaan
edellytetd 28 8&:n sddnndksen mukaista vas-
tuuvakuutusta, jos vakuutusmeklarilla on lain
voimaan tullessa voimassa olleiden s&nnos-
ten jamaéraysten mukainen vastuuvakuutus.

Hakija, jonka hakemus vakuutuksenvalitt&d
jarekisteriin merkitsemiseksi on vireilla Va
kuutusvalvontavirastossa lain voimaan tu-
lessa, voidaan merkitd vakuutusedustgjare-
kisteriin vakuutusmeklariksi, jos hakija tayt-
téa lain voimaan tullessa vakuutuksenvalittéd:
jaksi rekisterdinnille asetetut edellytykset.
Tallaiseen vakuutusmeklariin  sovelletaan,
mitd 2 momentissa sdadetéddn ammattipéte-
vyydestda ja vastuuvakuutuksesta.

Vakuutusedustgjarekisteriin - vakuutusme-
klariksi merkittavalta luonnolliselta henkil6l-
ta e edellytetd 12 8:n 2 momentin mukaisella
vakuutusmeklaritutkinnolla osoitettua am-
mattipatevyyttd, jos hdn on suorittanut Va
kuutusmeklaritutkintolautakunnan johdon ja
valvonnan aaisena jérjestettdvan vakuuts-
meklaritutkinnon 1 pdivana tammikuuta 2004
tai sen jalkeen. Edellytyksend on, ettéd henki-
6 on aloittanut tutkinnon suorittamisen e
nen lain voimaantuloa ja ettéd hanen hyvak-
sytty hakemuksensa rekisteriin merkitsemi-
seksi on toimitettu Vakuutusval vontavirastol -
le kahden vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Lain voimaan tullessa tdméan lain mukaan
rekisterdintia edellyttdvaa toimintaa harjoit-
tava asiamies saa jatkaa toimintaansa, kunnes
padtos vakuutusedustgjarekisteriin merkitse-

misesté on tehty, jos 6 8:n 1 momentissatai 7
8:n 1 momentissa tarkoitettu pyynt6 rekiste-
riin merkitsemiseksi tehddén kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Télla-
sen asiamiehen ei tarvitse rekisteréinnin yh-
teydessa osoittaa téyttavansa 6 8:n 1 momen-
tissatai 7 8:n 1 momentin 1 — 3 kohdassa
séadettyjarekisteréinnin edellytyksia.

Sen estdméttd, mita 26 8§:ssd sdddetaan, \a-
kuutusmeklari saa vuoden gjan lain voimaan-
tulosta ottaa vastaan palkkion my®s muulta
kuin toimeksiantajalta.

Vakuutusmeklarin on vuoden gan lain
voimaantul osta ilmoitettava asiakkaalle tasa
puolisessa analyysissa siihen sisdltyvien va-
kuutusratkaisujen osalta vakuutuksenantajan
ja muun tahon maksaman palkkion maaréy-
tymisperusteet ja, jollei se ole mahdotonta,
pakkion maara.

Vakuutusmeklarin on vuoden gan lain
voimaantulosta ilmoitettava palkkion maara
ja maaraytymisperusteet myos asiakkaan -
keman vakuutussopimuksen osalta. Vakuu-
tusmeklarin on ilmoitettava palkkion maara
ja maaraytymisperusteet myos, jos ne ovat
aiemmin ilmoitetusta olennaisesti muuttu-
neet. lImoitus on tehtava kirjallisesti, jos \a-
kuutusmeklari ja asiakas eivét ole toisin -
pineet.

Vakuutuksenantgja saa vuoden agjan lain
voimaantulosta maksaa vakuutusmeklarille
pakkiota lakisééteisia elékevakuutuksia kos-
kevasta vakuutusedustuksesta vain niiden so-
siadli- jaterveysministerion vahvistamien pe-
rusteiden mukaan, jotka ovat voimassa lain
voimaan tullessa.
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L aki

vakuutusyhtiélain 14 aluvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/1979) 14 a luvun 9
8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 362/2001, seuraavasti:

14 aluku tettava edustamansa vakuutusyhtitt ja yksit-
taista vakuutusta markkinoidessaan, minka
Kilpailu ja markkinointi vakuutusyhtidn tuotteesta on kysymys.
98§ Tamalaki tulee voimaan pévana kuuta
—————————————— 20 .

Asiamiehen on markkinoinnissaan ilmoi-
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L aki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1aja 1 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 péaivana heindkuuta 1944 annetun lain
(479/1944) 1 a &n 1 momentin 9 kohtaja 1 b 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

916/2000, seuraavasti:

lag
Vavontamaksu maarétéan ryhmittéin siten,
ettd oman ryhméansa muodostavat:
9) vakuutusedustuksesta annetussa laissa ( /
) tarkoitetut asiamiehet ja vakuutusmeklarit
kummatkin oman ryhmansa;

Kiinted perusmaksu méaaritelldan ryhmit-
tain. Suhteellinen maksu maaraytyy kussakin
ryhmaéssd, lukuun ottamatta ryhmia 9, 9 aja9
b, laitoksen maksuunpanovuotta edeltavalta

tilikaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon,
sijoitustoiminnan nettotuoton ja vakuutus-
teknisen vastuuvelan perusteella siten kuin
sosiadli- ja terveysministerié Vakuutusval-
vontaviraston esityksesta pdéttéd. Ryhméssa
9 suhteellinen maksu médréytyy asiamiesyri-
tyksessa tytskentelevien asiamiesten ja va-
kuutusmeklariyrityksessa  tydskentelevien
vakuutusmeklarien henkiléluvun  mukaan.
Ryhmassa 9 a suhteellinen maksu mééraytyy
jasenmaksutulon mukaan.

Tamalaki tulee voimaan péivana
ta20 .
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L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan V akuutusval vontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)
2 8:n 12 kohta seuraavasti:

28 —— -
Valvottavallatarkoitetaan téssé lai ssa:
—————————————— Tamalaki tulee voimaan péivéana  kuuta
12) vakuutusedustuksesta annetussa laissa (20 .

/) tarkoitettua vakuutusedustagjaa;
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L aki

Kuluttajavirastosta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Kuluttgjavirastosta 18 paivana joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 7 8:n 2
kohta, sellaisenakuin se on laissa 1534/2001, seuraavasti:

78
Lausunnon pyytaminen

Ennen kuin kuluttgaasiamies maaréa 6
8:ss4 tarkoitetun kiellon tai antaa sen vélia-
kasena taikka saattaa asian markkinaoikeu-
den késiteltavaksi, hénen on pyydettava:

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtitlaissa (1062/1979)

tarkoitettua vakuutusyhtiétd, ulkomaisista
vakuutusyhtidista annetussa laissa
(398/1995) tarkoitettua ulkomaista vakuutus-
yhti6ta, vakuutusedustuksesta annetussa lais-
sa (/) tarkoitettua vakuutusedustgjaa tai \a-
kuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettua
vakuutusyhdistysta.

Tamalaki tuleevoimaan péavana  kuuta

20 .
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L aki

rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan rahanpesun estamisestd ja selvittdmisesté 30 pédivana tammikuuta 1998 annetun
la n (68/1998) 3 8:n 1 momentin 8 kohta seuraavasti:

38 8) vakuutusedustuksesta annetussa laissa ( /
) tarkoitettu vakuutusedustaja;
lmoitusvelvollist = = @—17o7ro—vi-—-v-————

Tassa laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli- Tamalaki tuleevoimaan péivana  kKuu-
siaovat: ta20 .

Helsingissd 29 paivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vakuutusyhtidlain 14 aluvun 9 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 a luvun 9
8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 362/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

14 aluku
Kilpailu jamarkkinointi

98

Asiamiehen on yksittéista vakuutusta mark- ~ Asiamiehen on markkinoinnissaan ilmoitet-
kinoidessaan ilmoitettava, minkd vakuutusyh- tava edustamansa vakuutusyhtict ja yksittdista
tidn tuotteesta on kysymys. vakuutusta markkinoidessaan, minka vakuu-

tusyhtidn tuotteesta on kysymys.

Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
20 .

L aki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1aja 1 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 paivana heindkuuta 1944 annetun lain

(479/1944) 1 a 8:n 1 momentin 9 kohtaja 1 b 8n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
916/2000, seuraavasti:



Voimassa oleva laki

lag
Vavontamaksu madréatéan ryhmittdin siten,
ettd oman ryhmansa muodostavat:
9) vakuutuksenvalittgjistda annetussa laissa
(251/1993) tarkoitetut vakuutuksenvalittgjat ;

Kiintea perusmaksu maaritelldan ryhmittain.
Suhteellinen maksu méaéraytyy kussakin ryh
massd, lukuun ottamatta ryhmia 9, 9 aja 9 b,
laitoksen maksuunpanovuotta edeltavalta tili-
kaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon, S-
joitustoiminnan nettotuoton ja vakuutustekni-
sen vastuuvelan perusteella siten kuin asian-
omainen ministerio Vakuutusvalvontaviraston
esityksestd padttdd. Ryhmassa 9 suhteellinen
maksu maaraytyy vakuutuksenvalittgjayrityk-
sessa tyoskentelevien vakuutuksenvalittgjien
henkil8luvun mukaan. Ryhméssa 9 a suhted-
linen maksu maaraytyy jasenmaksutulon mu-
kaan.

73
Ehdotus

lasg
Vavontamaksu maaratédan ryhmittéin siten,
ettd oman ryhméansa muodostavat:
9) vakuutusedustuksesta annetussa laissa ( /
) tarkoitetut asiamiehet ja vakuutusmeklarit
kummatkin oman ryhmansa;

Kiirtea perusmaksu méaaritelldan ryhmittain.
Suhteellinen maksu maéraytyy kussakin ryh-
massd, lukuun ottamatta ryhmia 9, 9 aja 9 b,
laitoksen maksuunpanovuotta edeltéavalta tili-
kaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon, $-
joitustoiminnan nettotuoton ja vakuutustekni-
sen vastuuvelan perusteella siten kuin sosiaa-
li- ja terveysministerit Vakuutusvalvontavi-
raston esityksestd pdattdd. Ryhmassd 9 suh-
teellinen maksu méaaraytyy asiamiesyritykses
sa tyoskentelevien asiamiesten ja vakuutus
meklariyrityksessa tydskentelevien vakuutus
meklarien henkilluvun mukaan. Ryhméassa 9
a suhteellinen maksu maaraytyy jasenmaksu-
tulon mukaan.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta

20 .

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Vakuutusvalvontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

2 8:n 12 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

28
Valvottavallatarkoitetaan tassa laissa:

Ehdotus

28
Valvottavallatarkoitetaan tassa lai ssa:



74
Voimassa oleva laki Ehdotus

12) vakuutuksenvdlittgjistaannetussa laissa  12) vakuutusedustuksesta annetussa laissa (
(251/1993) tarkoitettuavakuutuksenvalittgjads /) tarkoitettua vakuutusedustajaa;

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
20 .

L aki

Kuluttajavirastosta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan Kuluttajavirastosta 18 péaivana joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 7 §:n 2
kohta, sellaisenakuin se on laissa 1534/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
78 78
Lausunnon pyytaminen Lausunnon pyytaminen

Ennen kuin kuluttgjaasiamies mé&arda 6 Ennen kuin kuluttajaasiamies madréd 6
§:s34 tarkoitetun kiellon tai antaa sen vdlia- 8:ssi tarkoitetun kiellon tai antaa sen véliai-
kaisena taikka saattaa asian markkinaoikeu- kaisena taikka saattaa asian markkinaoikeu-
den késiteltéavaksi, hanen on pyydettéava den kasiteltavaksi, hanen on pyydettava

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos 2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtitlaissa (1062/1979) asia koskee vakuutusyhtidlaissa (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusyhti6td, ulkomaisista \va tarkoitettua vakuutusyhtittd, ulkomaisista \a-
kuutusyhtitistd annetussa laissa (398/1995) kuutusyhtitista annetussa laissa (398/1995)
tarkoitettua ulkomaista vakuutusyhtittd, va tarkoitettua ulkomaista vakuutusyhtiotd, va-
kuutuksenvalittgjista annetussa laissa kuutusedustuksesta annetussa laissa ( /) tar-
(251/1993) tarkoitettua vakuutuksenvalittgjda koitettua vakuutusedustajaa tai vakuutusyh-
tai vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoi- distyslaissa (1250/1987) tarkoitettua vakuu-
tettua vakuutusyhdistysta. tusyhdistysta.
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L aki

rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan rahanpesun estamisestd ja selvittdmisesté 30 pédivana tammikuuta 1998 annetun
lain (68/1998) 3 §:n 1 momentin 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
38 38
IImoitusvelvolliset Ilmoitusvel volliset

Tassa laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia  Téssd laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia
ovat: ovat:

8) vakuutuksenvalittgjistd annetussa laissa  8) vakuutusedustuksesta annetussa laissa ( /
(251/1993) tarkoitettu vakuutuksenvaittgjg ) tarkoitettu vakuutusedustaja;

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
20 .



