Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eraista Valtion asuntorahastosta maksettavista

avustuksista annetun lain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaks eraista
Vdtion asuntorahastosta  maksettavista
avustuksista annettua lakia Esitys liittyy
koyhyyden ja syrjdytymisen ehkdisyn
toimenpideohjelmaan ja dina ehdotetaan
lagjennettavaks erédn asuntorahoitusmuodon
kayttomahdollisuutta asunnottomuuden
vahentémiseksi. Uusien aravavuokratalojen

osoittamaan omistamiaan  vuokra-asuntoja
asunnottomille  ja pakolaisille.  Estyksen
mukaan omapddoma-avustuksia voitaisin
myontédd myos dlloin,  kun  mainittuun
tarkoitukseen hankitaan  vuokrataloja tai
vuokra-asuntoja.

Laki ovat tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen kun se on

oman padoman kattamiseen on myonnetty  hyvaksytty ja vahvistettu.
avusiusta, jos lainansagia on Stoutunut
PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut asunto moniongelmaisille henkildille.
muutokset Tukipalvelujen puute sagttaa johtaa Sihen,
eftd jo asunnon saanut henkild  joutuu
1.1.  Asunnottomuuden nykytila uudelleen asunnottomaks.

Vadltion asuntoviranomaiset ovat seuranneet
asunnottomuuden  kehitystd vuosittain 1980
luvun puolivdista lahtien. Vdftion
asuntorahasto laatii asiasta tilastosalvityksen
kuntien antamien tietojen perustedla
Asunnottomuudluvut ovat laskeneet, mutta
viime vuosina lasku on pysdhtynyt.
Yksndsa asunnottomia oli  Vdtion
asuntorahaston  selvityksen  (23.4.2001)
mukaan vuonna 2000 10 000 ja asunnottomia
perheité 800.

Asunnottomat  keskittyvét kasvukeskuksin,
ja léhes puolet kaikista asunnottomista on
Helsngissa.  Erityisen vakeaa on |oytéa

1.2. Asunnottomuuden
vahentamissuunnitelmat

Paaministeri Paavo Lipposen |1 halituksen
ohjeman mukaan toimenpiteitd
asunnottomuuden vahentémiseks tehostetaan
ja kiinnitetéan erityistd huomiota sosiaalisen
eriytymiskehityksen ennaltaghkéisyyn.

Hallitus teki 21 pavana kesdkuuta 2000
periaatepd&toksen asuntopoliittisesta
drategiasta. Strategia SsAtéd linjauksia ja
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on luoda



eddlytykset hyvéle, kohtuuhintaiselle
aaumisdle sdlaisdla tavala, joka edistda

asuntomarkkinoiden tasapainoa,
elinkaarilaatua, sodadista eheytta ja
ihmisten vainnanmahdollisuuksia

Sosiadlisen eheyden lisdamiseks pyritéan
asunnottomien maara kdantamaan laskuun.
Ymp&istoministerio asetti 19 pédivana
syyskuuta 2000 tyéryhman, jonka tehtévana
oli vastata hallitusohjelmassa ja
asuntopoliittisessa  drategiassa  esitettyihin,
asunnottomuuden  véhentamiseen  liittyviin
haasteisin  sekd laatia toimenpideohjelma,
jota ryhdyt&én toteuttamaan vuosina 2001—
2003  asunnottomuuden  vahentémiseks.
Tyoryhma laati toimeksiantonsa mukaisesti
ehdotukset asunnottomuuden
véhentdmisohjelmaks  vuosille  2001—2003
(ymparigoministerion moniste 73, Hesnki
2001). Nyt toteutettavaks  ehdotetut
muutokset gsdltyvdt  tydryhman  tekemiin
ehdotuksin.

1.3. Omapadoma-avustuk set
Omapaddoma-avustuksia asunnottomien  ja
pakolaisten asuttamiseks on  myOnnetty
vuodesta 1987. Avustusten tarkoituksena on
ollut paits ssada osoitetuksi asuntoja
asunnottomille ja pakolaisille, myos edisda
rakennettavien aravavuokratal ojen
rahoituksen jarjestymista ja taman myo6ta
uustuotannon toteutumista.
Avustusédrjestema perustui  pitkéan vation
talousarvioon. Omapéddoma-avustuksia
vaten  varattin - myontdmisvdtuus  ja
tarkemmat myontamisperusteet  ja muut
eddlytyksat ssdtyivéa vuodttain annettuun
valtioneuvoston paatokseen. Uuden
perustudain vuoks tuli tarpeelliseks s&étéa
asasta laki. Lakiin  erdigta Vdtion
asuntorahastosta maksettavista avustuksista
(657/2000) sddtyy muun muassa
perustudan edelyttama riittavan tarkka
asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston
asetuksdlla omapadoma-avustuksista
asunnottomien  asuttamiseks  (844/2000)
onkin sé&detty avustusten enimmé&ismaarist,
myontamisehdoista ja taytantdonpanosta,
Vation asuntorahastosta  maksettavista
avustuksista annetun lain 3 §&n 1 momentin

mukaan omapadoma-avustus asunnottomien

asuttamiseks  voidaan  myontda  uuden
vuokratalon oman pddoman kattamiseen, jos
vuokratalon rakentaminen rahoitetaan
aravadan (1189/1993) mukaisdla

aavdandla ja jos lanansaga osoittaa
omistamiaan vuokra-asuntoja asunnottomille
ja pakolaisille. Jarjestelman tehostamiseks
ehdotetaan lakia muutettavaks sSiten, etta
avustuksia voitaisin myont&a
uustuotantokohteitten lissks myds hankinta-
lainoituksdla hankittavien vuokratdojen ja
vuokra-asuntojen omaan paaomaan. Maininta
tdstd dsdtyy myods vuoden 2002 vdtion

taousarvioestyksen momentin - 35.30.60
selvitysosaan.
Vdtion asuntorahastosta  maksettavista

avustuksista annetun lain 5 8n 1 momentin
mukaan asunnottomien asuttamiseks
myOnnettavan omapadoma-avustuksen
myontdmisen ehtona on, ettd avustuksen
Sagja pitéd avustusta myonnettaessa pagtetyn
méaaran omistamiaan vuokra-asuntoja
nimetyssd  kunnassa  asunnottomien tai
pakolaisen kdytossd 15 vuotta avustuksen
ensmmaisen eran maksamisesta lukien. Jos

avusuksa  voidaan myontda  mydos
hankintaan, tulee  mainittu kayttérgoitus
ulottaa koskemaan my6s
hankintaainoituksdla  ja  omapd&oma-

avustuksdla  hankittuja  vuokrataloja  ja
vuokra-asuntoja. Vuokratalojen osdta
kéyttorgoitus voi koskea van tiettya osaa
talon asunnoista tarkemmin siten, kuin lainaa
myOonnettéessa on paatetty.

Esityksessd ehdotetaan, ettd avustuksiin
liittyvéd kéyttorgoitusaikaa pidennettéisin

15 vuodesta 30 vuoteen. Avustusten
myontamisperusteita on tarkoitus
annettavalla uudella asetuksella  muuttaa

Sten, etta avustusten suuruudet kasvaisivat.
Toisadta 1 péivand syyskuuta 2001 voimaan
tulleessa  vadtionavustudaissa  (688/2001),
lan 13 8&n 4 momentissa, kayttOgaks on
télaisissa tapauksissa saédetty 30 vuotta.
Tasta gjasta @ ole syyta poiketa. Pidemman
kayttovelvoitteen  sédtaminen  sadttas
vahentda halukkuutta avustusten hakuun ja
helkentéd  asunnottomien  asunto-olojen
parantamispyrkimyksia.

Vation asuntorahastosta  maksettavista
avustuksista annetusta laista ehdotetaan



kumottaviks pykdét ja momentti, jotka ovat
kayneet tarpeettomiks  valtionavustudain
voimaantulon vuoks. Tdlaisa ovat lain 6,

7, 9, ja 10 8§ ska 8 &n 3 momentti.
Selvyyden vuoks ehdotetaan  kuitenkin
uudeks 10 &ks viittaussddnnosta

vationavustud &kiin.
Korkotukilainoitusta koskeva lainsdéédant®
uudistuu vuoden 2002 dusta, jolloin voimaan

tulee  laki vuokra-asuntolainojen  ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta
(604/2001). Uuden korkotukilain

voimaantulo on otettu esityksessa huomioon.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Taloudelliset vaikutukset

Vationtaloudel liset vaikutukset

Omapddoma-avustukset maksetaan Vation
asuntorahaston varoista.  Avustusvaltuuden
suuruus on méadrédity vation taousarvion
momentilla 353060  Sirto  valtion
asuntorahastoon. Avustusvatuus on ollut
vuonna 2000 mé&rdtéén 15 miljoonaa
markkaa ja vuonna 2001 mé&rdtéan 20
miljoonaa  markkaa. Koyhyyden ja
sKrjE:\ytimiw ehkaisyn toimenpideohjelman
(hdlituksen periaatepadtts 7.3.2001) mukaan
vatuus on tarkoitus korottaa vuonna 2002
yhteensi 50 miljoonaan markkaan (8,4 mil;.
eurod). Kyseinen vatuuden korotus on otettu
huomioon halituksen esityksessd vuoden
2002 vdtion talousarvioks.

Vaikutukset eri véestoryhmien asemaan

Esityksen tarkoituksena on lisdté sellaisten

asuntojen lukumé&&rdd, joihin asunnottomilla
henkiloilla ja perhella on meahdollisuus
pddstd asumaan. Asuntojen tarjonnan
lisddntyminen parantais ryhman asemaa
asunnonsaannin suhteen. Asunnon
sdilyttdmiseks  tarvitean  usein myo6s
riitt&vien asumisen tukitoimien j&rjestdmista.

2.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Omapddoma-avustukset myontad  Vation
asuntorahasto. Ehdotetut muutokset
lainsdadantdon evét aiheuta uusia tehtavia
hdlinndle ja tehtava lisééntyva van

tarvetta muuttaa  organisaatiota tai lisdté
henkil 6stOresursseja.

3. Asian valmistelu

Estys on vamistdtu virkatyona
ymparistomini steri 6ssi. Se ustuu
asunnottomuuden vahentdmisohjelmassa
2001—2003 tehtyihin ehdotuksin.
Vamigelun  yhteydessa  on  pyydetty

lausunnot sosiadi- |a terveysminigteriolta ja

Vation asuntorahastolta. Lausunnossaan
Valtion  asuntorehasto  katsoi,  eita
omapéddoma-avustukseen liittyvéa
kayttérgoitusaikaa e tulis pidentéd.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks voimaan

mahdollismman pian sen jalkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

Edella edtetyn perustedla annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

eraista Valtion asuntorahastosta maksettavista avustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan erdista Valtion asuntorahastosta maksettavista avustuksista 30 péivana kesdkuuta
2000 annetun lain (657 /2000) 6 ja7 §, 8 &n 3 momentti ja9 §ja
muutetaan 3 8:n 1 ja3 momentti, 5 8:n 1 ja2 momentti ja 10 § seuraavadti:

38
Avustusten kayttotar koitukset

Omapédoma-avustus asunnottomien

asuttamisekss  voidaan  myontda  uuden
vuokratalon oman pddoman kattamiseen, jos
vuokratalon rakentaminen rahoitetaan
aravadan (1189/1993) mukaisdla

aavdandla ja jos lanansaga osoittaa
omistamiaan vuokra-asuntoja asunnottomille
ja pakolaislla. Avustus voidaan myontéa
my6s dlloin, kun aavdan mukasdla
vuokratalon ta vuokra-asunnon
hankintalainalla rahoitetaan talon tai asunnon
hankkiminen ja kun tdo ta osa tdon

asunnoista  tai asunto 0osoitetaan
asunnottomien  ja  pakolagten  vuokra-
asunnoks.

Opiskdija-asuntojen  omapééoma-avustus
voidaan myontéa opiskelija-asuntoina
kaytettdvaks tarkoitetun vuokratalon oman

p&doman kattamiseen, jos talon
rakentaminen, perusparantaminen tai
peruskorjaaminen rahoitetaan aravaan ta
vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain (604/2001) mukaisdla laindla
ekd vuokratdolle ~ole  akasemmin

myOnnetty avustusta omapadomaosuuteen.

58

Asuntojen kayttaminen

Asunnottomien asuttamiseks uudelle
vuokratalolle myonnettadvén  omapddoma-
avustuksen myontdmisen edellytyksena on,
ettd avustuksen sagja pitda avustusta
myonnettéessa paatetyn maaran omistamiaan
vuokra-asuntoja nimetyssa kunnassa
asunnottomien tai pakolasten kaytossa 30
vuotta avustuksen ensmmaéisen  erdn
maksamisesta  lukien. Jos  avustus
myOnnetdan vuokratalon tai vuokra-asunnon
hankkimiseks, eddlytyksenda on, ettd
avustuksen sagja pitéé hankitun vuokratalon
tal avustusta myOnnettéessa padtetyn madran
tdon asunnoigta tai hankitun vuokra-asunnon
kyseisen gan asunnottomien tai pakolaisten
kéytossi

Opiskdija-asuntojen omapddoma-avustuksen
myontdmisen edellytyksend on, €ettd sagja
pitéd aravavuokratalon aravavuokra-asun-
tojen ja aavavuokratalojen  kaytosts,
luovutuksesta  ja  omaksilunastamisesta

annetun  lain 3 8ssA ta korkotuetun
vuokratalon vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolaingjen korkotuesta



annetun lain 17 &n 1 momentissa tarkoitetun ~ Muutoin avustuksiin sovelletaan, mita
vuokrataloa koskevan rgoitusgjan  valtionavustuslaissa (688/2001) séédetéan.
opiskdijoitten ja heidan perheittensa vuokra-
asuntokaytossa.
—————————————— Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta 20

Valtionavustuslain soveltaminen

Helsingissa 30 péivand marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Minigeri Suvi-Anne Simes



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

eraista Valtion asuntor ahastosta maksettavista avustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan erdista Vation asuntorahastosta maksettavista avustuksista 30 paivana kesakuuta
2000 annetun lain (657 /2000) 6 ja7 §, 8 8&n 3 momertti ja9 § ja

muutetaan 3 8:n 1 ja 3 momentti, 5 8:n 1 ja 2 momentti ja 10

Voimassa oleva laki

38
Avustusten kayttotar koitukset

Omapédéoma-avustus asunnottomien
asuttamiseks  voidaan  myontda  uuden
vuokratalon oman pddoman kattamiseen,
jos vuokratalon rakentaminen rahoitetaan

aravalain (1189/1993) mukaisdlla
aavdandla ja jos lanansaga osoittaa
omistamiaan vuokra-asuntoja

asunnottomille ja pakolaisile.

Opiskdija-asuntojen  omapadoma-avustus
voidean  myontdd  opiskdija-asuntoina
kaytettévaks tarkoitetun vuokratalon oman
pa&aoman kattamiseen, jos talon
reakentaminen,  perusparantaminen  tai
peruskorjaaminen rahoitetaan aravalan tai
vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lan (867/1980) mukaisdla laindla eka
vuokrataolle ole akaisemmin  myonnetty

Seuraavast:

Ehdotus

38

Avustusten kayttotar koitukset

Omapéddoma-avustus asunnottomien
asuttamiseks  voidaan myoOntéd  uuden
vuokratalon oman pddoman kattamiseen,
jos vuokratadon rakentaminen rahoitetaan

aavaan (1189/1993) mukaisdlla
aravaandla ja jos lainansaga osoittaa
omistamiaan vuokra-asuntoja

asunnottomille ja pakolaislle.  Avustus
voidaan myontéd myos silloin, kun
aravalain mukaisella vuokratalon tai
vuokra-asunnon hankintalainalla
rahoitetaan talon tai asunnon hankkiminen
ja kun talo tai osa talon asunnoista tai
asunto osoitetaan asunnottomien ja
pakolaisten vuokra-asunnoksi.

Opiskdija-asuntojen  omapaédoma-avustus
voidean  myontdd  opiskéija-asuntoina
kaytettévaks tarkoitetun vuokratalon oman
p&aoman kattamiseen, jos talon
rakentaminen,  perusparantaminen  tai
peruskorjaaminen rahoitetaan aravaain ta
vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen  korkotuesta
annetun lain (604/2001) mukaisdlalaindla



avustusta omapaaomaosuuteen.

58§
Asuntojen kayttaminen

Asunnottomien asuttamiseks myonnettavan
omapédoma-avustuksen myontamisen
ehtona on, ettd avustuksen saga pitéa
avustusta myonnettaessa padtetyn maaran
omistamiaan  vuokra-asuntoja nimetyssa
kunnassa asunnottomien ta pakolaisten
kaytdssa 15 vuotta avustuksen ensmmaisen
eran maksamisesta lukien.

Opiskdija-asuntojen omapadoma-
avustuksen myontdmisen ehtona on, etta
sagja pitéd aravavuokratalon aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta,
luovutuksesta ja  omaksilunastamisesta
annetun lain 3 8ss& ta  korkotuetun
vuokratalon vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lan 10 8n

momentissa tarkoitetun vuokrataloa
koskevan rgoitusgan opiskdijoitten ja
heidan perheittensi vuokra-asuntokayttssa.

68
Avustuksen takaisinperinta

Avustuksen myontdjan on maarattava
avustus kokonaan tai osittain maksettavaksi
takaisin Valtion asuntorahastoon ja
peruutettava avustus viela maksamatta
olevalta osalta, jos avustuksensaaja on:
1) antanut avustusta tai sen maksamista
hakiessaan ol ennai sesti vir heellisen tiedon;
2) salannut avustuksen myontamiseen tai
maksamiseen olennaisesti vaikuttavia
seikkoja;

3) kieltaytynyt antamasta avustuksen
maksamista tai valvontaa varten tarvittavia
tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa

eka vuokratadolle ole akasemmin
myOnnetty avustusta omapadomaosuuteen.

58§
Asuntojen kayttaminen

Asunnottomien asuttamiseks myonnettavan
omapadoma-avustuksen myontamisen
edel lytyksena on, ettd avustuksen sagja pitaé
avustusta myonnettaessa pagtetyn maaran
omistamiaan vuokra-asuntoja  nimetyssa
kunnassa asunnottomien ta pakolaisten
kaytdssa 30 vuotta avustuksen ensmmaisen
eran maksamisesta lukien. Jos avustus
myonnetdan vuokratalon tai vuokra-
asunnon hankkimiseksi, edel lytyksena on,
ettd avustuksen saaja pitda hankitun
vuokratalon tai avustusta myonnettaessa
Eéatetyn maaran talon asunnoista tai
ankitun vuokra-asunnon kyseisen ajan
asunnottomien tai pakolaisten kaytossa.

Opiskdija-asuntojen omapadoma-
avustuksen myontamisen edellytyksena on,
ettd saga pitéd  aravavuokratalon
aravavuokra-asuntojen

aravavuokratalojen kaytosta, Iuovutuks&sjta
ja omakslunastamisesta annetun lan 3
8ssi ta korkotuetun vuokratalon vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustal olainojen
korkotuesta annetun lain 17 8n 1
momentissa tarkoitetun vuokrataloa
koskevan rgoitusgan opiskdijoitten ja
heidén perheittensa vuokra-asuntokayttssa.

68
Avustuksen takaisinperinta

(kumotaan)



taikka avustamasta tarpeellisessa maarin
tarkastuksessa;

4) kayttanyt avustuksen  muuhun
tarkoitukseen kuin mihin se on myénnetty;
tai

5) kayttanyt tai kayttdd vuokrataloa tai
vuokra-asuntoa vastoin sitd, mita 5 8:ssa
edellytetdan talon tai asunnon
kayttamiselta.

Jos opiskelija-asuntojen omapaaoma-
avustuksella rahoitettu vuokratal o myydaan
tai sesiirtyy muutoin toisen omistukseen tai
jos talo tuhoutuu vahinkotapahtuman
yhteydessda 5 8&n 2 momentissa
tarkoitettuna aikana, voi avustuksen
myont&ja peria takaisin luovutushinnasta,
mahdollisesta vakuutuskorvauksesta tai
muusta korvauksesta sen osan, joka vastaa
avustuksen osuutta vuokratalon arvosta
avustuksen myodntamisaikana.

Avustuksen saajan on ilmoitettava
avustuksen  myontdjalle edellda 2
momentissa tarkoitetuista olosuhteiden

muutoksista etukateen seka
vahinkotapahtumasta viimeistaan
kuukaudessa tapahtumasta.
88
Muutoksenhaku

Valituksesta huolimattavoidaan 6 8:n1ja
2 momentissa tarkoitettu paatdés panna
ul osottotoimin taytantoon.

98§
P&aatoksen tiedoksianto

Avustuksen myontgjan paatés voidaan
toimittaa asianomaiselle tiedoksi postitse.
Tiedoksisaannin katsotaan  talloin
tapahtuneen, jollei muuta naytetd,
seitsemantena paivana siita, kun paatos
asianomaisen ilmoittamalla postiosoitteel la
varustettuna on  annettu  postin
kuljetettavaksi. Muutoin on noudatettava,
mita tiedoksiannosta hallintoasioissa
saadetaan.

88

Muutoksenhaku

(3 mom.kumotaan)

98§
P&aatoksen tiedoksianto

(kumotaan)



108
Valvonta ja tarkastusoikeus

Vation asuntorahasto valvoo
asunnottomien asuttamiseks myonnettévien
omapddoma-avustusten  ja  opiskdija-
asuntojen  omapadoma-avustusten  kayttoa

seké avustuksin liittyvien
kayttoede lytysten noudattamista.
Valtiokonttori valvoo vuokratalojen
talouden tervehdyttémisavustusvarojen
kayttoa.

Vavovala viranomaisdla ta  tdmén

méaradmalla virkamiehella on oikeus saada
avustuksensagjalta tarkastettavakseen ja
kayttoonsa  kaikki  valvonnan kanndta
tarpedlisks katsomansa asiakirjat ja muut
tallenteet sek& oikeus ottaa niista valvonnan

kannalta tarpedlisa jdjennoksa
Avustuksensagian  on  lissks  ilman
aheetonta viivytysté toimitettava
tarkastukseen oikeutetun yytamét

vavonnan kanndta tarpedliset tiedot ja
selvitykset.

108
Valtionavustuslain soveltaminen

Muutoin avustuksiin sovelletaan, mita
valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



