Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks

verotusmenettelysta annetun lain  seka

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
verotusmenettelystd annettua lakia seka
verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettua lakia.

Verotusmenettelysta annetussa laissa olevia
sdanndksia muutettaisiin siten, etta puolisoita

koskevia tuloverolain saannoksia
sovellettaessa verotuksen toimittava
verovirasto madraytyis ensisijai sesti
puolison ién eka miehen kotikunnan

mukaan. lImoittamismenettelyyn tehtavala
muutoksella arvopaperikeskus
velvoitettaisiin toimittamaan verohalinnolle
tarpedlliset tiedot arvo-osuusjarjestelmaan

Verohallitus oikeutettaisiin antamaan veron-
aasista etuuksista toimitettavaa
ennakonpidatystd varten tarpeelliset tiedot
etuuksia maksaville tahoille, eli
Kansaneldkelaitokselle, tydttomyyskassoille
ja vakuutuslaitoksille. Julkisia
tilinpadtostietoja  koskevan  tietopalvelun
akamisajankohtaa siirrettdisiin vuonna 2006
paéttyvilta tilikausilta annettaviin tietoihin.
Liséksi verohallinnolle sdadettdisiin oikeus
antaa tietoja myods valtion talousarvion
laadintaa varten.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on

kuuluvista arvo-osuuksista ja niiden hyvéksytty javahvistettu.
omistgjista.
PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut samassa viranomaisessa on kaytannon syista
muutokset edelleenkin tarpeen, silla
tuloverojérjestelmassa on viela
1.1 Verotusmenettelysta annettu laki yhteisverotuksen piirteita [&ahinna

V erotuksen toimittava viranomainen

Verotusmenettelylain ~ (1558/1995) 6 8:n
3momentin - mukaan puolisoihin, joihin
sovelletaan tuloverolain (1535/1992)

sddnnoksid ja joilla on kotikunta eri
virastojen aueilla, miehen kotikunnan
verovirasto  toimittaa @ myds  vaimon
verotuksen. Sa8annoksella ei ole kuitenkaan
merkitysta  verotuksen lopputuloksen
kannalta, silla niissd tapauksissa, joissa
puolisoilla on eri kotikunta, verotuksen taso
méaréytyy kummankin  puolison oman
kotikunnan mukaan. Tavalismmin
puolisoilla voi olla eri kotikunta avioliiton
solmimisvuonna, koska kotikunta maaraytyy
verovuoden alun tilanteen mukaan.

Puolisoiden veroilmoitusten kasittely

vahennysarjestelmésss, vaikka varsinaisesta
yhteisverotuksesta on meilla luovuttu.
Miehen Kkotikunnan veroviraston valinta
verotuksen toimittavaksi viranomaiseksi on
perua yhteisverotuksen goilta, jolloin
perheen pdéasiallinen tai ainoa tulonsagja oli
usein aviomies. S&anndsta on sittemmin
pidetty asenteellisena ja sukupuolten tasa-ar-
von ndkdkulmasta jopa  puolisoiden
tasapuolista  verokohtelua loukkaavana.
Toistaiseksi muutokseen e ole kuitenkaan
ryhdytty, koska pakottavaa asidlista tarvetta
e ole ollut. Tilanne on taltéd osin muuttunut
sen jalkeen, kun rekisterdidysta parisuhteesta
annettu  laki  (950/2001) tuli voimaan
maaliskuun alussa 2002 ja antaa myds samaa
sukupuolta oleville pareille mahdollisuuden
virdlistaa parisuhteensa. Virallistamisen
oikeusvaikutukset ovat pitkédlti samat kuin



verotuksessa
eavat

avioliitossa. Myo6s
rekistertidyssa parisuhteessa
rinnastetaan puolisoihin.

Uuden parisundelain myoétda on tarpeen
uudistaa eri kunnissa asuvien puolisoiden
verotuksen  toimittamispaikkaa  koskeva
sdannos ja |0ytéd aviomiehen kotikunnan
tilalle uusi, mahdollissmman objektiivinen
kriteeri, jonka mukaan erikotikuntaisten
puolisoiden vercotuksen toimittamispaikka
maaraytyy. Tallaiseksi esityksessd
ehdotetaan ikda. Esityksessd ehdotetaan, etta
verotuksen toimittaa se verovirasto, jonka
toimiadlueella on vanhemman puolison
kotikunta. S&nnds tulis sovellettavaksi
aviopuolisoihin ja rekistertidyssa
parisuhteessa elaviin henkiléihin, samoin
kuin tuloverolain 7 8n 3 momentissa
tarkoitettuihin avioliitonomaisissa
olosuhteissa yhteisessa taloudessa avioliittoa
solmimatta jatkuvasti elaviin henkil6ihin,
jotka ovat aikaisemmin olleet avioliitossa tai
joillaontai on ollut yhteinen lapsi.

Siin& poikkeustapauksessa, etta henkil 6t ovat
samanikdisia, toimivaltainen verovirasto
médraytyis sen mukaan, kumman henkil6n
henkil6tunnuksen yksilénumero on
pienempi. Verotus toimitettaisiin edelleen
henkildn  kotikunnan  tuloveroprosentin
mukaan.

Verotusmenettelystd annetun lain 66 8:ssa
séddetddn  oikaisuvaatimuksen  johdosta
annettuun padtokseen tehtdvasta valituksesta
|&éninoikeuteen eli nykyiseen hallinto-oikeu-
teen.  Asianomainen  tuomiopiiri  on
méadraytynyt miehen kotikunnan mukaan.
Pykdaan ehdotetaan tehtévaksi vastaavat,
verotuksen toimittamispaikan méaaraytymista
koskevat muutokset.
Ehdotettu  menettely
siirtymaajan. Vaikka verohallinnon
tietojenkasittely on padosin  jarjestetty
tietokantapohjaiseksi, verohallinnossa on
edelleen rekisteripohjaisia tietojarjestelmia,
joissa puolisot on jarjestetty miehen mukaan.
Télaisia rekistereitd ovat esimerkiks
ennakonpidéatyksen laskentaohjelma,
maatilalaskenta sekd asunto-osakerekisteri.
Rekisteripohjaiset  tietojarjestelmé  on
tarkoitus  jarjestéa tietokantapohjaisiksi
vuoteen 2006 mennessa. |kaédn perustuvan
puolisoiden  verotuspaikan  tdydellinen

vaatis  kuitenkin

kayttdonotto jo vuodelta 2002 toimitettavaa
verotusta varten vaatis kalliita ja tyolaita
jarjestelmamuutoksia. Sen vuoksi
ehdotetaan, etta ehdotettua 6 8:n 3 momentin
mukaista menettelyd sovellettaisiin  vain
rekisterdityihin parisuhteisiin  verovuodesta
2002. Aviopuolisoihin jatuloverolain 7 8:n 3
momentissa tarkoitettuihin
avioliitonomaisissa  olosuhteissa  oleviin
séannosta sovellettaisiin vasta verovuodesta
2006.

Arvopaperikeskuksen
ilmoittamisvelvollisuus

Verotusmenettelysta annetun lain  mukaan
verovelvollinen on velvollinen ilmoittamaan
veroilmoituksessaan tai veroehdotuksessaan
veronalaisen varallisuutensa. Siten
verovelvollisen  on nykyisin ilmoitettava
muun muassa porssiosakkeet.
Joukkovelkakirjalainat, jotka ovat korkotulon
|ahdeveron adaisia, ovat
varalisuusverotuksessa verovapaita eka
niitatarvitseilmoittaa. Verovelvollisen e tar-

vitse ilmoittaa myoskddn  kotimaisia
sijoitusrahasto-osuuksia, koska
sijoitusrahasto ilmoittaa tiedot

verohallinnolle suoraan.
IImoittamismenettelyd henkildverotuksessa
on kehitetty siten, ettd verohalinto |ahettéa
osalle verovelvollisia veroehdotuksen, johon
on mahdollismman lagjasti  kerdtty
verohallinnon omista rekistereista,
tyOnantajilta, vakuutuslaitoksilta ja muilta
tahoilta ssatavat verotukseen vaikuttavat
tiedot. Verovelvollisten omistamista
osakkeista ja  muista  arvopapereista
verohallinto e saa suoraan tietoja miltéén
taholta, vaan verovelvollisen on ilmoitettava
ne itse. Hallinnon toiminnan tehostaminen ja
verohallinnon pavelukyvyn parantaminen
edellyttéisi menettelyn kehittémista niin, etta
tietoja saataisiin nykyista lagjemmin muilta
kuin verovelvolliselta itsel téan.

Esityksessa ehdotetaan, etta
arvopaperikeskus ilmoittaisi verohalinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot arvo-
osuusj arjestelmaan kuuluvista arvo-
osuuksista, arvo-osuusrekisterin  tietojen
mukaisista omistgjista seka tuoton sagjista,
jos sagja on muu kuin omistgja. Vastaava



velvollisuus koskisi niita porssiyhtigitg, jotka
eivét ole arvo-osuusjarjestel massa.

Arvo-osuugidarjestelmasta  annetun  lain
(826/1991) mukaan arvopaperikeskuksen
tehtavand on pitéa arvo-osuuksista arvo-
osuusrekisterid, johon on merkitty muun
muassa osakkaiden henkildtiedot ja kunkin
henkilon osakkeiden lukumaéra. Arvo-osuus-
jarjestelmédssd on kahta yhtiétd lukuun
ottamatta kaikkien porssiyhtididen osakkeet.
Jarjestelméssa voi olla my6és muiden kuin
pérssiyhtididen osakkeita. Kaikkiaan arvo-
osuugjdrjestelmassa on télla hetkella tiedot
yli 200 yhtién osakkeista ja
osakkeenomistgjista, omistgjia arvo-
osuusdrjestelmaan on kirjattu noin 900 000

kappal etta. Osakkeiden,
osaketall etustodistusten ja
merkint&oikeuksien lisaksi arvo-
osuusarjestelmén on kirjattu  optioita,
warrantteja, joukkovelkakirjoja seka

sijoitusrahasto-osuuksia.
Tietojen antaminen rajattaisiin siten, etta
verohallinnolle toimitettaisiin vain ne tiedot,

jotka ovat tarpeen verotuksen
toimittamiseksi. Arvopaperikeskuksen
tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle

jaisivat ne halintarekisterissd olevat arvo-
osuudet, joiden omistgjista
arvopaperikeskuksella e ole tietoa. Arvo-
osuusjarjestelmasta annetun lain 28 8 mu-
kaan omistgjan sijasta omistajaluetteloon
voidaan merkita hallintarekisteréinnin hoitaja
muun muassa silloin, kun arvo-osuuden
omistaa ulkomaalainen tai ulkomainen
yhteisO tai s&dtio. Hallintarekistertidyn
ulkomaisen sijoittajan omistusoikeus ilmenee
vain sen osapuolen asiakirjoista, johon
sijoittajalla on suora yhteys. Jos arvo-
osuuksien todellisen omistgjan nimi e ole
rekisterissa, hallintarekisterdinnin hoitaja on
pyynnosta velvollinen antamaan kirjallisen
vakuutuksen Rahoitustarkastukselle siita, etta
arvo-osuuksien todellinen omistaja e ole
suomalainen henkil 6. Rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta annetun lain (627/1978) 14
8n mukaan rgjoitetusti verovelvollisen, eli
téssa tapauksessa ulkomaisen omistgjan, el
ole suoritettava varallisuusveroa suomalaisen
osakeyhtion  osakkeista  ekd  koron
maksamisen perusteena olevasta saamisesta.

Jatkossa on tarkoitus selvittdd, kuinka
hallintarekisterdityjen osalta tietojen saanti
voitaisiin jarjestéa.

Asiasta sdadettdisiin - verotusmenettelysta
annetun lain 17 8:ssd, joka koskee sivullisen
yleistd  tiedonantovelvollisuutta. Lain
17 8:&n lisattéisiin uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivat 3 ja
4 momentiksi.

Verotusmenettelysta annetun lain 17 8:n
3 momentin nojalla Verohallitus voi antaa
tarkempia madrayksia sivullisen yleiseen
tiedonantovelvollisuuteen kuuluvien tietojen
antamisesta, tietojen antamisen gjankohdasta

ja tavasta samoin kuin se voi rgoittaa
tiedonantovelvollisuutta. Esityksessa
ehdotetaan, etta yleisesta
tiedonantovel vollisuudesta annetussa

Verohalituksen péaétdksessa (1463/2001)
yksilgitéisiin ne tiedot, jotka on annettava
arvo-osuugarjestelmaan - kuuluvista  arvo-
olisivat muun muassa omistgjan nimi ja
henkil 6tunnus, arvopaperin nimi jalgi, arvo-

osuuksien lukumaara seka arvo-osuuden
ISIN-koodi. ISIN on kansainvalisesti
kayttssa oleva arvopapereiden
tunnistusjarjestel ma. Verotuksen
toimittamisen hel pottamiseksi tiedot
annettaisiin @ séhkoisesti  vuodenvaihteen

tilanteen mukaisina tammikuun loppuun
mennessa. Jos kaytannon jarjestelyjen vuoksi
on tarpeen, vuonna 2003 tiedot saisi antaa
my6hemmin kuin tammikuussa.

Y hdenvertaisena kaytantdna muiden tietojen
luovuttajien kanssa verohallinto e maksaisi
tietojen luovutuksesta.

Lisdks 17 8&n 1 momenttiin ehdotetaan

lisdttavdkss maininta, jonka mukaan
puhelinyhteistlla el ole
tiedonantovelvollisuutta silloin, kun sen

osake on liitetty arvo-osuusarjestelmaan.
Tasmennys  johtuu  diitd,  ettd ar-
vopaperikeskus ilmoittaisi  verohalinnolle
arvo-osuugj arjestelmaan liitetyista puhelinyh-
teisOista tarvittavat tiedot.

1.2 Verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettu laki

Ennakonpi datystietojen toimittaminen
etuuksien maksgjille



Verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17
8&n 2momentin mukaan verohallinto voi
antaa  ennakonpidatyksen  toimittamista
koskevat tiedot sellaiselle ennakonpidatyksen
toimittamiseen velvolliselle, joka maksaa
etuuksia ennalta maaradmattomille
henkildille valtakunnallisesti ja joka yksil6i
tietoja koskevan pyynnon. Sdannoksen
mukaan tiedot voidaan antaa asianomaisen
suostumuksetta my6s teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
95/46/EY yksiloiden suojelusta
henkil 6tietojen kasittelyssa ja néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta, niin  sanottu
henkildtietodirektiivi, asettaa vaatimuksia
henkil 6tietojen kasittelya koskevalle
lainsdddanndlle. Direktiivin 7 artiklan e
aakohdan mukaan henkilttietoja voidaan
kasitellg, jos kasittely on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi  tai
sellaisen julkisen vallan k&yttdmiseksi, joka
kuuluu rekisterinpitgjdlletai sivulliselle, jolle
tiedot luovutetaan. Direktiivin 6 artiklan 1
kohdan mukaan on sd&dettéva muun muassa
sitd, ettd henkildtietoja  kasitelldén
asianmukaisesti ja laillisesti seka siitg, etta
henkilGtiedot kerdtd8n nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eka niita
myOhemmin saa kéasitella ndiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Lisaksi
on sdadettdvd muun muassa Sitd, etta
henkil6tiedot ovat asianmukaisia, olennaisia
eivitkd liian lagjoja siihen tarkoitukseen,
mihin  ne on Kkerdty ja missa niita
myOhemmin kasitellédn. Direktiivin 13
artiklan  perusteella voidaan toteuttaa
lainsdddanndllisa  toimenpiteita,  joilla
pyritéén rajoittamaan 6 artiklan 1 kohdassa
saddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden alaa,
jos téllaiset rgjoitukset ovat vattamattomia,
jotta varmistettaisiin rekisteréidyn suojelu tai
muiden oikeudet ja vapaudet.

Perustudlain (731/1999) 10 &n 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetdan
tarkemmin lailla. S8annds viittaa tarpeeseen
lainsa&danndl i sesti turvata yksilon
oikeusturva ja  yksityisyyden  suoja
henkildtietojen kasittelyssa, rekistertinnissa
ja kayttmisessd. Sddnnds e viittaa

pelkastdan henkilétietolakiin  (523/1999),
vaan edellyttéd yleisesti lainsdadanndllisia
jarjestelyja henkil6tietojen suojasta.
Perustusl akivaliokunnan lausuntojen,
esimerkiksi PeVL 14/1998 vp, mukaan tér-

keita  sdantelykohteita ovat  ainakin
rekisterbinnin  tavoite,  rekisterditévien
henkilttietojen  siséltd, niiden  salitut

kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus  ja tietojen  Sdilytysaika
henkilOrekisterissd  sekd  rekisterdidyn
oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen
sddntelemisen  kattavuus  ja  yksityis
kohtaisuus lain tasolla.

Lain 27 &n 2 momentin siirtymasadnndksen
nojalla tiedot on voitu antaa 24 péivaan
lokakuuta 2001 saakka siten, ettd tietojen
vastaanottajan e ole tarvinnut
tietopyynndssaan yksil6ida henkil 6itd, joiden
tiedoista on kysymys. Tiedot on voitu antaa
edellyttaen, ettd Verohallitukselle on esitetty
selvitys ditd, miten tietojen kaytto ja suojaus
on jarjestetty.

Siirtymésaannoksen nojalla tiedot on annettu
verovuoden 2000 ja 2001 ennakonpidatysten
toimittamista varten. Teknisid kaytto-
yhteyksia tietojen yksittdiseen hakuun e ole
voitu toteuttaa lain siirtymakautena johtuen
eri osapuolten pakollisista ja lagjoista tie-
tojarjestelmahankkeista, kuten vuoteen 2000
ja eurorahaan diirtymisestd. Esityksessa
ehdotetaan, ettd Verohalitus oikeutettaisiin
jatkossa antamaan aikaisempaa kaytantoa
vastaavalla tavalla ennakonpidétysta varten
tarpeelliset tiedot veronalaisia etuuksia
maksaville tahoille. Etuuksien maksgjilta ei
edellytettéis  tietopyynndssa  henkildiden
yksilGimista

Tietojen kayttotarkoituksena olisi ainoastaan
ennakonpidatyksen  toimittaminen,  joten
muita kuin ennakonpidéatyksen
toimittamisessa tarvittavia tietoja e tulis
luovutettaviksi etuuksien maksgjille. Tietoja
e voida pitda liian lagjoina luovutettavaan
kayttotarkoitukseen, koska ennakolta e
voida tietdd etuuden sagaa, mutta
vavonnalla ja muilla toimenpiteilla
varmistettaisiin, etta tietoja kaytetéén vain
ennakonpidétyksen toimittamiseen. Laissa
séddettdisiin  tietojen  kayttotarkoituksesta,
luovutettavista tiedoista ja niista tahoista,
joille tietoja voitaisin  antaa. Laissa



séddettdisiin - myos Verohadlitukselle an-

nettavasta tietosuojaa koskevasta
selvityksesta ja Verohallituksen paatoksiin
liitettavista tietosuojaa koskevista

madrayksistd. Laissa olis sdadokset myos
tietojen havittamisesta.
Ehdotus koskee tietojen antamista veron-
daisista sosiaali- ja
tyottomyysturvaetuuksista seka
vakuutusperusteisista suorituksista tehtavaa
ennakonpidatystd varten. Sosiaalietuuksilla
tarkoitetaan muun muassa sairausgjan
.......... |asten
kotihoidon tukea ja kuntoutusrahaa. Ve
ronalaisia tyottomyysturvaetuuksia  ovat
muun muassa  tyottomyyspéiva
Vakuutusperusteisia suorituksia ovat
esimerkiksi tapaturmavakuutuksen ja
liikennevakuutuksen perusteella maksettavat
""" Ennakonpidatysta varten
tarvittavat tiedot ovat verovelvollisen
henkil6tunnus, ennakonpidétysprosentit ja
vuosiansion perusteella maariteltya tulorajaa
koskevat tiedot. Tiedot annettaisiin kaikista
yleisesti verovelvollisista henkil Gista.
Laissa mainituilla muilla vastaavilla
etuuksilla tarkoitettaisiin  tulevaisuudessa

mahdollisesti  sdadettavia, lainkohdassa
tarkoitettuihin etuuksiin rinnastettavia
veronalaisia etuuksia. Saannos on
tarkoituksenmukainen sen vuoks, efta
sosiaditurvar tai

tyottomyysturvajarjestelméan sdadetty  uusi
veronalainen etuus tulis nopeasti ja
tehokkaasti ennakonpidétyksen piiriin ilman
lain muutoksen aiheuttamaa viivytystd. Se
olisi myds verovelvollisen etu, koska verotus
voitaisiin  toimittaa valittdmasti oikean
ennakonpidatysprosentin - mukaisena.  Jos
maksgjala e ole kéytettdvissdan tietoa
ennakonpidatysprosentista,  pidatys  on
toimitettava 60 prosentin mukaan.

Tiedot voitaisiin antaa edellyttéen, etta
hyvaksyttavan  selvityksen ditd, miten
tietojen kayttéa valvotaan ja miten turvataan
se, eftel tietoja kaytetd muuhun kuin
ennakonpidétyksen toimittamiseen.
Verohdlituksella olisi  toimivalta liittda
tietojen luovuttamista koskevaan
padtokseensa tietojen kayttda ja valvontaa
seka suojaamista koskevat madraykset, jotka

annettaisiin tiedonsagjakohtaisesti  tarpeen
mukaan.
Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annettu laki (621/1999) ja henkilétietolaki
tulevat sovellettaviks silta osin kuin
verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa
koskevassa laissa ei asiasta erikseen séadeté.

Ennakonpidatyksen  toimittamista  varten
annettavat tiedot olisivat tiedonsagjien
hallussa sdlassa pidettdvia, ja kakkia

tiedonsagjatahoja koskisivat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 ja 23
&n mukai set asiakirjasalaisuutta,
vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokiel toa
koskevat velvoitteet. Salassapitovelvoitteet

koskisivat myds atk-palveluja
toimeksiannosta suoritettavia tahoja ja niiden
palveluksessa olevia henkil Gité.
Tiedonsagjatahoja sitoisivat

ennakonpidatystietojen  kasittelyssa  myos
henkilétietolain velvoitteet kuten
huoldllisuus- ja suunnitteluvelvoite, hen-
kilotietojen kasittelystd informoiminen seka
tietojen suojaaminen.

Tilinpdatosti etoja koskeva tietopalvelu

Verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 7 8:ssd sdadetdan
tilinpdatostietojen julkisuudesta. Lain 7 8n
2 momentin mukaan tulodaskelma ja tase
tulevat julkisks kahdeksan kuukauden
kuluttua tilikauden padttymisestd. Lain
voimaantuloa koskevan 26 §:n 2 momentin
mukaan sadnndsta sovelletaan ensimmaisen
kerran vuodelta 2002 paattyvilta tilikausilta

annettaviin tietoihin. Ensimmai set
tilinp&étostiedot  tulivat  verohallinnossa
julkisiksi syyskuun alussa 2002.

Verohallituksen ja Patentti- ja

rekisterihallituksen tarkoituksena on kehittéa
yhteinen julkisia tilinpd&tostietoja koskeva
sadhkdinen tietopalvelu, jokatoimisi yritys- ja
yhteisttietojarjestelman yhteydessa.
Tavoitteena on samdla  yhtendistéa
tilinpadtostietojen sisdltda siten, etta eri
viranomaisille annettavat tilinpaétostiedot
olisvat samansisdltdisia.  Verotustietojen
julkisuudesta ja sal assapidosta annetun lain 7
§ vadii tarkentamista muun muassa
Kirjanpitoasetukseen tehdyn lainmuutoksen
(748/2001) johdosta, joka mahdollistaa



tuloslaskelman laatimisen ja rekisterdimisen
lyhennetyssa muodossa.
Koska lainmuutos vadtii viea

lisdselvityksien tekemistd, ehdotetaan, etta
tilinpadtostietojen  julkiseksi  tulemista
koskevaa soveltamisgjankohtaa siirrettéisiin.
Lain voimaantuloa koskevaa 26 8n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta tilinpaatostietojen julkisuutta koskeva 7
8:n saannos tulisi sovellettavaksi 1 paivana
tammikuuta 2006 jalkeen  paéttyvilta
tilikausilta annettaviin tietoihin. Ajankohdan
siirtdminen e vaikuta tiedon tarvitsijoiden
mahdollisuuteen saada julkisia
tilinpaétostietoja. Ne ovat julkisia kauppa-
rekisterissa, ja ne ovat saatavissa Patentti- ja
rekisterihallituksen tietopalvelusta entiseen
tapaan.

Tietojen antaminen talousarvion laadintaa
varten

Verohallitus voi verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain 16 8:n nojalla
antaa  vadtiovarainministeritlle  salassa
pidettavia verotietoja verolainsaadannén val-
mistelua varten. Aika goin on syntynyt
epédtietoisuutta siitd, koskeeko sdinnds myos
esimerkiksi talousarvion laadintaa. Koska
verolainsdadannon valmistelu kuuluu usein
osana  talousarvion laadintaprosessiin,
tulkinnalla voitaisiin padtya sihen, etta
tietoja voidaan kéyttéd mylds tassa
tarkoituksessa. Jotta asiassa e ilmenis
epasalvyytta, esityksessd ehdotetaan lakiin
lisittavaks mai ninta verotustietojen
k&yttamisesta tal ousarvion laadinnassa.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia tai
organisatorisia vaikutuksia.
Ennakonpidétystietojen toimittaminen
suoraan etuuksien maksgjille vahentda seka
verotoimistojen etta etuuksien maksavien
tahojen ty6ta. Vuosittain maksettavien veron-
alaisten etuuksien méddrd on huomattava.
Y ksinomaan Kansaneldkelaitos on maksanut
vuoden 2000 aikana veronalaisia etuuksia
runsaalle 420 000 henkil6lle yhteensd noin
2,7 miljoonaa maksueraa.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
valtiovarainministeriossa ja
Verohallituksessa. Asiasta on  kuultu
tietosuojaval tuutettua.

4. Voimaantulo

Lait  ehdotetaan  tuleviks voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty javahvistettu.

Verotusmenettelysta annetun lain 6 8:n 3 mo-
mentin ja 66 8:n muutosta sovellettaisiin
ensmmaisen  kerran  vuodelta 2002
toimitettavassa verotuksessa rekistertidyssa
parisuhteessa oleviin henkildihin. Muihin
kuin rekisterdidyssa parisuhteessa oleviin,

puolisoina verotettaviin henkil6ihin
sovellettaisiin vuosi|ta 2002—2005
toimitettavissa verotuksissa kuitenkin

edelleen 6 8&n 3 momenttia ja 66 8:84
sellaisina kuin ne olivat ennen taman lain
voimaantul oa.

Verotustietojen julkisuudesta ja
sdassapidosta annetun  lain 26 8&n
2momenttia e  sovellettais  sellaisiin
tilinpaddtostietoihin, jotka ovat tulleet

julkisiksi ennen téata lainmuutosta.
5. Saatamisjarjestys

Verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 17 §:88 koskevaa
sédnndsehdotusta on arvioitu perustuslain 10
&n 1 momentin yksityisdaman ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Huomioon
ottaen perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytdanndén (muun muassa PeVL
14/1998 ja PeVL 14/2002 vp) lakiehdotuksen
on katsottava tayttavan perustuslain 10 &:sta
johtuvat lailla sddtdmisen ja sdéntelyn
kattavuuteen  ja  yksityiskohtaisuuteen
liittyvét vaatimukset. Lakiehdotus ei muu-

toinkaan loukkaa perustudain 10 §:ssa
sdddettya  yksityisdlamdn  suojaa  ta
muitakaan  perusoikeuksia, ja  siten

|akiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain
saadtamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perustedla
Eduskunnan  hyvaksyttaviks

annetaan
Seuraavat



lakiesitykset:



Lakiehdotukset
1.

L aki

ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 pdivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 6 &:n

3 momentti, 17 8:n 1 momentti ja66 §,

sellaisinakuin ne ovat, 6 8:n 3 momentti ja 66 § laissa 505/1998 seka 17 8:n 1 momentti laissa

946/1998, ja

lisdtéan 17 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 946/1998, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyy 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

68
Verotuksen toimittava viranomainen

Jos henkil@illg, joihin sovelletaan puolisoita
koskevia tuloverolain sdadnndksia, on
kotikunta eri  verovirastojen auedlla,
verotuksen toimittaa verovirasto, jonka
duedla on henkildista vanhemman
kotikunta. Jos henkil6t ovat samanikéisia,
toimivaltainen verovirasto madraytyy sen

mukaan, kumman henkil 6tunnuksen
yksilbnumero on  pienempi.  Verotus
toimitetaan henkilén kotikunnan

tuloveroprosentin mukaan.

17§

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovel vollisuus

Sijoitusrahaston on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot verovelvollisen omistamasta
sijoitusrahasto-osuuden  madrastd  seka
lunastamistaan  sijoitusrahasto-osuuksista.
Samoin puhelinyhteison ja yhteison, joka on
puhelinyhteistn pddomistaja, on toimitettava
verotusta  varten  tarpeelliset  tiedot
osakkaidensa tai jasentensa kalenterivuoden

paéttyessa omistamista osakkeista,
osuustodistuksista tai  jasenkirjoista, jos
yhteistissd osakkuus tai jasenyys ja asiakkuus
on erotettu toisistaan. Puhelinyhteisoll& ei ole
kuitenkaan tiedonantovelvollisuutta siltd osin
kuin puhelinyhteisdn osake on liitetty arvo-
osuus arjestelmaan.

Arvopaperikeskuksen on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot arvo-osuugarjestelmaan kuuluvista
arvo-osuuksi sta, arvo-osuusrekisterin tietojen
mukaisista omistgjista seka tuoton sagjista.
Porssiyhtion, jonka osakkeet eivét ole arvo-

osuus arjestel mass, on ilmoitettava
osakel uettel osta vastaavat tiedot
verohallinnolle. Jos arvo-osuuden haltijaksi
on arvo-osuusrekisteriin merkitty
hallintarekisteréinnin hoitaja,

tiedonantovelvollisuutta ei ole.

66 8
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen tai muu muutoksenhakuun
oikeutettu saa hakea oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paddtokseen valittamalla
muutosta silta hallinto-oikeudelta, jonka tuo-
miopiirissd verovelvollisen tai  yhtyméan
kotikunta 5 §:n mukaan on. Jos henkilGill&
joihin  sovelletaan puolisoita koskevia



tuloverolain sdannoksia, on kotikunta eri
hallinto-oikeuksien tuomiopiirissa,
oikaisulautakunnan  pagttkseen  haetaan
muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiiriin kuuluu sen puolison kotikunta,
jonka mukaan toimivatainen verovirasto 6
8&n 3 momentin nojala maaraytyy. Jos
mikéén hallinto-oikeus ei olisi toimivaltainen
kasittelemdan valitusta, muutosta haetaan
Helsingin hallinto-oikeudelta.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa
verovirastoon.

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
200.

Lain 6 8:n 3 momenttiaja 66 8:84 sovelletaan
ensmméaisen  kerran  vuodelta 2002
toimitettavassa verotuksessa rekistertidyssa
parisuhteessa oleviin henkil6ihin. Muihin

kuin rekisterdidyssa parisuhteessa oleviin,

puolisoina verotettaviin henkil6ihin
sovelletaan vuosilta 2002—2005
toimitettavissa verotuksissa tdman lain

voimaan tullessa voimassa ollutta 6 8n 3
momenttia ja 66 §:84.

L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta 30 péaivana joulukuuta 1999 annetun
lain (1346/1999) 16 §, 17 8:n 2 momentti ja 26 8:n 2 momentti seké

lisataan 17 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

16 8
Tietojen antaminen valtiovarainministeriolle

Verohdlinto voi  salassapitosddnndsten
estaméttda antaa valtiovarainministerille
verotustietoja, jotka  ovat tarpeen
verolainsdddannon ja valtion talousarvion
laadintaa varten.

178

Tietojen antaminen ennakonpi datyksen
toimittamista varten

Verohdlitus voi  salassapitosddnndsten
estamétta pyynnosta antaa kaikista yleisesti
verovelvollisista henkilgista veronalaisista
sosiaali- ja  tyottémyysturvaetuuksista,
vakuutusperusteisista  suorituksista  seka

muista vastaavista etuuksista toimitettavaa
ennakonpidatysta varten tarpeelliset tiedot
Kansanel 8kelaitokselle, tydttomyyskassalle,

maksavalle taholle.  Ennakonpidatyksen
toimittamiseksi  tarpeellisia tietoja ovat
verovelvollisen henkil6tunnus,

ennakonpidatysprosentit  ja  vuosiansion
perusteella madriteltya tulorajaa koskevat
tiedot. Tiedot voidaan antaa my0ds teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Tiedot voidaan antaa edellyttéen, ettatietojen
pyytda on esittanyt  hyvaksyttavan
selvityksen diita, miten tietojen kayttoa
valvotaan ja miten turvataan se, ettel tietoja
kdytetd muuhun kuin ennakonpidatyksen
toimittamiseen. Verohallitus voi liittda
padtokseensd tietojen kayttod ja valvonta
seka suojaamista koskevat maardykset.
Tarpeettomat tiedot tulee havittda vuosittain
ja havittamisesta tulee ilmoittaa



10

Verohadlitukselle, jollei  Verohallituksen
antami sta maérayksi std muuta johdu.

26§

Voimaantulo

Tilinpdétostietojen julkisuutta koskevaa té
man lain 7 8:84 sovelletaan 1 paivana tammi-

Helsingissa 1 paivana marraskuuta 2002

kuuta 2006 ja sen jakeen péaéttyvilta
tilikausilta annettaviin tietoihin.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
200 .

Lan 26 8n 2 momenttia & sovelleta

sellaisiin  tilinpaétostietoihin, jotka ovat
tulleet julkiskkss ennen taman lain
voimaantul oa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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L aki

ver otusmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 6 &:n

3 momentti, 17 8:n 1 momentti ja66 8§,

sellaisina kuin ne ovat, 6 8:n 3 momentti ja 66 § laissa 505/1998 seka 17 8:n 1 momentti laissa

946/1998, ja

lisdtaan 17 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 946/1998, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyy 3 ja4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

68

Verotuksen toimittava viranomainen

Jos puolisoilla, joihin sovelletaan puolisoita
koskevia tuloverolain sd8nnoksid, on
kotikunta eri verovirastojen alueilla, miehen
kotikunnan verovirasto toimittaa myos
vaimon verotuksen vaimon kotikunnan
tuloveroprosentin mukaan.

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovel vollisuus

Sijoitusrahaston on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot verovelvollisen omistamasta
sijoitusrahasto-osuuden maarasta ja
lunastamistaan  sijoitusrahasto-osuuksista.
Samoin puhelinyhteistn ja yhteison, joka on
puhelinyhteistn padomistaja, on

Jos henkil6illa, joihin sovelletaan puolisoita
koskevia tuloverolain sd8nnoksid, on
kotikunta eri  verovirastojen alueella,
verotuksen toimittaa verovirasto, jonka
alueella on henkilbistda  vanhemman
kotikunta. Jos henkil6t ovat samanikéisia,
toimivaltainen verovirasto maaraytyy sen

mukaan, kumman henkil 6tunnuksen
yksilbnumero on  pienempi.  Verotus
toimitetaan henkil6n kotikunnan

tulover oprosentin mukaan.

178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovel vollisuus

Sijoitusrahaston on toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot verovelvollisen omistamasta
sijoitusrahasto-osuuden  madrasta  seka
lunastamistaan  sijoitusrahasto-osuuksista.
Samoin puhelinyhteison ja yhteistn, jokaon
puhelinyhteistn padomistaja, on
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Voimassa oleva laki

toimitettava verotusta varten tarpeelliset
tiedot  osakkaidensa tai  jdsentensa
kalenterivuoden pédttyessa omistamista
osakkeista, osuustodistuksista tai
jasenkirjoista, jos yhteisdssd osakkuus tai
jasenyys ja asiakkuus on erotettu toisistaan.
Puhelinyhteisdlla e  ole  kuitenkaan
tiedonantovelvollisuutta  siltd osin - kuin

puhelinyhteistn osake on otettu
kaupank&ynnin kohteeksi
arvopaperiporssissa.

66 8§

Valitus |aaninoikeuteen

Verovelvollinen ta muu muutoksenhakuun
oikeutettu saa hakea oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pédtokseen valittamalla
muutosta siltd  1&8ninoikeudelta, jonka
tuomiopiirissa verovelvollisen tai yhtyman
kotikunta 5 &:n mukaan on. Jos puolisoilla,
joihin  sovelletaan puolisoita koskevia
tuloverolain séannoksia, on kotikunta eri
|&&ninoikeuksien tuomiopiirissa,
oikaisulautakunnan péaéttkseen haetaan
muutosta miehen kotikunnan
| 88ni noi keudelta. Jos mik&an |a8ninoikeus e
olis toimivaltainen kasitteleméan valitusta,
muutosta haetaan Uudenmaan
|&&ninoikeudelta. Valituskirjelma  on
toimitettava valitusajassa verovirastoon.

Ehdotus

toimitettava verotusta varten tarpeelliset
tiedot  osakkaidensa tai  jdsentensa
kalenterivuoden pédttyessa omistamista
osakkeista, osuustodistuksista tai
jasenkirjoista, jos yhteistssd osakkuus tai
jasenyys ja asiakkuus on erotettu toisistaan.
Puhelinyhteisdlla e  ole  kuitenkaan
tiedonantovelvollisuutta siltd osin - kuin
puhelinyhteisbn osake on liitetty arvo-
osuusjarjestelmaan.

Arvopaperikeskuksen  on  toimitettava
verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot arvo-osuusjarjestelmaan kuuluvista
arvo-osuuksista, arvo-osuusrekisterin
tietojen mukaisista omistajista seka tuoton
sagjista. Porssiyhtion, jonka osakkeet eivat
ole arvo-osuugjiarjestelmassa, on ilmoi-
tettava osakeluettelosta vastaavat tiedot
verohallinnolle. Jos arvo-osuuden haltijaksi
on arvo-osuusrekisteriin merkitty
hallintarekister 6innin hoitaja,
tiedonantovelvollisuutta ei ole.

66 8
Valitus hallinto-oikeuteen

Verovelvollinen tai muu muutoksenhakuun
oikeutettu saa hakea oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pédtokseen valittamalla
muutosta siltéd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiirissa verovelvollisen tai yhtyman
kotikunta 5 8:n mukaan on. Jos henkil6ill&,
joihin  sovelletaan puolisoita koskevia
tuloverolain sdannoksid, on kotikunta eri
hallinto-oikeuksien tuomiopiirissa,
oikaisulautakunnan péaitbkseen haetaan
muutosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka
tuomiopiiriin kuuluu sen puolison kotikunta,
jonka mukaan toimivaltainen verovirasto
6 8&n 3 momentin nojalla maaraytyy. Jos
mikaan hallinto-oikeus e olis
toimivaltainen kasittelemaan valitusta, muu-
tosta haetaan Helsingin hallinto-oikeudelta.
Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa
verovirastoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
200 .

Lain 6 &n 3 momenttia ja 66 844



sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta

2002 toimitettavassa verotuksessa
rekisterdidyssd  parisuhteessa  oleviin
henkil6ihin. Muihin kuin rekisterdidyssa
parisuhteessa oleviin, puolisoina
verotettaviin henkil 6ihin sovelletaan
vuosilta 2002—2005 toimitettavissa

verotuksissa taman lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 68:n 3 momenttia ja
66 8:aa.

L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta 30 paivana joulukuuta 1999 annetun
lain (1346/1999) 16 §, 17 §:n 2 momentti ja 26 §:n 2 momentti seka

lisataan 17 §:8an uusi 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
16 §

Tietojen antaminen lainsdadannon
valmistelua varten

Verohallinto VOI antaa
vatiovarainministeriolle verotustietoja,
jotka ovat tarpeen verolainségddannon

vamistelua varten.

Ehdotus
16 §

Tietojen antaminen valtiovarainministe-
ridlle

Verohdlinto voi salassapitosadnnosten
estamattd antaa valtiovarainministeridlle
verotustietoja,  jotka  ovat  tarpeen
verolainsdadanndn ja valtion talousarvion
laadintaa varten.

17§

Tietojen antaminen ennakonpi datyksen toimittamista varten

Verohalinto voi salassapitovelvollisuuden

estamétta antaa ennakonpidéatyksen
toimittamista koskevat tiedot sellaiselle
ennakonpidéatyksen toimittamiseen

velvolliselle, joka maksaa etuuksia ennalta
maaradméattomille henkildille
valtakunnallisesti ja joka yksiloi tietoa
koskevan pyynnon. Tiedot voidaan antaa
asianomai sen suostumuksetta myos teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Verohallitus voi  salassapitosadnnosten
estamétta pyynnosta antaa kaikista yleisesti
verovelvollisista henkil6ista veronalaisista
sosiaali- ja  tyottdmyysturvaetuuksista,
vakuutusperusteisista suorituksista seka
muista vastaavista etuuksista toimitettavaa
ennakonpidatysta varten tarpeelliset tiedot
Kansanelakelaitokselle, tyottomyyskassalle,
vakuutuslaitokselle tai muulle néité etuuksia
maksavalle taholle. Ennakonpidatyksen toi-
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Voimassa oleva laki

Voimaantulo

Tilinpdatostietojen julkisuutta koskevaa té-
man lain 7 884 sovelletaan ensimmaisen
kerran vuonna 2002 paéttyvilta tilikausilta
annettaviin tietoihin.

Ehdotus

mittamiseksi  tarpeellisia tietoja ovat
verovelvollisen henkil 6tunnus,
ennakonpidatysprosentit ja vuosiansion

perusteella maariteltya tulorajaa koskevat
tiedot. Tiedot voidaan antaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Tiedot voidaan antaa edellyttden, etta
tietojen pyytdja on esittéanyt hyvaksyttavan
selvityksen diitd4, miten tietojen kayttoa
valvotaan ja miten turvataan se, ettei tietoja
kaytetd muuhun kuin ennakonpidatyksen
toimittamiseen. Verohallitus voi liittaa
paattkseensd tietojen kayttba ja valvonta
seka suojaamista  koskevat maaraykset.
Tar peettomat tiedot tulee hadvittaa vuosittain
ja havittamisestd  tulee ilmoittaa
Verohallitukselle, jollei  Verohallituksen
antamista maarayksi st muuta johdu.

26§

Tilinp&&tostietojen  julkisuutta koskevaa
taman lain 7 884 sovelletaan 1 péivana
tammikuuta 2006 ja sen jalkeen péattyvilta
tilikausilta annettaviin tietoihin.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
200 .

Lain 26 8n 2 momenttia e sovelleta
sellaisiin tilinpdatostietoihin, jotka ovat
tulleet julkisiks ennen tdman lain
voi maantul oa.



