HE 24/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyésopimuslain
2 luvun 16 §:n seki kirjanpitolain 2 luvun ja 8 luvun 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
tyosopimuslain palkan maksamista koske-
via sddnnoksid sekd kirjapitolakia. Ty0dso-
pimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd palkka olisi maksettava tyontekijan
ilmoittamalle pankkitilille. Tyonantaja voi-
si maksaa palkan kéteisend vain pakotta-
vasta syystd. Tarkoituksena on torjua har-
maata taloutta vahentdmalla kdteisen rahan
kayttod palkanmaksussa.

Kirjanpitolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kirjanpitovelvollisen tydnantajan
olisi liitettdva kirjanpitoon tyontekijén al-
lekirjoittama kuitti tai muu todisteellinen
selvitys kédteisend tapahtuneen palkanmak-
sun todentamiseksi. Témén velvollisuuden
laiminlyonti sdidettdisiin rangaistavaksi
kirjanpitorikkomuksena.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivani heindkuuta 2013.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Yleista

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheut-
tavat yhteiskunnalle merkittivid tappiota.
Suurin osa harmaaseen talouteen liittyvistd
rahaliikenteestd liikkuu kiteisend rahana.
Useilla aloilla harmaan talouden ongelmat
liittyvét suurelta osin verotuksen ohi makset-
taviin “pimeisiin” palkkoihin.

1.2 Palkan maksaminen

Palkan maksamisesta sdddetddn tyOsopi-
muslain (55/2001) 2 luvun 16 §:ssd. Sdédn-
noksen mukaan palkka on maksettava tyon-
tekijélle kdteisend tai jos niin on sovittu, hé-
nen osoittamaansa rahalaitokseen. TyOnanta-
ja vastaa viimeksi mainitusta palkanmaksu-
tavasta aiheutuvista kustannuksista. Palkka
on maksettava tai sen on oltava nostettavissa
palkan erddntymispdivind. Maksaessaan pal-
kan tyOnantajan on annettava tyOntekijille
laskelma, josta kéyvit ilmi palkan suuruus ja
sen madrdytymisen perusteet.
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Lainsdddannon ldhtokohtana on, ettd palk-
ka on maksettava tyontekijélle kéteisena.
Ty6sopimuslain esitdéiden (HE 157/2000 vp,
s. 78) mukaan palkka tai sen osa voidaan
maksaa my0s tavarana tai muuna luon-
toisetuna, vaikka asiasta ei nimenomaisesti
sdddetd. Lisdksi tyOnantaja ja tyontekija voi-
vat sopia rahapalkan ja luontoisetujen liséksi
muusta vastikkeesta, jolla on taloudellista ar-
voa.

Tyonantajan on annettava tydntekijdlle
palkkalaskelma, jotta tdmé voi tarkistaa pal-
kanmaksun oikeellisuuden. Palkkalaskelma
voidaan antaa myds sdahkdisessd muodossa.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 13 §:ssd sdddetddn
palkan maksuajasta ja -kaudesta. L&htokoh-
tana on, ettd palkka on maksettava kunkin
palkanmaksukauden viimeisend paivana. Tal-
16in erddntyva palkka kattaa kyseiseltd pal-
kanmaksukaudelta ansaitun saamisen. Palkan
maksuajasta ja -kaudesta voidaan sopia toisin
tyosopimuksella tai tydehtosopimuksella.
Pykéldssa sdddetdan kuitenkin palkanmaksu-
kauden enimmadispituuksista, joita ei voi ylit-
tad.
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Ty6suhteen pédittyessd paittyy myods pal-
kanmaksukausi, ja palkka on maksettava,
jollei palkanmaksusta ole sovittu tydsopi-
muslain 2 luvun 13 §:std poiketen. Palkan-
maksun viivéstyessd tyontekijélld on oikeus
saada korkolain (633/1982) 4 §:ssd tarkoite-
tun viivistyskoron lisdksi tdysi palkkansa
enintddn kuudelta odotuspéivéltd. Tyonteki-
jélla on oikeus saada palkkaa odotuspdiviltd
ainoastaan tyoOsuhteen péadttyessd. Jos pal-
kanmaksu viivdstyy tyosuhteen aikana, tyon-
tekijd on oikeutettu ainoastaan viivastyskor-
koon.

Erdisséd tilanteissa tyontekijdlld on oikeus
palkkaan odotuspdiviltd vain, jos hén on
huomauttanut tyonantajalle suorituksen vii-
vastymisestd kuukauden kuluessa tydsuhteen
paittymisestd, eikd tyonantaja ole suorittanut
saatavaa kolmen arkipdivin kuluessa huo-
mautuksesta. Talldin oikeus odotuspdivien
palkkaan alkaa tyonantajalle varatun maksu-
ajan kuluttua. Odotuspédivien palkan saami-
nen edellyttidd tyontekijan tekeméd huomau-
tusta silloin, kun saatava ei ole selvé ja riida-
ton tai jos suorituksen viivdstyminen on joh-
tunut laskuvirheesté tai tdllaiseen rinnastetta-
vasta erehdyksesta.

Jos tyontekijan palkka erdéintyy maksetta-
vaksi sunnuntaina, kirkollisena juhlapdivina,
itsendisyys- tai vapunpiivini, joulu- tai ju-
hannusaattona tai arkilauantaina, erdéntymis-
pdivana pidetddn ldhinnd edellistd arkipaivaa.
Vastaavasti silloin, kun tyontekijdn palkka
erddntyy maksettavaksi sellaisena arkipdiva-
nd, jona pankkien yleisesti keskindisissd
maksuissaan kadyttimit maksujérjestelmét ei-
vat sdddoskokoelmassa julkaistavan Suomen
Pankin ilmoituksen mukaan ole Euroopan
keskuspankin tai Suomen Pankin tekeméin
paétoksen vuoksi kaytossd, erddntymispdiva-
nd pidetddn niin ikddn titd 1ahinnd edeltavai
arkipaivaa.

Ty6sopimuslain 2 luvun 17 §:ssd sédddetddn
tyonantajan kuittausoikeudesta ja tyontekijél-
le maksettavasta palkkaennakosta. Tydnanta-
ja ei saa kuitata tyontekijin palkkasaamista
vastasaamisellaan siltd osin kuin palkka on
ulosottokaaren (705/2007) ja suojaosuuden
madrdstd midrdajoin maksettavan palkan
ulosmittauksesta annetun oikeusministerion
asetuksen (636/2012) mukaan jatettdva
ulosmittaamatta.

Sopimuksen vakuudeksi tai muutoin mak-
settu palkkaennakko voidaan vidhentdd pal-
kasta. Palkkaennakko luetaan ensisijaisesti 1
momentissa tarkoitettuun suojaosaan.

Vastaavasti kuin tavallinen palkka myos
palkkaennakko voidaan maksaa seké kéteise-
né ettd muulla sovitulla tavalla.

Tyosopimuslain ldhtdkohta on palkan mak-
saminen kéteisend. Sdannds periytyy vuoden
1922 laista. Vuoden 2001 tydsopimuslain
kokonaisuudistuksessa timéa oikeustila saily-
tettiin ennallaan. Pankki- ja muiden maksu-
korttien, sdhkoisten pankkiyhteyksien seka
rahan nostoautomaattien yleistymisen vuoksi
kiteisen rahan kéytdlle palkanmaksun ensisi-
jaisena vélineend ei ole enéd olemassa tarvet-
ta. Finanssialan Keskusliiton tilastojen mu-
kaan 93 prosentilla 15-75 -vuotiaista on k-
teisautomaatin  kdyttoon soveltuva kortti.
Valtaosa palkoista onkin jo pitkdan maksettu
tyontekijin ilmoittamalle pankKkitilille.

Kateistd kéytetdén edelleen joillain aloilla
erdiden palkan osien maksuun. Téllaisia voi-
vat olla esimerkiksi kilometrikorvaukset ja
paiviarahat. Myos palkkaennakkoja makse-
taan tietyissd tilanteissa kiteiselld. Lisdksi
tyOsuhteen paittyessd, varsinkin purkutilan-
teissa, kéteistd saatetaan kdyttdd palkanmak-
suun.

Kuten edelld on todettu, palkan maksami-
nen tilille on valtaosin voimassa olevaa kay-
tantod. Lakisddteinen velvoite maksaa palkka
pankkitilille ei siis aiheuttaisi muutoksia suu-
rimmassa osassa tyOsuhteita. Ongelmia ai-
heutuisi tilanteissa, jossa tyontekijilla ei ole
pankkitilid. Yleisesti, muun muassa perusoi-
keuksien ndkokulmasta on katsottu, ettd
tyontekijdd ei voida velvoittaa ottamaan
pankkitilii. Tdméin vuoksi ilman pankkitilid
olevia tyontekijoitd varten tulisi olla vaihto-
ehtoinen palkanmaksutapa kuten maksuosoi-
tus.

Maksuosoitusta ei kuitenkaan ole tarkoitet-
tu normaaliin rahan siirtimiseen, ja sen kayt-
tdminen vaatii pankeilta aina erityisjérjeste-
lyitd. Liséksi palkan maksaminen tyontekijél-
le maksuosoituksella on mahdollista vain
tyOnantajan pankista. Rahan ldhettdminen
toiseen pankkiin ja maksaminen sieltd tyon-
tekijélle, jolla ei ole pankkitilid, edellyttiisi
pankkien luovan uusia jérjestelmii téllaisten
kéytantojen varalle. Lisdksi pankkeja koskee
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maksuosoitusten osalta osittain sama asiak-
kaan tunnistamisvelvoite, joka liittyy sekd
pankkitilin avaamiseen ettd maksuosoituksen
vastaanottamiseen (silloin, kun maksetut pal-
kat ylittdvat 15 000 euroa). Maksuosoituksen
noutaja on voitava tunnistaa. N&iin ollen
maksuosoituksen kiyttdmiselld ei voida rat-
kaista kaikkia niitd ongelmia, joita palkan
maksamiseen liittyisi, jos maksuosoitus olisi
ainoa vaihtoehto tilille maksettavalle palkal-
le.

1.3 Kirjanpitovelvollisuus

Kirjanpitovelvollisuudesta sdddetddn kir-
janpitolaissa (1336/1997). Lain mukaan jo-
kainen liike- tai ammattitoimintaa harjoittava
on tdstd toiminnastaan kirjanpitovelvollinen.
Liséksi laissa on luettelo yhteisdistd, jotka
ovat aina kirjanpitovelvollisia. Julkisyhteisot
eivit kirjanpitolain mukaan ole kirjanpito-
velvollisia, mutta kuntalain (365/1995)
67 §:n mukaan kunnan kirjanpidosta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa
sdadetdan.

Lain 2 luvussa séddetddn tapahtumien kir-
jaamisesta ja kirjanpitoaineistosta. Kirjanpi-
toon merkitdén liiketapahtumina menot, tu-
lot, rahoitustapahtumat sekd niiden oikaisu-
ja siirtoerdt. Meno on tuotannontekijén, ku-
ten tyontekijén palkan, rahana ilmaistu vasti-
ke. Kirjanpitolain 2 luvun 4 §:n 2 momentin
mukaan kiteiselld rahalla suoritetut maksut
on kirjattava aikajérjestykseen viipymaétté
paivakohtaisesti.

Kirjanpidon perustana ovat tositteet, joista
sdddetddn lain 2 luvun 5 §:ssd. Kirjauksen on
perustuttava péivittyyn ja numeroituun tosit-
teeseen, joka todentaa liiketapahtuman. To-
sitteesta tulee kéyda selville ainakin tositteen
antajan nimi, liiketapahtuman sisdltd ja ra-
hamaéra.

Menotositteesta on kéytiva selville vas-
taanotettu tuotannontekiji ja tulotositteesta
luovutettu suorite. Tuotannontekijan vas-
taanottoajankohta ja suoritteen luovutusajan-
kohta on voitava osoittaa tositteen tai sen liit-
teen avulla taikka muutoin. Tositteen, joka
todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikéali
se on mahdollista, maksun saajan tai maksun
vélittdneen rahalaitoksen tai muun vastaavan
antama. Milloin kirjauksen perusteeksi ei

saada ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus
tulee todentaa kirjanpitovelvollisen itsensd
laatiman ja asianmukaisesti varmennetun to-
sitteen avulla.

Kirjanpitolain noudattamista valvoo ylei-
sesti ty0- ja elinkeinoministerid. Ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista valvoo patentti- ja
rekisterihallitus. Liséksi Finanssivalvonta
valvoo lain noudattamista pankeissa, luotto-
laitoksissa ja erdissd muissa laissa luetelluis-
sa yhteisoissa.

Tilikaudelta on laadittava tilinpdiatos ja
toimintakertomus, jotka tarkastetaan siten
kuin tilintarkastuksesta on tilintarkastuslaissa
(459/2007) saddetty.

Kirjanpidon laiminlydntiin liittyvét seu-
raamukset méérdytyvét joko kirjanpitolain 8
luvun kirjapitorikkomuksia koskevan séén-
noksen perusteella tai vakavammissa tilan-
teissa rikoslain (39/1889) 30 luvun kirjanpi-
torikoksia koskevien sddnndsten perusteella.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Yleisti

Suurin osa harmaaseen talouteen liittyvasti
rahaliikenteestd liikkuu kéteisend rahana.
Palkan maksamista koskevan sdintelyn tiu-
kentamisen tavoitteena on vahentdéd kateisen
rahan kéyttoa ja sitd kautta vaikeuttaa pimei-
den palkkojen maksua.

2.2 Palkan maksaminen

Palkan maksutavasta sdddetddn tyosopi-
muslain 2 luvun 16 §:ssd. Sen mukaan palkka
on maksettava tyontekijélle kiteisend tai jos
niin on sovittu, hdnen osoittamaansa rahalai-
tokseen. Nyt lain 2 luvun 16 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkka
maksettaisiin tyontekijin osoittamalle pank-
kitilille. Tyontekij6illd on mahdollisuus jois-
sakin tyOpaikoissa liittyéd tyopaikkakassan ja-
seniksi ja ohjata palkkansa joko kokonaan tai
osittain tyopaikkakassan tilille. Témé olisi
edelleenkin mahdollista. Palkan maksaminen
kédteisend olisi mahdollista vain pakottavista
Syisté.

Tyosopimuslain 2 luvun 13 ja 14 §:ssd séa-
detddn muun muassa palkan maksamisen
ajankohdasta. Lisdksi maksuajankohdasta on
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madrdyksid monissa tyoehtosopimuksissa tai
siitd voidaan erdin rajoituksin sopia myds
tyOnantajan ja tyontekijin kesken. Maksun
viivastyessd laissa sdddetystd tai sovitusta
tyonantaja on velvollinen maksamamaan vii-
vastyneelle maéérélle viivastyskorkoa. Tyo-
suhteen pééttyessd tapahtuvan palkanmaksun
viivastyksen seurauksena voi olla myds tyo-
sopimuslain 2 luvun 14 §:n mukaisen odo-
tusajan palkan maksuvelvollisuus.

Aina ei ole mahdollista tyonantajasta riip-
pumattomista syistd maksaa palkkaa tyonte-
kijan pankkitilille siten, ettd se olisi tyonteki-
jén nostettavissa palkanmaksukauden paitty-
essd tai sovitussa ajassa. Téllainen tilanne tu-
lee useimmiten eteen silloin, kun tydsopimus
puretaan vélittomin oikeusvaikutuksin. On
myds mahdollista, ettei tyontekijalld ole
pankkitilid, johon palkka voitaisiin maksaa
tai ettei pankkitili ole tyonantajan tiedossa.
Kaikissa niissé tilanteissa on kyse sddnnok-
sessd tarkoitetusta pakottavasta syystd, joka
oikeuttaisi maksamaan palkan kiteisena.

Jos palkanmaksun mahdollinen viivésty-
minen johtuisi tydnantajan laiminlyOnnista,
viivyttelysti tai muusta tydnantajan vastuulle
kuuluvasta asiasta, palkan maksaminen ka-
teisend ei olisi mahdollista. TyOnantaja ei
siis voisi vedota esimerkiksi sithen, ettei
pankkitililld ole riittdvésti varoja palkkojen
maksamiseen pankin vilitykselld tai ettd
palkkojen laskenta on muiden kiireiden
vuoksi viivdstynyt, ja maksaa palkkoja siitd
syysté kiteisena.

Myds hyvin lyhytkestoisten, pdivdn tai
muutaman tunnin mittaisten tyosuhteiden
paittyessi palkan maksaminen kéteisend olisi
mahdollista, jos muunlainen maksutapa joh-
taisi maksun viivastymiseen ja viivastysseu-
raamuksiin.

Voimassa olevan tydsopimuslain 2 luvun
16 §:n 1 momentissa todetaan, ettd palkka on
maksettava tai sen on oltava nostettavissa
palkan erdéntymispéivini. Téltd osin sédin-
nostd ehdotetaan muutettavaksi johtuen edel-
14 kuvatuista palkanmaksutapaan ehdotetuis-
ta muutoksista. Muutos olisi luonteeltaan
tekninen.

Ty6sopimuslain 2 luvun 16 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn tyOnantajan velvollisuudesta
antaa tyontekijédlle palkkalaskelma palkan-
maksun yhteydesséd. Tdhén sddnndksen ei eh-

doteta muutoksia, mutta momentin loppuun
ehdotetaan lisdttdvdksi uusi sdédnnds. Sen
mukaan tyonantajalla olisi oltava todisteena
kéteisend rahana maksetusta palkasta tyonte-
kijan allekirjoittama kuitti tai muu maksun
todentava selvitys.

Nykyiseen tapaan palkkalaskelma voitai-
siin antaa tyontekijille myds sdhkoisessé
muodossa edellyttden, ettd tyontekijalld on
tosiasialliset mahdollisuudet tarkastaa pal-
kanmaksunsa oikeellisuus myds sidhkoisesti
palkkalaskelmasta. Jatkossa tyonantajan olisi
kuitenkin maksaessaan palkan kéteisend
pyydettiava tyontekijéltd allekirjoitus kuittiin.
Jos allekirjoitusta ei olisi mahdollista saada,
palkanmaksun pitdisi olla muutoin todennet-
tavissa. Télloin olisi mahdollista kayttda esi-
merkiksi todistajaa tai muuta todistettavaa
tapaa.

Selvyyden vuoksi 16 §:d4n ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 3 momentti, jossa viitattaisiin
kirjanpitolakiin ja sielld sdddettavéddn velvoit-
teeseen, jonka mukaan kirjanpitovelvollisen
tyonantajan olisi liitettdva kirjanpitoon tyon-
tekijan allekirjoittama kuitti tai muu todis-
teellinen selvitys palkan maksamisesta katei-
send.

2.3 Kirjanpitovelvollisuus

Tyo6nantajan kirjanpitovelvollisuus mairay-
tyy kirjanpitolain mukaan. Kirjanpitovelvol-
lisia ovat liike- ja ammattitoimintaa harjoit-
tavat tyOnantajat. Liséksi kirjanpitolaissa on
erikseen luetteloitu ne, jotka ovat kirjanpito-
velvollisia toiminnan laadusta riippumatta.

Kirjanpitolain 2 luvussa ovat kirjanpitoai-
neistoa koskevat sdédnnokset. Lukuun ehdote-
taan lisattavaksi uusi 5 a §. Se velvoittaisi
tyOnantajan liittdméén selvityksen kéteisend
rahana maksetusta palkasta osaksi palkan-
maksua koskevaa kirjanpitotositetta. Selvi-
tyksend kéteisend maksetuista palkoista voisi
olla esimerkiksi tyontekijan allekirjoittama
kuitti tai muu maksun todentava selvitys.
Téllaisena muuna selvityksend kévisi esi-
merkiksi tyOnantajan tai palkanmaksutilan-
teessa ldsnd olleen henkilon allekirjoittama
maksutosite. Kirjanpitotositteeseen liittdmi-
sen myotd kuitista tai muusta selvityksesté
tulisi osa tyOnantajan kirjanpitoaineistoa.



HE 24/2013 vp 5

Kirjanpitolain 2 luvun 5 a §:ssd asetetun
velvoitteen laiminlyonnistd sdddettdisiin ran-
gaistus 8 luvun 4 §:ssd. Jos tyOnantaja lai-
minlyd 2 luvun 5 a §:ssé sdddetyn velvolli-
suuden, hdnet voitaisiin tuomita kirjanpito-
rikkomuksesta sakkoon, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain kirjanpitorikoksia koskevi-
en sddnndsten perusteella. Sdados tulisi so-
vellettavaksi silloin, kun 2 luvun 5 a §:n mu-
kaista tositetta ei ole liitetty kirjanpitoon,
mutta myos silloin, jos kirjanpitoon liitetty
tosite ei vastaisi sitd, mitd tyosopimuslain 2
luvun 16 §:n 2 momentissa sdddetian.

3 Esityksen vaikutukset

Palkan maksaminen tilille on suurelta osin
voimassa olevaa kéytdntdd, joten ehdotetta-
vat muutokset eivét lisdd palkanmaksusta ai-
heutuvia kustannuksia valtaosassa tydsuhtei-
ta. Kirjanpitosddnnoksiin ehdotetuista muu-
toksista voi aiheutua vidhéisid kustannuksia
kaytettdessd kateistd rahaa palkan maksami-
seen.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkai-
sussa 1/2010 ”Suomen kansainvilistyva
harmaa talous” on arvioitu harmaan talouden
myo6té piiloon jéédvid tytuloja ja niistd aiheu-
tuvia veromenetyksid ravintola- ja rakennus-
alalla. Arviot koskivat vuotta 2008. Niiden
mukaan jo ndilld kahdella toimialalla tyonte-
kijoiden laskennalliset pimeét ty6tulot nousi-
vat 630 miljoonaan euroon. Menetetyt vero-
tulot arvioitiin 160 miljoonaksi euroksi.

Ehdotettujen lakimuutosten vaikutusta on
vaikea arvioida. Toisaalta jo vihéinenkin
harmaan talouden vdhentyminen merkitsisi
merkittdvad verotulojen lisdysta.

Esitys liittyy valtioneuvoston periaatepai-
tokseen tehostetusta harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan toimintaohjel-
masta vuosille 2012—2015. Toimintaohjel-
man avulla tavoitellaan hallituskauden aikana
300—400 miljoonan euron vuosittaista vero-
jen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisdysté, ri-
kosvahinkojen estdmistd sekéd takaisinsaatua
rikoshydtya.

4 Asian valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti marras-
kuussa 2010 tyéryhmén valmistelemaan toi-

menpiteitd talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjumiseksi rakennusalalla sekd ma-
joitus- ja ravitsemisalalla. Tyoryhma luovutti
”Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuminen rakennus- sekd majoitus- ja ravit-
semisalalla” mietintonsd maaliskuun lopussa
2011. Mietinndssddn tydryhma ehdotti selvi-
tettdvéksi, voidaanko rakennusalalla sdatda
laissa sitd, ettd palkka on maksettava tyonte-
kijan ilmoittamalle pankkitilille tai maksu-
madrdyksend tyOnantajan pankista. Jatko-
valmistelussa tuli ottaa huomioon tuleeko
velvoite palkanmaksun maksamisesta pank-
kitilille sdédtdd koskemaan vain elinkeinon-
harjoittajaa, onko alakohtainen erillislaki asi-
asta tarkoituksenmukainen vai tulisiko asias-
ta sadtdd tyosopimuslaissa ja tuleeko tietyn-
lainen toiminta sulkea sddnnoksen ulkopuo-
lelle, esimerkiksi hyvin lyhytaikainen tai ker-
taluonteinen tyd tai muut erityistilanteet.

Valtioneuvosto teki 19 pdivani tammikuuta
2012 periaatepdétdksen tehostetun harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimintaohjelmasta vuosille 2012-2015. Val-
tioneuvosto edellyttdd, ettd ministeridt ja vi-
ranomaiset  toteuttavat toimintaohjelman
hankkeet vuosina 2012-2015. Hankkeessa
numero 3 todetaan: “Selvitetddn mahdolli-
suudet sdatdd lailla siité, ettd palkka on elin-
keinotoiminnassa maksettava tyontekijén il-
moittamalle pankkitilille tai maksumé&arayk-
send tyonantajan pankista.”

Esitysehdotus on valmisteltu tyd- ja elin-
keinoministerion kolmikantaisessa tyoryh-
maissé, jossa olivat edustettuina tyo- ja elin-
keinoministerion ja sosiaali- ja terveysminis-
terion lisdksi palkansaajia edustavat Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd6 SAK ry,
Toimihenkilokeskusjdrjest6 STTK ry. ja
Akava ry. sekd tyOnantajapuolta edustavat
Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Suomen
Yrittdjat ry, Kunnallinen tyomarkkinalaitos
ja Valtion tyomarkkinalaitos sekd Kirkon
tydmarkkinalaitos.

Esityksestd on pyydetty lausunnot tyoryh-
méssd edustettuina olleiden tahojen liséksi
oikeusministeri6ltd ja Euroopan Keskuspan-
kilta sekd Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselta.

Suurimassa osassa lausuntoja esitettyja
muutoksia pidettiin perusteltuina. Lausun-
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noissa esiintuodut asiat on pé#dosin otettu
huomioon.

Valtiovarainministerion lausunnossa kiin-
nitettiin huomiota ehdotetun tyésopimuslain
sdannoksen rikkomisen seuraamuksiin. Val-
tiovarainministerio katsoi, ettd kéiteisen rahan
kayttdminen palkanmaksussa vastoin ehdo-
tettua tyOsopimuslain sdanndstad tulisi saatdd
rangaistavaksi.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry puolestaan
totesi lausunnossaan, ettd palkkaennakon
luonnetta palkanmaksukausista riippumatto-

mana ja usein dkillisend maksusuorituksena
olisi palvellut hyvin se, ettd palkkaennakko
voitaisiin nykyiseen tapaan maksaa kéteiseni

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd heindkuuta 2013.

Edelld esitetyn perustella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosopimuslain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 16 § seuraavasti:

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
16 §

Palkan maksaminen

Palkka on maksettava tyontekijdn osoitta-
malle pankkitilille. Palkan on oltava tyonte-
kijan kéaytettdvissd sen erdédntymispaivana.
Palkka voidaan maksaa kéteisené vain pakot-
tavasta syystd. TyOnantaja vastaa palkan-
maksutavasta aiheutuvista kustannuksista.

Maksaessaan palkan tyOnantajan on annet-
tava tyontekijélle laskelma, josta kdyvét ilmi

2.

palkan suuruus ja sen médrdytymisen perus-
teet. Kéteisend rahana maksetusta palkasta
tyonantajalla on oltava tyontekijan allekir-
joittama kuitti tai muu maksun todentava sel-
vitys.

Kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitetun
kirjanpitovelvollisen tydnantajan velvolli-
suudesta liittdé kirjanpitoon maksua koskeva
tyontekijdn allekirjoittama kuitti tai muu
maksun todentava selvitys sdddetddn maini-
tussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .

Laki

kirjanpitolain 2 luvun ja 8 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laeissa 62/2003 ja

1304/2004, seka
lisdtddn 2 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

2 luku

Liiketapahtumien kirjaaminen ja Kirjan-
pitoaineisto

5a§

Kiteisend rahana maksettu palkka

Kaéteisend rahana maksettua palkkaa kos-
keva tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun
16 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyontekijén
allekirjoittama kuitti tai muu maksun toden-
tava selvitys on paivittiva ja liitettdva 5 §:n
mukaiseen tositteeseen.

8 luku

Erindiset siannokset
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4§
Kirjanpitorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 kirjanpitomerkintdjen tekemi-
sen 2 luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetyssa
madriajassa,

2) laiminlyd 2 luvun 5 a §:ssd tarkoitetun
velvollisuuden liittdd tyontekijan allekirjoit-
tama kuitti tai muu maksun todentava selvi-
tys kédteisend rahana maksetusta palkasta 2
luvun 5 §:n mukaiseen tositteeseen,

3) vastoin 2 luvun 9 §:n sddnnosta sdilyttda
kirjanpitoaineistoa ulkomailla,

Helsingissé 28 pédiviana maaliskuuta 2013

4) laiminly6 2 luvun 10 §:ssé tarkoitetun
kirjanpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden
taikka

5) laiminly6 3 luvun 9 §:ssi tarkoitetun il-
moittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai
10 §:sséd tarkoitettuna kirjanpitorikoksena,
torkednd kirjanpitorikoksena tai tuottamuk-
sellisena kirjanpitorikoksena eikd teosta
muuallakaan laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, kirjanpitorikkomuksesta sakkoon.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on
véhiinen.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosopimuslain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
16 §

Palkan maksaminen

Palkka on maksettava tyontekijille kéteise-
ni tai jos niin on sovittu, hénen osoittamaansa
rahalaitokseen. Tydnantaja vastaa viimeksi
mainitusta palkanmaksutavasta aiheutuvista
kustannuksista. Palkka on maksettava tai sen
on oltava nostettavissa palkan erdédntymispai-
vénd.

Maksaessaan palkan tyonantajan on annet-
tava tyontekijélle laskelma, josta kdyvét ilmi
palkan suuruus ja sen midrdytymisen perus-
teet.

Ehdotus

2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
16 §

Palkan maksaminen

Palkka on maksettava tyontekijin osoitta-
malle pankkitilille. Palkan on oltava tyonte-
kijdn kdytettivissd sen erddntymispdivind.
Palkka voidaan maksaa kdteisend vain pa-
kottavasta syystd. Tydnantaja vastaa pal-
kanmaksutavasta aiheutuvista kustannuksis-
ta.

Maksaessaan palkan tyonantajan on annet-
tava tyontekijille laskelma, josta kdyvit ilmi
palkan suuruus ja sen médrdytymisen perus-
teet. Kdteisend rahana maksetusta palkasta
tyonantajalla on oltava tyontekijin allekir-
Joittama kuitti tai muu maksun todentava sel-
Vitys.

Kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitetun
kirjanpitovelvollisen  tyonantajan  velvolli-
suudesta liittdd kirjanpitoon maksua koskeva
tyontekijin allekirjoittama kuitti tai muu
maksun todentava selvitys sdddetddn maini-
tussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

kirjanpitolain 2 luvun ja 8 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laeissa 62/2003 ja

1304/2004, seka
lisdtddn 2 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Liiketapahtumien kirjaaminen ja kirjanpi-
toaineisto

8 luku
Erindiset safinnokset
4§
Kirjanpitorikkomus
Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta
1) laiminlyd kirjanpitomerkintdjen tekemi-

sen 2 luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetyssa
méaérdajassa,

Ehdotus
2 luku
Liiketapahtumien kirjaaminen ja Kkirjan-
pitoaineisto
5a§

Kiiteisendi rahana maksettu palkka

Kdteisend rahana maksettua palkkaa kos-
keva tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun
16 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyontekijin
allekirjoittama kuitti tai muu maksun toden-
tava selvitys on pdivdttdivd ja liitettdvd 5 §:n
mukaiseen tositteeseen.

8 luku
Erindiset safinnokset
4§
Kirjanpitorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 kirjanpitomerkintdjen tekemi-
sen 2 luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetyssi
médrdajassa,

2) laiminlyo 2 luvun 5 a $:ssd tarkoitetun
velvollisuuden liittdd tyontekijin allekirjoit-
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Voimassa oleva laki

1 a) vastoin 2 luvun 9 §:n sddnnosti sdilyt-
taa kirjanpitoaineistoa ulkomailla,

2) laiminly6 2 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
kirjanpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden
taikka

3) laiminlyd 3 luvun 9 §:ssé tarkoitetun il-
moittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai 10 §:ssd
tarkoitettuna kirjanpitorikoksena, torkednd
kirjanpitorikoksena tai tuottamuksellisena kir-
janpitorikoksena eikd teosta muuallakaan
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kir-
Janpitorikkomuksesta sakkoon.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on
vihdinen.

FEhdotus

tama kuitti tai muu maksun todentava selvitys
kéteisend rahana maksetusta palkasta 2 lu-
vun 5 §:n mukaiseen tositteeseen,

3) vastoin 2 luvun 9 §:n sdénnostd sailyttdd
kirjanpitoaineistoa ulkomailla,

4) laiminly6 2 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
kirjanpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden
taikka

5) laiminly6 3 luvun 9 §:ssd tarkoitetun il-
moittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai
10 §:ssd  tarkoitettuna kirjanpitorikoksena,
torkednd kirjanpitorikoksena tai tuottamuk-
sellisena  kirjanpitorikoksena eikd teosta
muuallakaan laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, kirjanpitorikkomuksesta sakkoon.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on
vahéinen.

Tiamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


