Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eraiden ennak -
kopaattsten maksuperusteista seka siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saédettavaks laki
erdiden ennakkopaétosten maksuperusteista.
Lakia sovellettaisiin hakemuksesta annetta
viin verohalinnon, Tullihalituksen ja Ajo-
neuvohallintokeskuksen padtoksiin, jotka -
sdltavét verotusta koskevan sitovan ennakko-
ratkaisun tai ennakkotiedon. Laki antais

tannusarvoa pienemman maksun, mika vas-

taa nykyista kéytantéd. Maksujen suuruus
vahvigtettaisiin asetuksella.

Ajoneuvoverolaissa ja polttoainemaksusta
annetussa laissa oleva lakiviittaus ehdotetaan
muutettavaks viittaukseks tassd esityksessa
tarkoitettuun uuteen lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. VYlesta

Maksullista toimintaa sééntelee perustus-
lain nojalla annettu maksulainséédant®. Kay-
ténndssa maksullista toimintaa ohjaavat li-
sdks muun muassa valtion talousarviosta an-
netun lain (423/1988) ja valtion talousarvios-
ta annetun asetuksen (1243/1992) sdannokset
sekd valtiovarainministerion ja Valtiokontto-
rin médréykset ja ohjeet. Valtion maksupe-
rustelaki (150/1992) on yleidaki, jossa suo-
ritteiden maksullisuus on pdasaantond. Mak-
su voidaan jéttéa periméttd, jos suoritteiden
maksuttomuudelle on perusteltu syy. Mak-
suttomia ovat laissa erikseen méaéritellyt suo-
ritteet. N&ita ovat muun muassa kollektiivi-
suoritteet, joilla yleensd tarkoitetaan valtion
yleistd hallintoa ja jérjestyksen yll&pitoa
My®s viranomaisen neuvot, ohjeet, opastus
ja tiedottaminen ovat asiakkaalle maksutto-
mia, jos niisté aiheutuu vain vahéisia kustan-
nuksia elka maksullisuudelle ole erityista
syyta. Hallintolain (434/2003) nojalla maksu-
tonta on neuvonta, joka koskee hallintoasian
hoitamiseen ja asiointiin valittomasti liittyvia
kysymyksia ja tiedusteluihin vastaamista.

Verohdlinnon ja tullilaitoksen suoritteet
oval asiakkadle padosn maksuttomia, ja

Ajoneuvohallintokeskuksen suoritteet ovat
asiakkadlle padosin maksullisia. Verohallin-
nossa ja tullilaitoksessa on maksutonta muun
muassa verojen, tullien ja maksujen kanto ja
perintd samoin kuin verovalvonta ja tavan
omainen tullivalvonta, jotka rahoitetaan val-
tion talousarvion mééréarahoilla. Asiakas el
maksa myodskadn ilmoittamis- ja maksuvel-
vollisuuden téyttémiseks saamastaan neu-
vonnasta. Ajoneuvohallintokeskuksen mak-
sutonta toimintaa ovat tutkimustoiminta ja
madratyt valvontatehtévét, jotka rahoitetaan
maksullisen toiminnan tuloista syntyvallayli-
jadmalla ja valtion talousarviossa on maaré
raha |éhinné gjoneuvoverotuksen toimittami-
Seen.

Valtion maksuperustelain mukaan vastaan-
ottgjan on suoritettava maksu muun muassa
hakemuksesta annettavista padtoksista taikka
muista vastaanottgjan toimenpiteesta johtu-
vista suoritteista. Julkisoikeudellisen suorit-
teen hinnoittelun perusteena ovat pa&saantoi-
sesti suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheu-
tuneet keskimaaréiset kokonai skustannukset,
ei omakustannusarvo. Vation maksuperus-
telain 6 8:n 3 momentissa séédetyin edelly-
tyksin maksu voidaan jéttda kokonaan peri-
métta tai peria omakustannusarvoa alempana.

Valtion maksuperustelain mukaisin edelly-
tyksin asianomainen ministerié paéttéa hal-



linnonal ansa viranomai sten suoritteiden mak-
sullisuudesta. Lain mukaan ministerio paét-
t88, mista suoritteesta tai suoriteryhmésta
maksu maératadn omakustannusarvon perus-
teella ja mitk& suoritteet hinnoitellaan liiketa-
loudellisin perustein. Ministerio pééttaa I-
sdks laissa tarkoitetuista julkisoikeudellisten
suoritteiden kiinteistd maksuista seka laissa
olevin perustein sitd, mista suoritteista mak-
su voidaan madrdta suoritteen omakustan-
nusarvosta poiketen.

Verohallinnon suoritteiden maksuista sé&
detédn vadtiovarainministerion asetuksessa
1261/2004 ja tullilaitoksen suoritteiden mak-
sullisuudesta valtiovarainministerion asetuk-
sessa 1212/2004. Asetukset ovat voimassa
vuoden 2006 loppuun. Ajoneuvohallintokes-
kuksen maksuista sdadetéan liikenne- javies-
tintdministerion asetuksessa 1010/2005, joka
on voimassa vuoden 2007 loppuun.

Verohdlinnon maksullisten suoritteiden
keskeismmén ryhman muodostavat hake-
muksesta annettavat keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisut seka verovirastojen antamat
ennakkoratkaisut ja ennakkotiedot. Maksulli-
sia ennakkoratkaisuja antavat liséks Tulli-
hallitus ja Ajoneuvohallintokeskus. Padtoksa
annetaan vuosittain noin 3500—3 900 kap-
paletta. Naista verohallinto antaa yli 90 pro-
senttia, Tullihallitus alle 10 prosenttia ja Ajo-
neuvohallintokeskus noin 0,5 prosenttia.

1.2.  Maksuperustelain soveltaminen
Ennakkoratkaisut ja ennakkotiedot on kat-
sottu valtion maksuperustelain 3 8:ssa tarkoi-
tetuiks julkisoikeudellisiks suoritteiksi. Pé&
toksista on peritty kiinted maksu. Perusteena
on kaytetty suoritteiden keskiméaréisa ko-
konaiskustannuksia, kuten laki eddlyttda
Maksun méaarééminen omakustannusarvon
mukaiseks on kuitenkin kaytanndssa ollut
vaikeaa monista syisté. Padtosten erityispiir-
teiden vuoks kustannusvastaavuuteen pyr-
kimisté e ole edes pidetty hinnoittelun -
rimmaisen tarkoituksen mukaisena. Vaikka
hinnoittelun 18htokohtana ovat olleet oma-
kustannusarvon mukaiset keskimaéréiset ko-
konai skustannukset, omakustannusarvoa
aempi maksu on kaytdnndssa vakiintunut
pa&saannoks. §
n

Valtion maksuperustelain 6

3 momentissa séddetdan poikkeuksista oma-
kustannusarvon mukaisiin maksuihin. Lain-
kohdan mukaan maksu voidaan jétéda koko-
naan perimétta tai perid omakustannusarvoa
alempana yleisesti seuraavista syista: tervey-
den ja sairaanhoito, muu sosiaalinen tarkoi-
tus, dkeudenhoito, ympéristonsuojelu, kou-
lutustoiminta tai yleinen kulttuuritoiminta
taikka néaihin verrattava syy. Lain valmistelu-
asiakirjoista (HE 176/1991 vp) kdy ilmi, etté
harvoille kayttgille tarkoitetut erityispalvelut
tulis yleensa hinnoitella omakustannusarvon
mukaisesti. Omakustannusarvon mukaista
maksun magrédmista ei kuitenkaan aina voi-
da pitéé oikeana tai ainoana maksun suuruu-
den méaardamisperusteena. Tallaisissa tapa
uksissatulisi suoritetta koskevassa erillislas-
sa s8dtéa muusta tai muista perusteista.

Ennakkoratkaisuiden ja ennakkotietojen
omakustannusarvoa alempia maksuja on pe-
rusteltu oikeudenhoidollisilla syilla Lain-
kohdan soveltuvuus néihin paatoksiin on kui-
tenkin ollut tulkinnanvaraista ja paatdsten
luonne yleensékin aitoina julkisoikeuddlisi-
na suoritteina on kyseenaa stettu, koska paé-
toksiin e liity maksuperustelain edellyttamaa
niin sanottua kysyntdpakkoa. Koska suorit-
teita e voi pitéd mydskadn liiketal oudellises-
ti hinnoiteltavina suoritteina, on pidetty @
rusteltuna, etta verohallinnon ennakkoratkai-
sujen ja ennakkotietojen maksuperusteista
séadettaisiin erikseen. Nakemykset sisdltyvét
vatiovarainhallinnon maksupoliittisiin linja-
uksin.

Koska verohallinnossa, tullilaitoksessa ja
Ajoneuvohallintokeskuksessa tehtdvien en
nakkoratkaisuiden luonne on sama, on pidet-
ty tarkoituksenmukaisena, etté niissa nouda-
tettaisiin yhtendisia perusteita padtoksista pe-
rittévien maksujen suuruuden madrdamiseks.

1.3. Ennakkoratkaisujen ja ennakkotieto-
jen erityispiirteita
1.3.1.  SAannosten tulkintatarve
Vero- jatullilainsdéddantd muuttuvat usein,
ja sadnnokset saettavat olla vaikeaselkoisia
Taman vuoks on pidetty térkednd, etta vero-
velvollisella on oikeus kohtuullista maksua

vastaan saada hakemuksesta sitova ennakko-
ratkaisu ta ennakkotieto Sita, miten vero-



|ainsdadantdd hdnen asiassaan tultaisiin ®-
veltamaan.

K eskusverol autakunnan ennakkoratkai sut

Verohalituksen yhteydessa toimiva kes-
kusverolautakunta voi hakemuksesta antaa
verotusta koskevia ennakkoratkaisuja siten
kuin keskusverolautakunnasta annetussa lais-
sa (535/1996) sdadetdén. Ennakkoratkaisu
voi koskea tuloveroa, arvonlisiveroa, korko-
tulojen léhdeveroa taikka rgjoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamista.

Lautakunta on keskittynyt ratkasemaan
ensisjaisesti lain soveltamisen tai verotus-
kéytéannon yhtendisyyden kannata tarkeita
asioita. Keskusverolautakunta antaa vain eri-
tyisen painavista syista pelkastéaan hakijan in-
tressiin perustuvia ennakkoratkaisuja. Kéay-
tdnntssa asidla on silloin huomattava talou-
dellinen merkitys hakijalle. Ennakkoratkai-
sua on hakijan vaatimuksesta noudatettava
sitovana verotuksessa. Ennakkoratkaisu on
vdituskelpoinen péatos.

Keskusverolautakunta antoi vuonna 2005
noin 100 paitostd. Hakemuksista noin 40
prosenttia koski elinkeinoverotusta, 15 pro-
senttia henkilGverotusta ja hieman yli 10 pro-
senttia arvonlisiverotusta. Paatoksista 2/3 si-
sdls ennakkoratkaisun ja vajaa 1/3 pdéatoksen
olla antamatta ennakkoratkaisua. Kuus a-
kemusta edellytti erityisen lagjaa selvitysty 6
ta& Muutama hakemus jétettiin tutkimetta,
koska hakemus peruutettiin tai sirrettiin toi-
sen viranomaisen kasiteltavaks.

Verovirastojen ennakkor atkaisut ja ennakko-
tiedot

Verovirasto antaa usean eri verolain nojalla
ennakkoratkaisuja. Niista sdadetédn muun
muassa ennakkoperintdlaissa (1118/1996),
perintd- ja lahjaverolaissa (378/1940), arvon-
listverolaissa (1501/1993), kiinteistovero-
laissa (654/1992), arpgjaisverolaissa
(552/1992), varaingirtoverolaissa
(931/1996), rgjoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetussa laissa (627/1978),
korkotulon l&hdeverosta annetussa laissa
(1341/1990) ja tyonantgjan sosiaaliturvamak-
susta annetussa laissa (366/1963). Lisaks ve-

rovirasto voi antaa tuloveroa koskevan ev
nakkotiedon siitd, kuinka verotus toimitetaan
hakemuksessa tarkoitetussa asiassa. Ennak-
kotiedon hakemisesta séadetdan verotusme-
nettelysté annetun lain (1558/1995) 85 §:ssi.
Ennakkotieto ei ole \alituskelpoinen paétos,
vaan mahdollista muutosta haetaan vasta lo-
pulliseen verotukseen. Verovirastoihin tehdyt
hakemukset perustuvat padosin hakijan in
tressiin.

Verovirastot ovat antaneet vuosittain kes-
kiméérin 2300 ennakkoratkaisua. Niista yli
2/3 on koskenut perinté- ja lahjaverotusta.
Ennakonpidétyksen toimittamiseen liittyviin
epdselvyyksiin on annettu vuosittain noin
300 ennakkoratkaisua ja arvonlisdverolan
tulkinnasta on vuosittain annettu noin 200
ennakkoratkaisua. Verovirastot ovat liséks
antaneet vuosittain noin 900 ennakkotietoa
hakijoiden tuloveroa ja varallisuusveroa kos-
keviin kysymyksiin. YksityishenkilGiden te-
kemiin hakemuksiin on vuosittain annettu
noin 350 ennakkotietoa ja noin 400 on kos-
kenut elinkeinotulon verotusta. Lagjaa salvi-
tysty6ta on vuosittain edellyttényt noin 100
ennakkotietohakemusta.

Veroviraston erityinen ohjausvelvollisuus
lain nojala

Arvonlisdverolain 189 8:n mukaan verovi-
rasto antaa ohjausta arvonliséverotukseen
kuuluvassa asiassa. Lainkohdan perusteella
asiakkaalla on yleisesti oikeus maksutta saa-
da oikea tieto veronmaksun perusteesta.
Vuonna 2005 arvonliséverotuksen kirjalista
ohjausta annettiin noin 1300 tapauksessa ja
ennakkoratkaisuja noin 170 kappaletta. Kir-
jaliseen ohlj<aukseen kaytettava tydmaéra on
oIIut noin kolminkertainen maksullisiin e
nakkoratkaisuihin  kaytettyyn
nahden.

tyOmaaraan

Tullihalituksen ennakkoratkai sut

Tullihdlitus antaa ennakkoratkaisuja val-
misteverotusain nojalla tuotteesta suoritetta-
vasta valmisteverosta. Hakijalle erityisen tar-
kedsta asiasta Tullihallitus antaa ennakkorat-
kaisun autoverolain soveltamisesta hakijan
goneuvon verotukseen. Jos asia on hakijalle



tarked, Tullihdlitus antaa ennakkoratkaisun
arvonlisdverolain nojala tavaran maahan-
tuonnista suoritettavasta verosta.

Vuonna 2005 Tullihalitus antoi liki 400
ennakkoratkaisua, joista pdaosa koski auto-
verotusta. Vamisteverotusta koskevia paa-
toksia oli 9, joista 5 on vaatinut laboratorio-
tutkimuksen. Yhteensa Tullihallitus antoi
433 ennakkoratkai sua.

Ajoneuvohallintokeskuksen ennakkoratkai sut

Ajoneuvohallintokeskus antaa vuosittain
keskimé&rin 15 ennakkoratkaisua. Ne liitty-
véat lédhes ana goneuvon katsastamiseen
muutos- tai rekisterdintikatsastuksessa. Kat-
sastuksessa tehty sitova paétos voi vaikuttaa
merkittévasti  goneuvon verotuskohteluun.
Ratkaisuvalta on ensisjaisesti katsastustoi-
mipaikoilla, joille Ajoneuvohallintokeskus
on myontanyt toimiluvan ja joita Ajoneuvo-
hallintokeskus valvoo. Katsastustoiminta toi-
mii liiketaloudellisin periaattein.

1.3.2. Paattsten luonne

Ennakkoratkaisu annetaan hakijan pyyn-
nosta ennen verotuksen toimittamista, jotta
hakija vois valita itselleen sopivan toiminta-
vaihtoehdon verotusta varten. Kyse on haki-
jan aoitteesta tapahtuvasta erityispalvelusta.
Toisadta padtoksella voidaan myos edistda

hdenmukaista verotusta. Esmerkiks kes-

usverolautakunnan ennakkoratkaisua kos-
keva pédtds annetaan hakijalle yksittdisesta
tapauksesta.  Yleisemmin kiinnostavista ja
tarkeistd keskusverolautakunnan ratkaisuista
lyhennelmét yleensa julkaistaan ja niista tie-
dotetaan verohallinnossa. Ratkaisulla voi olla
merkitystd lain soveltamisen tai verotuskay-
tanndn yhtendisyyden kannata esimerkiks
slloin, kun asia koskee uuden verolainsééa-
dannon soveltamista tai uusien taloudellisten
ilmididen verotuskohtelua. Yksittdisen rat-
kaisun ohella ennakkoratkaisut ja ennakko-
tiedot voivat siten selkeyttdd ja yhtendistéa
verolainsdadannon tulkintaa koskevia linja-
uksia, mika on myos hallinnon edun mukas-
ta

Laki ta asetus e velvoita hakijaa pyyté-
maan ennakkoratkaisua tai ennakkotietoa,
vaan ratkaisun hakeminen on hakijale va-

paaehtoista. Hakijan vaatimuksesta pastosta
noudatetaan sitovana verotuksessa

1.4. Ennakkoratkaisuiden ja ennakkotie-
tojen hinnoittelu
1.4.1. Omakustannusarvo lahtokohtana

Ennen kuin ennakkoratkaisusta tai ennak-
kotiedosta perittdvan maksun suuruus maaré-
tédn, selvitetéddn pddtoksen omakustannusar-
vo €li suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheu-
tuneet keskimaaraiset kokonai skustannukset.
Mukaan lasketaan suoritteiden tuottamiseen
kaytetyt henkil6stokustannukset ja muut eril-
liskustannukset. Vation maksuperustease
tuksen (211/1992) mukaan kokonaiskustan
nuksiin luetaan erilliskustannusten  liséks
suoritteen tuottamisen aiheuttama osuus hal-
linto-, toimitila- ja pd&domakustannuksista se-
k& muista valtion viranomaisen yhtei skustan-
nuksista.

Valtion maksuperustelaki edellyttéa lisaks
suoritteen tuottavan viranomaisen huolehti-
van siita, ettei suoritteen tuottamisesta aitheu-
du enempéda kustannuksia kuin mité suorit-
teen tarkoituksenmukainen laatutaso edellyt-
taa.

Padtoksille lasketaan omakustannusarvo
valtion maksuperustelain yleisten linjausten
mukai sesti. My6s keskusverolautakunnan err
nakkoratkaisun omakustannusarvoa méaarét-
téessa otetaan huomioon lautakunnan erillis-
kustannukset ja niita vastaava osuus tukitoi-
mintojen ja suoritteiden yleiskustannuksista.
Ennakkoratkaisuiden ja ennakkotietojen hin-
noittelussa omakustannusarvoa pidetadn ver-
tailuarvona péétdsten lopullista maksua maa
réttéessa.

Verohallinnossa pédosa padtosten kustan-
nuksista muodostuu  vamisteluhenkil 6ston
tyokustannuksista. Vamistelu on muuttunut
vagtivammaks ja eddlyttd&d monipuolisem-
paa asiantuntemusta kuin aikaisemmin. Val-
mistelutyon kalleus on nostanut paétdsten
omakustannusarvoa erityisesti. Keskusvero-
lautakunta kasittelee lain soveltamisen ja ve-
rotuskaytanndn yhtendisyyden kanndta tér-
keitd asioita ja pastosten valmistelukustan-
nukset ovat keskiméaarin suurempia kuin ve-
rovirastoissa, jossa hakemukset perustuvat
[ahinna hakijan intressiin. Yleensd suurten
yhtididen tekemd kansainvélistd verotusta



koskevat hakemukset vaativat eniten valmis-
telua ja ndiden paétosten omakustannusarvo
on ollut suurin.

1.4.2.  Hinnoittelu kdytannossa

Kéaytannossa verohallinnon ennakkoratkai-
sut ja ennakkotiedot on hinnoiteltu alikatteel-
lisesti. Vuonna 2005 ennakkoratkaisuista ja
ennakkotiedoista saaduilla maksuilla katettiin
keskimdarin 60 prosenttia kustannuksista.
Keskusverolautakunnan ennakkoratkai suiden
kustannusvastaavuus oli noin 38 prosenttia.
Arvonlisdverotusta tai ennakkoperintéd kos-
kevat veroviraston ennakkoratkaisut on hin-
noiteltu erityisen varovasti ja hakijat ovat
maksaneet niista vain ale 10 prosenttia oma-
kustannusarvosta.

Hakija on maksanut kansainvédisia yrityk-
sid koskevista paljon vamistelutyota vaati-
vista péétoksista noin puolet péétoksen oma-
kustannusarvosta ja yksityishenkildo sekéa
keskusverolautakunnan  ennakkoratkai susta
ettéd veroviraston ennakkotiedosta noin 40
prosenttia padtoksen omakustannusarvosta.
Perusteena dihinnoittelulle ovat olleet koh-
tuusyyt. Hinnoittelussa on otettu huomioon
se, ettel maksun suuruus estdis tai rgjoittais
tarpeettomasti sen oikeuden hoitamista, jo-
hon ennakkoratkaisun tai ennakkotiedon ra-
keminen on tarkoitettu. Hinnoittelulla on py-
ritty my0s tasapainottamaan varsinaisen \e-
rotuksen toimittamisen ja ennakkoratkaisun
antamisen valista eroa niin, ettei hinnoittelu
ohjaa kysyntdd epétarkoituksenmukaiseen
suuntaan.

Hakijan asemaa on verohallinnossa pidetty
erityisend  perusteena  omakustannusarvoa
huomattavasti alemman maksun perimiselle
slloin, kun kysymys on ennakkoperinndsta
ta maksun suorittamisesta toisen puolesta,
esimerkiks tyonantajana.

Omakustannusarvoa huomattavasti alem-
man maksun perusteena on pidetty myds sita,
ettd viranomaisella on lain nojalla asiassa ei-
tyinen ohjausvelvollisuus. Esmerkiks ar-
vonlisiverolain nojala asiakkadla on ylei-
sesti oikeus maksutta saada oikea tieto \e-
ronmaksun perusteesta. Maksutonta kirjalis-
ta ohjausta annetaankin erittéin paljon, ja a-
vonlisdverotusta koskevien ennakkoratkai-
suiden madrd on ollut vain ale 15 prosenttia
kirjallisen ohjauksen maarasta.

Vuonna 2005 arvonlisdverotusta koskevan
ennakkoratkaisun omakustannusarvo oli noin
2000 euroa. Hakijata on peritty ennakkorat-
kaisusta ale 10 prosenttia omakustannusar-
vosta. Hakijaa on kannustettu huomattavalla
hintatuella hakemaan verotuksessa sitova ja
valituskelpoinen ennakkoratkaisu maksutto-
man kirjalisen ohjauksen sjaan. Téarkedna
nakokohtana on pidetty sSitg, ettda maksutto-
man ohjauksen ja ennakkoratkaisun véista
eroa voidaan tasapainottaa hinnoittelulla g-
ten, ettel se ohjaa kysyntda epétarkoituksen
mukaisella tavalla

Keskusverdautakunnan — ennakkoratkaisut
ja verovirastojen ennakkotiedot on nykyisin
porrastettu kolmeen maksuryhméan paatok-
sen vamisteluun keskiméarin kéytetyn val-
mistelugjan mukaan. Ryhmittelyssé on otettu
huomioon myo6s hakilj aryhman asema ja mak-
sukyky sek@ mahdollisuus véhentaa péétos-
maksu verotuksessa.

Ryhmittely on seuraava

Tavanomainen asia:

Kun keskusverolautakunnan ennakkorat-
kaisu tai veroviraston ennakkotieto koskee
maetilatal ouden tuloverotusta tai elinkeinotu-
lon verotusta valmisteluun katsotaan kuluvan
keskiméaérin 20 tuntia asiantuntijatyotd. Kes
kusverolautakunnan ennakkoratkaisu, joka
koskee edell tarkoitettuun verotukseen liit-
tyvaa arvonlisaverotusta, kuuluu samaan ryh-
méan. Keskusverolautakunnan  pédtoksen
omakustannusarvoksi tulee nédin laskettuna
noin 4500 euroa ja veroviraston paétoksen
omakustannusarvoksi noin 2 150 euroa.

Hakijata on peritty noin 1/3 omakustan-
nusarvosta. Hakijana voi olla yksityinen hen
kilo, johon rinnastetaan yhteisomistuksen
muodostava kuolinpesi ja yhteisetuus. Lisgk-
s veroviraston ratkaisua voi hakea verotus-
yhtyma tai keskusverolautakunnan ratkaisua
dinkeinoyhtyma. Myds muut verovelvolliset
riippumatta siité mita verolgjia hakemus kos-
kee kuuluvat téhan hakijaryhmaan.

SQuppea asia:

Muuta kuin edella tarkoitettua verotusta
koskevan pé&dtoksen vamisteluun tarvitaan
yleensd véahemman asiantuntijatyota. Vamis-
telun arvioidaan eddlyttdvan keskiméérin 10
tuntia. Keskusverolautakunnan ennakkorat-
kaisun amakustannusarvo on ollut noin 2400
euroa ja veroviraston ennakkotiedon omakus-
tannusarvo noin 1 000 euroa.



Hakijata on peritty ale 25 prosenttia oma-
kustannusarvosta. Hakijana on yleensa yksi-
tyinen henkil6. My6s kuolinpesa, yhteisetuus
tai verotusyhtymavoi olla hakijana.

Lagjaasia:

Padtoksen katsotaan eddlyttdvéan erityisen
lagjaa sdlvitystyotd, jos padtoksen valmistelu
vadtii yli 30 tuntia asiantuntijaty6td. Keskus-
verolautakunnan ennakkoratkaisun omakus-
tannusarvo on ollut hieman alle 5000 euroa
ja veroviraston paatbksen omakustannusarvo
3 150 euroa.

Hakijalta on peritty keskusverolautakunnan
paéatoksestd noin 1/3 omakustannusarvosta ja
veroviraston pdatoksestd alle 50 prosenttia
omakustannusarvosta. Hakija maksaa nykyi-
an keskusverolautakunnan pagtoksesta 2 220
euroa ja veroviraston ennakkotiedosta 1480
euroa. Hakijoina ovat usein yhteisot, joilla on
mahdollisuus vahent&da suorittamansa maksu
tuloverotuksessa tai verovelvolliset, joilla
muutoin on maksukykyéa.

Padtosten kannattavuustavoittelks on ase-
tettu se, eftd hakija maksais 50 prosenttia
omakustannusarvosta, kun on kyse suppeasta
asiasta, ja 75 prosenttia omakustannusarvos-
ta, kun on kysymys tavallisesta tai lagjasta
asiasta. Hinnoittelu on p&dosin ollut viime
vuosina erittdin varovaista elka tavoitetason
mukaisia maksuja ole juurikaan kaytetty.

My6s Tullihallituksen ennakkoratkaisujen
suoritemaksuja on hinnoiteltu  omakustan-
nusarvoa alhaisemmalle tasolle. Maksuja on
my0s porrastettu muun muassa va mistevero-
tusratkaisuissa sen mukaan, onko suorite
edellyttéanyt laboratoriotutkimusta. Muut ve-
rotusta koskevat ennakkoratkaisut on porras-
tettu sen mukaan, onko kyseessa kaupallinen
toiminta val el. Tésta seurauksena hinnoitte-
lun dikattedlisuus vaihtelee keskimaarin
14—77 prosenttiin.

Alikatteellista hinnoittelua on tullilaitok-
sessa perusteltu edella selostettujen yleisten
kohtuusperusteiden liséks sill&, ettd lain tul-
kinnan selkiinnyttémisell& valtytéan seké val-
tiolle ettd verovelvollisille kustannuksia a-
heuttavista jakisdvityksistd, verojen jaki-
kannosta ja mahdollisista oikeuskasittel yista.

Ajoneuvohallintokeskus on hinnoitellut joi-
takin suoritteita omakustannushintaa ahai-
semmaks. Naistd maksuista syntyva pieni
aijédma on katettu maksullisen toiminnan
ylijdéamalla, joka kertyy liiketaloudellisesti

toimivan tietopalvelun toiminnasta seka yli-
jédmaiseks sdadetyista julkisoikeudellisista
suoritteista.

15. Kasittelymaksujen hinnoittelu

Hakemuksen késittelysta tai toimenpiteesta
alheutuu viranomaiselle erityisa kustannuk-
siamyos silloin, kun ennakkoratkaisua e an-
neta tai kun hakemus jatetddn tutkimatta.
Yleisten prosessioikeudellisten periaatteiden
mukaan hakemus jétetdan tutkimatta esimer-
kiks silloin, kun hakemus e koske sdllaista
asiaa, josta asanomainen viranomainen voi
antaa padtoksen. Néissa tapauksissa hake-
muksiin annetaan verohallinnossa p&étos ja
Tullihallituksessa ilmoitus. Verohallinnossa
annetaan pédatbs myos slloin, kun hakija
oma-aoitteisesti peruuttaa  hakemuksensa
esimerkiks kesken kasittelyn, jolloin asia j&
tetdan sillensa. My0s téssa tapauksessa yksit-
tdisen hakemuksen kasittelysta on voinut ai-
heutua kustannuksia.

Kakissa nédissa tapauksissa hakemusten
kasittely on hinnoiteltava vation maksupe-
rustelain yleisten linjausten mukaisesti. Ha-
kemuksen kasittelymaksut verohallinnossa,
Tullihdlituksessa ja Ajoneuvohalintokes-
kuksessa poikkeavat toisistaan. Hakijalta pe-
ritdén verohallinnossa 55 euron suuruinen
kasittelymaksu asian vamistelutyosta tai vi-
rastossa suoritetuista toimenpiteista aiheutu-
neiden kustannusten korvauksena. Se vastaa
noin 10—20 prosenttia hakemuksen kasitte-
lykustannuksista. Tullihallituksessa vastaava
maksu on 30 euroa, joka on alle 10 prosenttia
kokonai skustannuksista.

Ajoneuvohallintokeskuksessa e ole ollut
kaytossa kasittelymaksua. Vuosittain on vain
muutamassa tapauksessa paétetty olla anta-
matta ennakkoratkai sua sen vuoks, etté haki-
jaon jo akaisemmin saanut ennakkoratkai-
sun samanlaiseen asiaan tai asia on sellainen,
ettd se kuuluu viranomaisen maksuttoman
neuvonnan piiriin. Kasittelymaksun perimat-
ta jattdmisella on pyritty vattamaan turhaa
byrokratiaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ennakkoratkaisujen ja ennakkotietoH'en

maksuperusteita on tarpeen selkeyttda lailla,



ﬁ)llom padtosten hinnoittel ussa voidaan ottaa
uomioon nédden padtdsten erityispiirteet.
Lakia sovellettaisiin sellaisin hakemuksesta
annettaviin verohallinnon, Tullihallituksen ja
Ajoneuvohallintokeskuksen antamiin paatok-
din, jotka sisdltévéat verotusta koskevan sito-
van ennakkoratkaisun tai ennakkotiedon.

Tarkoituksena on, etté ennakkopaétoksista
olis edelleen mahdollista peria todellisa
kustannuksia pienempi maksu.

Verohallinnossa maksun suuruus e sais
estéa hakemusten tekemista elka se sais ko-
rottaa olennaisesti kynnysté tarpeellisten ra-
kemusten tekemiselle. Toisaalta hinnoittelu
el sais johtaa siihen, ettd verotuksen toimit-
tamista koskevat asiat Sirtyisivdt ennakko-
padtoksin ratkaistaviks . Jatkossa on tarkoitus
ryhtyd noudattamaan omakustannusarvon
mukaista hinnoittelua nykyista lagiemmin
varsinkin paljon ty6ta vaativissa yritysvero-
tusta koskevissa ennakkopddtoksissa. Lisdks
paatésmaksua voitaisiin porrastaa asian val-
misteluun tarvittavan keskiméardisen tyo-
maéran ja hakijaryhman verotuksellisen ase-
man perusteella.

Tullilaitoksessa omakustannushintaa alhai-
semman veloitushinnan perusteena on ollut
pyrkimys edistéd ennakkoratkaisujen pyyté
mista, koska siten voidaan vaktaajakikateen
tapahtuvaa selvitysty6td, jalkikantoja ja
mahdollisesti myds oikeuskasittelyja, joista
alheutuu kustannuksia molemmille osapuolil-
le. Toisadlta kyse on Sitg, mita asakkailta
voidaan kohtuudella veloittaa heidan pyrki-
myksestéén hakea ongelmatilanteessa enna-
kolta ratkaisua sithen, miten tulkinnanvarais-
ta sédnndsta tullaan soveltamaan.

Koska nykyisin vakiintunut kaytantdé on
osoittautunut pd&osin toimivaksi, ehdotetaan,
etta laissa séadettdvat maksuperusteet vastai-
sivat nykyisin sovellettavaa kaytantoa.

Myds silloin, kun viranomainen paéttaa d-
la antamatta ennakkoratkaisua tai kun hake-

mus jétetdan tutkimatta tai sillensd, hakijan
tulis voida ennakoida hakemuksensa késitte-
lystd ai heutuvia vahimmai skustannuksia. K&-
sttely makSUJka on taman vuoks tarpeen koh-
tuullistaa nykyisten linjausten pohjalta siten,
ettd maksua Maarattaessi otettaisiin huomi-
oon ldhinna ne virastolle hakemuksen kasit-
telystd aiheutuvat keskimaéréiset kustannuk-
set, jotka liittyvét siihen erityispalveluun, jo-
Ika kohdistuu yksittéisen asiakirjan késitte-
yyn.

3. Esityksen vaikutukset

Estyksdlla e ole vdittomia taloudellisia
ta halinnollisa vaikutuksia. Ehdotus sel-
keyttéis ennakkoratkaisuiden maksuperus-
teiden madrdamist. Se merkitsis lainséadan-
toteknista ratkaisua ongelmaan, joka on liit-
tynyt seka ennakkoratkaisuiden ja ennakko-
tietojen luonteeseen valtion maksuperustelain
38n mukaisina julkisoikeudellisna suorit-
teina ja omakustannusarvoa aemman mak-
sun maarédmisperusteisiin valtion maksupe-
rustelain 6 8:n 3 momentin kannalta.

4, Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssd yhteistydssa Verohalituksen ja Tullihal-
lituksen kanssa. Asiasta on neuvoteltu myoés
lilkenne- ja viestintdministerion seka Ajo-
neuvohallintokeskuksen kanssa. Asiassa on
kuultu my6s Vatiokonttoria.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan mahdol-
lismman pian.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki erdiden ennakkopaattsten mak -
superusteista

1 8 Soveltamisala. Téamén lain tarkoittamia
padtoksia ovat ennakkoratkaisut, joita vero-

halinto, Tullilaitos ja Ajoneuvohallintokes-
kus antavat hakemuksesta, ja ennakkotiedot,
joita verovirastot antavat hakemuksesta. Ve-
rohallinnossa ennakkoratkaisuja antavat kes
kusverolautakunta ja verovirastot. Taman
lain sd8nnoksien nojala maksua voitaisin
peria myds silloin, kun ennakkoratkaisua tai



ennakkotietoa e anneta, mutta hakemusta on
kasitelty.

Keskusverolautakunnan antamista ennak-
koratkaisuista sdddetddan keskusverolauta-
kunnasta annetussa laissa. Lautakunta antaa
ratkaisun, kun asia on térkeé lain soveltami-
sen kannalta muissa samanlaisissa tapauksis-
satai verotuskdytannon yhtendisyyden vuok-
s. Eri verolakeihin sisdltyvét viittaussdan-
nokset ennakkoratkaisun hakemisesta kes-
kusverolautakunnalta.

Veroviraston antamista ennakkoratkai suista
sdadetédn muun muassa ennakkoperintdlain
45—A47 8:ss4, rgjoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta annetun lain 12 ja
12 a §:ss4, korkotulon l&hdeverosta annetun
lain 8 ja 8 a 8:ss4, perinté- ja lahjaverolain
39a8:ss, kiinteistbverolain 21 8:ssd, arpa-
jaisverolain 15 8:ssd, varainsirtoverolan
39 §:ss4, arvonlisaverolain 190 8:ssi ja tyon-
antgjan sosadliturvamaksusta annetun lain
8 8:ssi. Veroviraston antamista ennakkotie-
doista s8adetdan verotusmenettel ysté annetun
lain 85 §:ssa.

Tullihallitus antaa ennakkoratkaisuja val-
misteverotudain (1469/1994) 42 ja 43 &n,
autoverolain (1482/1994) 67 8:n sekéa arvorr
lisiverolain 190 8:n 5 momentin nojalla, kun
kyse on tavaran maahantuonnista. Ajoneuvo-
hallintokeskuksen antamista ennakkoratkai-
suista sdadetaan ajoneuvoverolain
(1281/2003) 48 8:ssi, polttoainemaksusta
annetun lain (1280/2003) 19 8:ss4 ja autove-
rolain (1482/1994) 67 8:ssa.

Eraissi sdannoksissa todetaan tarve paatok-
seen hakijalle térkedssi asiassa. Viranomai-
sen harkinta voi kohdistua ennakk oratkaisun
ta ennakkotiedon saamisen merkitykseen
lain tulkinnan ja soveltamisen kannalta

2 §. Paatdsmaksu ja kasittelymaksu. P&&-
tésmaksu perittéisiin verolain tulkintaa kos-
kevista, ennakkoratkaisun tai ennakkotiedon
sisdltavista 1 §:ssa tarkoitetuista paétoksista.
S&8nnos vastais nykyista kaytantoa. Maksun
hinnoitteluperusteista séadettéisiin 3 8:ss4 ja
vamistelutydén mééran ja hakijaryhman vero-
tuksellisen aseman vaikutuksesta maksun
suuruuteen 4 8:ssa.

Kasittelymaksu perittéisiin hakijalta nykyi-
seen tapaan korvauksena kustannuksista, jot-
ka ovat aiheutuneet asian valmistelutyosta tai
virastossa suoritetuista toimenpiteisté. Vero-
hallinnossa kasittelymaksu rittéisiin myos

silloin, kun hakija peruuttaa hakemuksensa
tailkka kun viranomaisen arviosta tai muusta
toimenpiteestd johtuu, ettei ennakkoratkaisua
tal -tietoa anneta. Verohallinnossa kasittelys-
t& on peritty maksu myds slloin, kun hake-
mus jatetdan tutkimatta tai hakemus jétetdan
sillensd. Néissa tapauksissa Ajoneuvohallin-
tokeskus ja Tullihallitus eivéa ole perineet
maksua. Tullihallitus perii késittelymaksua
paatoksesta olla antamatta ennakkoratkaisua.
Ehdotuksen mukaan maksuperusteita koske-
vassa ministerion asetuksessa voidaan s&&téa,
etta kasittelymaksua e perita. Virastot voisi-
vat jatkossakin toimia oman kaytantonsa
mukaisesti.

Kasittelymaksu perittdisin myos hakijalle
annettavasta ilmoituksesta. Ilmoituksen muo-
to on vaihddlut virastoittain. Verohallinnos-
sa hakijale annetaan nadissdkin tapauksissa
p&&tos.

3 8 Maksun perusteet. Paatdsmaksu hin-
noiteltaisiin pykd&h 1 momentin mukaan
samoin perugtein kuin valtion maksuperuste-
lan mukainen julkisoikeudellinen maksu.
Hinnoittelun 18htokohtana olisi  pééattksen
omakustannusarvo eli paétoksen tuottamises-
ta asanomaiselle padtoksen tekevdle viran-
omaiselle aiheutuneet keskimaéréiset koko-
naiskustannukset. Y leisperusteluissa tarkem-
min selostetuista syistd padtdsmaksu voitai-
sin kuitenkin mééréta suoritteen keskimaa
réistd omakustannusarvoa alemmaksi. Kéay-
tdnnossa kaikista ennakkoratkaisun tai en-
nakkotiedon sisdltévista padtoksista peritdan
nykyisin omakustannusarvoa alempi maksu.

Pykdéan 2 momentin 1 kohdan mukaan
Eéét(‘_jsmaks_u voitaisin  méaréta suoritteen

eskiméara st omakustannusarvoa dempana
slloin, kun selkeyttéd ja yhtendistéd vero-
lainsd&dannon tulkintaa koskevia linjauksia.
Erityisesti keskusverolautakunnan yksittai-
siin hakemuksiin antamat ratkaisut ovat usein
tarkeita verotuskaytannon yhtendistamisen ja
lain tulkinnan selkeytymisen kannalta.

Pykdan 2 momentin 2 kohdan mukaan
maksu voidaan méarata perittdvaksi suorit-
teen keskimé&raistd omakustannusarvoa
aempana, kun pédtos koskee veron suoritta-
mista toisen puolesta. Omakustannusarvoa
aemman padtésmaksun perimista voidaan
pitéd perusteltuna esimerkiks silloin, kun
paétds koskee veron ennakonpidétyksen toi-
mittami sta toisen puol esta tydnantajana.



Pykéan 2 momentin 3 kohdan mukaan ve-
roviranomaiselle sé&detty erityinen neuvon
tavelvollisuus verolain nojala on niin ikdan
erityinen peruste omakustannusarvoa alem-
man padtosmaksun perimiselle. Asiaa on tar-
kemmin selvitetty edelld ennakkoratkaisui-
den ja ennakkotietojen hinnoittelua koske-
vassa yleisperustelujen kohdassa.

Pykdan 2 momentin 4 kohdassa omakus-
tannusarvoa alemman maksun perusteena on
tarve lain tulkinnan ja soveltamisen selkiin-
nyttamiseks laissa sdédetyn etuuden tai
muun perusteen osalta. Tama on useimmiten
verovirastoihin, Tullihalitukseen ja Ajoneu-
vohallintokeskukseen tehtdvien hakemusten
|ahtokohtana. Asianomaiset ministeriét voi-
vat arvioida omakustannusarvoa aentavan
perusteen ottamisen huomioon hinnoittelussa
virastojen padtésmaksuja vahvistaessaan.
Taloin virastot voisivat jatkossakin toimia
oman kaytanténsa mukai sesti.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, etté
myos kasittelymaksut voitaisin  nykyisten
linjausten pohjalta maérata omakustannusar-
voa demmiks. Kasittelymaksua méaéréttées
sS4 otettaisiin huomioon virastolle hakemuk-
sen késttelystd aheutuvat keskimaéraiset
kustannukset, jotka voidaan katsoa kohdistu-
van yksittéisen asiakirjan kasittelysta aiheu-
tuvaan erityispalveluun.

4 §. Paatésmaksun porrastaminen. Edella
3 8:n 2 momentissa tarkoitettujen perusteiden
mukaisesti omakustannusarvosta aennettua
paatbsmaksua voitaisiin lisdks porrastaa asi-
an vamisteluun tarvittavan keskimaaraisen
tyomaéran ja hakijaryhman verotuksellisen
aseman perustedlla. Ehdotus vastaa nykyista
kaytantoa.

Hinnoittelussa otettaisiin huomioon vero-
velvollisen mahdollisuus vahentda suoritta-
mansa maksu tuloverotuksessa seka se, etta
hinta e tarpeettomasti muodostu esteeksi en-
nakkoratkaisun tai ennakkotiedon hakemisel-
le. Ehdotettu porrastus mahdollistais muun
muassa pienyrittgjien maksukykya paremmin
huomioon ottavan maksun, jota voitaisiin so-
veltaa erityisesti veroviraston antamiin paa-
toksiin seka maatilatalouden tuloverotusta
koskeviin pédatoksiin. Tarkoituksena on, etta
jatkossakin hakijan maksettavaks tulisi ry-
kyistd kaytantba vestaavasti noin 25—75
Erosenttia paétoksen aiheuttamista kokonais-

ustannuksista.

5 §. Kiinteiden maksujen vahvistaminen.
Té&ssA laissa tarkoitetut kiintedt paétosmaksut
sekd kasittelymaksu vahvistettaisiin asetuk-
sdla Kaytantd noudattais valtion maksupe-
rustelain mukaista menettelya. Verchallinnon
ja Tullihalituksen maksut vahvistais valtio-
varainministerio ja Ajoneuvohallintokeskuk-
sen maksut liikenne- ja viestintéministerio.
Tarkoituksena on, ettd maksuihin tehtéisin
tarvittaessa yleistd hintakehitystd vastaavat
tarkistukset. Tarkistuksen yhteydessa otettai-
sin huomioon mahdollisesti myés 3 ja
4 8:ss8 sdédetyissd perusteissa tapahtuneet
muutokset.

6 8. Paatdsmaksun huojentaminen yksittai-
sessi tapauksessa. Keskusverolautakunnasta
annetun lain 5 8:n mukaan ennakkoratkaisu
annetaan, jos lain sovetamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai verotus-
kaytannon yhtendisyyden vuoks on térkeda
saada asia ratkaistuksi. Asian taloudellinen
merkitys voi olla sellainen muu erityisen pai-
nava syy, jonka vuoks hakija saattaa saada
verotuksessa sitovan Keskusverolautakunnan
ennakkoratkaisun. Lautakunnan antamasta
ennakkoratkaisusta peritéén nykyisin vahin-
t&88n 555 euron suuruinen maksu.

Hakijan maksukyky voi joissakin tapauk-
sissa olla esteenéd sille, etté asiaan haettaisiin
Keskusverolautakunnan paétosta. Pyké&ldssa
séédettéisiin mahdollisuudesta  yksittéisessa
tapauksessa dentaa Keskusverolautakunnan
antaman ennakkoratkaisun pdatdsmaksua ta
kokonaan vapauttaa siitd. Ennakkoratkaisua
hakiessaan hakija vois pyytéa maksun aen-
nusta tai sita vapautamista. Hakemuksessa
esitettyjen perusteluiden nojalla maksun huo-
jentamista harkittaisiin hakemuksen kasitte-
lyn yhteydessa. Paétds maksun alentamisesta
sdlytettdisiin Keskusverolautakunnan an-
tamaan ennakkoratkaisuun. Maksun huojen-
tamista koskevaan paétokseen e sais hakea
muutosta, koska siina on kysymys tarkoituk-
senmukaisuudesta kussakin yksittdisessa &
pauksessa.

Pykél&a sovellettaisiin poikkeuksellisesti ja
lahinna tapauksiin, joissa hakemuksen jétta-
minen tekemétta selvasti helkentéisi verovel-
vollisen oikeusturvaa verovelvollisen mak-
sukyky huomioon ottaen, ja toisadta tarkeég
na pidettdva seikka ei muutoin tulisi verovi-
ranomaisen tietoon. Tarkoituksena on, ettéd
pykdéda sovelettaisin [dhinna luonnallisiin
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henkil&ihin.

7 8. Maksujen perintd. Téssa laissa tarkoi-
tetut maksut saataidin peria sind jarjestyk-
sessi kuin vergjen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
saadetdan. Vastaava saannos sisdltyy valtion
maksuperustelain 11 &:n 1 momerttiin.

8 8§ Maksua koskeva muutoksenhaku.
M aksun méardamisessa tapahtunut virhe kor-
jattaisiin noudattaen hallintolain (434/2003)
sédnnbksia asia- ja kirjoitusvirheen korjaami-
sesta. Vastaavasti maksuvelvollinen vois
vadtia téssi laissa tarkoitetun maksun maa-
rédmisessd tapahtuneen virheen oikaisua
maksun méaranneelta viranomaiselta kuuden
kuukauden kuluessa maksun madraamisesta.
Oikaisuvaatimukseen annettuun padatdkseen
sais hakea valittamalla muutosta silta hallin-
to-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa maksun
maarannyt viranomainen sijaitsee. Valitusai-
ka olis 30 paivaa sitd, kun valittgja on saa-
nut tiedon oikaisuvaatimukseen annetusta
padtoksestd. Hallinto-oikeuden paatokseen e
sais valittamalla hakea muutosta. Vastaava
sdannds sisdtyy valtion maksuperustelain
116 8:n 1 momenttiin.

9 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
s voimaan mahdollismman pian.

1.2. Ajoneuvoverolaki ja polttoainemak-
susta annettu laki

Ajoneuvoverolain 48 8n 1 momentissa
séadetédn ennakkoratkaisusta, joka koskee
goneuvoveroa koskevien saénndsten sovel-
tamista. Ennakkoratkaisun antaa Ajoneuvo-
hallintokeskus. Polttoainemaksusta annetun
lain 19 8:n 1 momentissa sdadetéddn Ajoneu-
vohallintokeskuksen ennakkoratkaisusta, jo-
ka koskee polttoainemaksua koskevien séan-
nosten soveltamista. Ennakkoratkaisun anta-
misesta perittdvan maksun osalta kummassa-
kin laissa viitataan valtion maksuperustela-
kiin. Lakiviittaukset ehdotetaan muutettavik-
S siten, etéd lainkohdissa viitattaisiin erdiden
ennakkopadtosten maksuperusteista annet-
tuun lakiin.

2. Tarkemmat sdaannokset

Verohallinnon ja tullilaitoksen suoritteiden
maksut vahvistettaisiin valtionvarainministe-
rion asetuksilla. Ajoneuvohallintokeskuksen
periméd maksut vahvigtettaisiin liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

eraiden ennakkopaatosten maksuperusteista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdédetdan:
18
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan verohallinnon késit-
telemiin hakemuksiin, jotka koskevat kes-
kusverolautakunnasta annetun lain
(535/1996) 5 8:ssa tarkoitettua ennakkorat-
kai sua ja muuta verohallinnon viranomaiselta
haettua ennakkotietoa tai ennakkoratkai sua.

Téta lakia sovelletaan myds Tullihallituk-
sen ja Ajoneuvohallintokeskuksen kasittele-
miin hakemuksiin, jotka koskevat Tullihalli-
tuksen tai Ajoneuvohallintokeskuksen anta-
maa ennakkoratkai sua.

28
Paatésmaksu ja kasittel ymaksu

Paatosmaksu peritédn hakijata asian rat-
kaisemiseks annetusta padtoksesta.

Kasittelymaksu peritéén korvauksena asian
késittelysta ja suoritetuista toimenpitelsta
Kéasittelymaksu voidaan perida myos silloin,
kun hakemukseen péétetddn olla antamatta
ennakkoratkaisua ta ennakkotietoa, hakemus
iatetaan tutkimatta taikka kun se jétetaan sil-
ensi. Maksuperusteita koskevassa ministeri-
On asetuksessa voidaan sédtds, etta kasitte-
lymaksua e perita

38
Maksun peruste
Pastosmaksun perusteena ovat pastoksen
tuottamisesta vatiolle keskiméarin aiheutu-

vat kokonaiskustannukset €li  omakustan-
nusarvo.

Padtosmaksu voidaan sadtdéa suoritteen
keskimédréistda omakustannusarvoa aem-
maks silloin, kun p&étos:

1) on lain soveltamisen kannalta merkittéva
tai on térkea verotuskdytannon yhtenai stami-
Sen vuoks;

2) koskee veron suorittamista toisen puo-
lesta esmerkiks tyonantgjana;

3) koskee asiaa, jossa veroviranomaisella
on verolain nojalla erityinen ohjausvelvolli-
suus, tai

4) on tarpeen lain tulkinnan ja soveltamisen
salkiinnyttamiseks laissa sdadetyn etuuden
tai muun perusteen osalta.

Késittelymaksu voidaan méarété suoritteen
omakustannusarvoa aemmaksi, jos omakus-
tannusarvoa vastaavan maksun perimista ha-
kijan saama erityispavelu huomioon ottaen
voidaan pitéd kohtuuttomana. Maksun suu-
ruutta maéréttéessa otetaan tall6in huomioon
hakemuksen kéasittelystd aheutuvat keski-
maardiset kustannukset, joiden voi katsoa
kohdistuvan yksittdisen asiakirjan kasittelys-
t& hakijan saamaan erityispalveluun.

48
Paatésmaksun porrastaminen

Omakustannusarvoa aemmaks séddettyd
padtdsmaksua voidaan porrastaa asian val-
misteluun tarvittavan keskimaéréisen tyo-
maaran ja hakijaryhman verotuksellisen ase-
man perusteella.

58
Kiinteiden maksujen vahvistaminen
Verohdlinnon ja Tullihalituksen perimét

padtosmaksut seka kasittelymaksu vahviste-
taan valtiovarainministeritn asetuksella. Ajo-
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neuvohallintokeskuksen perimét maksut vah-
vistetaan likkenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

68

Paatdsmaksun huojentaminen yksittéi sessa
tapauksessa

Keskusverolautakunnan antaman ennakko-
ratkai sun paétdsmaksua voidaan yksittéisessa
tapauksessa dentaa tai Sitd voidaan vapaut-
taa, jos siihen on erityinen syy hakijan mak-
sukykyyn ndhden ja jos verolainsdadannon
tulkintaa koskevaan hakemukseen annetta-
valla padtoksella on verotuskaytantoa yhte-
néistava merkitys linjaratkaisuna.

Maksun huojentamista on pyydettéava Kes-
kusverolautakunnalta hakemusta tehtéesss, ja
huojentami sesta paétetédn hakemuksen kéasit-
telyn yhteydessd. Maksun huojentamista kos-
kevaan ratkaisuun e saa hakea muutosta.

78
Maksujen perinta
Téassa laissa tarkoitetut maksut saadaan pe-
rid dina jarjestyksessi kuin verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin annetussa

laissa (367/1961) séadetaan.
88
Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, etta vero-
hallinnon ta  Ajoneuvohallintokeskuksen
maaradmassa maksussa on tapahtunut virhe,
voi vaatia siihen oikaisua maksun maéran-
neelté viranomaiselta kuuden kuukauden ku-
luessa maksun maérédmisestd. Oikaisuvaati-
muksesta annettuun padtokseen saa hakea var
littamalla muutosta siltd hallinto-oikeudelta,
jonka tuomiopiirissd maksun maarannyt V-
ranomainen sjaitsee. Vaditusaika on 30 pai-
vaa luettuna S1itd, kun valittgja on saanut tie-
don oikaisuvaatimukseen annetusta paatok-
sestd. Hallinto-oikeuden paétokseen e saa
vaittamalla hakea muutosta.

Muutosta Tullihalituksen  ma&ardamiin
maksuihin hagtaan sen mukaan kuin muutok-
senhausta séadetdan tullilaissa (1466/1994).

98§
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
20 .
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L aki

ajoneuvover olain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pavana joulukuuta 2003 annetun goneuvoverolain (1281/2003) 48 8:n

1 momentti seuraavasti:
48 §
Ennakkor atkaisu

Ajoneuvohalintokeskus voi hakemuksesta
antaa ennakkoratkaisun goneuvoveroa kos-
kevien sédnndsten soveltamisesta. Ennakko-
ratkaisu annetaan enintédn kahden vuoden
pituiseks gjanjaksoks sille, jolle on tarkedd

saada tieto lain soveltamisesta g oneuvoonsa.
Ennakkoratkaisun antamisesta peritdan eréi-
den ennakkopaattsten maksuperusteista ar
netun lain ( /2006) mukainen maksu.

Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta
20 .
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L aki

polttoainemaksusta annetun lain 19 8&:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan polttoainemaksusta 30 paivana joulukuuta 2003 annetun lain (1280/2003) 19 8:n
1 momentti seuraavasti:

198 tarkedd sada tieto lain soveltamisesta gjo-
neuvoonsa. Ennakkoratkaisun antamisesta
Ennakkor atkaisu perintédn eréiden ennakkopaétosten maksu-

perusteista annetun lain ( /2006) mukainen
Ajoneuvohalintokeskus voi hakemuksesta — maksu.
antaa ennakkoratkaisun polttoainemeéks;igy ————H—"-"""—"——— — —— ——
koskevien sdanndsten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annetaan enintddn kahden Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta
vuoden pituiseks gjanjaksoks glle, jolleon 20 .

Helsingissa 3 péivana marraskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ajoneuvoverolain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2003 annetun goneuvoverolain (1281/2003) 48 8:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48 §
Ennakkor atkai su

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemukses-
ta antaa ennakkoratkaisun agoneuvoveroa
koskevien sddnnbsten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annetaan enintéén kahden
vuoden pituiseksi ganjaksoks sille, jolle on
térkedd saada tieto lain soveltamisesta gjo-
neuvoonsa. Ennakkoratkaisun antamisesta
peritéén valtion maksuperustelain
(150/1992) mukainen maksu.

Ehdotus
48 §
Ennakkor atkaisu

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemukses-
ta antaa ennakkoratkaisun goneuvoveroa
koskevien sddnnisten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annetaan enintddn kahden
vuoden pituiseks gjanjaksoks sille, jolle on
térkedd saada tieto lain soveltamisesta gjo-
neuvoonsa. Ennakkoratkaisun antamisesta
peritédn erdiden ennakkopadatdsten makau-
perusteista annetun lain ( /2006) mukai-
nen maksu.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .
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L aki

polttoainemaksusta annetun lain 19 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan polttoainemaksusta 30 péivana joulukuuta 2003 annetun lain (1280/2003) 19 8:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
19§
Ennakkor atkai su

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemukses-
ta antaa ennakkoratkai sun polttoainemaksua
koskevien sddnnbsten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annetaan enintd&n kahden
vuoden pituiseks gjanjaksoks sille, jolle on
térkedd saada tieto lain soveltamisesta gjo-
neuvoonsa. Ennakkoratkaisun antamisesta
pearli(téan valtion maksuperustelain mukainen
maksu.

Ehdotus
198
Ennakkor atkaisu

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemukses-
ta antaa ennakkoratkai sun polttoainemaksua
koskevien sddnnisten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annetaan enintdan kahden
vuoden pituiseksi gjanjaksoks sille, jolle on
térkedd saada tieto lain soveltamisesta gjo-
neuvoonsa. Ennakkoratkaisun antamisesta
perintdan erdiden ennakkopdatosten mak-
superusteista annetun lain ( /2006) mu-
kainen maksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



