Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks vankeuslain 12
luvun ja tutkintavankeuslain 8 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaks van-  Myos kirjeiden tarkastamista koskevia toimi-
keudain ja tutkintavankeuslain vankien kir-  valtasddnnoksia tésmennettéisiin.
jeenvaihtoa koskevia sdannoksia siten, etta Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
viranomaisten toimivatuudet vankien kirjei-  voimaan ens tilassa.
den avaamiseen ja lukemiseen lagenisivat.
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PERUSTELUT
1. Nykytila syytd' ollut toimenpiteen edellytyksena
asianmukainen.
1.1. L ainsdadanto ja kaytanto Lakivaiokunta muutti sd8nnoksida nadiden

Vankeudain (767/2005) 12 luvussa sééde-
td8n vangin kirjeiden tarkastamisesta ja -
kemisesta. Tutkintavankeudain (768/2005)
8 luvussa on vastaavat tutkintavankia koske-
vat sdannokset.

Ennen vankeudlain voimaantuloa 1 péivana
lokakuuta 2006 vangin kirjeen tarkastamises-
ta ja lukemisesta sdadettiin rangai stusten tay-
tantéonpanosta annetun kin (39/1889) 2 Iu-
vun 9 8ssa  Sdnndksen mukaan vankilan
johtgjatai hénen maéréémansa virkamies voi
tarkastaa vangin kirjeet. Tarkastaminen bo-
teutettiin  pdasaantOisesti avaamalla kaikki
kirjeet. Avovankiloissa kirjeité e juuri tar-
kastettu. Rangaistusten taytantdonpanosta
annetun lain 9 8:n mukaan kirjeet voitiin Iu-
kea, jos se oli tarpeen rikoksen estémiseks
ta epéltiin kirjeenvaihto-oikeutta kaytetts-
van vaarin.

Hallituksen esityksessa vankeudainsda-
danndn uudistamiseks (HE 263/2004 vp)
ehdotettiin, ettd vankien kirjeenvaihto voi-
daan tarkastaa | 8pivalaisemallatal avaamalla,
jos on syyta epalla, ettd kirje sisaltda luvat-
tomia aineita ta esineitd. Hallituksen esityk-
sen mukaan kirjeen lukeminen olis ollut
mahdollista, jos lukeminen olis tarpeen ii-
koksen estémiseks tai selvittdmiseks, vanki-
lan jarjestysté uhkaavan vaaran torjumiseks
tailkka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseks.

Eduskuntakasittelyssa  perustuslakivalio-
kunta ja lakivaliokunta katsoivat, ettei esitys
ole tdta osin perustudain luottamuksellisen
viestin suojale asettamien edellytysten nu-
kainen. Perustuslakivaliokunta korosti (PeVL
20/2005 vp), ettd luottamuksellisen viestin
sdaisuuden rgjoituksiin kohdistuu perustus-
lain 10 &n 3 momentissa nimenomaisesti
mainittu vattamattomyysedellytys ja etta
viestin salaisuutta voidaan laitosoloissakin
rgjoittaa vain siind méérin kuin se on kussa-
kin yksittéistapauksessa perusteltua.  Valio-
kunta katsoi, ettei hallituksen esityksen saén-
nosehdotuksessa kaytetty ilmaisu "jos on

vaatimusten mukaisesti. Vankeudain 12 |u-
vun 1 8:n mukaan kirje voidaan tarkastaa sen
sdvittdmiseks, ssaltddko se vankeudain 9
luvunl 8&n 1 ta 2 momentissa manittuja
kiellettyja aineita tal esineita kuten péaihteita.
Padsdantdisesti tarkastus on pykaan mukaan
tehtéva |apivalaisemalla tai muulla vastaaval-
la tavalla kirjettd avaamatta. Kirje voidaan
avata anoastaan, jos on yksittéistapauksessa
perusteltua syytd epdilla kirjeen sisdltavan
mainittuja kiellettyja aineita tal esineita.
Kirjeen lukemisen edellytyksi sta sé&detdan
vankeudain 12 luvun 2 g&a Kirjeen luke-
minen on mahdollista vain, jos se on yksit-
taistapauksessa perustellusta syysta tar
rikoﬁgen &cténis%kersi tai selvittsgnyiseksi, ege;}_n
kilan jarjestysta uhkaavan vaaran torjumisek-
s taikka vangin ta muun henkilon turvalli-
suuden suojelemiseksi. Tatakin séannosta la-
kivadiokunta tdsmens vastaavala tavala
kuin 1 884 sitomalla lukemisen yksittéista-
pauksessa perusteltuun syyhyn.
Tutkintavankeudain 8 luvun 1 ja 2 8:&4n
ssdltyy myds vastaavanlaiset séénnokset kir-
jeiden tarkastamisesta ja lukemisesta. S&an-
nokset poikkeavat vankeudaista ainoastaan
Sing, etta tutkintavankeudan 8 luvun 2 8n
mukaan kirjeet voidaan lukea tutkintavan
keuden tarkoituksen turvaamiseks.
Rikosseuraamusviraston kannanoton mu-
kaan vankeudain ja tutkintavankeudan
sddnnosten kasitetta yksittai sessa tapauksessa
on tulkittu tarkoittavan yksittai sta kirjetta.
Vangin kirjeenvaihdosta vavontaviran
omaisten ja asamiehensd kanssa séédetéén
erikseen vankeudain 12 luvun 3 ja4 8ssd ja
tutkintavankeudain 8 luvun 3 ja4 8:ssi.
Oikeusministerion lokakuussa 2006 vanki-
loilta saaman selvityksen mukaan kirjeen
vaihto erityisesti suurissa vankiloissa on run-
sasta. Esimerkiks Turun vankilasta [&hti tai
sinne saapui yhteensa 5400, Helsingin van-
kilasta 4900 ja Riihiméden vankilasta 3500
kirjettd lokakuun aikana.
Selviat‘P/ksen mukaan vankeuslain voimaan-
tulon j&lkeen kirjeiden tarkastaminen on sul-



jetuissa vankiloissa toteutettu erilaisten 18pi-
valasulaitteiden ja huumekoirien seké varti-
jan havaintojen avulla. Vantaan vankilassa
on my0s ollut koek&ytGssa tekninen nuuskija,
joka tunnistaa tarkasti seka huumausaineita
etta rg ahteitd. Jos nama tarkastusmenetel mét
ovat herétténeet epdilyn kirjeen sisdllostg, on
kirje tarkastettu avaamalla. Avattujen kirjei-
den mé&éré on vankeud ainsdadanndn voimaa-
tulon jalkeen vaihdellut eri vankiloissa muu-
tamasta prosentista l&hes puoleen kaikista
kirjeista.

Kirjeiden lukeminen on vankeudan voi-
maantulon jalkeen ragjoittunut pa&sdantoi sesti
yksittéisiin kirjeisiin, mutta erot vankiloiden
valilla ovat huomattavia.

Avovankiloissa kirjeitd e juuri tarkasteta
eika lueta.

1.2. Pohjoismainen vertailu

Ruots

Ruotsissa vankien kirjeiden tarkastamisesta
séadetdan kriminaalihuollosta laitoksissa ar
netussa lain (Lag om kriminalvard i anstalt,
1974:203) 26 8:ssd, jonka mukaan suljetussa
laitoksessa olevale vangille tarkoitettu tai
hanen ldhettamansa kirje tai postilahetys voi-
daan tarkastaa sen selvittémiseks, sisaltégko
|&hetys kiellettyja esineita tai aineita. Toinen
peruste vankien kirjeiden tarkastamiselle on
rikollisen toiminnan suunnittelu. Suljetussa
laitoksessa olevan vangin postiléhetykset
voidaan t&ssa tarkoituksessa tarkastaa pisto-
kokeen luontoisesti sek& silloin, kun se on
vankiin liittyvista erityisista syista véttamé-
tonta

Avolaitoksessa rangaistusta suorittavan
postildhetykset voidaan tarkastaa, jos on a-
hetta epéilla |ahetyksen sisdltavan kiellettyja
aineita, seka télaisten aineiden 10ytamiseks
my0s pistokokeen luontoisesti. Avolaitokses-
sa rangaistusta suorittavan postildhetys voi-
daan tarkastaa, jos on aihetta epéilla sen s-
séltavan tietoa nkollisen tal muun vastaavan
toiminnan suunnittelusta.

Varmuusosastolla olevan vangin postiléhe-
tykset voidaan rikollisen toiminnan suunnit-
telun selvittdmiseks tarkastaa ilman erityisa
perusteita.

Lain 27 8n mukaan kirjeen tai muun posti-

ldhetyksen tarkastusta ei saa suorittaa perus-
teellisempana kuin on tarkastuksen tarkoitus
huomioon ottaen valttamétontéd. Asianomai-
sen vangin on oltava lésna kirjetta tai muuta
postildhetystd avattaessa, jos se voidaan -
pivasti jarjestda.

Tarkastaminen voi kéasittéa kirjeen |gpiva-
laisun lisdksi myos kirjeen avaamisen sité lu-
kematta, seké kirjeen lukemisen.

Ruotsissa vamistellaan parhaillaan van-
keinhoitoa koskevaa uutta lainsdadantoa.
Vuoden 2005 toukokuussa luovutetussa lo-
miteanmietinndssa (Framtidens kriminalvard,
SOU 2005:54) ehdotetaan muun muassa
vankien postilahetysten tarkastamista koske-
vaa lainsdadantda uudistettavaks.

Komitean ehdotuksen mukaan vangille tar-
koitettu tai hdnen ldhettamansa kirje voitai-
sin tarkastaa, jos se on jarjestyksen ta tur-
vallisuuden vuoks véttamatonta. Tarkastuk-
sen tarkoituksena olis sdvittdd, sisaltaako
lahetys kiellettyja aineita taikka rikollista
toimintaa, karkaamista tai muuta vastaavaa
toimintaa koskevia viestgja.

Norja

Norjassavan?illaon oikeus |&hettéé ja vas-
taanottaa postilahetyksid rangaistusten tay-
tantdonpanosta annetun lain (Lov om gjen-
nomfering av sraff, 2001-05-18 nr 21)
30 8:n 1 momentin mukaan.

Oikeus vangin postildhetysten tarkastami-
seen vaihtelee Norjassa vankilan turvalli-
suustason perustedla. Vankilat on luokiteltu
erittain korkean, korkean ja matalamman tur-
valisuustason laitoksiin seka liséks vapau-
tumista edeltévaan valvottuun asumiseen.

Erittdin korkean turvallisuustason vanki-
loissa vankeinhoitoviranomaiset voivat tar-
kastuksilla valvoa vangin |ahettdméa ja ta-
nelle tarkoitettua postia. Myos korkean tur-
valisuustason vankiloissa postilahetykset
voidaan tarkastaa. Menettelysta voidaan kui-
tenkin luopua, dleivét turvallisuusnékokoh-
dat téta esta. Néaitd matalamman turvallisuus-
tason laitoksissa postildhetykset voidaan tar-
kastaa vain, jos se on turvallisuuden vuoks
v ttdmatonta.

Postin tarkastaminen voi tapahtua avaamal-
la ja lukemalla kirje taikka tarkastamalla &
het;l/ls tekniglla lattellla ta  huumekoiran
avulla



Tanska

Tanskassa vangin oikeudesta kirjeenvaih+
toon ja kirjeiden tarkastamisesta sdadetdén
rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain
(Lov om fuldbyrdelse av straf, 18/3/2005 nr
207) 55 ja 56 8:ssa. Lahtokohtana on vangin
oikeus kirjeenvaihtoon.

Lain 55 8§:ssa saddetdan kirjeiden tarkasta-
misen eddlytyksistd. Vangin lahettama tai
hanelle tarkoitettu kirje voidaan vangin |asna
ollessa avata ja sinet6ida ilman tuomioistui-
men lupaa. Kirje voidaan myds vangin lasna
olematta lukea, jos vankilaviranomaiset pité-
vét Sité jarjestykseen tai turvallisuuteen liit-
tyvigta syista valttaméttdmana. Nain voidaan
menetelld myds, jos se on tarpeen rikoksen
asianomistgjan suojelemiseks.

Tanskan oikeusministerid on antanut tar-
kempia méarayksia vankien kirjeenvahto-
oikeuden ja podtilahetysten tarkastamisen
kaytannon toteutuksesta rangai stusten taytan-
toOnpanosta annetun lain 55 8n nojala
(Brevbekendtgerelse, BEK 17/05/2001 nr
377)

Kirjeiden avaamismenettelystda voidaan
madrayksen mukaan luopua avovankiloissa
jamuissakin laitoksissa, joissa ol osuhteet sal-
livat vapaamman toimintatavan. Suljetuissa
laitoksissa tarkastuksista voidaan yksittéista-
pauksissa luopua, jos jarjestykseen, turvalli-
suuteen ja rikoksen asianomistgjaan liittyvat
nékokohdat puoltavat ratkaisua.

1.3. Nykytilan arviointi

Vankeudain ja tutkintavankeudain saan-
noksissa vangin kirjeen tai muun postiléhe-
tyksen avaamisen kynnys on korkea. Kirje tai
muu postildhetys voidaan avata ainoastaan
yksittai stapauksessa perustellusta syysté kiel-
lettyjen aineiden ta esineiden etsimiseks.
Verrattuna muihin pohjoismaihin edellytyk-
set kirjeiden tarkastamiseen ovat tiukemmat.
Kirjeilden avaamis- ja lukemiskynnyksen
nostamisdlla aiemmasta on pyritty turvaa-
maan vankien oikeus luottamuksellisen vies-
tin suojaan.

Vankiloilta saadun selvityksen mukaan wr
det tarkastuskaytannét ovat hidastaneet tar-

kastustoimintaa ja kirjeiden toimittamista
vangeille. Tama johtuu Sitd, ettd teknisten
laitteiden avulla yksittéisen kirjeen tarkasta
minen on hidasta verrattuna kirjeen avaami-
seen. Esmerkiks Vantaan vankilassa koe-
kaytossa olleeseen tekniseen nuuskijaan p-
kainen kirje taﬁtyy asetella yksitelen. Myo6s
huumekoiran kayttd suurten kirjemaarien
tarkastamiseen on mahdotonta, koska luotet-
tavien tulosten varmistamiseks koira voi
tehda téita vain lyhyita aikoja kerrallaan.
Varsinkin suurimmissa vankiloissa ongelma
on suuri, koska saapuvaa ja lahtevda postia
on usaita tuhansa kirjeitda kuukaudessa. Li-
séksi henkilokunnan tyomaéra on lisédntynyt
merkittavasti, koska kirjeiden tarkastustoi-
minta sitoo entistd useamman henkildn ty6-
panoksen. Nykyisilla resursseilla tdma voi
vaikeuttaa vankilan muiden toimintojen jar-
jestamista.

Tarkestustoimintaan jéd myos selkeita
Puutteita, koska teknisilla laitteilla e pystyta
uotettavasti tarkastamaan kaikkea kirjeen g-
sdtoa eika huumekoiria ole riittavasti jokai-
sen kirjeen tarkastamiseen. Erityisesti Kir-
jeessd olevan rahan havaitseminen Kkirjetta
avaamatta on hankalaa ja rahaa onkin pdassyt
[&pi tarkastuksista. My6s riski  huumausai-
neiden méaran lisdantymisesta vankiloissa on
olemassa, kun kirjeiden tarkastaminen on
puuttedlista. Kiellettyjen aineiden ja esinei-
den padseminen vankilaan heikentéa vankila-
turvallisuutta.

On myds tullut ilmi tapauksia, joissa toisa
vankien omaisa on painostettu ldhettamaan
kiellettyja aineita vankilaan.

Kirjeissa kulkevien viestien sisdllon val-
vonta vankilaturvallisuuden, yksittéisten
henkilGiden turvallisuuden ja rikollisen toi-
minnan selvittdmisen tai estdmisen vuoksi on
vankeudain voimaan tulon jalkeen vaikeutu-
nut, koska kirje voidaan lukea vain yksittai-
seen kirjeeseen liittyvien perusteltujen syiden
nojdla. Kaytannossa perusteltu syy e yleen
sd ilmene pelkastdan yksittéisesta kirjeesta.
Tama on ragjoittanut vankeinhoitoviranomass-
ten mahdollisuuksia saada vankilaturvalli-
suuden kannalta olennaisia tietoja esimerkik-
s suunnitelmista kuljettaa huumausaineita
vankilaan tai vankilasta kasin johdetun rikol-
lisen toiminnan paljastamiseks.

Tuomioistuin voi asettaa tutkintavangille
yhteydenpitorgjoituksia esitutkinnan ja oi-



keudenk@ynnin aikana tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi. Myos vangille ta
tutkintavangille asetettu  |&hestymiskielto
sadttaa sisdltaa rgjoituksen ottaa yhteytta tiet-
tyyn henkil6on esimerkiks kirjeitse. Yhtey-
denpito- ja lahestymiskieltojen valvonta on
tullut vankiloissa aiempaa epavarmemmaks,
koska kirjeet eivédt enda kulje avoimina van-
kilahenkilokunnan kautta eika vankia voida
velvoittaa merkitsemaan nimeddn kirjekuo-
reen.

Kéytannossa on aiheutunut ongelmia myo6s
vangille tulleiden pakettien sisdlon tarkas-
tamisessa, koska laista puuttuu selked saan-
nos Sitd, ettd postilahetys voidaan avata sen
sisdltamien esinelden tarkastamiseks.

Paétosvalta kirjeiden ja muiden postiléhe-
tysten tarkastamiseen on vankeudlain 12 -
vun 11 8n mukaan vankeinhoidon esmies-
tehtavissd toimivalla virkamiehella Tamé on
hidastanut p&étoksentekoa, kun ké&ytdnnon
tarkastustoimintaa suorittavan virkamiehen
on pitdnyt saada erikseen p&dtds kirjeen
avaamista varten esimiestehtavissa toimivalta
virkamiehelta.

Vankeudain 1 luvun 2 8n mukaan van-
keuden yhtena tavoitteena on estda rikosten
tekeminen vankeusaikana. Eddl& kuvatuista
ongelmista johtuen vankeinhoitoviranomas-
ten mahdollisuudet edistda téta tavoitetta Kir-
jeenvaihdon valvonnalla ovat heikentyneet.

2. Ehdotetut muutokset

Vankeudain ja tutkintavankeudlain kirjeen
tarkastamis- ja lukemissédnnosten aiheutta-
mien turvallisuusongelmien ja vavonnan
luotettavuuden turvaamiseks vankeuslain 12
luvun 1 ja 2 8n sd@nnotksia ja tutkintavan
keudain 8 luvun 1 ja 2 8:n sd&8nnoksid ehdo-
tetaan muutettavaks. Viranomaisten valtuuk-
sia tarkastaa vankien kirjeita tai muita posti-
ldhetyksia avaamadlla ja lukemalla lagjennet-
taisin luvussa 1.3 editeltyjen ongelmien kor-
jaamiseks. Sanndsmuutoksilla viranomai-
sille turvattaisiin nykyista tehokkaammat val-
tuudet ehkdista ja puuttua vankilaturvalli-
suutta vaarantavaan toimintaan.

Vankeudain 12 luvun 1 8n 1 momenttiin
lisdttéisin uus sdannGs esineitd sisdltavien
kirjeiden tai muiden postildhetysten avaami-
sesta. S88nnoksen mukaan muutakin kuin
luottamuksellisen viestin sisdltava kirje taik-

ka muu postiléhetys voitaisiin avata esineen
tarkastamiseks lain 16 luvun 2 8:n mukaisel-
latavalla. S&8nnGs e oikeuttais puuttumaan
l&hetyksen mahdollisesti sisditaméan luotta-
mukselliseen viestiin, vaan ainoastaan |&he-
tyksen sisdltdma esine voitaisin tarkastaa.
Saannos selkeyttéisi tarkastamista niissa -
lanteissa, joissa kirje tai postiléhetys sisdltda
luvalisa esineitda kuten vaatteita ta cd
levyjd. Myo6s vanki ta hanelle kirjeen tai
muun postilahetyksen lahettéva henkild vois
varautua siihen, ettd esineita sisdltéava lahetys
avataan.

Pykdan 2 momenttiin otettaisiin uusi saan-
nGs suljettuun vankilaan saapuvien kirjeiden
ta muiden postildhetysten tarkastamisesta
avaamalla. Sadnnts koskis vain suljettuun
vankilaan saapuneita kirjeita tai muita posti-
lahetyksid. Suljetuissa vankiloissa voi olla
erilaisen turvalisuustason osastoja  kuten
avo-osastoja. Koska kaikki suljettuun vanki-
laan tuleva posti kasitellé8n samassa paikas-
sa, olis esmerkiks avo-osastolle menevan
postin erotteleminen muusta postista mahdo-
tonta. Siks s&annos koskis kaikkia suljetun
vankilan osastoja niiden turvallisuustasosta
riippumatta.

Avolaitoksiin saapuneet kirjeet voitaisiin
tarvittaessa tarkastaa 1 momentin tarkasta-
misperusteiden nojala. Uusi sannos el o
veltuis mytskédan vankilasta lahteviin kirjei-
gin.

Ehdotetun s&&nndksen mukaan suljettuun
vankilaan saapuneet kirjeet tai muut postila-
hetykset voitaisiin avata.

Vankeudain 12 luvun 1 §&n 2 momentti
Sirrettéisin 3 momentiks.

Tutkintavankeudain 8 luvun 1 8:88n tehtéi-
Sin vastaavat muutokset, mutta ssannoksessa
e erikseen mainittais suljettua vankilaa,
koska tutkintavankeudain 2 luvun 1 8n 2
momentin mukaan tutkintavankia el voida si-
joittaa avol aitokseen.

Vankeudain 12 luvun 2 8:84 muutettaisiin
siten, ettd vangille saapunut tai vangilta pe-
réisin oleva kirje ta muu postilahetys voitai-
din lukeg, jos se on kyseisen vangin rikos-
taustaan, vankeusaikaiseen kayttaytymiseen
tai 1ahettgjdan liittyvasta perustellusta syysta
tarpeen rikoksen estémiseks tai selvittami-
seks, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseks taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseks.



Kirjeen lukemisen edellytyksena olis sten
vankiin liittyva perusteltu syy. Néitd syita
olisvat vangin osallistuminen rikolligérjes-
ton toimintaan tai vangille méarétyn yhtey-
denpito- tai lahestymiskiellon valvonta. Lu-
kemisen yhteydessa kynnys olis kuitenkin
kirjeen avaamista korkeampi, koska syyn tu-
lis olla perusteltu momentissa lukemiselle
asetettujen edellytysten kannalta.

Tutkintavankeuslain 8 luvun 2 8:84 muutet-
taisiin vastaavasti.

Vankeudain 12 luvun 11 §n 1 momenttia
muutettaisiin siten, etta paétosvalta kirjeen ja
muun postildhetyksen tarkastamiseen ja
avaamiseen 12 luvun 1 8:n 1 momentin ja 12
luvun 4 8:n 2 momentin nojalla olis valvon-
ta- ja ohjaustehtévissi toimivalla virkamie-
hella. Aluevankilan tyojarjestyksessa tulis
erikseen mé&réta ne virkamiehet, joilla paa
tostoimivalta olis. Toimivaltaisia virkamie-
hid tulis tyojarjestyksessa méarata riittavasti
postinkulun joustavaks toteuttamiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole taloudellisia vaikutuksia.
Esitys helpottais ja nopeuttaisi vankilahenki-
[6kunnan ty6ta kirjeiden tarkastamisessa,
koska suurempi osa kirjeisté voitaisin tar-
kastaa avaamalla. My6s vankien kirjeenvaih-
don perille meno nopeutuisi, kun tarkastami-
nen e veis niin pajon aikaa

Esitys parantais viranomaisten mahdolli-
suuksia ehkaista vankilarikollisuutta ja edis-
tais siten vankilaturvallisuutta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Vamistelussa on otettu huomioon oikeusmi-
nisterion lokakuussa 2006 vankiloilta pyyté-
mét selvitykset.

Asaa vamisteltaessa on pyydetty lausun-
not Helsingin, Hameenlinnan, Riihiméen,
Turun ja Vantaan vankiloilta sekd Rikosseu-
raamusvirastolta

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi ti-
|assa

6. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ehdotettuja sédnnoksia on tarkasteltava pe-
rustudain 10 8:n 2 momentissa turvatun luat-
tamuksellisen viestin suojan nakokulmasta,
koska kirjeiden avaaminen ja lukeminen
merkitsevat puuttumista vangin luottamuk-
selliseen viedtiin.

Ehdotus téyttéis perusoikeusrgjoitukselle
asetetut lakitasoisuus- seka tasmdlisyys- ja
tarkkarajai suusvaatimukset, koska laissa sé&
dettéisiin niista edellytyksisté, joiden taytty-
essa vangin kirjeenvalhtoa voidaan valvoa.

Perustudain 10 8n 3 momentin mukaan
luottamuksellisen viestin  suojaan voidaan
sadtéa rgjoituksia vapaudenmenetyksen aika-
na. Perustudakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 20/2005vp ja PeVL 21/2006 vp) kat-
sonut, ettd momentti antaa hyvaksyttavan pe-
rusteen sd&téa rgjoituksia vapautensa menet-
tdneen luottamuksellisen viestin suojaan. Va-
liokunta katsoi kuitenkin, etta rgoitukselle
tulee olla yksittéistapauksessa perusteltu ja
toimenpiteen ankaruutta vastaava tarve.

Perustudakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 30/2001 vp) korostanut Sitg, etta kir-
jeen tarkastamiseen oikeuttavien sddnnosten
tulee rgjata tarkastamisoikeus siten, etta var-
sinainen viestin SisAltd j&a riittavasti suoja-
tuks ulkopuolisilta. Ehdotettuihin ssannok-
siin otettaisiin nimenomainen maininta Sita,
etté kirjeen avaaminen e oikeuttais luke-
maan Std Sadnnokset elvét Siten oikeuttais
puuttumaan varsinaiseen luottamuksellisen
viestin ssaltoon.

Mainitussa lausunnossaan perustusakiva-
liokunta myGs edellytti, ettd toimivaltasdan-
noksissa tulee kuvata tdsméllisesti kirjeen
avaamistarkoitus. Ehdotetuissa sd8nnoksissi
avaaminen on sidottu kiellettyjen aineiden ja
esineiden etsmiseen. Kirjeen tarkastaminen
avaamalla ehdotetulla tavallarajoittuisi lisak-
S ainoastaan suljettuihin vankiloihin saapu-
vaan postiin. Ehdotusta voidaan siten pitda
Perustusl akivaliokunnan lausunnossaan edel-
yttamalla tavalla hyvéksyttavana, koska e+
dotettu sd8nnos asettais kirjeen avaamiselle
yksittéistapaukseen sidotut harkintakriteerit.
Lisaks kirjeen avaamiseen oikeutettujen vir-
kamiesten piiri olis rgjattu valvonta- ja ohja-
ustehtavissa seké vankeinhoidon esimiesteh-
tévissd toimiviin virkamiehiin, joilla on -



kosoikeuddl linen virkavastuu pééatoksistaan.

Vangin luottamuksellisen viestin suojaan
puuttuminen edella mainitulla tavalla on pe-
rusteltua, koska ainoastaan riittavan kattaval-
la valvonnalla pystytéadn estamaan vankilaan
pdasy sdlaisiita aineilta ja esineltd, jotka
voivat vaarantaa vankilan ja sela olevien
henkildiden turvallisuuden. Vahdinen puut-
tuminen perustudain 10 8n luottamukselli-
sen viestin suojaan on Siten hyvaksyttavaa
perustuslain 7 8n henkilokohtaisen turvalli-
suuden turvaamiseksi.

Kirjeen avaamisella e myoskdan puututa
luottamuksellisen viestin suojan ydinaluee-
seen, koska viranomaisillaei olis téla perus-
teclla oikeutta lukea viestia.

Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa
kirjesalaisuuteen puuttumiselle on asetettu
lievemmét edeIeIF\]/t kset kuin perustudaissa
Tasta syysta otus olis sopusoinnussa
Suomea Sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Perusoikeuksien rgjoittamiselle asetettu a-
keusturvavaatimus toteutuis siten, etta van-
gilla olis mahdollisuus kannella kirjeen
avaamisesta laillisuusvalvontaviranomaisilie.

Kirjeiden ja postilahetysten avaaminen
vankeudain 12 luvun 1 8:n 1 momentissa ja
tutkintavankeudain 8 luvun 1 8:n 1 momen-
tissa ehdotetulla tavalla |ahetyksen sisaltami-
en esineiden tarkastamiseks on valttaméaon-
t4, jottel vangin hatuun annettava omaisuus
vaaranna vankilan jarjestysta ja turvallisuut-
ta. Kyse e myoskaan ta8lloin ole luottamuk-
sellisen viestin suojasta, koska sédnnds el oi-

keuttais puuttumaan |dhetykseen mahdolli-
sesti sisdltyvéan luottamukselliseen viestiin.

Kirjeiden lukeminen merkitsee avaamista
ankarampaa puuttumista luottamuksellisen
viestin suojaan. Perustudakivaliokunta edel-
lytti lausunnossaan (PeVL 20/2005 vp), etté
luottamuksellisen viestin suojaan puuttumi-
sdlle tulee olla toimenpiteen ankaruutta vas-
taava tarve. Tasta syysta kynnys vangin Kir-
jeen lukemiseen olis korkeampi kuin kirjeen
tarkastamiskynnys.

Ehdotetuissa sédnnoksissa kirjeen lukemi-
nen sidottaisiin  yksittéisesta vangista johtu-
vaan perusteltuun syyhyn epéilla lukemisen
olevan tarpeen vankeudlain 12 luvun 2 8:ssi
tal tutkintavankeudain 8 luvun 2 8:s54 mai-
nittujen edellytysten takia. Kirjeen lukemi-
sesta tekis paatoksen vankilan turvallisuu-
desta vastaava virkamies. Péatostoimivalta
olis siten korkeammalla tasolla kuin kirjeen
avaamisesta péétettdessid. Suhtedlisuusvaa-
timuksen mukaisesti lukemiselle olis siten
tiukemmat edellytykset kuin kirjeen tarkas-
tamiselle. Ehdotus olis siten perustusain
kannalta hyvaksyttava.

Edella esitetyn perustedla katsotaan, etta
lakiehdotus voidaan kéasitelld tavallisessa
lains&&tami g arjestyksessa. On kuitenkin suo-
tavaa, ettd esitys saatetaan perustudakivalio-
kunnan kasiteltavaks.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

vankeuslain 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana syyskuuta 2005 annetun vankeudain (767/2005) 12 luvun 18,2 8n 1

momentti ja 11 8:n 1 momentti seuraavasti:

12 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Van-
gille saapunut tai vangilta peréisin oleva sul-
Lettu kirje tai muu postiléhetys saadaan tar-

astaa |apivalaisemallatai muulla vastaavalla
tavalla St avaamatta sen tutkimiseks, sisal-
ta8ko se 9 luvun 1 8n 1 ta 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineita
Kirje ta muu postildhetys ssadaan avata ja
sen sisAlto tarkastaa sitd lukematta, jos yksit-
téistapauksessa on perustettua syyta epéillg,
ettd se sisAltéd mainituissa lainkohdissa tar-
koitettuja kiellettyja aineita tai esineitéd. Jos
kirjeen ta muun postildhetyksen muodosta
tai koosta voidaan padtellg, ettd se sisdtéd
muutakin kuin luottamuksdllisen viestin, se
voidaan avata esineen tarkastamiseks 16 Iu-
vun 2 §:n mukaisesti.

Suljetussa vankilassa olevalle vangille saa-
punut kirje tai muu postiléhetys aan kui-
tenkin avata ja sen sisdlto tarkastaa sitd |-
kematta.

Jos tarkastuksen yhteydessa |0ydetéén a-
neitata esineitd, joita vangillae ole lupa pi-
ta&& hallussaan, ne on otettava vankilassa sai-
lytettéviks. Rahavarat on merkittéva vangin
tilille. Omaisuuden akuperén laillisuutta
epéiltéessa tehtavastéa ilmoituksesta sdade-

taan 19 luvun 1 8:ssi.

28
Kirjeen lukeminen ja jaljenntksen ottarminen

Vangille saapunut tai vangilta peréisin ole-
va kirje, muu postiléhetys tai viesti saadaan
lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, vankeusaikaiseen kayttéaytymi-
seen tai postildhetyksen |ahettddan liittyvasta
perustellusta syysta rikoksen estamiseks tai
selvittamiseks, vankilan jérjestyst unkaavan
vaaran torjumiseks taikka vangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseks.

118
Paétosvalta

Kirjeen ja muun postiléhetyksen tarkasta-
misesta ja avaamisesta 12 luvun 1 8&n 1 mo-
mentin ja 4 8:n 2 momentin nojala pé&ttaa
duevankilan tyojarjestyksessa méaarétty oh-
jaus- tai valvontatehtavissa toimiva virka-
mies. Kirjeen avaamisesta 12 luvun 1 8n 2
momentin nojalla p&&ttéa valvonnan esimies-
teht&vissi toimiva virkamies.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



10

L aki

tutkintavankeuslain 8 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtksen mukaisesti

muutetaan 23 péivana syyskuuta 2005 annetun tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 1 §,
2 8n 1 momenttija9 8n 1 momentti seuraavasti:

8 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaihtoon,
jollei téta oikeutta ole pakkokeinolain 1 -
vun 18 b 8:ssé tarkoitetulla tavalla rgjoitettu.

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva suljettu kirje tai muu pos-
tilahetys saadaan tarkastaa |8pivalaisemalla
ta muulla vastaavalla tavalla Sté avaamatta
sen tutkimiseks, sisaltéako se 5 luvun 1 §n
1 ta 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja
aineitata esneita. Kirje tai muu postiléhetys
saadaan avata ja sen sisdlto tarkastaa sita lu-
kematta, jos yksittai stapauksessa on perustel-
tua syyta epaillg, ettd se ssdtda mainituissa
lainkohdissa tarkoitettuja kiellettyja aineita
tai esineitd Jos kirjeen ta muun postilahe-
tyksen muodosta tai koosta voidaan péétel 1§,
ettd se sisdltéd muutakin kuin luottamukselli-
sen viestin, se voidaan avata esineen tarkas-
tamiseks 11 luvun 2 8:n mukaisesti.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu
postiléhetys saadaan kuitenkin avata ja sen
Sisdlto tarkastaa Sité lukemetta.

Jos tarkastuksen yhteydessa |0ydetéan a-

neita tai esineita, joita tutkintavangilla el ole
lupa pitéd halussaan, ne on otettava vanki-
lassa séilytettavaks. Rahavarat on merkittava
vangin tilille. Omaisuuden alkuperan lailli-
suutta epailtdessa tehtdvasta ilmoituksesta
saadetédn 16 luvun 1 8:ssi

28
Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottarminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva kirje, muu postilahetys tai
viesti saadaan Iukea, jos se on tarpeen kysei-
sen tutkintavangin rikostaustaan, tutkinta-
vankeusaikaiseen kayttéaytymiseen tal posti-
lahetyksen |ahettgjaan liittyvasta perustellus-
ta syysta tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseks, rikoksen estdmiseks tai selvit-
tdmiseks, vankilan jérjestysté uhkaavan vaa-
ran torjumiseks taikka vangin tai muun hen-
kilon turvallisuuden suojelemiseks.

98
Paatosvalta
Kirjeen ja muun postiléhetyksen tarkasta-

misesta ja avaamisesta 8 luvun 1 8n 2 no-
mentin ja 4 8:n 2 momentin nojala paéttéa



duevankilan tyojarjestyksessa maarétty o —————H—7 —M—— — — — — — —
jaus- ja vavontatehtavissa toimiva virka- _

mies. Kirjeen avaamisesta 8 luvun 1 8n 3 Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
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tehtavissa toimiva virkamies.
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Tasavallan Presidentti
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Ministeri Tuula Haatainen



Liite

Rinnakkai stekstit

L aki

vankeuslain 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 23 g)éivéné syyskuuta 2005 annetun vankeudain (767/2005) 12 luvun 18,2 8n 1

momentti ja 11 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
12 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Van
gille sagpunut tai vangilta perdisin oleva
sule'(ettu kirje ta muu postiléhetys saadaan
tarkastaa |@pivalaisemadla ta muulla vas-
taavalla tavalla sitd avaamatta sen tutkimi-
seks, 9sAtddko se 9 luvun 1 &n 1 ta 2
momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita
ta esineitd. Kirje tai muu postilahetys saa-
daan avata, jos yksittéistapauksessa on -
rusteltua syyta epéillg, etta se sisdltéa mai-
nituissa lankohdissa tarkoitettuja kiellettyja
aineitatai esineita.

Jos tarkastuksen yhteydessa |6ydetéén a-
neita tai esineitg, joita vangilla e ole lupa
pitéd hallussaan, ne on otettava vankilassa
sdilytettavéks. Rahavarat on merkittava
vangin tilille. Omaisuuden akuperan lailli-
suutta epéiltéessa tehtavasta ilmoituksesta
sdadetédn 19 luvun 1 8:ssi

Ehdotus
12 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Van-
gille sagpunut tai vangilta perdisin oleva
sule'(ettu kirje tai muu postildhetys saadaan
tarkastaa |gpivalaisemala ta muulla vas-
taavalla tavalla St avaamatta sen tutkimi-
seksl, SsAltddko se 9 luvun 1 §&n 1 tai 2
momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita
tai esineitéd. Kirje tai muu postildhetys saa-
daan avata ja sen 9sdlto tarkastaa sita lu-
kematta, jos yksittéistapauksessa on perus-
teltua syyta epéillg, etta se Ssdltdd maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitettuja kiellettyja
aneita tai esineitd. Jos kirjeen tai muun
postiléahetyksen muodosta tai koosta voi-
daan paatdla, ettda se ssdltéd muutakin
kuin luottamuksellisen viestin, se voidaan
avata esineen tarkastamiseks 16 luvun 2
8:n mukaisesti.

Quljetussa vankilassa olevalle vangille
saapunut kirje tai muu postilahetys saadaan
kuitenkin avata ja sen ssélto tarkastaa Sité
lukematta.

Jos tarkastuksen yhteydessa |6ydetaan ai-
neita tai esineitd, joita vangilla e ole lupa
pitéa hallussaan, ne on otettava vankilassa
sdilytettavaks. Rahavarat on merkittava



28

Kirjeen lukeminen ja jéljennoksen ottami -
nen

Vangille sagpunut ta haneltd perdisin
oleva kirje, muu postilahetys tai viesti saa-
daan lukea, jos se on yksittdistapauksessa
perustellusta. syysta tarpeen rikoksen esté-
miseks ta selvittdmiseks, vankilan jérjes
tystéd uhkaavan vaaran torjumiseks taikka
vangin ta muun henkilén turvallisuuden
suojelemiseks.

118
Paatosvalta
Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkas-

tamisesta paéttéa valvonnan esimiestehta-
vissa toimiva virkamies.

13

vangin tilille. Omaisuuden alkl_JIperan lailli-
suutta epéiltdessa tehtavastd ilmoituksesta
sdadetddn 19 luvun 1 8:ssi.

28

Kirjeen lukeminen ja jaljenndksen ottam-
nen

Vangille saapunut tai vangilta perdisin
oleva kirje, muu postildhetys tai viesti saa-
daan lukea, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, vankeusaikaiseen kayt-
taytymiseen tai postilahetyksen |&hettdjaan
liittyvasta perustellusta syysta rikoksen es-
tamiseks tai selvittdmiseks, vankilan jar-
jestysté uhkaavan vaaran torjumiseks tak-
ka vangin tai muun henkilon turvallisuuden
suoj elemiseks.

118
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkas-
tamisesta ja avaamisesta 12 luvun 1 8:n 1
momentin ja 4 8:n 2 momentin nojalla paat-
taa aluevankilan tyojarjestyksessa maaratty
ohjaus- tai valvontatehtévissa toimiva vir-
kamies. Kirjeen avaamisesta 12 luvun 1 8:n
2 momentin nojalla paattda valvonnan esi-
miestehtévissa toimiva virkamies,

2(;I'eirnailaki tuleevoimaan péaivana kuuta



14

L aki

tutkintavankeuslain 8 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtksen mukaisesti

muutetaan 23 péivana syyskuuta 2005 annetun tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 1 §,
2 8&n 1 momentti ja9 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
8luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvai+
toon, jollel téta oikeutta ole pakkokeinolain
1 luvun 18 b 8:ssa tarkoitetulla tavalargjoi-
tettu.

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta peréisin oleva suljettu kirje tai muu
postildhetys saadaan tarkastaa |&pivalaise-
mala ta muulla vastaavalla tavala sita
avaamatta sen tutkimiseksi, $saltdako se 5
luvun 1 8&n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
kiellettyja aineita tai esineita. Kirje tai muu
postildhetys saadaan avata, jos yksittéista-
pauksessa on perusteltua syyta epéillg, etta
se sisdltéd mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettuja kiellettyja aineitatai esineita

Jos tarkastuksen yhteydessa |0ydetéén a-
neita tai esineitq, joita tutkintavangilla ei
ole lupa pitéd halussaan, ne on otettava
vankilassa séilytettaviks. Rahavarat on
merkittava tutkintavangin tilille. Omaisuu-
den akuperén laillisuutta epéiltdessa tehta-

Ehdotus
8 luku
Kirjeenvaihto ja puhelut
18
Kirjeenvaihto j a kirjeiden tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvah-
toon, jolle téta oikeutta ole pakkokeinolain
1 luvun 18 b 8:ssi tarkoitetulla tavalargoi-
tettu.

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavan-
gilta peréisn oleva suljettu kirje tai muu
postildhetys saadaan tarkastaa |&@pivalaise-
malla ta muulla vastaavala tavala sita
avaamatta sen tutkimiseks, sisdltédko se 5
luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
kiellettyja aineita tai esineité. Kirje tai muu
postildhetys saadaan avata ja sen Sisalto
tarkastaa sita lukematta, jos yksttéista-
pauksessa on perusteltua syyta epéilla, etta
se sisdltéd mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tettuja kidlettyja aineita ta esineitd. Jos
kirjeen tai muun postilahetyksen muodosta
tai koosta voidaan paatelld, etté se sisaltda
muutakin kuin luottamuksellisen viestin, se
voidaan avata esineen tarkastamiseks 11
luvun 2 8:n mukaisesti.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu
postiléhetys saadaan kuitenkin avata ja sen
sisilto tarkastaa sité lukematta.

Jos tarkastuksen yhteydessa | Oydetéan ai-
neita tai esineita, joita tutkintavangilla ei
ole lupa pitéa hallussaan, ne on otettava



vasta ilmoituksesta sdadetdan 16 luvun 1
8:n 9 kohdassa.

28

Kirjeen lukeminen ja jéljenndksen ottam -
nen

Tutkintavangille saapunut tai hanelta pe-
réisin oleva kirje, muu postiléhetys tai viesti
saadaan lukesa, jos se on yksittaistapaukses-
sa perustellusta syysté tarpeen tutkintavan-
keuden tarkoituksen turvaamiseks, rikok-
sen estamiseks tai selvittamiseks, vankilan
jarjestysta uhkaavan vaaran torjumiseks
taikka tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseks.

98§
Paatosvalta
Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkas-

tamisesta pééttda valvonnan esimiestehté-
vissa toimiva virkamies,

15

vankilassa sailytettavaksi. Rahavarat on
merkittava vangin tilille. Omaisuuden alk u-
peran laillisuutta epailtdessa tehtavasta il-
moituksesta séadetaan 16 luvun 1 §:ssa.

28

Kirjeen lukeminen ja jéljennoksen ottam-
nen

Tutkintavangille sagpunut tai tutkintavan-
gilta perdisin oleva kirje, muu postilahetys
tal viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen
kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, tut-
kintavankeusaikaiseen kayttaytymiseen tai
postil&hetyksen |ahettdjdan liittyvasta pe-
rustellusta syysta tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi, rikoksen estéamiseks
ta selvittdmiseks, vankilan jarjestysta U
kaavan vaaran torjumiseks taikka vangin
ta muun henkilon turvallisuuden suojeke-
miseks.

98
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postiléhetyksen tarkas-
tamisesta ja avaamisesta 8 luvun 1 8:n 2
momentin ja 4 8:n 2 momentin nojalla paat-
taad aluevankilan tyjarjestyksessa maaratty
ohjaus- tai valvontatehtévissi toimiva vir-
kamies. Kirjeen avaamisesta 8 luvun 1 8:n
3 momentin nojalla paattaa valvonnan esi-
miestehtavissa toimiva virkamies.

Tamé laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



