Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kuntajakolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tgjakolain sddnnoksia siten, etté ne ohjaisivat
kuntia parantamaan kuntajaon muutoksen yh-
teydessa myo6s palvelujen tuotantorakenteita.
Ehdotetut muutokset koskevat kuntien vel-
vollisuutta laatia kuntajaon muutoksen pers-
teella hallinnon ja palvelujen jarjestémisso-
pimus ja laskennallista yhdistymisavustusta,
valtionosuuksien véhenemisen korvaamista
sekd investointi- ja kehittdmishankkeiden tu-
kea koskevia sdannoksia. Lisaksi ehdotetaan
tarkennettavaksi  kuntgjaon muutoksen eri-
tyista edellytysté koskevaa séannosta kunnd -
lisen kansanddnestyksen jérjestamisvelvolli-
suuden osalta

Hallinnon ja palveluiden jarjestamissop-
musta koskevaa sddnndstd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd uuden kunnan perusta
mista tai  kuntien maaréa vahentévissa kun-
tajaon muutoksissa asianomaisten kuntien on
laadittava hallinnon ja palveluiden jéarjest&
missopimus ja siihen on liitettdva suunnitd-
ma, miten kuntien palvelurakenteita sovite-
taan yhteen taloudellisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi.

Valtionosuuksien menetyksen korvaamista
koskevia sédnnoksia ehdotetaan muutettavi k-
S siten, ettéd kuntien valtionosuuksi a verra
taan kuntgjaon muutosta edeltdvdn vuoden

tietojen perusteella. Vertailussa lasketaan $-
ten kuntien muutosta edeltavand vuonna
saamat valtionosuudet erikseen ja verrataan
yhteissummaa niihin valtionosuuksiin, joita
kunnat olisivat oikeutettuja saamaan, jos
kuntgjaon muutos olisi toteutettu ténd sama
na vuonna.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
ehdotetaan séadettévaks edelleen méaérad-
kaisena siten, etté tukea voitaisiin myontaa
sellaisten kuntien lukumadréd vahentévien
kuntgjaon muutosten perusteella, jotka tule-
val voimaan vuosien 2006—2009 alusta.
Kunta e voisi enda asettaa tuen saamista
kuntagjaon muutoksen ehdoksi. Tuen myon-
tamisperusteita muutettaisiin liséksi siten, -
ta tukea voidaan myontéa vain hankkeille,
joilla pyritéén taloudellisuuden ja tehokkuu-
den parantamiseen sovittamalla yhteen kunti-
en pavelurakenteita tai vahvistamaan €lin-
keinopohjaa. Tukea voidaan myontéa enin-
téén 1,7 miljoonaa euroa kuntgjaon muutosta
kohden.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana huhtikuuta 2005. Investointi- ja kehit-
témishankkeiden tukea koskeva sé&nnds on
madrdaikainen ja sitd sovellettaisiin vuosien
2006—2009 alusta voimaan tuleviin kuntaj a
on muutoksiin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kuntgjakolain (1196/1997) tavoitteena on,
etté kuntajakoa kehitetddn kuntien aluedllista
eheytta ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta
parantavallatavalla.

Kuntgjaon muutoksille asetetaan kuntgja
kolaissa yleisid ja erityisia edellytyksia. Yle-
send edellytyksena on, etta kuntgjaon muutos
edistéd palvelujen jérjestamista alueen asik-
kaille, parantaa aueen asukkaiden €lin-
olosuhteita tai alueen elinkeinojen toiminta
mahdollisuuksia tai edistda kuntien toiminta:
kykya ja toiminnan taloudellisuutta. Uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumaéran
vahenemista tarkoittavan kuntgjaon muutok-
sen erityisenda edellytyksena on, etté asian-
omaisten kuntien valtuustot esittavét téta,
kuntien valtuustot eivéat vastusta kuntagjaon
muutosta tai lain perusteella asetetun kunta
jakoselvittgjan ehdotus saa kunnallisessa
kansanaanestyksessa enemmiston kannatuk-
sen kaikissa asianomaisissa kunnissa.

Kunnan vastustaessa tai asettaessa kunnd-
lisen kansanaénestyksen jarjestdmisen kunta-
jaon muutoksen ehdoksi, on nykyisen sdan-
noksen perusteella ollut epaselvaa, onko td-
[6in kuntgjaon muutosta kannattavan enem-
miston maérittelemiseks jarjestettéva kun-
nallinen kansanddnestys kaikissa kuntagjaon
muutoksen kohteena olevissa kunnissa. K éy-
ténndssa sdannosta on tulkittu siten, ettd kan-
sandanestys on jarjestetty vain ehdon asetta-
neessa tal kuntgjakoa vastustaneessa kunnas-
sa

Voimassa olevan kuntajakolain mukaan
kuntajaon muutoksen kohteena olevat kunnat
ovat voineet laatia kuntgjaon muutoksen -
rusteella hallinnon ja palveluiden jarjestamis-
sopimuksen, mutta kunnilla e ole ollut vel-
vollisuutta tehda téllaista sopimusta. Kaytan-
nossa kaikissa sellaisissa kuntgjaon muutok-
Sissa, joiden perusteella on perustettu uusi
kunta tai kuntien madra on vahentynyt, on
laadittu hallinnon ja palveluiden jérjestémis-
sopimus. Jarjestamissopimus on laadittu
usein sisdasiainministerion kuntajaon muu-
tosta koskevan selvityksen laatimiseksi aset-
taman Kkuntajakoselvittgjan selvitystyon yh-
teydessa. Jarjestamissopimukseen ei ole liit-
tynyt velvollisuutta laatia suunnitelmaa, mi-
ten kuntien palvelurakenteita sovitetaan yh-

teen taloudellisuuden ja tehokkuuden paran
tamiseksi.

Kun jérjestdmissopimus on laadittu, se on
ollut kuntgjakolain perusteella lahtdkohta-
sesti sitova siltd osin kuin se on koskenut hd-
linnon ja pavelujen jarjestdmista. Muilta
osin, esimerkiksi sopimukseen usein liitetyn
henkil6ston viiden vuoden irtisanomissuojan
osalta, se el ole ollut sitova kuntajakolain pe-
rusteella. Kéytdnnossa sopimuksissa on t&
man vuoksi eritelty ne osat, jotka ovat sitovia
kuntajakolain perusteella niisté osista, joiden
on katsottu olevan vain poliittisia linjauksia.

Vatio on tukenut kuntien vapaaehtoisia
yhdistymisia asettamalla kuntajakoselvittgjia
ja myontamalla kuntien méaréd vahentavien
kuntajaon muutosten perusteella laskennallis-
ta yhdistymisavustusta, korvaamalla valtion-
osuuksien menetyksia sekd myontamalla in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tukea.

Voimassa oleva laskennallinen yhdisty-
misavustussddnnds on asukaslukupohjanen
ollen asukaslukuun suhteutettuna suurin pie-
nille kunnille ja vahentyen kunnan asukasu-
vun kasvaessa. Kunnan asukasméaéran ollessa
yli 10000 laskelmassa otetaan huomioon
vain 10000 asukasta. Avustusta maksetaan
porrastetusti kuntajaon muutoksen voimaan-
tuloa seuraavina viitena vuonna ja avustik-
sen enimmaismaadra on 6,7 miljoonaa euroa.

Laskennallisen yhdistymisavustuksen li-
siéksi kunnilla on ollut oikeus saada korvaus
kuntgjaon muutoksen aiheuttamista valtion-
osuuksien menetyksista.  Valtionosuuksien
menetys on laskettu vertailemalla muutoksen
voimaantulovuoden ja téta edeltdvéan vuoden
valtionosuuksien maara.

Voimassa olevan kuntien valtionosuusj&-
jestelman mukaan merkittévin valtionosuuk-
sien menetyksien suuruuteen vaikuttava
seikka on kuntgjaon muutoksen aheuttama
kuntien verotuloihin  perustuvan valtion-
osuuksien tasauksen muutos. Vuosina 2003
ja 2004 toteutetuissa kolmessa kuntgjaon
muutoksessa ei syntynyt nykyisesta laskenta
tavasta johtuen korvattavia valtionosuuksien
menetyksid. Valtionosuudet ovat kasvaneet
téna aikana indeksitarkistuksien ja valtion
osuuksien liséyksien johdosta, joten kunnille
e ole syntynyt voimassa olevan laskentata
van perusteella valtionosuuksien menetyksia.
Voimassa olevan sddnnoksen mukainen les-



kentatapa el ole osoittanut kunnille kuntgja
onmuutoksen perusteella syntyneitd valtion-
osuuksien menetyksia. Kuntien valtionosuus-
jarjestelmé@a ollaan muuttamassa vuoden
2006 alusta lukien.

Uusin  kuntien yhdistymisavustussaannos
on vuoden 2002 lainmuutoksessa sdadetty
méaéraaikainen tukimuoto, investointi- ja le-
hittdmishankkeiden tuki. Kunnat ovat voineet
saada investointi- ja kehittdmishankkeiden
tukea, jos kuntien méara kuntgjaon muutok-
sen perusteella on vahentynyt. Kunta on voi-
nut asettaa investointi- ja kehittdmishankkei-
den tuen saamisen kurtgjaon muutoksen eh-
doksi. Kayténnossd kaikki kuntgjaon muu-
toksen kohteena olleet kunnat ovatkin asetta
neet muutoksen ehdoksi téaysiméérdisen in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tuen sea
misen. Vakka laissa ei ole sdddetty tuen
enimmaismaarad, kaytéanndssa a tuen méa
réksi vakiintunut 1,68 miljoonaa euroa kunta
jaonmuutosta kohden.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
on voitu myontéa elinkeinoelamad, yhdys-
kuntarakentamista ja ympéristonsuojelua
palvelevan infrastruktuurin kehittamista tu-
keviin investointeihin seka opetus- ja kult-
tuuritoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmishankkeisiin.  Tuettuja hankkeita
ovat olleet esimerkiksi erilaiset isot raken-
nuksien ja teiden perusparannushankkeet
mutta myds pienemmét kevyen liikenteen
vaylan rakentamishankkeet, vierasvenesata
man kehittdmishankkeet ja urheilukentén
uusimishankkeet. Tuki on myonnetty kaikille
samansuuruisena riippumatta kuntajaon muu-
toksen kohteena olevien kuntien asukasmé&
ristd. Pienille kunnille tuki on ollut siten
huomattava, mutta suurille kunnille silla ei
ole ollut vastaavaa merkitysta. Tuki on ollut
kokeiluluonteinen ja sitd voidaan myontéa
vield sellaisten kuntien lukumaaréd véhent&
vien kuntajaon muutosten perusteella, jotka
tulevat voimaan viimeistddn 1 péivana tam-
mikuuta 2005.

Vuodesta 2002 uudistettujen kuntien yhdis-
tymisavustussaannoksien, erityisesti vuosina
2003—2005 voimassa olevan investointi- ja
kehittémishankkeiden tuen, voidaan katsoa
selvasti lisénneen kuntien halukkuutta yhdis-
tymishankkeiden kaynnistdmiseen. Vuosina
2002—2004 laskennadlisia yhdistymisavus-
tuksia on myoénnetty kolmelle kunnalle yh-
teensd vgjaat 20,2 miljoonaa euroa seka in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
kahdelle kunnalle 3,36 miljoonaa euroa

vuonna 2003 ja 1,68 miljoonaa euroa yhdelle
kunnalle vuonna 2004. Vuonna 2005 on to-
teutumassa kymmenen kuntien yhdistymistg,
joihin valtion vuoden 2005 tal ousarvioesityk-
sessa on varattu 35,55 miljoonaa euroa.

Laskennallinen  yhdistymisavustusséannos
sekd investointi- ja kehittémishankkeiden tu-
kisédnnds ovat toimineet varsin hyvin. Li-
séantyneet yhdistysavustukset ovat kannus-
taneet kuntia kuntgjaon muutoksiin. Valtion-
osuuksien vdhenemisen korvaamista koskeva
séannos el sen sijaan ole toiminut tarkoitetu -
la tavalla valtionosuuksien kasvaessa. Valti-
onosuuksien vahenemisen korvaamista kos-
kevaa sdénndsté sdddettdessa valtionosuudet
olivat laskussa ja séannds tasoitti valtion-
osuuksien laskua. Vertailutapa ei my6skadn
ole ottanut huomioon valtionosuuksien tasa
ukseen vaikuttavaa kuntien laskennallisten
verotulojen muutosta.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki-
sédnnoksen osalta sddnnodksessa oleva mah-
dollisuus asettaa tuen saaminen kuntgjaon
muutoksen ehdoksi, on kaytéanndssa tarkoit-
tanut, etté kaikissa toteutuneissa tapauksissa
kunnat ovat asettaneet kuntajaon muutoksen
ehdoksi tuen tdysimaardisen saamisen. Tuen
mé&rda e ole siten voitu suhteuttaa esimer-
kiksi kunnan asukasméagraan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
sadnnoksia, jotka koskevat kuntgjakolain
kuntgjaon muutoksen erityisia edellytyksia
kunnallisen kansandanestyksen jarjestamis-
velvollisuuden osalta, hallinnon ja palvelu-
den jarjestamissopimuksen laatimisvelvolli-
suutta sekd lain 10 luvun laskennallista yh-
distymisavustusta, valtionosuuksien vahere-
misen korvaamista sekd investointi- ja kehit-
témishankkeiden tukea koskevia sdannoksia

Ehdotetuilla séannoksill& pyritdan kokona-
suutena kannustamaan kuntajaon muutoksen
kohteena olevia kuntia tekeméén tuottavuutta
parantavia rakenteellisia muutoksia. Liséksi
kintaongel mien valttamiseksi.

Kuntajaon muutoksen erityiseen edellytyk-
seen liittyvaa kunnallisen kansanddnestyksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevaa sddnndsta
ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettei kun-
nan vastustaessa tai asettaessa kuntajaon
muutoksen ehdoksi kansandénestyksen j&-
jestémisen kansandénestysta tarvitse jarjes-



téd kuntgaon muutosta kannattavan enem-
miston selvittémiseksi muissa kunnissa. Kun-
tajaon muutoksen erityinen edellytys tayttyisi
tallaisissa tapauksi ssa, jos kunnallisessa kan-
sandanestyksessa kuntajaonmuutosta kannat-
taisi enemmistd niissd kunnissa, joissa kun-
nallinen kansandanestys on jérjestetty kunnan
vastuksen tai kunnan asettaman kansanéanes-
tysehdon vuoksi. Tasmennys vastaisi nykyis-
ta tulkintakaytantoa.

Hallinnon ja palveluiden jérjestdmissop-
musta koskevaa sddnndstad ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etté kunnilla olisi niitd kos-
kevan kuntagjaon muutosten perusteella vel-
vollisuus laatia hallinnon ja palveluiden ja-
jestémissopimus, jos kuntien méara kuntg a-
on muutoksen perusteella vahenee tai perws-
tetaan uusi kunta. Liséksi kuntien olisi laadit-
tava suunnitelma, miten kuntien palvelura
kenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi.

Hallinnon ja palveluiden jérjestamissop-
mussddnnoksen muuttamisella  siten,  etta
kunnilla olisi velvollisuus sopia hallinnon ja
palvelujen jarjestéamisesta seké laatia suunni-
telma palvelurakenteidensa yhteensovittami-
sesta, pyritddn ohjaamaan kuntia suunnitte-
lemaan jo ennen kuntgjaon muutosesityksen
tekemistd, miten palvelurakenteet voitaisiin
yhteensovittaa taloudellisuuden ja tehokkuu-
den parantamiseksi. S&annts ohjaa kuntia
linaamaan, miten kuntaa kehitetéan ja turva-
taan palveluiden saatavuus ja laadullinen le-
hitys. Voimassa olevan sdénntksen peris-
teella kunnilla e ole ollut velvollisuutta laa
tia suunnitel maa.

Hallinnon ja palveluiden jarjestamissop-
muksen laatimisvelvollisuus sellaisissa kun-
tgjaon muutoksissa, joissa kuntien maara \&-
henee, e muuta nykyistd kaytantoa. Hallin-
non ja paveluiden jarjestamissopimus on
kéytannossa tehty kaikissa kuntien yhdisty-
mistapauksissa. Tehdyissa sopimuksissa on
myos jonkin verran tarkasteltu palveluraken-
teiden yhteensovittamista, mutta sopimuk-
seen liitettéva suunnitelma tehostanee tétékin
tarkastelua

Hallinnon ja palveluiden jéarjestédmissop-
mus olisi voimassa olevan sdanndksen mu-
kaisesti 18htokohtaisesti sitova. Palveluraken-
teiden yhteensovittamisesta tehtavad suunni-
telmaa ei ehdoteta sitovaksi suunnitelman
luonteen vuoksi. Palvelurakenteiden yhteen-
sovittamisestaon voitava sopia myos viiden
vuoden sopimuskautena toisin kuin, mita on
sovittu  jarjestamissopimuksen  yhteydessa.

Kéaytdnnossd suunnitelma ohjaa kuitenkin
kuntien toimintaa.

Laskennallista yhdistysavustusta koskevaa
sddnnostéa ehdotetaan tarkennettavaksi siten,
ettd kunkin kuntgjaon muutoksen kohteena
olevan kunnan asukasluku otettaisiin huomi-
oon yhdistymisavustusta maaréttéessd vain
kerran viiden vuoden yhdistymisavustusajan-
jakson aikana. Mikali kuntajako muuttuu s
malla alueella uudelleen viiden vuoden yh-
distymisavustuksen maksatuksen aikana s-
ten, ettd kuntien maérd edelleen véhenisi, e
jo yhdistymisavustusta saavan kunnan asu-
kaslukua otettaisi huomioon yhdistymisavus-
tusta méaréttdessd. Talldin yhdistymisavus-
tusta maksetaan vain kuntgjaon muutoksen
kohteena olevan uuden kunnan asukasiuvun
perusteella. Kuntgjakolaissa e ole ollut a-
emmin vastaavaa sadnndsta.

Valtionosuuksien menetyksen korvaamista
koskevaa sdannosté ehdotetaan muutettavak-
s siten, ettéd kuntien valtionosuuksia verra
taan kuntgjaon muutosta edeltédvan vuoden
tietojen perusteella. Vertailussa |asketaan
kuntien muutosta edeltéavéana vuonna saamat
valtionosuudet erikseen ja verrataan yhteis-
summaa hiihin valtionosuuksiin, joita kunnat
olisivat oikeutettuja saamaan, jos kuntajaon
muutos olisi toteutettu t&nd samana vuonna.
Valtionosuuksien menetyksen korvaamista
koskevaa porrastusta ei muutettaisi.

Ehdotettu sd8nnds muuttaisi nykyista valti-
onosuuksien vahenemisen korvaamiseen liit-
tyvéa laskentatapaa. Voimassaolevan saan-
noksen perusteella tehtava vertai lu on ilmais-
sut ainoastaan valtionosuuksien maéran muu-
toksen perékkdisina vuosina valtionosuuksi-
en indeksitarkistuksen tai muista syista joh-
tuvien valtionosuuksien lisdyksien johdosta.
Ehdotettu uusi laskentatapa toisi esiin pa
remmin kuntgjaon muutoksen vaikutuksen
valtionosuuksiin.

Vuonna 2006 toteutettavissa kuntajaon
muutoksissa valtionosuuksien vaheneminen
ehdotetaan laskettavaksi uuden, vuoden 2006
valtionosuusuudistusjdrjestelméan siséltamien
valtionosuusperusteiden mukaan. Vuoden
2006 valtionosuusjérjestelméan mukaan teh-
téva vertailu osoittaisi paremmin kuntajaon
muutoksen aiheuttamat valtionosuusmere-
tykset eikd korvaus néin kuvaisi vain uuden
ja vanhan valtionosuusjérjestelmén peruste-
den eroja.

Vuonna 2006 voimaantulevien kuntgjaon
muutosten varalta ehdotetaan, ettd kunnan
valtionosuusmenetykset viiden vuoden valti-



onosuuksien vahenemisestd maksettavien
korvauksien jéalkeen voivat olla enintdan
400 000 euroa. Séannos katsottiin tarpeelli-
seksi vuonna 2006 toteutettavien kuntgjaon
muutoksien varalta, koska kunnilla e ole tie-
dossa kuntajaon muutoksen vaikutus uuden
valtionosuusjarjestelman mukaisiin  kuntien
valtionosuuksiin.  Valtionosuusmenetyksia
korvataan kunnille viiden vuoden aikana ale-
nevan porrastuksen mukaisesti, joten kunnil-
le syntyy aina valtionosuuksien menetyksia.
S&84nnos asettaisi maksimirgjan kunnan ne-
netyksille vuonna 2006 voimaantulevissa
kuntgjaon muutoksissa. Uuteen kuntien val-
tionosuugjarjestelmaa sddtelevédn  kuntien
valtionosuuslakiin el ole tarkoituksenmukais-
ta ottaa siirtymasddnnoksia kuntgjaon muu-
tosten varata, joten asiasta olisi sdadettéava
kuntaj akol aissa.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
ehdotetaan séadettévaks edelleen maéréa-
kaiseksi tukimuodoksi. Tukea voitaisiin
myontéd vuosien 2006—2009 dusta voi-
maantulevien kuntien maaréa vahentavien
kuntgjaon muutosten perusteella. Investointi-
ja kehittémishankkeiden tuki olisi harkinnan-
varainen. Tukea voitaisiin myontéa hankkeil-
le, joilla pyritéan taloudellisuuden ja tehok-
kuuden parantamiseen sovittamalla yhteen
kuntien palvelurakenteita tai elinkeinopohjan
vahvistamiseen. Tuella pyrittéisiin siten edis-
tamaan rakenteellisia muutoksia ja liséamaan
toiminnan tehokkuutta tai vahvistamaan elin-
keinopohjaa. Tuki olisi kertaluontoinen.
L aissa sdadettdisiin myos tuen enimmai sméé
réstd, joka olisi 1,7 miljoonaa euroa kuntaja
on muutosta kohden.

Ehdotettu investointi- ja kehittdmishank-
keiden tukisd&dnnds muuttaisi voimassa ole-
vaa sdanndsta siten, ettei kunta voi asettaa
tuen saamista kuntgjaon muutoksen ehdoksi.
Sadnnoksestd poistettaisin - myds hallin-
nonalamaininnat. Enimmaismaéréa koskeva
sdannds muuttaisi myods nykyista kaytantoa,
jossa yhdistynyt kunta on saanut kéytannssa
1,68 miljoonaa euroa kunnan koosta riippu-
matta.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella on lahinna taloudellisia vaiku-
tuksia. Se seka vahentda etta lisdd valtion
menoja. Esityksella on joitain yhteiskunta-
vaikutuksia sekd aluekehitysvaikutuksia. V&
littdmia ympéristovaikutuksia esityksella el
arvioidaolevan.

Hallinnon ja palveluiden jérjestdamista kos-
keva sopimus sekad palvelurakerteen yhteen-
sovittamista koskevan suunnitelman |laati-
misvelvollisuus ohjaisi asianomaisia kuntia
linjaamaan kuntgjaon muutoksen jakeista
kunnan kehittdmistéd seké tarkastelemaan,
kuinka palveluiden saatavuus ja laatu turva-
taan tulevaisuudessa. Sopimuksen ja suunn-
telman laatimisvelvollisuuden arvioidaan $-
ten liséévan kunnallishallinnon tehokkuutta.
Suunnitelman laatimisvelvollisuus voi jois-
sain tapauksissa kuitenkin vaikeuttaa kunta
jaon muutoksia, koska palvelurakenteen yh-
teensovittamista koskevat ratkaisut voivat ol-
lamyos erittéin kiistanalaisia.

Laskennalliseen  yhdistymisavustussaan-
nokseen tehtévalla tarkennuksella, jonka mu-
kaan viiden vuoden yhdistymisavustusajan-
jakson aikana toteutettavan uuden kuntgjaon
perusteella myonnettévissd yhdistymisavus-
tuksissa otettaisiin huomioon vain uuden yh-
distyvan kunnan asukasluku, ei arvioida ole-
van taloudellista merkitystd. Kuntien yhdis-
tymisia el ole aiemmin toteutettu siten, etta
kuntgjakoa olis muutettu yhdistymisavus-
tusajanjakson aikana uudelleen.

Vationosuuksien vahentymisestd makset-
tavat korvaukset lisdéntyvét ehdotetun muu-
toksen jalkeen, koska saman vuoden tietojen
perusteella tehtéva vertailu kuvaa paremmin
kuntgjaon muutoksesta aiheutuvia valtion-
osuuksien todellisia menetyksia ja valtion-
osuusperusteiden, esimerkiksi asukastihey-
den muutoksen vaikutusta valtionosuuden
maéréan. Uusi laskentatapa osoittaa kuntgja
on muutoksen aiheuttamat kuntien todelliset
valtionosuuksien menetykset.

Ehdotetun  valtionosuuksien  menetysta
koskevan laskentatavan muutoksen taloudel-
listen vaikutusten arviointi on ennakolta vai-
keaa, koska vaikutukset ovat kuntakohtai sesti
toisistaan poikkeavia. Vuosina 2003 ja 2004
toteutetuissa kolmessa kuntajaon muutokses-
sa el syntynyt voimassa olevan laskentatavan
perusteella valtionosuuksien  menetyksia.
Uuden laskentatavan perusteella laskettujen
esimerkkilaskelmien mukaan valtionosuuksi-
en menetykset olisivat olleet 0—2,5 miljoo-
naa euroa vuodessa yhdistymistapausta koh-
den. Vationosuuksien menetyksien korvaa-
mista koskevan séannoksen kustannusvaiku-
tuksen arvioidaan olevan miljoonaa euroa
kuntajaon muutosta kohden.

Vuonna 2006 voimaan tulevia kuntgjaon
muutoksia koskevan valtionosuuksien vahe-
nemisen ja sita maksettavien korvauksien



erotuksen 400000 euron enimma&ismaara voi
lisdtd valtionmenoja vuosina 2007—2010.
Vuonna 2006 on arvioitu toteutettavan kaksi
kuntagjaon muutosta, joista tiedossa olevan,
Rovaniemen kaupunkia ja Rovaniemen maa
laiskuntaa koskevan kuntgjaon muutoksen
perusteella e arvioida syntyvan merkittévia
valtionosuuksien menetyksia vuonna 2006
toteutettavan valtionosuusjérjestelman uudis-
tuksen perusteella.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki-
séannbksen muutos alentaa valtion menoja,
koska kunnat eivét voisi endd asettaa kunta-
jaon muutoksen ehdoksi tuen saamistatai sen
saamista tdysimaardisend. Ehdotettu inves-
tointi- ja kehittamishankkeiden tukea koske-
va saannds vahentdisi kdytdnnossa asukasta
kohti laskettua pienten kuntien saamaa tukea.
Myontamiskriteerien tarkentaminen merkit-
see my0s, etteivat kaikki kunnat saa nykyisin
tavoin tukea enimmaismadrdisend ta kaik-
kiin sellaisiin hankkeisiin, joihin ne ovat see
neet tukea voimassa olevan sddnnoksen pe-
rusteella

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
arvioidaan maksettavan vuosina 2006—2008
vain kuuden kuntajaon muutoksen perusted-
la, koska kuntajaon muutokset on toteutettu
yleensa kunnallisvaalikausittain. Arvioidun
kuuden kuntajaon muutoksen perusteella in-
vestointi- ja kehittamishankkeiden tukisaan-
noksen kustannukset olisivat yhteensi vuos-
na 2006—2008 kuusi miljoonaa euroa. Kos-
ka investointi- ja kehittamishankkeiden tuki-
sdanndsta sovellettaisiin vield vuoden 2009
alusta voimaan tuleviin kuntgjaon muutok-
siin, sddnnos vaikuttaisi valtion menoihin
viela vuonna 2009. Vuonna 2009 arvioidaan
toteutuvan noin 10 kuntgjaon muutosta, joten
investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki-
sadnndksen kustannusvaikutus olisi noin 10
miljoonaa euroa.

Ehdotetut muutokset on tarkoitus toteuttaa
valtiontalouden vuosille 2005—2008 hyvak-
sytyissa kehyksissd kuntien yhdistymisavus-
tuksiin ja kuntien yhdistymista edistaviinin-

vestointitukiin osoitettujen  vuositasolla 35
miljoonan euron madrdrahojen puitteissa.
Koska investointi- ja kehittamishankkeiden
tukisddnnostd ehdotetaan sovellettavaks vie-
|& vuonna 2009, séénnds edellyttdd maéréra
haa myds vuodelle 2009.

4. Asian valmistelu

Esitys on laadittu sisdasiainministerion 17
paivana helmikuuta 2004 asettaman tyoryh-
man toimesta. Tydryhman tehtévana oli sd-
vittdd kuntajakolain yhdistymisavustussaan-
noksien uudistamista seké kuntien yhteistyo-
hankkeille myonnettavia tukia. Tydryhmassa
olivat edustettuina sisdasiainministerion, val-
tionvarainministerion, Suomen Kuntaliiton ja
kahden kunnan edustajat.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi ovat
antaneet lausunnon valtiovarainministerio,
opetusministerio, lilkenne- ja viestint aminis-
terid, kauppa ja teollisuusministerio, sosiaa
li- ja terveysministerio, tydministerid, ympé
ristéministerio ja maa- ja metsdtal ousministe-
ri6. Opetusministerid katsoi lausunnossaan,
ettei  valtionosuusmenetyksen korvaamista
koskevaa sddnnosta pitéis vuoden 2006 osd-
ta sitoa etukdteen avoinna olevaan vuoden
2006 valtionosuusjérjestel mauudistukseen.
Y mpéristoministerio esitti, ettd investointi-
{'a kehittdmistukisdénnoksen aiempi yleis-
uonteisempi kirjoitustapa olisi ollut perustd -
lumpi kuin esitetty suppeampi hankepiiri.
Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, etté
hallinnon ja palveluiden jérjestamissopi muk-
sen osalta pitédisi selventdd, mihin seikkoihin
sopimuksen sitovuus ulottuu ja mité tarkoite-
taan perusteluissa sillg, etté sopimukseen lii-
tettdva suunnitelma ohjaa kuntia. Suomen
Kuntaliitto katsoi, ettd valtionosuusmenetyk-
sen korvaamista koskevaa sdannosta olisi p-
téanyt muuttaa téssa yhteydessa lieventamalla
maksettavan korvauksen porrastusta. Lau-
sunnonantajien huomautukset on pyritty d-
tamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Erityiset edellytykset uuden kunnan pe-
rustamisessa ja kunnan lakkauttami sessa.

Voimassa olevan pykdlan 2 momentin s
namuodon perusteella on ollut epaselvaa, on-

ko kunnallinen kansandénestys jérjestettava
kaikissa asianomaisissa kunnissa, jos joku
kunta e esitd kuntgjaon muutosta. Taman
vuoksi pykdéan 2 momentin sanamuotoa ta-
kennetaan siten, ettd kunnan vastustaessa tai
asettaessa  kuntajaon muutoksen edellytyk-



seksi kunnallisen kansandénestyksen jéarjes-
tamisen, kuntgjaon muutoksen erityiseksi
edellytykseksi riittéisi, etta kuntgjaon muu-
tosta kannattais enemmisto téllaisessa kun-
nassa jarjestetyssa kunnallisessa kansan&:
nestyksessd. Kunnallista kansandéanestysta ei
siten tarvitsisi jarjestda kaikissa asianomaisen
kuntajaon muutoksen kohteena olevissa kun-
nissa, vaan muutos edellyttdisi enemmistéa
niissa kunnissa, joissa kunnallinen kansangé
nestys onkunnan vastustuksen tai asettaman
ehdon perusteellajérjestetty.

9 §. Hallinnon ja palvelujen jarjestamis-
Sopimus.

Pykdéan mukaan kunnilla olis uuden kun-
nan perustamista tarkoittavan tai kuntien
méaréa vahentavan kuntagjaon muutoksen pe-
rusteella velvollisuus laatia hallinnon ja pd-
veluiden jérjestdmissopimus sekd laatia
suunnitelma, miten kuntien palvelurakenteita
sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja tehok-
kuuden parantamiseksi. Suunnitelmassa olisi
linjattava, miten kuntaa kehitetéén kuntajaon
muutoksen jalkeen palveluiden saatavuuden
ja laadullisen kehityksen turvaamiseksi.
Suunnitelmassa olisi esitettava, miten aiem-
min erilld&n olleet kuntien henkil dstévoima
varat ja muut resurssit kaytetddn tehok-
kaammin yhdistyneen kunnan kehittémiseen
asukkaiden tarpeita vastaavasti.

Hallinnon ja palvelujen jérjestéamissopimus
olisi ldhtokohtaisesti sitova e kuitenkaan sil-
té osin kuin sopimukseen liitetddn muita kuin
hallintoa ja paveluja koskevia asioita. Sop-
muksessa tulisi siten erotella sitovat kuntgja
kolain mukaiset kohdat muista ehdoista. So-
pimuksen sitovuus koskisi vain hallinnon ja
palveluiden sisdista jarjestamista eika palve-
luja kunnalle jérjestavia tahoja. Suunnitelma
ei olis sitova

Pykdldn 2 momentin mukaan hallinnon ja
palveluiden jérjestamissopimus ja siihen lii-
tettdva suunnitelma tulee liittd4 kunnan val-
tuuston esitykseen kuntajaon muuttamiseksi.
Mikdli kuntagjaon muutos tehtdisiin muutoin
kuin kuntien esityksen perusteella, asiaw
omaisilla kunnilla olisi velvollisuus laatia
hallinnon ja palveluiden j&jestémissopimus
ja suunnitelma ennen kuntajaon voimaantu-
loa. Jérjestdmissopimus ja suunnitelma olisi
lisaksi toimitettava siséasiainministerioon.

38 8. Laskennallinen yhdistymisavustus

Pykalassa sdadetddn kuntgaon kohteena
olevien kuntien oikeudesta yhdistymisavus-
tukseen, mikdi kuntgjaon muutos vahentéa
kuntien madréd. Avustuksen perusteena on

asukasluku.

Voimassa olevan pykadlan 5 momentti, joka
koskee sisdasiainministerion  toimivaltaa
paéttad avustuksesta, siirretdan 6 momentik-
s. Pykdaan lisdtéén uusi 5 momentti, jonka
mukaan kuntajaon muutoksen kohteena ole-
vien kuntien asukasluku otettaisiin huomioon
yhdistymi savustusta maaréttéessa vain kerran
viiden vuoden yhdistymisavustuskauden a-
kana. Mikdli kuntgjako muuttuu avustuskau-
den aikana siten, etta kuntien maéra edelleen
véhenisi, e jo yhdistymisavustusta saavan
kunnan asukaslukua otettaisi huomioon yh-
distymisavustusta méadréttéessd. Taten ed-
merkiksi kahden kunnan jo yhdistyttyd kol-
mannen kunnan mukaantulo vaikuttaisi vain
uuden kuntajaon muutoksen kohteena olevan
kunnan asukasluvun verran. Asukasluvun
huomioonottamisessa noudatetaan muutoin 3
momenttia, jonka mukaan asukasmaaran d-
lessa yli 10000 laskelmassa otetaan huomi-
oon vain 10000 asukasta. Viiden vuoden yh-
distymisavustuskauden jakeen kuntajaon
muutoksen kohteena olevat kunnat olisivat
oikeutettuja lain mukaiseen laskennalliseen
yhdistymisavustukseen.

39 8. Valtionosuuksien vahenemisen kor-
vaaminen.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etté valtionosuuksien vahennyk-
sen korvaamisessa otetaan kayttoon laskenta
tapa, jossa valtionosuuksien muutos maaritet-
téisiin vertaamalla kunnille kuntgjaon muu-
tosta edeltdvdnad vuonna myonnettyd yleista
valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa valti-
onosuuksien tasausta sekd tehtévakohtaista
kéayttokustannusten valtionosuutta tilantee-
seen, jossa kuntgjaon muutos olisi toteutettu
samana vuonna. Saman vuoden tietojen pe-
rusteella tehdylla vertailulla saadaan selville
erityisesti kuntajaon muutoksesta aiheutuvien
valtionosuuksien maaraytymisperusteiden
muutoksen, esimerkiksi kunnan asukastihey-
den tai verotulojen mééran, vaikutus kuntien
valtionosuuden kokonaisméérdan. Valtion
osuuksien vahennys korvattaisiin  voimassa
olevan lain mukaisesti laskelman perusteella
kuntajaon muutosta seuraavina viitena vuo-
tena aenevana summana.

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan vuoden 2006 alusta
voimaan tulevissa kuntgjaon muutoksissa
kuntgjaon muutosten lasketun valtionosuuk-
sien vahenemisen ja siitd maksettavan kona-
uksen méérén erotus saisi olla yhteensa kor-
keintaan 400 000 euroa. Korvauksen méaaré



laskettaisiin vertaamalla kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuoden mukaisia erikseen
laskettuja kuntien yleisté valtionosuutta, ve-
rotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasa
usta ja tehtdvdkohtaisia kayttokustannusten
valtionosuuksia niihin vastaaviin valtion-
osuuksiin, jotka maksetaan kuntajaonmuu-
toksen perusteella. Vertailu tehtéisiin kuntien
valtionosuuslain 16 8§:n 2 momentin peris-
teella paétettyjen valtionosuuksien perusted-
la eilka opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksien tarkistamista otettaisi huomioon.
Vertailussa tulisi ottaa huomioon myds mah-
dolliset lain siirtymasdannoksien aiheuttamat
menetykset.

Mikéli valtionosuudet vahenevdt enemman
kuin 400000 euroa, sisdasianministerio
maksaisi taméan ylittavan maaran kunnalle
vuosittain tasaeréna voimaantul oa seuraavien
neljdn vuoden aikana. Ylittdva méadra mak-
settaisiin 5 momentin mukaisesti yhdisty-
misavustuksien yhteydessa.

Voimassa olevan pykédéan 3 ja 4 momentti
ehdotetaan siirrettaviksi asiasisdloltaan 1ahes
samanlaisina uusiksi 4 ja 5 momentiksi. Py-
kdldn 4 momentissa saddetddn valtionosuu-
den vahenemisen korvaamisesta, kun korva-
usta olisi saamassa useampi kuin yksi kunta.
Tarkastelun perusteena pidettéisiin kuitenkin
kuntgjaon voimaantuloa edeltdvén vuoden
véestttietoja. Pykdlan 5 momentissa sdade-
tédn aiemmin tavoin korvauksien maksami-
sesta yhdistymisavustusten yhteydessa.

40 8. Investointi- ja kehittamishankkeiden
tuki.

Pykdléssa sdddetddn investointi- ja kehit-
témishankkeiden tuesta, jota voitasiin myon-
téd kuntien maardd vahentévien kuntgjaon
muutosten perusteella, jotka toteutetaan vuo-
sien 2006—2009 alusta. Pykdan 1 momert-
tia muutettaisiin nykyisesta siten, ettei inves-
tointi- ja kehittdmishankkeita rajattaisi hd-
linnonalamaininnoin.  Tuen mydrtaminen
edellyttéisi, etté hankkeella pyrittéisiin talou-
dellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen
sovittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita
tai vahvistamaan kunnan elinkeinopohjaa.
Elinkeinopohjan  vahvistamista koskevaa
hankkeena pidettéisiin myos infrastruktuurin
kehittémista koskevaa hanketta.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
olisi harkinnanvarainen ja laissa sdadettéisiin
vain investointi- ja kehittdmishankkeiden tu-
en enimmadismadrastd. Tukea voitaisiin
myontad enintéén 1,7 miljoonaa euroa kunta
jaon muutosta kohden. Tukea myonnettéessa

voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi kunnan
asukasluku ja pinta-ada.

Pykalan 2 momentin mukaan investointi- ja
kehittémishankkeiden tukea olisi haettava
erikseen kuntien kuntajaon muutosta koske-
van esityksen yhteydessa. Mikali kuntgjaon
muutos tehdéén muutoin kuin kuntien esityk-
sestd lain 4 8:n 2 momentin perusteella, in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tukea olisi
haettava kuukauden kuluttua valtioneuvoston
kuntajaon muutosta koskevasta paéttksesta.

Voimassa olevan lain 2 momentti siirrettd-
siin asiasisdll6ltéan samanlaisena lain 3 mo-
mentiksi. Sen mukaan sisdasiainministerion
on kuultava hankkeesta sita viranomaista, jo-
ka voi myontda hankkeelle valtionosuutta tai
-avustusta.

Voimassa olevaa 4 momenttia muutetta-
siin siten, ettd sisdasianministerié pédattéisi
tuen maksamisesta sen jalkeen, kun valtio-
neuvosto on péattanyt kuntagjaon muutokses-
ta Voimassaolevan lain sanamuodon mu-
kaan sisdasiainministerio paéttéisi  tuen
myontamisestéd samalla kun se pédéttéa kunta
jaonmuuttamisesta. Kuntajaon muuttamises-
ta péédtdsvalta kuuluu kuitenkin valtioneuvos-
tolle eiké sisdasiainministeriolle.

2. Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana huhtikuuta 2005 ja lakia ehdotetaan so-
vellettavaksi enssmmaéisen kerran vuoden
2006 alusta voimaan tuleviin kuntajaon muu-
toksiin.

Lain 9 8:48 ehdotetaan kuitenkin sovellet-
tavaksi vasta sellaisiin kuntajaon muutoksiin,
jotka tulevat voimaan 1 pévana tammikuuta
2007.

Koska voimassa olevaa investointi- ja ke-
hittdmishankkeiden tukea koskevaa séannds-
té sovelletaan vield vuoden 2005 alusta toteu-
tettaviin kuntajaon muutoksiin, lain on ta-
koituksenmukaista tulla voimaan vasta 1 péa-
van tammikuuta 2005 jakeen. Lain olisi tu-
tava voimaan kuitenkin hyvissa gjoin ennen
kesédkuun loppua 2005, koska kuntajaon
muutoksista on padtettava kuntgjakolain pe-
rusteella muutosta edeltdvan vuoden kes&
kuun loppuun mennessd. Vuoden 2006 alusta
voimaantulevista kuntgjaon muutoksista on
siten paédtettava viimeistddn 30 péivana kesa
kuuta 2005.

Vuoden 2006 alusta voimaantulevien kun-
tgjaon muutosten vamistelu on puolestaan
edennyt kunnissa niin pitkéle, ettei niissa



voida enda edellyttdd 9 8:n mukaista hallin-
non ja pavelujen jarjestamissopimusta tai
suunnitelmaa. Vuoden 2006 alusta vo imaan-
tulevia kuntajaon muutoksia koskevat kunti-
en esitykset tehdéén jo vuoden 2004 | opussa.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantdonpanoa koskeviin toimenpitei-

siin.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péaivana joulukuuta 1997 annetun kuntgjakolain (1196/1997) 4 8:n 2 momentti

sekda 9, 39ja40 §,

sellaisinakuin niistdovat 39 ja40 § laissa 1447/2001 seké
lisAtdan 38 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1447/2001, uusi 5 momentti, jol-
loin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

48

Erityiset edellytykset uuden kunnan perusta-
misessa ja kunnan lakkauttami sessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kumééran vahenemistd merkitseva kuntajaon
muutos voidaan tehdda myds, jos minka&an
asianomaisen kunnan valtuusto ei sita vastis-
tata jos 8 8:n 2 ja 4 momentissa tarkoitettu
kuntajakoselvittgjan ehdotus on saanut kun-
nallisessa kansandédnestyksessd enemmiston
kannatuksen kaikissa asianomaisissa kunnis-
sa. Jos vain joku asianomainen kunta on vas-
tustanut  kuntgjaon muutosta, muutos voi-
daan tehdd, jos kuntajakoselvittgan ehdotus
on saanut enemmiston kannatuksen tallai ses-
sa kunnassa jérjestetyssid kunnallisessa kan-
sandanestyksessa.

98
Hallinnon ja palvelujen jarjestamissopi mus
Jos kuntgjaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumaérén

vahenemistd, asianomaisten kuntien tulee so-
pia halinnon ja palvelujen jérjestéamisesta

muutoksen kohteena olevalla aluedlla ja -
pimukseen on liitettava suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantami-
seksi. Sopimusta on noudatettava kuntajaon
muutoksen voimaantul osta lukien viiden seu-
raavan vuoden gjan, jollei ole sovittu lyhy-
emmasta gjasta tai jolleivat olosuhteet ole
muuttuneet siten, ettei sopimuksen nouda-
taminen ole mahdollista.

Hallinnon ja palvelujen jarjestdmissopimus
ja suunnitelma on liitettava asianomaisten
kuntien 6 8:n 1 momentin mukaiseen kunta
jaon muutosta koskevan esitykseen. Jos kun-
tajaon muutos tehdddn 4 §:n 2 momentin -
rusteella, asianomaisten kuntien onlaadittava
1 momentin mukainen sopimus ja suunnitd-
ma ennen kuntgjaon voimaantuloa seké toi-
mitettava ne sisdasiainministeriolle.

388

Laskennallinen yhdistymisavustus

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntgjakoa muuetaan siten, etta kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen laskennalli-
seen yhdistymisavustukseen, yhdisty-



misavustusta jo saavan kunnan asukaslukua
e oteta huomioon yhdistymisavusta maara-
tHesc

398
Valtionosuuksien vahenemisen korvaaminen

Jos 38 8:ssa tarkoitettu kuntajaon muutos
vahentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille mydnnetdan vahennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantul o-
vuotena ja sitéd seuraavina neljanad vuotena
valtionosuuksien vahenemisen korvausta.

Kuntgjaon muutoksen voimaantul ovuodelta
maksettavan korvauksen méaara lasketaan
vertaamalla muutoksen kohteena oleville
kunnille muutosta edeltavana vuotena myon-
nettyja yleista valtionosuutta, verotuloihin
perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja teh-
tavékohtaisia kayttokustannusten  valtion-
osuuksia niihin vastaaviin valtionosuuksiin,
jotka kunnille maksettaisiin sellaisen kunta
jaon muutoksen perusteella, joka olisi toteu-
tettu samana vuonna. Laskelman tekee sis&
asiainministerié  kuntien valtionosuuslaissa
(11471996) tarkoitettujen asianomaisten mi-
nisterididen antamien tietojen perusteella
Ensimméi sené voimaantul ovuotta seuraavana
vuotena korvauksen maara on 80, toisena 60,
kolmantena 40 ja neljantend 20 prosenttia
voimaantul ovuoden maarasta.

Vuonna 2006 voimaan tulevissa kuntajaon
muutoksissa korvauksen méa&rd lasketaan
vertaamalla kuntajaon muutoksen voimaan-
tuovuodelle kuntien valtionosuuslain 16 8:n
2 momentin perusteella kunnalle péaitettyja
yleistd valtionosuutta, verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuksien tasausta ja tehtévako h-
taisia kayttokustannusten valtionosuuksia
niihin vastaaviin valtionosuuksiin, jotka kun-
nille olisi erikseen myonnetty, jos kuntajaon
muutosta el olisi toteutettu tdnd samana
vuonna. Jos talléin valtionosuuksien véhe-
nemisen ja siitd maksettavan valtionosuuksi-
en vahenemisen Kkorvauksen erotus on
enemman kuin 400 000 euroa, tdman ylittava
mé&ra maksetaan kunnalle vuosittain tasa
eréna voimaantuloa seuraavana neljana vuo-
tena.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin yk-
si kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken asu-
kaslukujen suhteessa. Kuntien asukaslukujen

perusteena pidetéén vaestétietolain mukaisia
kuntajaon voimaantulovuotta edeltavan vuo-
den véestdtietoja.

Sisdasiainministerié maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa.

408
I nvestointi- ja kehittéamishankkeiden tuki

Sisdasiainministerio voi myontdd kunnille
vuosien 2006—2009 alusta voimaan tulevan
38 8:ssa tarkoitetun kuntajaon muutoksen
edistamiseksi tukea sellaisiin investointi- ja
kehittdmishankkeisiin, joilla pyritéén talou-
dellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen
sovittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita
tal vahvistamaan elinkeinopohjaa. Investoin-
ti- ja kehittdmishankkeiden tuki voi olla enin-
tédn 1700000 euroa kuntgjaon muutosta
kohden.

Kuntien on haettava investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tukea erikseen kuntajaon
muutosta koskevan esityksensd yhteydessa
ta 4 8n 2 momentin perusteella tehtévassa
kuntgjaon muutoksessa kuukauden kuluttua
valtioneuvoston kuntgjaon muutosta tarkoit-
tavasta padtoksesta.

Jos kunnat hakevat investointi- ja kehitté
mishankkeiden tukea sellaiseen 1 momentis-
sa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu \v-
ranomainen voi myontéa valtionosuutta tai -
avustusta muun lain nojala tai valtion talo-
usarviossa muuhun tarkoitukseen osoitetuista
méérdrahoista, sisdasiainministerion tulee
ennen tuen myontamista kuulla tétéa viran-
omaista.

Sisdasiainministerio pdattéa tuen maksami-
sesta sen jalkeen, kun valtioneuvosto on

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana huhti-
kuuta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran sd-
laisiin kuntagjaon muutoksiin, jotka tulevat
voimaan 1 péivana tammikuuta 2006.

Lain 9 8:84 sovelletaan kuitenkin sellaisiin
kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voimaan
1 péivanatammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivéana joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 4 §:n 2 momentti

seka 9, 39 ja40s,

sellaisinakuin niistéd ovat 39 ja40 § laissa 1447/2001 seké
lisdtéan 38 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1447/2001, uusi 5 momentti, jol-
loin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukumééran véhenemistda merkitseva kunta
jaon muutos voidaan tehdd mygs, jos min-
k&an asianomaisen kunnan valtuusto ei sita
vastustatai jos 8 8:n 2 ja4 momentissa tar-
koitettu kuntgjakoselvittgan ehdotus on
saanut kunnallisessa kansanddnestyksessa
enemmistdn kannatuksen kaikissa asiar
omaisissa kunnissa.

98§
Hallinnon ja palvel ujen jarjestéami ssopimus

Milloin kuntgjakoa muutetaan, asian-
omaiset kunnat voivat sopia halinnon ja
palvelujen jarjestdmisesta muutoksen koh-
teena olevalla alueella. Sopimusta on nou-
datettava kuntgjaon muutoksen voimaant u-
losta lukien viiden seuraavan vuoden gjan,
jollei ole sovittu lyhyemmasta agjasta tai
jolleivét olosuhteet ole muuttuneet siten,
ettei sopimuksen noudattaminen ole mahr
dollista

Ehdotus
48

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukumadran vahenemista merkitseva kunta
jaon muutos voidaan tehda myds, jos min-
k&an asianomaisen kunnan valtuusto e sita
vastusta tai jos 8 8:n 2 ja 4 momentissa ta-
koitettu kuntgjakoselvittgjan ehdotus on
saanut kunnallisessa kansanddnestyksessa
enemmistdon kannatuksen kaikissa asiar
omaisissa kunnissa. Jos vain joku asian-
omainen kunta on vastustanut kuntajaon
muutosta, muutos voidaan tehda, jos kunta-
jakoselvittgjan ehdotus on saanut enemmis-
ton kannatuksen tallaisessa kunnassa jar-
jestetyssa kunnallisessa kansanadnestykses-
Ssa.

98§
Hallinnon ja palvelujen jarjestami ssopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumaa-
ran vahenemistd, asianomaisten kuntien -
lee sopia hallinnon ja palvelujen jarjesta-
misestd muutoksen kohteena olevalla alu-
eella ja sopimukseen on liitettava suunni-
telma, miten kuntien palvelurakenteita sovi-
tetaan yhteen taloudellisuuden ja tehokkuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on nouda-
tettava kuntajaon muutoksen voimaantulos-
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Ehdotus

ta lukien viiden seuraavan vuoden ajan,
jollei ole sovittu lyhyemméastd ajasta tai
jolleivat olosuhteet ole muuttuneet siten,
ettei sopimuksen noudattaminen ole mah-
dollista.

Hallinnon ja palvelujen jarjestamissopi-
mus ja suunnitelma on liitettdva asian-
omaisten kuntien 6 8:n 1 momentin mukai-
seen kuntajaon muutosta koskevan esityk-
seen. Jos kuntajaon muutos tehdaén 4 8:n 2
momentin perusteella, asianomaisten kunti-
en on laadittava 1 momentin mukainen ®-
pimus ja suunnitelma ennen kuntajaon voi-
maantuloa seka toimitettava ne sisiasiain-
ministericlle.

388

Laskennallinen yhdistymisavustus

398

Valtionosuuksi en vahenemisen korvaami -
nen

Jos 38 8:ssa tarkoitettu kuntajaon muutos
vdhentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille mydnnetdéan vahennyk-
sen johdosta kuntgjaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sita seuraavina neljana
vuotena  valtionosuuksien  véhenemisen
korvausta.

Kuntgjaon muutoksen voimaantul ovuo-
delta maksettavan korvauksen maara laske-
taan vertaamalla muutoksen kohteena ole-
ville kunnille muutosta edeltdvéna vuotena
mydnnettyja yleisté valtionosuutta, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
ja tehtéavékohtaisia kayttokustannusten val-
tionosuuksia samalla alueella muutoksen
jalkeen toimivien kuntien muutoksen voi-
maantulovuonna saamiin vastaaviin valti-

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, etta
kunnat olisivat oikeutettuja uuteen lasken-
nalliseen yhdistymisavustukseen, yhdisty-
misavustusta jo saavan kunnan asukasl ukua
e oteta huomioon yhdistymisavusta maa-
rattaessa.

398

Valtionosuuksien vahenemisen korvaami-
nen

Jos 38 8:ss4 tarkoitettu kuntajaon muutos
véhentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille mydnnetdan vahennyk-
sen johdosta kuntgjaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sitd seuraavina neljana
vuotena  valtionosuuksien  vdhenemisen
korvausta.

Kuntgjaon muutoksen voimaantulovuo-
delta maksettavan korvauksen mééré laske-
taan vertaamalla muutoksen kohteena ole-
ville kunnille muutosta edeltévana vuotena
myonnettyja yleistd valtionosuutta, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
ja tehtéavékohtaisia kayttokustannusten val-
tionosuuksia niihin vastaaviin  valtion-
osuuksiin, jotka maksettaisiin sellaisen kun-
tajaon muutoksen perusteella, joka olisi to-



Voimassa oleva laki

onosuuksiin. Laskelman tekee sisdasiainmi-
nistaid opetusministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion omalta osaltaan antami-
en tietojen perusteella. Ensimmaéisena voi-
maantulovuotta seuraavana vuotena korve-
uksen maara on 80, toisena 60, kolmantena
40 ja neljantend 20 prosenttia voimaantul o-
vuoden méér asté.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
asukaslukujen suhteessa. Kuntien asukasl u-
kujen perusteena pidetddn vaestttietolain
mukaisia kuntgjaon voimaantulovuoden
alun véestotietoja.

Sisdasiainministerio maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa.

40 8
Investointi- ja kehittéami shankkeiden tuki

Sisdasiainministerid voi, jos kunnat pita-
vét sitd kuntajaon muutoksen kannalta tar-
peellisena, myontéa kunnille 38 §:ssi ta-
koitetun kuntgjaon muutoksen edistamisek-
si tukea elinkeinotoimen, yhdyskuntaraken-
teen, ympéristonsuojelun, opetus- ja kult-
tuuritoimen sekd sosiadli- ja terveydenhuol-
lon investointi- ja kehittémishankkeisiin.

15

Ehdotus

teutettu samana vuonna. Laskelman tekee
sisdasiainministerio  kuntien valtionosuus-
laissa (1147/1996) tarkoitettujen asian-
omaisten ministerididen antamien tietojen
perusteella. Ensimméisenda voimaantulo-
vuotta seuraavana vuotena korvauksen mé
ra on 80, toisena 60, kolmantena 40 ja nel-
jantend 20 prosenttia voimaantulovuoden
maérasta.

Vuonna 2006 voimaan tulevissa kuntaja-
on muutoksissa korvauksen méaaré laske-
taan vertaamalla kuntajaon muutoksen
voimaantulovuodelle kuntien valtionosuus-
lain 16 8:n 2 momentin perusteella kunnalle
paatettyja yleista valtionosuutta, verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja
tehtavakohtaisia kayttokustannusten valti-
onosuuksia niihin vastaaviin valtionosuuk-
siin, jotka kunnille olisi erikseen myonnetty,
jos kuntajaon muutosta e olisi toteutettu
ténd samana vuonna. Jos tallgin valtion-
osuuksien vahenemisen ja siitéd maksettavan
valtionosuuksien vahenemisen korvauksen
erotus on enemman kuin 400 000 euroa,
taman ylittavd maard maksetaan kunnalle
vuosittain tasaeranad voimaantuloa seuraa-
vana neljana vuotena.

Silloin kuin korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
asukaslukujen suhteessa. Kuntien asukaslu-
kujen perusteena pidetdan véestétietolain
mukaisia kuntgaon  voimaantulovuotta
edeltavan vuoden véaestotietoja.

Sis8asiainministerié maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa.

408
Investointi - ja kehittéami shankkei den tuki

Sisdasiainministerié voi myontéd kunnille
vuosien 2006—2009 alusta voimaantulevan
38 8:ssa tarkoitetun kuntajaon muutoksen
edistdmiseksi tukea sellaisiin investointi- ja
kehittamishankkeisiin, joilla pyritdan talou-
dellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen
sovittamalla yhteen kuntien palveluraken-
teita tai vahvistamaan elinkeinopohjaa. h-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tuki voi
olla enintdan 1700 000 euroa kuntajaon
muutosta kohden.

Kuntien on haettava investointi- ja kehit-
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Jos kunnat pyytavét investointi- ja kehit-
témishankkeiden tukea sellaiseen 1 momen-
tissa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu
viranomainen voi myontéa valtionosuutta
tal -avustusta muun lain nojalla tai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen o0soi-
tulee ennen tuen myontdmista kuulla téta
viranomaista.

Mikali kuntajaon muutoksen kohteena
oleva kunta on asettanut 1 momentissa tar-
koitetun tuen kuntajaon muutoksen ehdoksi,
kuntajaon muutos voidaan tehda vain, jos
tuki hyvaksytaan.

Sisdasiainministerio paattéa tuen maksa
misesta samalla, kun se paéttdd kuntagjaon
muutoksesta.

Tata pykalaa sovelletaan kuntajaon muu-
toksiin, jotka tulevat voimaan vuoden 2003,
2004 tai 2005 alusta.

Ehdotus

tamishankkeiden tukea erikseen kuntajaon
muutosta koskevan esityksensa yhteydessa
tai 4 8:n 2 momentin perusteella tehtavassa
kuntajaon muutoksessa kuukauden kuluttua
valtioneuvoston kuntajaon muutosta tar-
koittavasta paatoksesta.

Jos kunnat hakevat investointi- ja kehit-
témishankkeiden tukea sellaiseen 1 momen-
tissa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu
viranomainen voi myontéa valtionosuutta
tal -avustusta muun lain nojalla tai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen 0soi-
tetuista madrérahoista, sisdasiainministerion
tulee ennen tuen myontamista kuulla téta
viranomaista.

Sisdasiainministerio paattéa tuen maksa
misesta sen jalkeen, kun valtioneuvosto on
paattanyt kuntajaon muutoksesta.

Tama laki tulee voimaan pdaivana 1 pai-
vana huhtikuuta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
sellaisiin kuntajaon muutoksiin, jotka tule-
vat voimaan 1 paivana tammikuuta 2006.

Lain 9 8:44a sovelletaan kuitenkin sellai-
siin kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat
voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



