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kinoitavan, sekd tdilli tuotetun etti maahan-
tuodun kylvdsiemenen on tdytettivi. Ministe-
ridn pditdksilli on tarkoitus saattaa voimaan
ETA-sopimuksessa lueteltujen EY:n siemendi-
rektiivien yksityiskohtaiset sddnndkset. Paatok-
set tultaisiin antamaan kustakin kasvilajien
ryhmésts erikseen siten, ettd niiden sovelta-
misalaan kuuluisivat vilja-, rehu-, vihannes-,
oljy- ja kuitukasvit sekd juurikkaat, Lisdksi on
tarkoitus antaa siemenperunasta EY:n siemen-
perunadirektiivid vastaava pddtds. Tarvittaessa
voitaisiin antaa paatds myos kuluttajille mark-
kinoitavien koristekasvien siemenisti. Paatok-
siin sisdltyisivit myds midrdykset kunkin kas-
vilajirvhmin sertifioimattomasta kylvésieme-
nestd, josta sdddettiisiin lain 4 §:ssd. Piitosten
soveltamisalaan voitaisiin siséllyttid myos kas-
vilajeja, joita EY:n siemendirektiivit eivét kos-
ke, mutta joiden viljelylli on merkitystd Suo-
messa.

Ministerion pa4toksissid yksiloitdisiin kasvi-
lajit, joiden kylvosiementi saadaan markkinoi-
da vain sertifioituna. Sertifiointijirjestelmi tu-
lisi kuitenkin tiAydessi laajuudessaan toimi-
maan vasta ETA-sopimuksessa sovitun siirty-
mikauden jilkeen. Sopimuksen mukaan Suomi
voi sallia vehnin, ohran, kauran ja rukiin seki
rehukasvien sertifioimattoman, kauppasiemen-
luokan kylvosiemenen myynnin enintdin vuo-
den 1996 loppuun saakka.

Ministerion p#ztoksissi on tarkoitus antaa
midrdykset myods sertifioidun kylvosiemenen
lajikeaitoutta, teknists laatua, tuotantoa, ksit-
telyd ja varastointia koskevista vaatimuksista.
Lajikeaitoutta ja teknistd laatua koskevat EY:n
vaatimukset ovat osittain korkeammat ja osit-
tain alhaisemmat kuin Suomessa nykyisin voi-
massaolevat vaatimukset. Direktiivien vaati-
mustasosta voidaan yleensi poiketa vain siten,
ettd maan oman tuotannon sertifioinnissa voi-
daan noudattaa korkeampia vaatimuksia tai
lisivaatimuksia. ETA-sopimuksessa on sovittu
kylvosiemenen teknisten laatuvaatimusten osal-
ta itdvyysvaatimuksen siirtyméajasta. Suomes-
sa saadaan myydi enintddn vuoden 1996 lop-
puun saakka vilja- ja rehukasvien siemenii,
jotka eivit tiytd EY:n itdvyysvaatimuksia.

Sertifioidun kylvasiemenen tuotannosta an-
nettavat midrdykset tulisivat koskemaan muun
ohella viljelyssd kéytettdvin kantasiemenen
vaatimuksia, viljelyksen edellisten vuosien kas-
vustoja (esikasvirajoitukset), viljelyksen suojaa-
mista haitalliselta polytykseltd (eristysetdisyy-
det) ja siemensadon kunnostamista markki-

nointia varten. Viljakasvien kantasiemenen pol-
veutumisvaatimukset ovat EY:ssi tiukemmat
kuin Suomessa on tihin asti noudatettu. ETA-
sopimuksen mukaan Suomessa saadaan enin-
tddn vuoden 1996 loppuun saakka pitii kau-
pan nykyisen laatuluokkajérjestelméin mukaista
valiosiemenluokan kylvosiementd, joka ei su-
kupolvien enimmadisméérin osalta tiytd direk-
tiivien vaatimuksia. Myds kauppasiementuok-
kaa koskeva sopimusmdidrdys on osaltaan
poikkeus kantasiemenen polveutumisvaatimuk-
sista.

4 §. Muu kylvdsiemen. Pykildssd saddettdisiin
muun kuin sertifioidun kylvosiemenen luokkiin
kuuluvan siemenen vaatimuksista. Vaatimukset
koskisivat kasvilajeja, joiden kylvGsiemenen
markkinointia ei ole rajoitettu ainoastaan ser-
tifioituihin siemeneriin. Vaatimukset eivit
yleensd olisi yhtd korkeat kuin sertifioidun
kylvasiemenen luokissa. Sertifioimattoman kyl-
vosiemenen tulisi ehdotuksen mukaan olla la-
jiltaan tai lajikkeeltaan riittdvin tunnistettavaa
ja aitoa sekd tekniseltd laadultaan kiyttokel-
poista. Vaatimustaso vastaisi yleensd vahintdan
EY:n siemendirektiiveissd edellytettyd sertifioi-
mattomien laatuluokkien tasoa.

EY:n siemendirektiivien mukaan pddsiinto-
nd on, ettd tirkeimpien viljelykasvien kylvésie-
menen markkinointi on sallittua vain sertifioi-
tuna kylvosiemenend. Vihanneskasvien ja erii-
den rehukasvien, lihinnid vihemmin tirkeiden
nurmikasvien kylvosiementd voidaan markki-
noida myds sertifioimattoman laatuluokan sie-
menend. Vihanneskasvien sertifioimaton laatu-
luokka on vakiosiemen (standard seed) ja
rehukasvien kauppasiemen (commercial seed).
Suomessa noin 80 prosenttia siemenkaupassa
likkkuvasta tavarasta on nykyisin sertifioimat-
toman kauppasiemenluokan kylvosiementd.
ETA-sopimuksen mukaan Suomessa voidaan
enintddn vuoden 1996 loppuun saakka sallia
vehnin, ohran, kauran ja rukiin seki rehukas-
vien kauppasiemenen myynti.

Pykildssd valtuutettaisiin maa- ja metsitalo-
usministerié antamaan madrdyksid sertifioi-
mattoman kylvésiemenen vaatimuksista, tuot-
tamisesta, kisittelystd ja varastoinnista. M&i-
riykset on tarkoitus sisdllyttdd kasvilajiryhmit-
tdin annettaviin ministerion piitoksiin, joissa
annettaisiin vastaavat masriykset myos sertifi-
oidusta kylvosiemenesti.

58. Lajikeluertelo. Viljelykasvien lajikkeista
ehdotetaan pidettiviksi lajikeluetteloa, jonka
perusteet ja jarjestiminen vastaavat EY:n laji-
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keluetteloita koskevia sdfinnoksid. Viljelykas-
vien lajikeluettelosta  annettu  direktiivi
(70/457/ETY) koskee vilja-, rehu-, oljy- ja
kuitukasvien sekd juurikkaiden ja perunan la-
jikeluetteloa. Vihanneskasvien lajikeluetteloa
koskevat sddnnokset sisdltyvit vihannesten sie-
menten pitdmisestd kaupan annettuun direktii-
viin (70/458/ETY).

Direktiivien mukaan valtion on laadittava
yksi tai useampi luettelo lajikkeista, jotka on
hyviksytty sertifioitaviksi ja markkinoitaviksi
sen alueella. Vihintdin yhdessid valtiossa luet-
teloon hyviksytyt lajikkeet otetaan mdiérdajan
kuluttua EY:n komission pitimiddn yleiseen
lajikeluetteloon. Yleinen lajikeluettelo on tihdn
mennessd muodostettu viljelykasvien lajikeluet-
teloa koskevan direktiivin mukaisesti. ETA-
sopimuksen mukaan Euroopan talousaluetta
varten laaditaan vuoden 1995 loppuun mennes-
sd yleinen lajikeluettelo. Luetteloon sisdltyvit
myods EFTA-valtioiden lajikkeet, jotka tayttd-
vit viljelykasvien lajikeluetteloa koskevan di-
rektiivin vaatimukset.

Direktiivien mukaan yleiseen lajikeluetteloon
merkittyjen lajikkeiden markkinointia ei saada
rajoittaa mink&in lajiketta koskevan perusteen
nojalla. Kansallinen lajikeluettelo puolestaan
maédrittelee, mitd lajikkeita kussakin maassa
sertifioidaan. Téastd sdddettdisiin ehdotettavan
lain 3 §:ssd. Kylvosiemenen kayttdjan nikokul-
masta kansallisella luettelolla on muodollisesti
vain suositteleva merkitys siten, ettd siihen
kuulumattomia, yleiseen lajikeluetteloon otet-
tuja lajikkeita saadaan kuitenkin vapaasti tuo-
da maahan ja markkinoida.

Lajikkeen hyviksymisen tulee direktiivien
mukaan perustua valtioiden jirjestimiin vertai-
leviin lajikekokeisiin. Lajikekokeiden laajuu-
desta ja vidhimmdisvaatimuksista on annettu
kaksi erillistd direktiivid, toinen vihanneslajien
ja toinen viljelykasvien ominaisuuksista ja va-
himmdiisedellytyksistd lajiketarkastusta varten
(72/168/ETY ja 72/180/ETY). Lajike voidaan
hyviksyd kansalliseen lajikeluetteloon, jos se
on direktiiveissd tarkemmin méiiritellylld taval-
la selvisti erottuva, pysyvi ja riittdvin yhtenii-
nen ja jos silld on riittdva viljely- ja kdyttdarvo.
Lajikkeen hyvdksyminen voi perustua myds
sithen, ettd lajike on hyviksytty johonkin toi-
seen kansalliseen luetteloon tai EY:n yleiseen
lajikeluetteloon.

Lajikkeen hyviksymisestd pédittivind viran-
omaisena Suomessa toimisi kasvilajikelauta-
kunta. Lautakunnan perustamisesta on siidet-
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ty kasvinjalostajanoikeudesta annetussa laissa.
Samaan aikaan on tullut voimaan myos laki
siementavaran kaupasta annetun lain 8 §n
muuttamisesta (790/92). Viimeksi mainitun lain
mukaan nykyisen siemenkauppalain mukainen
luettelon pitdminen tdrkeimpien kasvilajien la-
jikkeista siirretddn maatilahallitukselta lauta-
kunnan tehtiviksi.

Pykildssd ehdotetaan, ettd yksityiskohtaiset
sadnnokset lajikeluettelosta annettaisiin maa-
ja metsédtalousministeriébn midrdyksinid, Tar-
koituksena on antaa ministeridn pi4tds, johon
sisdltyisivdt kaikki lajikkeiden hyviksymisme-
nettelyd, luettelon sisdltdd ja ylldpitoa sekd
lajikkeen ylldpitojalostusta koskevat méairayk-
set. Lain 23 §n mukaan ennen luettelon voi-
maantuloa sovellettaisiin nykyisen lain sdin-
noksid tirkeimpien kasvilajien lajikkeista pidet-
tavistd luettelosta.

6§. Lajikkeiden markkinointirajoitukset. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi sdinnés, jonka
nojalla tietyn viljelykasvin lajikkeen markki-
nointi Suomessa tai médritylli maan alueella
voidaan kieltdd. Kiellon midrdimisen mahdol-
lisuus koskisi vain lajikkeita, joita ei ole mer-
kitty Suomen lajikeluetteloon eikd Euroopan
talousalueen yleiseen lajikeluetteloon. ETA-so-
pimuksen mukaan kielto voidaan méaritd vain
EFTAn valvontaviranomaisen luvalla. Kiireel-
lisissd tapauksissa voidaan kuitenkin midritd
heti viliaikainen kielto. Suomessa lajikkeiden
markkinointikielloista pddttdvind viranomaise-
na toimisi maa- ja metsitalousministerio.

Lajikkeen markkinointikiellon perusteet vas-
taisivat pykdlin mukaan perusteita, joiden no-
jalla lajikkeiden markkinoinnin rajoittaminen
on EY:n viljelykasvien lajikeluettelosta annetun
direktiivin mukaan sallittua. Vihintddn yhdes-
sd valtiossa direktiivin sddnndsten mukaisesti
kansalliseen lajikeluetteloon merkityn lajikkeen
markkinointia ei saa rajoittaa hyviksymisvuot-
ta seuraavan kalenterivnoden péityttyi, jolloin
se merkitdin EY:n yleiseen lajikeluetteloon.
Tamin miirdajan kuluessa muut valtiot voivat

- hakea lupaa rajoittaa hyviksytyn lajikkeen

markkinointia. Lupa voidaan myontdid, jos
lajike ei ole erottuva, pysyvd tai riittdvin
vhtendinen taikka silld ei ole riittdviid viljely-
arvoa. Luvan perusteena voi olla myos se, ettd
lajikkeen viljely voisi aiheuttaa kasvien tervey-
delle vahinkoa muiden lajien tai lajikkeiden
viljelyssd. Jos kaikki valtiot ilmoittavat, ettd ne
eivit tule hakemaan lupaa, lajike merkitddn
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yleiseen luetteloon jo ennen mdiidrdajan paitty-
misti.

ETA-sopimuksessa on sovittu, ettd sopimus-
puolet laativat yhdessd yleisen lajikeluettelon,
joka pyritdin saamaan valmiiksi vuoden 1995
loppuun mennessid. Luetteloon sisdltyvdt EY:n
yleisen lajikeluettelon lisiksi myos ne EFTA-
valtioiden lajikkeet, jotka tiyttaviat EY:n vilje-
lykasvien lajikeluetteloa koskevan direktiivin
vaatimukset. EFTA-valtiot soveltavat kansalli-
sia lajikeluetteloita sithen saakka, kun yhteisesti
laadittu luettelo tulee voimaan.

Ehdotettava pykiléd on tarkoitettu tarvittaes-
sa sovellettavaksi, vaikka siind viitattu kansal-
linen tai yleinen lajikeluettelo ei vield olisi
voimassa. Lain 5§:n nojalla muodostettavan
lajikeluettelon voimaantuloon saakka kansalli-
sena lajikeluettelona pidettéisiin lain 23 §n
siirtymésdénndsten mukaan nykyisen siemen-
kauppalain 8 §:ssi tarkoitettua lajikeluetteloa.
Ehdotettavan pykilin sanamuoto ei estiisi
lajikkeen tuontikiellon madrddmistd myoskddn
ennen ETA-sopimuksen mukaisen yleisen luet-
telon voimaantuloa.

7§. Pakkaaminen. Pykilissi ehdotetaan an-
nettavaksi yleiset sddnndkset kylvdsiemenen
pakkaamisesta. Yksityiskohtaiset mdidrdykset
pakkausten vaatimuksista, koosta ja sulkemi-
sesta sekd kauppaerien koosta antaisi maa- ja
metsdtalousministerié. Madrdykset on tarkoi-
tus antaa ministeridn paitokselld, joka sisaltéi-
si my6s lain 8 §:n nojalla annettavat maariyk-
set pakkausmerkinnodistd. Miirdysten sisdltd
vastaisi EY:n siemendirektiivien pakkaamista
koskevia sddnndksid.

Siemendirektiivien mukaan kylvdsiemenid
saa markkinoida vain riittdvin yhtendisini
erind ja suljetuissa pakkauksissa. Sertifioidun
kylvosiemenen pakkaukset on suljettava viral-
lisesti tai virallisen valvonnan alaisena. Viralli-
seksi kutsutun toimenpiteen voi suorittaa val-
tion viranomainen tai tietyin edellytyksin viran-
omaisen valvonnassa toimiva julkis- tai yksi-
tyisoikeudellinen oikeushenkilé taikka valan-
tehnyt luonnollinen henkild. Pakkausten sulke-
mismenetelmien on direktiivien mukaan oltava
sellaisia, ettd pakkausten avaaminen jilkid jit-
tdmittd ei ole mahdollista. Sulkemismenetel-
mistd on annettu erillinen komission piitds
tiettyjen sulkemismenetelmien vahvistamisesta

neuvoston direktiivien 66/400/ETY,
66/401/ETY ja 70/458/ETY tarkoittamiksi
“kertakdyttoisiksi sulkemismenetelmiksi”

(81/675/ETY). Sulkemista koskevista sddnnok-
sistd voidaan poiketa pienpakkausten markki-
noinnissa.

Kylvosiemenen erdlld tai kauppaerilld tar-
koitetaan tasalaatuiseksi muodostettua siemen-
mAdras, josta otetaan ndytteet erdn virallista
hyvdksymistd ja pakkausmerkintdjen tietoja
varten. Erdn enimméiskoko vaihtelee kasvila-
jeittain ja se on EY:ssi yleensi pienempi kuin
Suomen nykyiset madraykset edellyttivit,

8 §. Merkitseminen. Kylvosiemenen pakkaus-
merkinndistd ja tavaraa seuraavien asiakirjojen
sisdltimistd tiedoista ehdotetaan annettavaksi
yleiset sddnnodkset lain tasolla. Yksityiskohtai-
set sddnndkset annettaisiin maa- ja metsitalo-
usministerion paitdkselld. Merkintdmaariykset
sisdltyisivdt lain 7ja 8 §n nojalla kylvosieme-
nen pakkaamisesta ja merkitsemisestd annetta-
vaan ministerion piitdkseen. Merkintiméaari-
ykset on tarkoitus antaa EY:n sddnnosten
mukaisesti.

EY:ssd kylvosiemenen pakkausmerkintdji
koskevat sidnnokset on annettu eri kasvilajien
siemendirektiiveissi ja kahdessa komission péa-
toksessd (pdidtdkset viljakasvien ja tiettyjen re-
hukasvien siemenpakkauksissa ilmoitettavien
tietojen pysyviésti suoraan pakkaukseen paina-
misen  hyvdksymisestd;  80/755/ETY  ja
87/309/ETY). Jokainen markkinoitava siemen-
pakkaus on varustettava virallisella vakuusto-
distuksella. Vakuustodistuksella merkittyjen
kylvosiementen markkinointia ei saada merkin-
t6jd koskevin perustein rajoittaa. Vakuustodis-
tus on muodoltaan pakkaukseen kiinnitetty li-
puke tai tarra, tai se painetaan suoraan
pakkaukseen. Valtiot voivat alueellaan tapahtu-
vassa markkinoinnissa sd#td4 poikkeuksia pien-
pakkausten osalta ja sallia siementen toimitta-
jan antaman vakuustodistuksen kiyton.

Vakuustodistuksen véri misrdytyy siementen
laatuluokan mukaan. Vakuustodistuksen sisil-
tdmét tiedot ja niiden ilmaisumuodot on tark-
kaan médritelty. Vakuustodistuksessa on ilmoi-
tettava itse siementd koskevat tiedot, todistuk-
sen antaja, tuotantomaa sekd siementen ke-
miallinen kisittely. EFTAn valvontaviranomai-
sen luvalla valtio voi lisiksi vaatia, ettd viral-
lisessa vakuustodistuksessa erikseen todistetaan
viljakasvien siemenerdn tdyttivin EY:n nor-
maaleja vaatimuksia ankarammat hukka-
kauraa koskevat vaatimukset. Lupa voidaan
myontid, jos samoja ankarampia vaatimuksia
noudatetaan myos valtion omassa tuotannossa
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ja jos sen alueella on meneilliin kampanja
hukkakauran vastustamiseksi.

Siemendirektiiveissd sdddetdin myds Suo-
messa kdytossi olevaa ennakkovakuustodistus-
ta vastaavan vakuustodistuksen kiyttdmisests.
Kylvosiemenen toimitusten nopeuttamiseksi
siemenet voidaan sertifioida ennen virallisten
itdvyystutkimusten valmistumista. Sertifioinnin
edellytyksend on, ettd kylvosiemenen ensim-
miisen vastaanottajan nimi ja osoite ilmoite-
taan. Vakuustodistuksessa on taattava siemen-
ten toimittajan suorittamissa ennakkotutki-
muksissa todettu itivyys. Menettely vastaa
pédpiirteissddn Suomen vastaavaa jirjestelméd.

Suomessa ennakkovakuusmenettelystd on
sdddetty voimassaolevan siemenkauppalain
11 &:ssd ja siemenkauppa-asetuksen 13 §:ssd.
Ehdotuksen mukaan laissa annettaisiin yleiset
sddnnokset kylvosiementd koskevien tietojen
antamisesta ennakkotietoina, ja maa- ja metsé-
talousministerid antaisi asiasta tarkemmat
midrdykset. Maédrayksilld ei ole tarkoitus
muuttaa voimassaolevan jirjestelmin perustei-
ta. Tavaran virheen seuraamuksista ennakko-
tietoja kiytettdessd sdddettdisiin lain 9 §n
2 momentissa.

9§. Vahingonkorvaus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sdinnokset ostajan oikeudesta va-
hingonkorvaukseen, jos kylvosiemen ei ole
pakkausmerkinndissd annettujen tietojen mu-
kaista. Tietojen antamisesta sdddettdisiin lain
8 §:ssd. Ehdotettu pykald vastaa voimassaole-
van siemenkauppalain 11 §n 2 momentin ja
16 §n vastaavia sdidnnoksid sanamuodoltaan
tarkistettuna.

Lakiin ei ehdoteta sddnnoksid niin sanotusta
jilkitarkastuksesta, jolla kylvosiemenen ostaja
voi varmistaa tavaran vastaavan siitd annettuja
tietoja ja hankkia ndytto6d tavaran virheeseen
perustuvien vaatimusten varalta. Jilkitarkas-
tuksesta on sdidetty voimassaolevan siemen-
kauppalain 12 §:ssé ja siemenkauppa-asetuksen
16 §:ssd. Saannokset koskevat jilkitarkastuksen
suorittamisen mdirdaikoja ja nidytteenottome-
nettelyd sekd ostajan oikeutta kieltdytyd tie-
doista olennaisesti poikkeavan tavaran vas-
taanottamisesta.

Jalkitarkastusta koskevat sddnnokset on voi-
massaolevaa lakia sdddettdessa tarkoitettu jar-
jestysmidrdysten luonteisiksi, joten niiden nou-
dattamatta jittdiminen ei ole johtanut ostajan
puhevallan menettdmiseen tavaran virheen suh-
teen. Jilkitarkastuksia on lain voimassaollessa
pyydetty valtion siementarkastuslaitokselta

melko harvoin. Ehdotettavan lain nojalla on
tarkoitus sallia p#iasiassa vain sertifioidun
kylvdsiemenen markkinointi ja titi kautta pa-
rantaa kylvosiemenen laatua. Nykyisten sdin-
nosten mukaisten jilkitarkastusten merkitys
tulee ndin ollen edelleen vihenemiin.

3 luku. Valvonta

10§. Viranomaiser. Pykilissi ehdotetaan
sdddettiviksi lain tiytintdonpanosta huolehti-
vista viranomaisista. Voimassaolevan siemen-
kauppalain vastaavia viranomaisia ovat maa-
ja metsitalousministeri®, valtion siementarkas-
tuslaitos ja maatilahallitus sekd sen méadrdyk-
sestd maatalouspiirien maataloustoimistot ja
kuntien maatalouslautakunnat. Valtion siemen-
tarkastuslaitos on liitetty maatilahallitukseen
vuoden 1991 alusta, Maatilahallituksen tyojir-
jestyksen mukaan siemenasiat kuuluvat maati-
lahallituksessa valtion siementarkastuslaitoksel-
le.

Ehdotuksessa on otettu huomioon maatila-
hallinnossa vireilli oleva organisaatiomuutos,
jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 1993
alusta. Asiasta on annettu eduskunnalle halli-
tuksen esitys maaseutuelinkeinohallintoa kos-
kevaksi lainsdddinnoksi. Maatilahallitus on
tarkoitus lakkauttaa ja siirtdd sen tehtidvit
pidosin maa- ja metsitalousministeriélle ja sen
alaisille laitoksille. Kasvintuotantoon Hhittyvi
tarkastustoiminta kuuluisi kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle, jolle siirrettdisiin muun
muassa valtion siementarkastuslaitoksen nykyi-
set tehtdvit.

Ehdotuksen mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisteridn tehtdvind olisi lain soveltamisalaan
liittyvd yleinen ohjaus ja seuranta. Ministeridlle
kuuluisi myo6s lakia alemmanasteinen nor-
minanto, jolla EY:n direktiivien yksityiskohtai-
nen sisilto on tarkoitus saattaa voimaan. Nor-
minantovaltuuksista on ehdotettu sdadettavik-
si erikseen kussakin normien sisiltdd koskevas-
sa lain pykilassi.

Varsinaisina valvontaviranomaisina toimisi-
vat kasvintuotannon tarkastuskeskus, maaseu-
tuelinkeinopiirit ja kuntien maaseutelinkeinovi-
ranomaiset.  Valvontaviranomaisten  ohella
maahantuontia valvoisi tullilaitos kuten ny-
kyisinkin. Valvontaviranomaisten vilinen tyon-
jako on tarkoitus jirjestid pddasiassa saman-
laiseksi kuin voimassaolevan siemenkauppalain
nojalla on tehty. Kasvintuotannon tarkastus-



16 1992 vp — HE 268

keskukselle kuuluisivat norminantoa lukuun
ottamatta valtion siementarkastuslaitoksen ny-
kyiset tehtédvit eli tarkastustoiminta ja padvas-
tuu valvonnan jirjestdmisestd. Lisdksi tarkas-
tuskeskukselle on tarkoitus siirtds vastuu vilje-
lykasvien lajikekoetoiminnasta, joka nykyisin
kuuluu Maatalouden tutkimuskeskukselle.
Kiytannon lajikekokeet jirjestettiisiin edelleen
tutkimuskeskuksessa. Kylvosiemenkaupan val-
vonta on vuoden 1992 alusta kuulunut maa-
seutupiireille, ja titd kiytintdod on tarkoitus
edelleen jatkaa. Piirien valvontatoimintaa on
ohjattu valtion siementarkastuslaitoksen val-
vontasuunnitelmalla.

Pykélin 3 momentin nojalla valvontaviran-
omaisten apuna voitaisiin kiyttd4d maaseudun
neuvontajirjestdjen palveluksessa olevia tai
muita tehtdviidn sopivia henkilditd. Momentin
sisdltd vastaa voimassaolevan siemenkauppa-
lain 2 §n ja siemenkauppa-asetuksen 16a §n
sddnnoksid sekd nykyistd kdytintdd. Maasen-
tukeskusten kylvosiemenkonsulentit ovat val-
tion siementarkastuslaitoksen valtuuttamina
tehneet viljelystarkastuksia sekd ottaneet niyt-
teitd, merkinneet ja sinetdineet pakkauksia
ylempien laatuluokkien tavarasta. Laitoksen
hyvdksymdt, siemenlitkkeiden palveluksessa
olevat henkil6t ovat tehneet viljelystarkastuksia
ja ottaneet ndytteitd kauppasiemenestdi. EY:n
siemendirektiivien mukaan virallisia toimenpi-
teitd voivat suorittaa viranomaisten lisdksi tie-
tyin edellytyksin myds julkis- ja yksityisoikeu-
delliset oikeushenkilot sekd lisdtehtdvien osalta
valantehneet luonnolliset henkilot.

118§. Tarkastukset. Pykilissi ehdotetaan sii-
dettiviksi valvontaviranomaisten tarkastusoi-
keudesta, joka sisdlloltddn vastaisi voimassaole-
van siemenkauppalain 14 §n mukaisia valtuuk-
sia. Toisessa valtiossa suoritetut viranomaisten
tarkastukset voitaisiin hyviksyd piteviksi ku-
ten nykyisessikin kdytinndssi on tehty. Maa-
ja metsidtalousministerid valtuutettaisiin anta-
maan médrdyksid tarkastusten suorittamisesta
ja ulkomaisten tarkastusten hyviksymistd, Vas-
taavat midrdykset on tihin mennessi antanut
maatilahallitukseen kuuluva valtion siementar-
kastuslaitos. Maédrdykset ja laitoksen kdytin-
nén tarkastustoiminta vastaavat olennaisilta
osiltaan EY:n siemendirektiivien tarkastusme-
nettelyd koskevia vaatimuksia.

Direktiivien mukaan markkinoitavan kylvo-
siemenen aitouden ja laadun takeena on viral-
linen varmentaminen, Virallisia toimenpiteitd
ovat viranomaisten tai viranomaisten valvon-

nassa toimivien julkis- tai yksityisoikeudellisten
oikeushenkildiden toimet sekd lisitehtdvien
osalta myds valantehneiden luonnollisten hen-
kildiden toimet. Muilta kuin viranomaisilta
edellytetdin, ettd he eivit saa henkildkohtaista
etua toimistaan. Direktiivien mukaan varmen-
tamiseen liittyvid, virallisesti suoritettavia toi-
menpiteitd ovat viljelystarkastus, niytteenotto,
vakuustodistus ja pakkausten sulkeminen.
Markkinoinnin aikana on lisdksi suoritettava
ainakin pistokokein direktiiveissd sdidettyjen
vaatimusten virallinen tarkastus. Yhteisoén on
lisaksi perustettu direktiivien sddnndsten mu-
kaisesti koekenttid, joilla vuosittain suoritetaan
varmennetuista siemenisti pistokokein otettu-
jen niytteiden jilkitarkastus.

ETA-sopimuksessa Suomi on Euroopan ta-
lousalueen valtioiden vilisen kaupan helpotta-
miseksi sitoutunut yksinkertaistamaan tarkas-
tuksia ja muodollisuuksia rajoillaan. Rajatar-
kastukset on suoritettava piiasiassa asiakirjo-
jen tarkastuksina mahdollisimman vihén viivy-
tystd aiheuttaen. Tavaran fyysinen tarkastus on
pistokoeluonteista asianmukaisesti perusteltuja
tilanteita lukuun ottamatta. Rajatarkastuksista
on sdddetty voimassaolevan siemenkauppalain
6 §:ssd ja siemenkauppa-asetuksen 5 §:ssd. Val-
tion siementarkastuslaitos on kdytinnossd suo-
rittanut maahantuotavan kylvosiemenen tar-
kastuksen lihinn& asiakirjojen tarkastuksena.
Tarkastusta on nopeutettu muun muassa ldhet-
timalld asiakirjat telekopioina, eikd tavaran
maahantuonti ole yleensd tarkastuksen johdos-
ta viivistynyt.

12 8. Ilmoitusvelvollisuus ja tiedosto. Laissa
tarkoitetusta, kylvosiemenen kauppaan liitty-
vistd toiminnasta olisi pykdlin 1 momentin
mukaan tehtdvi ilmoitus kasvintuotannon tar-
kastuskeskukselle. Menettely vastaisi voimassa-
olevan siemenkauppalain mukaista ilmoitusme-
nettelyd siten muutettuna, ettd ilmoitus olisi
tehtdvd myos kylvosiemenen pakkaamisesta.
Tarkeimpien kasvilajien kylvosiemenen pak-
kaamiseen tarvitaan nykyisin maatilahallituk-
sen lupa. Ehdotuksen mukaan maa- ja metsi-
talousministerié antaisi tarkemmat méairdykset
ilmoitusvelvollisuudesta ja ilmoitusten tekemi-
sestd. Madrdykset on tarkoitus antaa pidiasias-
sa voimassaolevan siemenkauppalain 3 §n ja
siemenkauppa-asetuksen 2 §n mukaisina.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd il-
moitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien elinkei-
nonharjoittajien ja viljelijdiden olisi pidettiva
kylvésiemenkauppaan liittyvistd toiminnastaan
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tiedostoa valvonnassa tarvittavien tietojen sii-
lyttdmistd varten. Kirjanpitolain (655/73) mu-
kaisesta kirjanpidosta ei vilttimittd ole selvi-
tettivissd vastaavia tietoja. Tiedosto olisi luet-
telo tai muu vastaava selvitys, josta maa- ja
metsitalousministerié ehdotuksen mukaan an-
taisi tarkemmat méaidrdykset. Midrdykset on
tarkoitus antaa pd#asiassa voimassaolevan sie-
menkauppalain 5 §n ja siementavaran kaupas-
sa pidettdvistd kirjanpidosta annetun maa- ja
metsidtalousministeridn padtdksen (598/76) mu-
kaisina.

13§. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Pyki-
lissd ehdotetaan sdadettiviksi kylvosiemenen
tarkastustoiminnassa ja siemenkaupan valvon-
nassa kasvintuotannon tarkastuskeskukselle
kertyvien tietojen julkaisemisesta ja luovutta-
misesta. Sddnnokset koskisivat yksityiskohtais-
ten tietojen, myos yritysten nimien ilmoittamis-
ta. Julkaiseminen olisi tarkoitettu jalkik4teisen
valvonnan muodoksi. Vastaavasta julkaisume-
nettelystd sdddetddn rehulaissa (376/86) ja lan-
noitelaissa (377/86). Tietojen luovuttaminen yk-
sittdistapauksissa olisi ehdotuksen mukaan sal-
littua, jos tietoja pyytidisi kasvilajikkeen omis-
taja. S4annos on tarkoitettu selventdmiin ny-
kyisin noudatettua kiytintod. Lajikkeen omis-
tajat kdyttavit tietoja lajikkeen kdyton ja sithen
perustuvien taloudellisten oikeuksiensa valvon-
taan.

Ehdotuksen mukaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterié antaisi tarkemmat miiridykset, joiden
nojalla kasvintuotannon tarkastuskeskus voisi
julkaista ja luovuttaa valvontatietoja. Lain
17 §&n nojalla salassa pidettdvid liikke- ja am-
mattisalaisuuksia seki tietoja elinkeinonharjoit-
tajan taloudellisesta asemesta ei saisi paljastaa.
Julkaisemisesta annettavat miiridykset koskisi-
vat julkaistavia tietoja, julkaisutapaa ja -tihe-
yttd. Tarkoituksena on, ettd julkaistavat val-
vontatiedot koskisivat tuotetun ja markkinoi-
dun siemenen madrdd, laatua ja lajikkeita.
Lajikkeiden omistajille annettaisiin tietoja
asianomaista lajiketta olevien siementen tarkas-
tusmidristd ja tarkastusten toimeksiantajista.

14 §. Siemenerdn markkinointikielto. Pykilis-
si sidddettdisiin valvontaviranomaisten menet-
telystd tapauksissa, joissa tarkastettu tai muu-
ten valvonnan piiriin kuuluva siemeneri on
todettu vaatimuksia vastaamattomaksi tai sitd
epdillddn sellaiseksi. Erdn markkinointi voitai-
siin kieltdd joko lopullisesti tai méairdajaksi.
Maidridaikaisen kiellon perusteena olisi puut-
teellisuus, jonka poistaminen on mahdollista,
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esimerkiksi pakkausmerkintdjen saattaminen
asianmukaisiksi. Kielletty erd voitaisiin kiellon
noudattamisen varmistamiseksi merkit4 esimer-
kiksi sinetilli.

Siementavaraerin myyntikiellosta on sidfdet-
ty voimassaolevan siemenkauppalain 14 §n
1 momentissa. Ehdotettavan pykéildn sidénnok-
sii on aikaisempaan verrattuna tarkennettu
sekd tdydennetty siten, etti kiellon tehokkuu-
den varmistamiseksi kieltoa olisi heti noudatet-
tava, vaikka kieltopdatoksestd olisi valitettu,
Valitusviranomainen voisi kuitenkin valituksen
kisittelyn yhteydessd paittdd kiellon tdytin-
to6npanosta.

15§. Havittdmis- ja maastavientimddrdys. Py-
kdldssd ehdotetaan sdddettdviksi viranomais-
ten padtoksistd, joilla tarvittaessa huolehditaan
kylvosiemenerdn tai viljelykasvilajikkeen mark-
kinointikiellon tdytintdonpanosta. Vastaavat
sddnnokset on annettu voimassaolevan siemen-
kauppalain 6 §&n 2 momentissa siementavaran
maahantuonnin osalta. Ehdotettavan pykilan
sddnnokset on tarkoitettu sovellettavaksi myos
maan sisdisen valvonnan yhteydessi.

Ehdotuksen mukaan kiellon kohteena oleva
tavara voitaisiin kdytti4 muuhun tarkoitukseen
kuin kylvésiemeneksi, esimerkiksi jauhatuk-
seen. Tarkoituksena on, etti muun kdyton
salliminen olisi kdytinnossi ensisijainen menet-
tely, ellei kiellon noudattamisen valvonta muu-
ta edellyttiisi. Muun kéyton salliminen ilmenisi
esimerkiksi 14 §:n nojalla annettavasta kielto-
pidatoksestd, jonka tarkoituksena on kieltdi
tavaran markkinointi kylvdsiemeneni. Sama
periaate ilmenee voimassaolevan siemenkaup-
palain 10 §:st4.

Pykdlin mukaista maastavientimiirdysti
kaytettdisiin tarvittaessa tapauksissa, joissa
markkinointikielto on annettu maahantuonnin
yhteydessd. Havittimismadriys olisi tarpeen
antaa ldhinni silloin, jos maastavientimidirays-
td ei noudatettaisi tai jos siemenerd muussa
yhteydessd aiheuttaisi kasvintuhoojien tai rik-
kakasvien levidmisen vaaraa. Uhkasakkolain
(1113/90) mukaan havittimismairdys on annet-
tava uhalla, ettd tekemdttd jadnyt hivittiminen
teetetddn laiminly®jan kustannuksella. Teettien
suoritetun hdvittdmisen kustannukset makse-
taan valtion varoista ja peritdin laiminly6jilti
siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin on siidetty.

16§. Uhkasakko. Ehdotuksen mukaan kas-
vintuotannon tarkastuskeskus voisi asettaa
madrddmansi tietojenantovelvollisuuden,
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markkinointikiellon taikka markkinointi- tai
maahantuontikiellon kohteena olevaa tavaraa
koskevan paidtdksensd noudattamisen tehos-
teeksi sakon uhan. Jos tavaran kidyttod koske-
vassa paitdksessd velvoitettaisiin hévittimiin
tavara, uhkasakkoa ei yleensi tarvittaisi, koska
lain 15 §n mukaan havittimismaidriykseen olisi
liitettdivé teettdimisuhka.

Yleiset sddnndkset hallinnollisesta uh-
kasakosta on annettu uvhkasakkolaissa. Lain
10 §&n mukaan uhkasakko voidaan tuomita
maksettavaksi, jos edelld mainittua kieltoa tai
pédtosti ei ole noudatettu ja jos noudattamatta
jattdmiseen ei ole pitevdd syytd. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi uhkasakon asettanut
viranomainen.

17§. Salassapitovelvollisuus. Elinkeinonhar-
joittajien ja viljelijoiden suojaamiseksi tarkas-
tuksissa ja muussa valvonnassa kertyvien tieto-
jen asiattomalta levidmiseltd pykélissd ehdote-
taan sdddettdviksi salassapitovelvollisuudesta.
Salassapitovelvollisuus  koskisi sekd viran-
omaisten palveluksessa olevia ettd lain 10 §n
3 momentin nojalla valvontaviranomaisten
apuna toimivia henkiloditd. Pykildn sisiltd4 on
voimassaolevan siemenkauppalain 14 §:n 3 mo-
menttiin verrattuna tarkennettu. Ehdotuksen
mukaan salassapitovelvollisuus ei rajoittaisi ri-
kostutkintaa tapauksissa, joissa rikoksen joh-
dosta voidaan toimittaa kotietsint4. Salassapi-
tovelvollisuus ei myodskdin estdisi viranomais-
ten valvontatoimintaa tai valitusmenettelyi.

18§. Rangaistussddnnds. Pykilassi ehdote-
taan sdidettdviksi elinkeinonharjoittajaan ja
viljelijidn kohdistuvista rangaistuksista. Lain
12 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tekemisen ja
tiedoston ylldpitdmisen laiminly6nnistd sekd
kylvosiemenelle asetetuista vaatimuksista poik-
keavan tavaran markkinoinnista voisi seuraa-
muksena olla sakkorangaistus. Lisdksi voitai-
siin tuomita menettimisseuraamus, jollei se
olosuhteet huomioon ottaen olisi kohtuutonta.
Rangaistusasteikkoa ja menettimisseuraamuk-
sen tuomitsemisen edellytyksidi lievennettiisiin
voimassaolevan siemenkauppalain [5 §:n sdin-
noksiin verrattuna. Ehdotetut seuraamukset on
yhdessd muiden valvontajirjestelmidn kuuluvi-
en seuraamusten kanssa katsottu riittdviksi
rangaistuksiksi lain ja sen nojalla annettavien
midrdysten rikkomisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen tehtéivini olisi ilmoit-
taa rikkomuksista syyteharkintaa varten. Tar-
kastuskeskuksella ei olisi asiassa niin sanottua

syytemonopolia, vaan  s3innds koskisi lain
10 §:ss4 mainittujen viranomaisten keskindistid
toimivaltajakoa rikosilmoitusten tekemisessi.
Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitsisi tehdd koko-
naisuutena ottaen ilmeisen véhiisestd rikko-
muksesta. Téstd on selvyyden vuoksi otettu
maininta lakiin, vaikka valvontaviranomaisen
valtuuksiin onkin yleisesti katsottu kuuluvan
oikeus harkita, onko vihiisempien rikosten
ilmoittaminen syytteeseen tarkoituksenmukais-
ta. Momentti vastaa nykyisen siemenkauppa-
lain 15 §:n 2 momenttia sanamuodoltaan tarkis-
tettuna.

Ehdotettavan lain 17 §:ssé tarkoitetun salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisen seuraamusten
osalta viitattaisiin rikoslakiin. Rikoslain 40 lu-
vun 5§:sssd sdddetddin rangaistuksista, joita
virkamiehelle tai julkisyhteisén tyontekijille
voidaan tuomita salassapitorikoksesta tai tuot-
tamuksellisesta salassapitorikoksesta. Rangais-
tavaa on oikeudettomasti paljastaa tai kayttdd
hyodyksi palvelussuhteessa saatua tietoa, jota
lain nimenomaisen sidinndksen nojalla ei saa
ilmaista. Virkamiehelld tarkoitetaan rikoslain
2 luvun 12 §:n mukaan sekd henkilod, joka on
virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa valtioon, ettd henkil6d, joka lain tai sen
nojalla annetun miirdyksen nojalla kayttiad
julkista valtaa. Rikoslain salassapitorikoksia
koskevia sddnnOksid sovellettaisiin siten myos
lain 10§&n 3 momentissa tarkoitettuihin, val-
vontaviranomaisten apuna kiytettdviin henki-
16ihin. Niiden henkildiden tehtiviin kuuluisi-
vat kylvosiemenen hyviksyminen viljelystar-
kastuksessa, virallisen niytteen ottaminen sie-
meneristd ja pakkausten virallinen sulkeminen.

4 luku. Erindiset sdiinntkset

198§. Maksut ja palkkiot. Ehdotettavan lain
nojalla tehtdvit viranomaisten tarkastukset ja
tutkimukset olisivat nykyiseen tapaan yleensi
maksullisia. Maksuista ma4rattaisiin 1 pdivini
maaliskuuta 1992 voimaan tulleen valtion mak-
superustelain (150/92) nojalla. Lain mukaan
maa- ja metsitalousministerio paattiisi, mitka
valvontaviranomaisten suoritteet ovat maksul-
lisia ja mit4 perusteita suoritteiden hinnoitte-
lussa  kéytettdisiin. Valvontaviranomaisten
aloitteesta suoritetut toimenpiteet on tarkoitus
sdilyttdd maksuttomina kuten nykyisinkin.
Maksuperustelain periaatteiden mukaan mak-
sut ehdotettavan lain mukaisista suoritteista
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_olisi madrittdivd omakustannusarvon perusteel-
la. Hinnoittelusta pédttiisi asianomainen viras-
to eli yleensd kasvintuotannon tarkastuskeskus.

Maksujen perintdd ehdotetaan osittain muu-
tettavaksi siten, ettd viranomaiset perisivit
valtiolle maksuja paitsi omista suoritteistaan
myds lain 10 §n 3 momentissa tarkoitettujen,
muiden kuin valvontaviranomaisten palveluk-
sessa olevien henkildiden suorittamista toimen-
piteistd. Voimassaolevan siemenkauppa-asetuk-
sen 16 a §:n 2 momentin mukaan maatalouden
neuvontajirjestd saa perid siementavaran omis-
tajalta maksun hdnen pyytimaistddn toimenpi-
teestd, jonka jdrjestd on suorittanut valtion
siementarkastuslaitoksen toimeksiannosta.
Maksu on suuruudeltaan enintdin sama kuin
siementarkastuslaitoksen samasta toimenpitees-
td perimd maksu.

Maksujen perintimenettelyn muutokseen liit-
tyen ehdotetaan lisdksi, ettd muille kuin viran-
omaisten palveluksessa olevien henkildiden teh-
tdvistd voitaisiin maksaa valtion varoista palk-
kio sekd korvata aiheutuneet kustannukset.
Palkkioita ja korvauksia on tarkoitus suorittaa
maaseudun neuvontajirjestéjen toimihenkilsil-
le tehtivistd, joita he nykyisin suorittavat sie-
menkauppa-asetuksen 16 a §:n 1 momentin no-
jalla. Muille ehdotettavan lain 10 §:n 3 momen-
tin nojalla valvontaviranomaisten apuna toimi-
ville henkildille, kuten siemenliikkeiden palve-
luksessa oleville henkildille ei ole tarkoitus
suorittaa palkkioita tai korvauksia, mikd vas-
taisi my6s nykyistd kiytintoa.

Ehdotettu maksujen perintds ja palkkioiden
ja korvausten maksua koskeva menettely vas-
taisi EY:n siemendirektiivien valvontajirjestel-
mii paremmin kuin voimassaoleva jérjestelma.
Direktiiveissd edellytetdidn, ettd muun muassa
viljelystarkastus, ndytteenotto ja pakkausten
sulkeminen suoritetaan virallisesti. Jos viralli-
sen toimenpiteen suorittaa muu kuin viran-
omainen, suorittajalle ei saa aiheutua henkil6-
kohtaista etua toimenpiteestd. Virallisesta toi-
menpiteestd voidaan toisin sanoen perid mak-
suja vain viranomaisille.

20 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta lain
5 §:ssd viitatun kasvilajikelautakunnan paitok-
sestd lajikeluetteloa koskevissa asioissa saatai-
siin valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valitusaika olisi 60 pdivdd ja valitusmenettelys-
si noudatettaisiin muutoin muutoksenhausta
hallintoasioissa annettua lakia (154/50). Vali-
tustie olisi sama kuin lautakunnan pd4tdsten
osalta on sdidetty kasvinjalostajanoikeudesta

annetussa laissa. Muutoksenhaku muihin ehdo-
tettavan lain nojalla tehtiviin p#itoksiin on
tarkoitus jirjestdd maatilahallinnon organisaa-
tiomuutosten yhteydessid annettavissa sdddok-
sissi. Poikkeuksena muutoksenhakumenette-
lyyn olisi ehdotettavan lain 16 §:44n siséltyvi
muutoksenhakukielto.

21§. Kansainviliset sopimukset. Tarkemmat
sadnnokset. ETA-sopimuksen mukaisten vel-
voitteiden voimaansaattamiseksi on tarpeen
sddnnds, jonka mukaan kansainvilisen sopi-
muksen perusteella hyviksytddn myods ulko-
maan viranomaisten suorittama sertifiointi.
Saannds on lakiteknisistd syistd kirjoitettu ylei-
seen muotoon, joten sitd voidaan tarvittaessa
soveltaa muihinkin sopimuksiin kuin ETA-
sopimukseen. Pykilin 2 momentt] sisiltis ta-
vanomaisen asetusvaltuuden.

5 luku. Veimaantulo- ja siirtymisiinnskset

228§ Voimaantulo. Pykildssd sdidettiisiin
lain voimaantulosta ja nykyisen siemenkauppa-
lain kumoamisesta. Lain voimaantulosta ehdo-
tetaan sdddettdviksi asetuksella. Lain 6 §:ssi
on viitattu ETA-sopimuksessa sovittuun ylei-
seen kasvilajikeluetteloon. Lakia ei tdmén
vuoksi voida saattaa voimaan ennen sopimuk-
sen voimaantuloa. Tarkoituksena on, ettid laki
tulisi voimaan samana ajankohtana kuin ETA-
sopimus,

23§. Siirtymdsddnndkset. Ehdotettavan lain
12§n mukaan kylvosiemenen pakkaaminen
muuttuisi luvanvaraisesta ilmoituksenvaraiseksi
toiminnaksi. Pykélin 1 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi pakkauslupia ja lupien nojalla
pakattua siementavaraa koskevista siirtymé-
ajoista. Voimassaolevan siemenkauppalain
4 §n mukainen maatilahallituksen lupa tarvi-
taan nykyisin tirkeimpien kasvilajien kauppa-
siemenluokan siementavaran pakkaamiseen.
Luvan myontimisen perusteena ovat tavaran
laatuun vaikuttavat kisittelyolosuhteet. Lupa
on myodnnetty enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan.

ETA-sopimuksen mukaan Suomessa voidaan
sallia vilja- ja rehukasvien kauppasiemenluo-
kan kylvosiemenen myynti enintdin vuoden
1996 loppuun saakka, jolleivat sopimuspuolet
toisin sovi. Sopimukseen kuuluvissa direktii-
veissd lueteltujen kasvilajien kylvosiements saa-
daan timén jilkeen myydi vain sertifioituna,
kauppasiementd ylemméin laatuluokan sieme-



20 1992 vp — HE 268

nend. Direktiivien mukaan nykyisen kaltaista
lupajirjestelméi ei ole mahdollista jatkaa.

Ehdotuksen mukaan pakkauslupia koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin kauppasiements kos-
kevan siirtymikauden ajan. Siirtymakauden
pituutta on ETA-sopimuksen sanamuodon mu-
kaan vieldi mahdollisuus muuttaa. Tamén
vuoksi pykildssid ehdotetaan, ettd siirtyméikau-
den. pdittymisestd voitaisiin sddtdd myohem-
min annettavalla asetuksella. Ennen ehdotetta-
van lain voimaantuloa myodnnetyt luvat pysyi-
sivit siirtymdkauden ajan voimassa, niiden
voimassaoloa voitaisiin jatkaa ja myds uusien
lupien myéntiminen olisi mahdollista. Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus madardisi lupien voi-
massaoloajan sen mukaan mitd maa- ja metsd-
talousministerié paittdisi lupien nojalla paka-
tun siemenen myynnin sallimisesta.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin  lain
12§n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoitusme-
nettelystd lain voimaantulon yhteydessd. Voi-
massaolevan siemenkauppalain 3 §n mukaan
siementavaran myynnin, maahantuonnin ja
viennin harjoittamisesta on tehtdvd valvontaa
varten ilmoitus maatilahallitukselle. Téillaisen
ilmoituksen tehneen elinkeinonharjoittajan ei
tarvitsisi tehdd uuden lain mukaista ilmoitusta,
ellei toiminnassa tapahtuisi muutoksia. Ilmoi-
tusvelvollisuudesta toiminnan muuttumisen yh-
teydessd on tarkoitus antaa midrdyksid lain
12 §n 3 momentin nojalla.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, ettd lain
5&n nojalla muodostettavan viljelykasvien la-
jikeluettelon voimaantuloon saakka sovellettai-
siin voimassaolevan siemenkauppalain 8 §n
sdinnoksid tirkeimpien kasvilajien lajikkeista
pidettdvistd luettelosta. Lajikeluettelona pidet-
tiisiin siemenkauppalain nojalla hyviksyttyd
lajikeluetteloa. My6s ehdotettavan lain 3 ja
6 §:n sdannoksid sovellettaessa kansallisena la-
jikeluettelona pidettiisiin siten nykyisten sdin-
ndsten nojalla muodostettua luetteloa.

2. Tarkemmat sifinndkset ja
midridykset

Ehdotettavan lain mukaan asetuksen tasolla
on tarkoitus sddtii ainoastaan lain voimaan-
tulon ajankohdasta ja lain siirtymasiinndsten
soveltamisajan lakkaamisesta. Muut lakia
alemmanasteiset oikeusohjeet annettaisiin maa-
ja metsdtalousministerion paitoksilld. Ministe-
rion miirdykset tulisivat sisdltimiin lihinni

EY:n lainsdddinnén omaksumisen edellytti-
mid yksityiskohtaista ja teknisluonteista sdfin-
telyd, jonka sisdltd on suurelta osin perdisin
suoraan direktiiveistd. Direktiivien muuttuessa
myds Suomen vastaavia méirdyksid joudutaan
jatkuvasti muuttamaan, joten méirdysten
muuttamisen joustavuus on otettava siidosta-
soa valittaessa huomioon. Ehdotus merkitsisi
myos lakia alemmanasteisten sdddostasojen vi-
henemistd kiytinn6ssd vain yhteen tasoon.
Voimassaolevan siemenkauppalain nojalla on
annettu sitovia oikeusohjeita kolmella s&ados-
tasolla.

Alemmanasteisten méddridysten antaminen eh-
dotetaan sdddettidviksi maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tehtidviksi. Keskushallinnon rationa-
lisointihankkeen loppuraportissa (komitean-
mietintd 1992:28) on ehdotettu sitovan nor-
miohjauksen kokoamista muista keskushallin-
toyksikdistd ministeridihin. Ministeridt tekisi-
vit normipiddtokset kansalaisten oikeus-
asemaan vaikuttavissa asioissa, jollei asia kuu-
luisi valtioneuvoston yleisistunnolle. Nor-
minanto ja toisaalta tarkastus- ja valvontatoi-
minta eivit saisi kuulua samalle viranomaiselle.

Ehdotetussa laissa annettaisiin maa- ja met-
sitalousministeridlle valtuudet antaa masrdyk-
sid vaatimuksista, jotka markkinoitavan kylvo-
siemenen tulee tiyttdi. Kylvosiemenen tuotta-
misesta, laatuvaatimuksista ja varmentamisesta
on tarkoitus antaa eri kasvilajien ryhmié varten
erilliset piatokset. Pddtokset koskisivat sekd
Suomessa tuotettua ettd maahantuotua kylvo-
siementd. Ministerio antaisi myds méidrdykset
markkinoitavan kylvdsiemenen pakkaamisesta
ja pakkausmerkinngistd sekd viljelykasvien la-
jikeluettelosta, jonka pitdiminen olisi kasvilaji-
kelautakunnan tehtidviani. Tarvittaessa ministe-
rid miirdisi myos kasvilajikkeiden tuontikiel-
loista.

Maa- ja metsitalousministerion tehtivini
olisi lisdksi maddritd kylvosiemenen tuotannon
ja markkinoinnin valvonnasta, tarkastuksista
perittivistd maksuista ja tarkastustehtidvisti
suoritettavista palkkioista ja korvauksista. Val-
vontaa koskevat médraykset sisiltdisivit muun
muassa tarkempia midrdyksid siitd, miten sie-
menkauppaa harjoittavien elinkeinonharjoitta-
jien ja viljelijdiden on ilmoitettava toiminnas-
taan valvontaviranomaisille ja pidettivd siitd
tiedostoa valvontaa varten.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
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sella sdddettivdnid ajankohtana. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa.

21

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttidviksi seuraava lakichdotus:

Siemenkauppalaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Tavoite

Timin lain tarkoituksena on ylldpitdad kor-
kealaatuista kasvintuotantoa edistdmilld hyvi-
laatuisen ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopivan
kylvisiemenen tarjontaa ja kayttda.

2§

Soveltamisala

Titid lakia sovelletaan pelto- ja puutarhakas-
vien kylvosiemenen tuotantoon, markkinointiin
ja maahantuontiin sekd viljelysopimukseen pe-
rustuvaan kylvésiemenen luovuttamiseen vilje-
Hjille.

Kylvosiemenelld tarkoitetaan kylvettdviksi
tarkoitettuja siemenid, siemenperunoita ja ruo-
kasipuleiden istukkaita.

2 luku
Kylviosiemenen markkinointi
38
Sertifioitu kylvisiemen

Maa- ja metsitalousministerid voi maarits,
ettd tiettyjen kasvilajien kylvosiementi saadaan
markkinoida ainoastaan kylvésiemenerin, joi-

den lajikeaitous ja tekninen laatu on Suomen
tai muun valtion viranomaisten varmentamaa
(sertifioitu kylvisiemen). Suomessa sertifioita-
van kylvosiemenen tulee olla 5 §:ssi tarkoitet-
tuun viljelykasvien lajikeluetteloon merkittyd
lajiketta.

Maa- ja metsitalousministerié antaa tarkem-
mat midriykset sertifioitua kylvosiementd ja
sen tuottamista, kisittelyd ja varastointia kos-
kevista vaatimuksista.

4§
Muu kylviosiemen

Markkinoitavan kylvdsiemenen, jota ei ole
sertifioitu, tulee olla lajiltaan tai lajikkeeltaan
riittdvdn tunnistettavaa ja aitoa sekd tekniseltd
laadultaan kiyttokelpoista.

Maa- ja metsitalousministerid antaa tarvit-
taessa madrdyksid tissd pykdldssd tarkoitettua
kylvosiementd ja sen tuottamista, kisittelyd ja
varastointia koskevista vaatimuksista.

58
Lajikeluettelo

Viljelykasvien lajikkeista pidetddn lajikeluet-
teloa. Lajike voidaan hyviksyd lajikeluette-
loon, jos se on selvisti erottuva, pysyvd ja
riittdviin vhtendinen ja jos silld on riittdvi
viljely- ja kayttdarvo. Hyvdksymisestd p#it-
tdd kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain
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(789/92) 9 §:ssd tarkoitettu kasvilajikelautakun-
ta.

Maa- ja metsdtalousministerié antaa tarkem-
mat méiidrdykset lajikkeen hyviksymisen perus-
teista sekd mdadrdykset hyviksymisen voimas-
saolosta ja lakkaamisesta, lajikkeen nimesti ja
muista luetteloon merkittdvistd tiedoista, lajik-
keen ylipidosta, lajiketta hyvdksyttdessi ja
luettelosta poistettaessa noudatettavasta menet-
telystd sekd luettelon julkaisemisesta ja ylldpi-
dosta.

6§

Lajikkeiden markkinointirajoitukset

Maa- ja metsidtalousministerid voi kieltdd
viljelykasvin lajikkeen kylvosiemenen markki-
noinnin koko maassa tai madritylld alueella,
jos lajiketta ei ole merkitty 5 §:ssd tarkoitettuun
viljelykasvien lajikeluetteloon eikd Euroopan
talousalueen yleiseen viljelykasvilajien lajike-
luetteloon, ja jos:

1) lajike ei ole erottuva, pysyvi tai riittdvin
yhtendinen;

2) lajikkeella ei ole riittdvad viljelyarvoa; tai

3) lajikkeen viljelystd saattaisi aiheutua kas-
vien terveyden kannalta vahinkoa muiden laji-
en tai lajikkeiden viljelylle.

78

Pakkaaminen

Lopuliiselle kiyttijille markkinoitavaksi tar-
koitettu kylvosiemen on suljettava pakkauk-
siin. Sertifioidun kylvésiemenen pakkaukset on
suljettava valvontaviranomaisten valvonnassa.
Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi yksittiis-
tapauksissa sallia kylvésiemenen toimittamisen
pakkaamattomana lopulliselle kayttijille.

Maa- ja metsidtalousministerio antaa méaira-
ykset kylvosiemenen pakkaamisesta ja myyn-
tierien koosta.

8§
Merkitseminen

Kylvosiemenen ostajalle on pakkauksessa tai
tavaraa seuraavissa asiakirjoissa annettava tar-
peelliset tiedot kylvdsiemenestd. Osa tiedoista
voidaan antaa ennakkotietoina, joiden lopulli-
nen sisdltd on jilkeenpdin ilmoitettava ostajal-
le.

Maa- ja metsdtalousministerié antaa méairi-

ykset pakkausten ja kylvosiemenerien merkit-
semisestd sekd ostajalle annettavista tiedoista ja
ennakkotietojen kiytosti.

9§

Vahingonkorvaus

Jos kylvosiemen ei ole siitd annettujen tieto-
jen mukaista, siemenen kunnostajan ja pakkaa-
jan on korvattava siemenen kidyttijalle tistd
aiheutunut vahinko. Kylvosiemenen myyjialld
on sama vastuu, jos hdn on huolimattomuu-
dellaan aiheuttanut vahingon.

Edelld 8 §:sséd tarkoitettuja ennakkotietoja
kiytettdessd myyjin on sitouduttava suoritta-
maan ostajalle hinnanalennusta ja korvaamaan
mahdolliset vahingot maataloustuottajien kes-
kusjédrjestojen ja siemenkauppiaiden jirjestdn
kesken sovittavien perusteiden mukaisesti, jos
ennakkotiedot olennaisesti poikkeavat lopulli-
sista tiedoista,

3 luku
Valvonta

10§

Viranomaiset

Kylvdsiemenen tuotannon ja markkinoinnin
yleinen ohjaus ja seuranta kuuluu maa- ja
metsétalousministeriolie.

Kylvisiemenen tuotantoa ja markkinointia
ja tdmédn lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja midrdysten noudattamista valvovat
kasvintuotannon tarkastuskeskus, maaseu-
tuelinkeinopiirit ja kuntien maaseutuelinkeino-
viranomaiset (valvontaviranomaiset). Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus huolehtii sertifioita-
van kylvosiemenen varmentamisesta. Kylvosie-
menen maahantuontia valvoo valvontaviran-
omaisten ohella tullilaitos.

Valvontaviranomaisten apuna saadaan kiyt-
tdi maaseudun neuvontajirjestdjen palveluk-
sessa olevia tai muita tehtfividn sopivia henki-
15it4.

11§
Tarkastukset

Valvontaviranomaisilla on oikeus tarkastaa
kylvdsiemenviljelyksid ja niiden ldheisyydessd
sijaitsevia viljelyksid ja alueita, kylvdsiementi,
tuotanto- ja pakkaustiloja, varastointi- ja
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myyntipaikkoja, elinkeinonharjoittajan ja vilje-
lijin kirjanpitoa ja 12 §n 2 momentissa tarkoi-
tettua tiedostoa sekd ottaa maksutta tarpeelli-
sia ndytteitd. Suomessa voidaan hyviksyad toi-
sessa valtiossa suoritetut viranomaisten tarkas-
tukset.

Maa- ja metsédtalousministerid antaa méaéri-
ykset tarkastusten suorittamisesta, niytteiden
ottamisesta ja tutkimisesta, toisessa valtiossa
suoritettujen tarkastusten hyvaksymisestd seka
muusta tarkastus- ja valvontamenettelysta.

Valvontaviranomaisilla on oikeus tarvittaes-
sa saada virka-apua muilta viranomaisilta ti-
min lain mukaisten tarkastusten suorittami-
seen.

12§
Ilmoitusvelvollisuus ja tiedosto

Kylvésiemenen pakkaamista, markkinointia,
maahantuontia tai maastavientid harjoittavan
elinkeinonharjoittajan tai viljelijin on tehtivad
toiminnastaan kirjallinen ilmoitus kasvintuo-
tannon tarkastuskeskukselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun elinkeinon-
harjoittajan ja viljelijin on pidettdvd toimin-
nastaan tiedostoa, josta tarvittaessa voidaan
vaikeuksitta selvittdd valvontaa varten tarpeel-
liset tiedot.

Maa- ja metsitalousministerid antaa tarkem-
mat méiriykset ilmoitusvelvollisuuden siséllos-
td ja ilmoitusmenettelystd sekd tiedoston sisil-
16std ja jarjestdmisestd.

13§

Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
valvonnan tulokset. Tarkastuskeskus voi antaa
valvonta- ja tarkastustoiminnassa kertyneitd
tietoja kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain
1 §:ssd tarkoitetuille lajikkeen omistajille. Tie-
toja, jotka 17 §n nojalla on sdiddetty salassa
pidettiviksi, ei saa paljastaa.

Maa- ja metsitalousministerié antaa tarkem-
mat méiirdykset 1 momentissa tarkoitetusta
tietojen julkaisemisesta ja luovuttamisesta.

14§
Siemenerin markkinointikielto

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi kieltii
kylvosiemen tietyn erdn markkinoinnin, jos erd
ei tdytd tdssd laissa sdddettyjd ja lain nojalla

médrittyjd vaatimuksia. Kielto voidaan mai-
rdtd myo6s vaatimusten tdyttdmistd koskevien
tarpeellisten tutkimusten suorittamisen ajaksi,
jos on perusteltua syyti epdilld, ettd erd ei tiytd
sitd koskevia vaatimuksia. Valvontaviranomai-
nen voi markkinoinnin estimiseksi merkitd
erdn sopivalla tavalla.

Kielto on annettava méiriaikaisena, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on mahdollista
poistaa. Kielto on viipyméttd peruutettava, jos
puutteellisuus on poistettu tai jos silli ei endd
kiellon misrdamisen kannalta ole merkitysta.

Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen kielld paatoksen tiytintdonpanoa tai mii-
rdd sitd keskeytettiviksi.

15§
Hdvittdmis- ja maastavientimddrdys

Jos kylvosiemenen markkinointi on 6 tai
14 §:n nojalla kielletty, kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus voi sallia sen kdytén muuhun tarkoi-
tukseen kuin kylvosiemeneksi taikka méairita
sen vietdviksi maasta tai hivitettiviksi. Pii-
tokseen voidaan liittd4 ehtoja sen tdytdntdon-
panossa noudatettavasta menettelystd. Havittd-
mismiidrdys on annettava uhalla, etti miiri-
yksen mukaisesti suorittamatta jidnyt havitti-
minen teetetddin laiminlyojin kustannuksella.

16§
Uhkasakko

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi aset-
taa 14 §ssd tarkoitetun kiellon tai 15 §:ssd
tarkoitetun kylvosiemenen kiyttod koskevan
padtoksen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamista koskevaan p#itokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

17§
Salassapitovelvollisuus

Henkilo, joka tissd laissa tarkoitettua tehtd-
Vi3 suorittaessaan on saanut tietoja elinkeinon-
harjoittajan tai viljelijén liike- tai ammattisalai-
suudesta tai taloudellisesta asemasta, el saa
niitd paljastaa, ellei se, jonka hyviksi vaitiolo-
velvollisuus on sédddetty, tdhidn suostu.

Mitd 1 momentissa sdddetédin, ei estd tietojen
antamista:

1) syyttdja- ja poliisiviranomaiselle pakko-
keinolain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetun rikoksen
selvittdmisti varten;

2) 10 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ti-
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min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; tai

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa.

18§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta

1) laiminly6 12 §n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden;

2) laiminlyd 12 §n 2 momentissa tarkoitetun
tiedoston pitdmisen; tai

3) markkinoi kylvosiementd, joka ei tiytd 3,
4 tai 6—8 §:ssd sekd niiden nojalla annetuissa
sdannoksissd ja madrdyksissi kylvosiemenelle
asetettuja vaatimuksia;

on tuomittava, jollei siitd ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, siemenkaup-
parikkomuksesta sakkoon. Lisdksi voidaan kyl-
vosiemen pakkauksineen tai osa kylvisieme-
nesti taikka niiden arvo tuomita menetetyksi
valtiolle, jollei se olosuhteet huomioon ottaen
ole kohtuutonta.

Kasvintuotannon  tarkastuskeskus tekee
10 §:ssi tarkoitettujen viranomaisten puolesta
ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun rikko-
muksen saattamiseksi syyteharkintaan. Ilmoi-
tus voidaan jittdi tekemittd sellaisesta rikko-
muksesta, jota on kokonaisuutena pidettiva
ilmeisen vihdiseni.

Rangaistus virkamichen ja julkisyhteison
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sdddetdiin rikoslain 40 luvun 5 §:ssd.

4 luku
FEriniiiset sddinndkset

19§
Maksut ja palkkiot

Tamin lain mukaisista tarkastuksista ja tut-
kimuksista peritdfin valtiolle maksuja, joiden
perusteet ja suuruus médéritdan valtion maksu-
perustelaissa (150/92) saddetyssd jarjestyksessd.

Edelld 10&§&n 3 momentissa tarkoitetuille
henkiloille voidaan suorittaa valvontatehtivistd
palkkiota ja kustannusten korvausta valtion
talousarvion rajoissa. Palkkioiden ja korvaus-
ten suorittamisesta ja perusteista miirdi maa-
ja metsitalousministerio.

HE 268

20§
Muutoksenhaku

Piitokseen, jonka kasvilajikelautakunta on
antanut lajikkeen lajikeluetteloon hyviksymista
koskevaan hakemukseen, saa hakea valittamal-
la muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
60 piivin kuluessa pditoksen tiedoksi saami-
sesta.

21§

Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat siinndkset timdn lain tdytin-
todnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

5 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
22§

Voimaantulo

Téami laki tulee voimaan asetuksella sdiddet-
tdvind ajankohtana.

Ta4lld lailla kumotaan siementavaran kaupas-
ta 25 pidivind elokuuta 1975 annettu laki
(669/75) sithen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen.

Ennen timén lain voimaantuloa saadaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin,

23§
Siirtymdsddnnékset

Siementavaran kaupasta annetun lain 4 §issi
tarkoitettuun lupaan pakata siementavaraa so-
velletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdafinnoksid ja madrayksid, kunnes ase-
tuksella siddetddn luvan voimassaolon lakkaa-
misesta. Luvan mukaista toimintaa valvoo ja
luvan myontimisesti ja peruuttamisesta péit-
tdd kasvintuotannon tarkastuskeskus. Maa- ja
metsdtalousministerid voi mairitd, ettd tietty-
jen kasvilajien kylvosiemeneni saadaan timén
lain 4 §n nojalla: markkinoida vain tidssi mo-
mentissa tarkoitetun luvan nojalla pakattua
kylvosiementa.

Elinkeinonharjoittaja, joka ennen timén lain
voimaantuloa on tehnyt siementavaran kaupas-
ta annetun lain 3 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen,
saa harjoittaa tdmén lain 12 §n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa tekemitti samassa mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta.
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Kunnes timén lain 5 §:ssd ta_rkoitettu vilje- annetun lain 8 §:n sddnndksid tirkeimpien kas-
lykasvien lajikeluettelo on vahvistettu ja tullut  vilajien lajikkeista pidettdvasti luettelosta.
voimaan, sovelletaan siementavaran kaupasta

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Martti Pura
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