Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seka erdiden siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdédettdvaks laki
yhdenvertaisuuden turvaamisesta.
Ehdotetulla lailla ja siihen liittyvilla erdiden
muiden lakien muutoksilla pantaisiin toimeen
rodusta tai etnisesta akuperasta
riippumattoman  yhdenvertaisen  kohtelun
periaatteen taytantoonpanosta seka
yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista annetut
Euroopan unionin direktiivit. Direktiivien
tarkoituksena on luoda puitteet kiellettyihin
syrjintdperusteisiin perustuvan  syrjinnan
torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseks jasenvaltioissa.

Ehdotetussa laissa sdadettdisiin ikaan,
alkuperéan, kieleen, uskontoon,
vakaumukseen, mielipiteeseen,
terveydentilaan, vammai suuteen,

sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun
henkiléon liittyvédn syyhyn perustuvasta
syrjinnan kiellosta. Syrjinnaksi
méadriteltéisiin valiton ja vdillinen syrjinta
seka kiellettyyn syrjintaperusteeseen liittyva
héirintd ja ohjetai kasky syrjia. Epésuotuisan
kohtelun  tai kielteisten  seurausten
kohdistaminen henkilotn, joka ryhtyy tai
osdlistuu  toimiin  ehdotetussa  laissa
tarkoitetun yhdenvertai suuden turvaamiseksi,
kiellettdisiin vastatoimena.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin henkil6ihin se-
k& julkisessa etta yksityisessd toiminnassa,
kun kysymyksessd on itsendisen ammatin ja
glinkeinon harjoittamisen edellytykset seka
elinkeinotoiminnan tukeminen, tyéhonotto-
perusteet, tytolot ja tydehdot seké uralla ete-
neminen, ammatillisen ohjauksen, koulutuk-
sen, erikoistumiskoulutuksen ja uudelleen-
koulutuksen saanti tai jdsenyys ja toiminta
tyontekij& tai tyOnantajajarjestdssa tai muus-
sa jarjestdssy, jonka jasenilla on tietty am-
matti sekd jarjeston antamat etuudet. Henki-

|6n asettaminen etnisen alkuperdn perusteella
eri asemaan olisi liséks kiellettya, kun ky-
symyksessa on sosiaali- ja terveyspalvelut,
sosiaaliturvaetuudet seka muut sosiaalisin pe-
rustein myonnettavét tuet, alennukset ja
etuudet, koulutus, asevelvollisuuden, naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen tai siviilipalve-
luksen suorittaminen tai asumisen seka ylei-
sdlle tarjottavan tai yleistn saatavilla olevan
irtaimen jakiinteén omaisuuden japalvelujen
tarjonta ja saatavuus muissa kuin yksityisten
henkil 6iden valisissa suhteissa.

Laissa sdadettdisiin tuomioistuimessa ja
muussa toimivaltaisessa  viranomaisessa
syrjintdasioiden kasittelyssa sovellettavasta
todistustaakan jaosta. Lain soveltamisalan
piiriin kuuluva tyon, irtaimen tai kiintedn
omaisuuden tai palvelujen, koulutuksen tai
etuisuuksien tarjogja, joka on etnisen
alkuperan, uskonnon, vakaumuksen,
vammaisuuden, ian tai  sukupuolisen
suuntautumisen perusteella rikkonut
gyrjinnén kieltoa tai vastatoimien kieltoa,
voitaisiin  tuomita maksamaan loukatulle
aiheuttamastaan  kdrsimyksestd  hyvitysta,
jonka enimmaismaara olisi 15 000 euroa.
Ty6- ja virkasuhteissa lain valvonta kuuluis
tyosuojeluviranomaisille, kun taas etniseen
akuperdén perustuvan syrjinnan kiellon
valvonta tyo- ja virkasuhteiden ulkopuolella
séadettéisiin - véhemmistovaltuutetun  seka

uuden oikeusturvaglimen,
syrjintdlautakunnan, tehtavaksi.
Vahemmistévaltuutetun tehtavien

lagjentumisesta sekd  syrjintdlautakuntaa
koskevista asioista séédettéisiin
vahemmistovaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annetussa laissa.

Laissa sdédettdisiin lisdksi viranomaisten
velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta
kaikessa toiminnassaan. Etnisen yhdenvertai-



suuden edistamiseksi viranomaisille sdddet- kamiedlain syrjinnan kieltoa koskevia séan-
téisiin velvollisuus yhdenvertaisuussuunni-  noksia

telman laatimiseen. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vii-
Esityksessa ehdotetaan muutettavikss myds  meistdan 19 péivana heindkuuta 2003.
tydsopimuslain, merimieslain ja valtion vir-
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ihmisten yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan
torjumiseen liittyvat kysymykset ovat olleet
lagjasti esilla Euroopan unionissa (EU).
Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai
etnisesta  alkuperdasta  riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta, jaljempéana
syrjint&direktiivi, annettiin 29 péavana
kesakuuta 2000. Syrjintadirektiivin
tarkoituksena on luoda puitteet rotuun ja
etniseen akuperddn perustuvan syrjinnan

torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.
Neuvoston direktiivi 2000/78/EY

yhdenvertaista kohtelua ty6ssd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista, jajempand
tydsyrjintadirektiivi, annettiin 27 péivana
marraskuuta 2000. Direktiivi  vahvistaa
yleiset puitteet uskontoon, vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaén tai sukupuoliseen

suuntautumiseen  perustuvan  syrjinnan
torjumiselle tyéssa  ja ammatissa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen

toteuttamiseks  jasenvaltioissa. Direktiivin
tavoitteena on eriarvoisuuden poistaminen ja

ty6el @massi.

Syrjintadirektiivi  ja  tyOsyrjintadirektiivi
perustuvat  Amsterdamin  sopimuksella
Euroopan yhteistn (EY)
perustami ssopimukseen lisdttyyn 13
artiklaan.  Artikla antaa  neuvostolle

toimivallan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperéan,
uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen  perustuvan  syrjinnan
torjumiseksi.  Syrjintadirektiivin  taustalla
ovat keskel sesti my6s Suomen
puheenjohtajakaudel la Tampereen Eurooppa-
neuvostossa 15—16 péivana lokakuuta 1999
esitetyt padtelmat, joiden mukaan osana
vapauden ja turvallisuuden alueen luomista
tulis tehostaa rasismin ja muukalaisvihan
torjuntaa.

Syrjintadirektiivin soveltamisala on lagja
Syrjintadirektiivin nojalla séédettéva etniseen
alkuperéén perustuvan syrjinnan kielto tulee
ulottaa tyéelaman alueiden ohella muun mu-
assa yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja
palvelujen saatavuuteen ja tarjontaan, sosiaa-
liseen suojeluun, sosiaaliturvaan, terveyden-
huoltoon, sosiaalietuuksiin, koulutukseen ja
asumiseen.

Syrjintadirektiivi  liittyy  vuonna 2000
annettuun EU:n syrjinnanvastaiseen
toimenpidekokonaisuuteen, johon kuuluvat
myo6s tyosyrjintadirektiivi sekd neuvoston
padtds syrjinnan  torjumista  koskevan
yhteisbn toimintachjelman perustamisesta
vuosiks 2001—2006. Syrjinnanvastaisen
toimintaohjelman tarkoituksena on tukea ja
tdydentdd yhteison ja jasenvaltioiden
pyrkimyksia edistéa syrjinnan
ehkaisemiseksi ja torjumiseks tarkoitettuja
toimia muun muassa tiedottamalla ja
toimintatapoja arvioimalla.
Toimenpidekokonai suuden taustalla on muun
muassa Tampereen Eurooppa-neuvoston
kehotus tehostaa rasismin ja muukalaisvihan
torjuntaa.

TyoOsyrjintadirektiivin mukaan sen
sddnnoksia sovelletaan kaikkiin henkil6ihin
sekd julkisela ettd yksityisela sektorilla
julkisyhteistt mukaan lukien muun muassa
silloin, kun kysymyksessi ovat tyon tai
itsendisen ammatin harjoittamista koskevat

edellytykset, ammatillisen  ohjauksen,
ammatillisen  koulutuksen, ammatillisen
erikoistumiskoulutuksen ja

uudelleenkoulutuksen saanti, tytolot ja -
ehdot, jasenyys ja toiminta tyontekij& tai
tyOnantajajarjestdssa tai muussa jarjestossa,
jonka jasenilla on tietty ammatti.
Jasenvaltioiden on saatettava
syrjintadirektiivin noudattamisen
edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset
mé&raykset kansallisesti voimaan viimeistéén
19 pdivana heindkuuta 2003 ja
tydsyrjintadirektiivin osalta viimeistédn 2
péivana joulukuuta 2003.

Suomessa ihmisten yhdenvertaisuudesta ja
toisaalta syrjinnan kielloista séadetdéan perus-



tudain (731/1999) perusoikeussdannoksissa.
Perustuslain sd8nnoksia tésmentévét useissa
eri laeissa séddetyt syrjinnan kiellot seka ta-
sapuoliseen kohteluun velvoittavat séannok-
Set.

Jotta yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiel-
losta sekéa sen rikkomisesta johtuvista seura-
uksista séadettéisiin kattavasti koko direktii-
vin soveltamisalalla, ehdotetaan, etté séédet-
téisiin laki yhdenvertaisuuden turvaamisesta,
jdjempéana yhdenvertaisuuslaki. Ehdotettu

laki tayttdis kansallisesti  kummassakin
direktiivissa jasenmaille asetetut
vaatimukset. Taméan vuoksi lain
soveltamisdla ehdotetaan — séadettavaks

mainittujen direktiivien mukaiseksi.

2. Nykytila

2.1. Ihmisten yhdenvertaisuuttaja
syrjinnan kieltoa koskeva lainsdadanto
211 Perustuslaki

Hallitusmuotoon tehtiin
perustuslakiuudistuksen yhteydessd vuonna

1995 lukuisia muutoksia ja tédsmennyksia.
Perusoikeuksien henkildllinen soveltamisala

ja  perusoikeusturvan  piirin siséltd
lagjennettiin, perusoikeuksien
rajoittamisoikeutta téasmennettiin ja

perusoikeuksien sovellettavuutta ja niiden
valvontamekanismeja parannettiin.  Yksilon
oikeuksien perustuslaintasoista turvaa, kuten
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, vahvistettiin.
Perustuslakivaliokunta totes  hallituksen
esityksestd antamassaan mietinnossa (PevVM
25/1994  vp), ettd  perusoikeuksien
kirjoittaminen ehdotetuin tavoin yhdessa
kansainvélisten i hmi soi keussopimusten
lisdantyneen merkityksen kanssa on omiaan
vahvistamaan  perusoikeuksien  valitonta
sovellettavuutta. Kansainvéisten
i hmi soikeussopimusten, erityisesti Euroopan
i hmi soi keussopi muksen, valtionsisdinen
asema vahvistui. Samala  kuitenkin
perustusain ja kansainvalisten sopimusten
erillisyys séilyi.

Perusoikeussdantelyn tarkoituksena on yksi-
[6n vapauspiirin  suojaaminen valtiovallan,
muun julkisen toiminnan ja yksityisen oike-

ussubjektin viranomaistoimintaan rinnastet-
tavan toiminnan taholta tulevilta puuttumisil-
ta. Toisaalta perusoikeudet tulivat tuomiois-
tuimia ohjaavan perustuslain 106 8:n nojalla
aikaisempaa merkityksellissimmiks myos yk-
sityisten keskindisissa suhteissa (niin sanottu
horisontaalinen vaikutus).

Hallitusmuodon uusitut
perusoikeussdannokset  diirrettiin - vuoden
2000 perustuslakiuudistuksessa sellaisenaan
uuteen perustuslakiin. Perustuslain 6 &n 1
momentissa  on sdannos ihmisten
yhdenvertaisuudesta. Saannoksen mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaiset lain edessa
Y hdenvertai suudella tarkoitetaan muodollista
ja ainedllista yhdenvertaisuutta,
yhdenvertaista kohtelua ja lakiin perustuvaa
oi keudenmukai suuden takaamista.
Perustuslakien perusoikeussaannosten
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen

(HE 309/1993 vp) mukaan
yhdenvertaisuussdannds  sisdltdd  myos
tosiasiallisen tasa-arvon ajatuksen.
Séannbkseen  on  katsottu  siséltyvan

mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtel usta samanlai si ssa tapauksi ssa.

Y hdenvertai suutta tdydentaé 6 8:n 2 momen-
tin lagjaalainen syrjinndn kielto. Sen mu-
kaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperéan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteel-
la. Sdannodksen luettelo kielletyista syrjinta
perusteista ei ole tyhjentéva, vaan siind on
pyritty tunnistamaan suomalaisen yhteiskun-
nan kannalta merkitykseltddn huomattavat
kielletyt erotteluperusteet. Toisin kuin kan-
sainvalisisséa ihmisoikeussopimuksissa, pe-
rustuslain kiellettyjen erotteluperusteiden lu-
ettelossa e mainita erikseen rotua ja ihonvé-
rig, koska luetteloon sisdityvan alkuperan ka-
sitteen on katsottava kattavan ne. Alkuperdlla
tarkoitetaan sdannoksessa kansallista, etnista
ja yhteiskunnallista alkuperdd. Muu henki-
160N liittyva syy voi perustuslain esitGiden
mukaan olla esimerkiksi sukupuolinen suun-
tautuminen tai yhdistystoimintaan osallistu-
minen. Perustudain syrjintékielto koskee
myds vdlillista syrjintad eli toimenpiteita,
jotka vaikutuksiltaan johtavat syrjivéan lop-
putul okseen.



Oikeudéllisillakielloillaei ole tarkoitus pois-
taa ihmisten vailla luonnostaan esiintyvia
eroja, vaan ndhin eroihin perustuvat ei-
hyvaksyttavédt erottelut. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusérjes-
telman kannalta hyvaksyttavalla tavala. Pe-
rustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityi-
sesti s@dnnodksessd lueteltujen  kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat. Myds
erilliskohtelu eli segregaatio on kiellettya,
jollei sitd voida jonkun hyvaksyttavan syyn
perusteclla pitdd madratyssd tilanteessa
oikeutettuna. Segregaatio-termia kaytetdan
silloin, kun tarjotaan yhtdldisia palveluja
erikseen eri vaestoryhmille.

Positiivinen erityiskohtelu on sallittuasilloin,
kun yhdenvertaisuuden periaate edellyttéa
hyvaksyttavan tarkoitusperan ja
suhteellisuusperiaatteen rgjoissa sellaisten
erottelujen  tekemistd, jotka téhtéavét
yhteiskunnassa tosiasiallisesti  esiintyvan
syrjinndn poistamiseen parantamalla tietyn
ryhméan  kuten naisten, lasten ja
vahemmistdjen asemaa ja olosuhteita.
Syrjintékieltoa koskevan sddnnoksen lisaksi
perustuslaissa on myds muita ihmisten
yhdenvertaisuutta turvaavia  sadnnoksia
Perustuslain 11 8:ss& on sddnnds diita, etta
jokaisella on uskonnon ja omantunnon
vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapauteen
sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus
kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen
osdlistumaan  omantuntonsa  vastaisesti
uskonnon harjoittamiseen. S88nnds kattaa
uskonnolliset ja muut maailman- tai
elaméankatsomustiedot.

Perustuslain 13 luvun 2 8:ssd turvataan
jokaiselle yhdistymisvapaus.
Y hdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman
lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla
kuulumatta yhdistykseen ja osdlistua
yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu
ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus
jarjestdytyd muiden etujen valvomiseksi.
Perustusain 13 luvun 38n mukaan
tarkempia séénnoksid yhdistymisvapauden
ké&yttamisesta annetaan lailla.

Y hdistymisvapaus sisdltéd muun muassa oi-
keuden liittyd yhdistyksen jéseneksi. Tama

oikeus e velvoita yhdistyksia kuitenkaan hy-
vaksymaan niille osoitettuja jasenhakemuk-
sia. Henkildlla on oikeus kuulua yhdistyk-
seen ja toimia siing, mutta erityista oikeutta
pysya jasenend e kuitenkaan ole. Negatiivi-
nen yhdistymisvapaus sisaltéa oikeuden olla
kuulumatta yhdistykseen ja oikeuden erota
yhdistyksesta.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain
ensisijaisuus  muihin ~ lakeihin  tulee
huomioida niin lainvamistelussa  kuin
muussakin  viranomaistoiminnassa.  Lain
esitdiden mukaan julkiselle vallalle asetettu
turvaamisvelvoite koskee my6s oikeuksien

toteutumista  yksityisten keskindisissa
suhteissa.

2.1.2. Rikodlaki

Rikodain 11 luvun 98:ssd (578/1995)
sdddetddn  rangaistavaksi  syrjintarikos.
Saannoksen mukaan e, joka
elinkei notoi minnassa, ammatin
harjoittamisessa, yleisdnpalvelussa,
virkatoiminnassa tai muussa julkisessa

tehtédvassd taikka julkista tilaisuutta tai
yleistd kokousta jarjestettdessd ilman
hyvaksyttavda syyta e pavele jotakuta
yleisesti noudatettavilla ehdoilla, kieltaytyy
padstamasta  jotakuta  tilaisuuteen  tai
kokoukseen tai poistaa hénet sielté taikka
asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai
muita olennaisesti huonompaan asemaan
rodun, kansallisen tai etnisen akuperan,
ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian,
perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen tai terveydentilan taikka
uskonnon, yhteiskunnallisen  mielipiteen,
poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun  ndihin  rinnastettavan  seikan
perusteella, on tuomittava, jollei teko ole
rangaistava  tyosyrjintana, syrjinnasta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Jos toiminta on yksityistd, syrjintédsddnnos
soveltuu vain, jos toiminta on elinkeinon har-
joittamista tai ammattimaista toimintaa (ty6-
syrjintdsdannosten esity6t, HE 94/1993 vp).
Soveltamisalan ulkopuolelle jé4 esimerkiksi
yksityishenkilon syrjiva menettely hanen tar-



jotessaan vuokralle omistamaansa asuinhuo-
neistoa.

Virkatoiminnassa syrjintd on rangaistavaa
silloinkin, kun se e téytd mink&an syrjinnan
tunnusmerkistod. Perustuslaki ja kansainvali-
set ihmisoikeussopimukset ovat sellaisia vir-
katoiminnassa noudatettavia s38nnoksid, etta
niihin perustuvan virkavelvollisuuden rik-
kominen tai tayttamétta jéttédminen on ran-
gaistavaa virkavelvollisuuden rikkomisena
(RL 40:10) tai tuottamuksellisena
virkavelvollisuuden rikkomisena (RL 40:11).

Rikosdain 47 luvun 38n mukaan
tyOsyrjinnastd on tuomittava tytnantagja tai
taman edustgja, joka tyOpaikasta
ilmoittaessaan, tyontekijda valitessaan tai
palvelussuhteen aikana ilman painavaa,
hyvaksyttavéa syyta asettaa tytnhakijan tai
tyontekijan epaedulliseen asemaan rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperén, ihonvarin,
kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen tai
terveydentilan taikka uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muun néihin
rinnastettavan seikan perusteella.
Tyobsyrjintérikos saattaa tayttyd yleisen

gyrjintdrikoksen  (RL 11:9) kanssa
samanaikaisesti, jolloin  paasaantdisesti
tydrikosluvun rangai stussaannok set
erityissadnnoksina ovat ensisijaisesti
sovellettavia.

Rikodain 47 luvun 38n mukaiseen

tyosyrjintdan voi tekijana syyllistya vain
tydnantaja tai tdman edustgja. Rikoslain 47
luvun 8 8:ssa madritedldan tybnantga ja
tydnantajan edustaja. Tybnantgjalla
tarkoitetaan sitd, joka tydsuhteessa taikka
virka tai siihen rinnastettavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
teettdd tydta. TyOnantagjana pidetédn myds
sit4, joka tosiasiallisesti kayttaa tydnantajalle
kuuluvaa paétosvaltaa.

Tybnantgjan edustajaksi katsotaan tyonanta-
jana olevan oikeushenkilon lakimaaréisen tai
muun paéttéavan elimen jasenet. Tala perus-
teella tybnantgjan edustajia ovat esimerkiksi
osakeyhtion hallituksen seké kunnanvaltuus-
ton ja -hallituksen jasenet. Tytnantgjan edus-
tajia ovat myos ne, jotka tyonantgjan sijasta
johtavat tai valvovat ty6ta.

Rikodlain 47 luvun 7 8:n mukaan rangai stuk-
seen tuomitaan se, jonka velvollisuuksien
vastainen teko tai laiminlyonti on. T&ta arvi-
oitaessa otetaan huomioon asianomaisen
henkilon asema, tehtévien ja toimivaltuuksi-
en laatu ja lagjuus sekd muutenkin hanen
osuutensa lainvastaisen tilanteen syntyyn ja
jatkumiseen.

Syrjintdan kuuluu tietty vertailuasetelma.
Tavallisesti voidaan kayttda vertailukohtana
muita tydnhakijoita taikka tyOnantajan
palveluksessa olevia toisia tyOntekijoita,
jotka tyoskentelevédt samoissa tehtévissa tai
muuten samanlaisissa oloissa kuin syrjitty.
Edella mainittujen  tydsyrjintasdannosta
koskevien esitdiden mukaan rangaistavuus ei
aina edellyta, ettd yksildity vertailukohta on
osoitettavissa saman tyOnantgjan muiden
tydntekijoiden joukosta.

Tybnantgjan tal tdman edustajan menettelyn
tekee syrjivéksi se, ettd han asettaa
tyonhakijan tai tyontekijdn epaedulliseen
asemaan ilman painavaa, hyvaksyttavéa
syyta. Pykéldssa tarkoitettu epaedulliseen
asemaan Saattaminen el ole rangaistavaa, jos
siihen on sekd painava ettd hyvaksyttéava syy.

2.1.3. Tyb6- japalvelussuhteissa
sovellettavat syrjinnan kiellot

Ty6sopimusl aki

Tybsopimudlaissa (55/2001) edellytetéan
tyonantajalta tyontekijoéiden tasapuolista
kohtelua ja kielletdan syrjinta.
Ty06syrjintésadnnosten kokonaisuuteen

kuuluvat myds yhdistymisvapautta ja
kokoontumi soikeutta koskevat sdannokset.

Tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n mukaan tyon-
antgja el saa ilman hyvaksyttavaa syyta aset-
taa tyontekijoita eri asemaan ian, terveydenti-
lan, kansallisen tai etnisen alkuperan, suku-
puolisen suuntautuneisuuden, kielen, uskon-
non, mielipiteen, perhesuhteiden, ammatti-
yhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun naihin verrattavan syyn takia. Ty®so-
pimuslain esitéiden (HE 157/2000 vp) mu-
kaan syrjintaperusteiden luettelo e ole tyh-
jentdva, vaan tyontekijoiden asettaminen il-
man perusteltua syytd eri asemaan myos



muun, luettelossa mainittuihin  seikkoihin
rinnastettavan seikan vuoksi, on Kiellettya
syrjintda. S&annoksessa tarkoitettuja kiellet-
tyja syrjintéperusteita ovat siten muun muas-
sa rotu, ihonvéri, vammaisuus, yhteiskunnal-
linen alkupera ja vakaumus. Poliittisen ja
ammattiyhdistystoiminnan ohella kiellettyja
syrjintdperusteita ovat myds ammattiyhdis-
tyksen jasenyys ja poliittiset mielipiteet. Su-
kupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta on
sdadetty erikseen naisten ja miesten tasa
arvosta annetussa laissa (609/1986), jaljem-
péana tasa-arvol aki.

Syrjintékieltoa taydentédd tydsopimuslain 2
luvun 28n 3 momentissa ilmaistu
tasapuolisuusvaatimus. Momentin - mukaan
tybnantgjan on muutoinkin  kohdeltava
tyontekij6ita tasapuolisesti, dle dita
poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtavét ja
asema huomioon ottaen  perusteltua.
Tasapuolisuudella  tarkoitetaan  ihmisten
samanlaista kohtelua samanlaisissa
tapauksissa. Tasapuolisuusnakdkohdilla on
merkitysta seka etuja myonnettédessa etta
velvollisuuksia asetettaessa.

Kiellettynd syrjinténa e pidetd sellaisille
tyontekijoille tai tyontekijaryhmille
myonnettyd  positiivista  erityiskohtelua,
joiden katsotaan olevan esimerkiksi ikansa,
tyokyvyttomyytensa,
perheenhuoltovelvollisuuksiensa tai
sosiaalisen asemansa vuoks  erityisen
suojelun tarpeessa.

Tybsopimuslain 2 luvun 2 8&n 1 momentin
edellyttamaa syrjintakieltoa sovelletaan myds
tyontekijoita tydhon otettaessa
(tyopaikkailmoittelu,  tyOpaikkahaastattelu,
tydsopimuksen tekeminen). Syrjintakielto el
vaikuta tyOnantgjan  oikeuteen vadlita
tyonhakijoista tehtévédn sopivin henkild.
Tyo6nhakijoiden erilaiseen kohteluun
olkeuttava perusteltu syy voi liittya
esimerkiksi tyGtehtavien asettamiin
vaatimuksiin (uskonnon opettgjalta voidaan
edellyttaa tiettyd uskontoa).

Tybhonotossa kaytettavid menetelmia ja

tiedon kerdémista sédnnellaan
henkil 6tietolaissa (523/1999) ja
yksityisyyden suojasta tyoelamassa

annetussa laissa (477/2001).
Tybsopimuslain 13 luvun 18n mukaan
tyonantagjalla ja tyontekijalla on oikeus kuu-

lua yhdistykseen sekéa oikeus osallistua tallai-
sen yhdistyksen toimintaan. Tyontekijalla on
my0Os oikeus perustaa luvallinen yhdistys.
TyoOnantgjalla ja tyontekijala on niin ikaan
vapaus olla kuulumatta edella tarkoitettuun
yhdistykseen. Taméan oikeuden ja vapauden
kéyton estaminen ja ragjoittaminen on kiellet-
tya Y hdistymisvapauden vastainen sopimus
on mitaton.

Lain 13 luvun 2 8:n mukaan tydnantajan on
sdlittava  tyontekijoiden  ja  heidan
jarjestbjensa kayttda maksutta tydnantajan
hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen
aikana ja tydajan ulkopuolella kasitellakseen
tydsuhdeasioita seka ammatillisen
yhdistyksen toimialaan kuuluvia asioita
K okoontumisoikeuden kéytto ei saa aiheuttaa
haittaa tytnantgjan toiminnale. Saanndsta
sovelletaan kaikilla tydpaikoilla riippumatta

sidla tydskentelevien tydntekijoiden
madréasta.

Tybeldman kannata yhdistymisvapauden
merkittava osa on ammatillinen

jarjestdytymisvapaus.  Ammattiyhdistyksen
toimintaan osallistuminen ta lailliseen
ty6tai stel utoi menpiteeseen osallistuminen tai
osdllistumatta jéttéminen el ole hyvaksyttava
peruste tyostd erottamiseen tai erilaiseen
kohteluun tyoel @méassa.

M erimied aki

Merimieslain (423/1978) 15 8:n 3 momentin
mukaan  tybnantgjan on  kohdeltava
tyontekijoitédn tasapuolisesti  niin, ettei
ketédén aseteta toisiin ndhden eri asemaan
syntyperan, uskonnon, ian, poliittisen tai
ammattiyhdistystoiminnan  tahi naihin
verrattavan muun seilkan vuoksi. S&&nndsta
sovelletaan myo6s henkil 6& tyohon otettaessa.
Sukupuoleen perustuvan syrjinnan osalta on
viittaus tasa-arvolakiin.

Laki |ahetyista tyontekijoista

Lahetetyista tyontekijoista annetun lain
(1146/1999) mukaan Suomeen |&hetetyn
tyontekijan  tyosopimukseen  sovelletaan
muutoin sovellettavasta laista riippumatta
muun muassa tydsopimuslain 2 luvun 2 8n
syrjintdkieltoa koskevia sdannoksia.
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Valtion virkamied aki

Valtion virkamieslain (750/1994), jaljempana
virkamieslaki, 6 &n mukaan nimittamisen
yleisista perusteista séddetéan perustusl aissa.
Padttédessadn nimittémisestd viranomainen ei
saa perustecttomasti asettaa ketddn toisin
nahden eri asemaan syntyperan, kansalaisuu-
den, sukupuolen, uskonnon, ian taikka paliit-
tisen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka
muun néihin verrattavan seikan vuoksi.

Perustuslain 125 8:n 2 momentin  mukaan
yleiset nimitysperusteet virkoihin ovat taito,

kyky ja koeteltu kansal ai skunto.
Nimittamisesta ja yleisista
kel poi suusvaatimuksista sa&detddn

virkamieslain 3 luvussa. Viroista, joihin
voidaan nimittda vain Suomen kansalainen,
sdadetdan virkamieslain 7 8:ssa tyhjentavasti.

Valtion virkamiehilta vaadittavasta
kielitaidosta sadadetddn erikseen lailla
S&adettyjen  kelpoisuusvaatimusten  liséks

voidaan edellyttéd muita ominaisuuksia,
jotka edesauttavat virkatehtéavien hoitamista.
Télaisia ovat esimerkiksi tehtavien hoidon
edellyttama  vieraiden  kielten  taito,
yhteistyokyky seka suullinen ja kirjalinen
ilmaisutaito.  Nimitysharkintaa tehtdessa
kelpoisuusvaatimukset arvioidaan jokaisen
hakijan osalta erikseen. Perustudain
nimitysperusteita taas sovelletaan hakijoiden
keskindi sessd vertailussa.

Virkasuhteessa on noudatettava
virkamieslain 11 8n edellyttamaa
tasapuolisuusvaatimusta niin, ettei

virkamiestd perusteettomasti aseteta toisiin
nahden eri asemaan syntyperan,
kansalaisuuden,  uskonnon,  sukupuolen
taikka poliittisen tai
ammattiyhdistystoiminnan  taikka  muun
naihin verrattavan seikan vuoksi.
Virkamiesain 13 §&:n mukaan viranomaisen
on huolehdittava sitd, eftd virkamiehelle
annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja
oikeudet sellaisina kuin ne hanelle kuuluvat.
Virkamiehelle on muiden kansalaisten tavoin
turvattu samat perusoikeudet, kuten sanan- ja
ilmai suvapaus seka yhdi stymisvapaus.

Vadltion virkamieslaissa on nimenomainen
sddnn6s virkamiesten yhdistymisvapaudesta.
Virkamieslain 12 8&:n mukaan viranomainen

e saa kidtda virkamiesta liittymasta eika
kuulumasta yhdistykseen eika painostaa téta
liittym&an johonkin yhdistykseen tai kieltéa
Siitd eroamasta.

Virkamiedaissa on kuitenkin rgjoitettu
tydnantajavirkamiesten ammatillista
jarjestaytymista.  Lain 16 8&n  mukaan

virkamies, jonka tehtaviin kuuluu edustaa
valtiota tyOnantajana, el saa toimia valtioon
palvelussuhteessa olevia edustavassa
yhdistyksessd sellaisessa asemassa,  ettd
yhdistyksessd toimiminen on ristiriidassa
sanotun  virkatehtavdn kanssa. Rgoitus
koskee [&hinn& virkaehtoasetuksen
(1203/1987) 10 8:ssé lueteltuja virkamiehid,
joiden teht&véana on edustaa valtiota
tyonantajana

virkaehtosopi musneuvottel uissa.

Laki kunnallisen viranhaltijan

palvelussuhdeturvasta
Kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annetun lain

(484/1996) 2 8:n mukaan kunta e saa virkaa
taytettdessa tai virkasuhteen aikana ilman
painavaa, hyvéksyttdvdd syyta asettaa
viranhakijaa tai viranhatijaa epaedulliseen
asemaan rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperan, ihonvarin, kielen, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautuneisuuden  tai terveydentilan
perusteella. Samoin kiellettyja
syrjintdperusteita ovat uskonto,
yhteiskunnallinen mielipide, poliittinen tai
ammatillinen toiminta ja muu néahin
rinnastettava peruste.

Hallituksen esityksessa laiksi kunnallisesta
viranhatijasta ja  laiks kuntalain
muuttamisesta (HE 196/2002 vp) ehdotetaan
séddettavaksi kunnallista  viranhadltijaa
koskeva laki ja samassa yhteydessa edella
mainittu laki ehdotetaan kumottavaksi.
Ehdotetun lain  tasapuolisen  kohtelun
vaatimusta ja syrjinnan kieltoa koskevat
sddnndkset  vastaisivat  tydsopimuslain
vastaavia sédnnoksid. Hallituksen esitys on
eduskunnan késiteltavana.

Kirkkolaki ja ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu asetus



Perustuslain 76 8:n  mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hal-
linnosta séadetéan kirkkolaissa (1053/1993).
Kirkkolain 2 luvun 2 8:n mukaan kirkolla on
yksinoikeus tehda kirkkolakiin sédnntsehdo-
tuksia ainoastaan kirkkoa koskevista asioista
seka ehdottaa kirkkolain muuttamista ja ku-
moamista. Kirkon jarjestysmuotoon ja hallin-
toon kuuluvat muun muassa perussdannokset
kirkon ja seurakuntien viranomaisista ja
niiden tehtdvistd. Kyseisen sddnndksen
perusteella kirkkolakiin on otettu yleisia
viranhaltijoita ja tyOntekijoita koskevia
sédnnoksia.

Kirkkolain 6 luvun 18n 2 momentin
mukaan kirkon, seurakunnan tai
seurakuntayhtyman virassa seka
jumalanpal velukseen, kirkollisiin
toimituksiin, diakoniaan tai opetukseen
liittyvassd pysyvéisluonteisessa tytssad voi
olla vain evankelis-luterilaisen kirkon jasen.

Tuomiokapituli VoI myontéa  tasta
kel poisuusvaatimuksesta erivapauden muun
kristillisen ~ kirkon  tai  uskonnollisen

yhdyskunnan papille, jos kirkolliskokous on
hyvaksynyt tuon kirkon tai uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen
pappisviran  vastavuoroisen  hoitamisen
edellytyksista. Erivapaus voidaan myontaa
toistaiseksi tai madraajaksi.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on jul-
kisoikeudellinen yhteisd. Julkisyhteistna sen
palveluksessa on henkildstoa seka julkisoi-
keudellisessa virkasuhteessa etta yksityisoi-
keudellisessa  tydsopimussuhteessa.  Vir-
kasuhteen kayton tarkoituksena on sellaisten
kirkolle kuuluvien tehtévien hoitaminen, jot-
kavoivat sisdltda julkisen vallan kayttamista.
Kirkon toiminnassa julkista valtaa kaytetdan
kirkon hengellista tyota tehtdessa (papit, leh-
torit, kanttorit, diakoniatyontekijét, nuoriso-
tydn- ja lapsityonohjaajat) ja kirkon hallinto-
tehtévissa (hallinto- ja talousasiat, vaesttre-
kisteriasiat) seka kirkollisten toimitusten ja
kiinteistohallinnon avustavissa tehtévissa
(esimerkiksi suntiot). Seurakunnan papin vi-
ran hoitamisen edellytyksena on, ettd asian-
omainen henkil® on vihitty pappisvirkaan.
Mikéali pappi e ole pysynyt kirkon tunnus-
tuksessa, voi tuomiokapituli kirkkolain 5 lu-
vun 3 8:n 2 momentin mukaan pidéattéa hanet
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pappisviran toimittamisesta ja laissa saade-
tyin edellytyksin antaa eron pappisvirasta.
Perustuslakivaliokunta on  lausunnossaan
arvioinut perustuslain 6 8:n 2 momentin ja
11 8&:n valista suhdetta seuraavasti: "Kirkon
kirkkolain mukainen perustehtédva on
uskonnollinen  ja  liittyy  ma&rdttyyn
uskontunnustukseen. Perustuslain 11 8:sté
johtuva kirkon oikeus siséiseen autonomiaan
huomioon ottaen  vaiokunta  pitéa
perustuslain 6 8:n 2 momentista huolimatta
mahdollisena, ettd laissa sdadetddn kirkon
jasenyys  edellytykseksi  kirkon  omiin
virkoihin ja tehtaviin valittaville. Tama on
kiistatonta sellaisiin virkoihin ja tehtaviin
néhden, jotka liittyvdt suoraan kirkon
hengelliseen  toimintaan.  Mahdollisuus
ulottuu valiokunnan mielesta kuitenkin myos
muunlaisiin virkoihin jatehtaviin."
Kirkkolain 6 luvun 18n 2 momentin
mukaan tydsopimussuhteisen tyontekijan on
oltava evankelis-luterilaisen kirkon j&sen,
mikdi tyd on pysyvaiduonteista ja liittyy
jumalanpal vel ukseen, kirkollisiin
toimituksiin, diakoniaan tai opetukseen.
Silloin kun tyodntekijan tyd liittyy kirkon
tehtévan toteuttamiseen, ei tyota ole katsottu
olevan mahdollista tehda ilman jésenyytena
ilmenevaéa vakaumusta. Se, milloin tyé on
sisdll6ltaan kirkon jasenyytta edel lyttéavaa, on
tydsopi mussuhteen osdta ratkaistu
tapauskohtaisesti sen mukaan, liittyyko
tyontekijan tyotehtaviin  kaytannon tyossa
uskonnon harjoittamiseen ja sen
opettamiseen  liittyvid tehtdvida  Kirkon
jasenyytend ilmenevélla vakaumuksella on
katsottu olevan merkitysta myds sellaisissa
tehtévissd, jotka eivat suoranaisesti ole
opetus- tai julistusty6td, mutta joilla on
liityntéa tallaisiin tehtaviin.

Ortodoksiselle  kansankirkolle on laissa
saadetty julkishalinnollinen erityisasema.
Ortodoksisesta  kirkkokunnasta  annetun
asetuksen (179/1970) 4 luvussa saadetddn
seurakunnan virkojen ja  toimien
tayttémisesta. Asetuksessa ei ole hengellisten
tyontekijoiden osalta mainintaa Siitd, etta
heidan olis kuuluttava kirkkoon, koska
jasenyyden on Kkatsottu seuraavan tyon
luonteesta. Lainoppineen asessorin (158 §),
museonhoitgjan (163 8) ja notaarin (164 8)
on kuuluttava kirkkoon.
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Muut tyontekosopi mukset

Tybsopimudlain ulkopuolelle jéavasta tyon-
teosta on séédetty tydmarkkinatuesta anne-
tussa laissa (1542/1993) ja tydllisyydaissa
(275/1987). Tyobharjoittelussa tai tyoelaméa-
vamennuksessa oleva el ole
tydsopimuslaissa tarkoitetussa tydsuhteessa.
Tyo6oikeudellinen lainséadanto tulee
sovellettavaksi harjoittelijaan ainoastaan, jos
niin erikseen sdadetéan.

Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen
esityksen laiksi julkisesta tydvoimapalvelusta
(HE  225/2002 vp). Laki  korvaa
tyovoimapalvelulain (1005/1993),
tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/1990) ja tyollisyydain.
Liséks siihen sirretdan tyottdmyysetuuksia
koskevasta lainséddanndstd muun muassa
tydvoimapoliittisia toimenpiteitd koskeva
tyomarkkinatuesta annetun lain 2 a luku.
Lain 8 luvussa sdadetéén
tydmarkkinatoi menpitel sta.
Tyomarkkinatoimenpiteita ovat tyOpaikalla
ilman tydsuhdetta toteutettava tyokokeilu,
tyGharjoittelu ja tyteldamavalmennus. Laissa
el ole erityista syrjintékieltosédnndstd, mutta
lain 2 luvun 38n 1 momentin mukaan

julkisessa tydvoimapalvelussa on
noudatettava tasapuolisuutta ja
puol ueettomuutta. Julkisesta
tyovoimapavelusta annettu  laki  tulee

voimaan vuoden 2003 alusta.

Omaishoitgjan oikeudellisesta asemasta sé&-
detd&n omaishoidon tuesta annetussa asetuk-
sessa (318/1993) ja sosiadlihuoltolain
(710/1982) 27 aja b §:ssa. Omaishoidon tu-
esta laaditaan hoitgjan ja kunnan vélille so-
pimus. Sopimus voidaan tehda myds muun
henkildn kuin hoidettavan omaisen tai |&éhei-
sen kanssa. Omaishoidon tuesta sopimuksen
tehnyt henkil6 e ole tysopimus aissa tarkoi-
tetussa tydsuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan, hoidettavaan tai hoidettavan huolta-
jaan. Perhehoidosta séédetéén perhehoitgja
laissa (312/1992) ja sosiadihuoltolain
25 8:ssd. Perhehoidolla tarkoitetaan asiak-
kaan hoidon, kasvatuksen tai muun ympari-
vuorokautisen huolenpidon jarjestamista yk-
sityiskodissa hoidettavan henkilén oman ko-
din ulkopuolella. Perhehoitagjalain 1 §:ss4 on

todettu, etté toimeksiantosopimuksen tehnyt
perhehoitaja el ole tydsopimus aissa tarkoite-
tussa tyosuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan. Néaissdkaan laeissa e sdadeta erityi-
sista syrjinnan kielloista.

2.1.4.  Syrjinnan kiellot muualla
lainsdadannossa

Lainsdadanndssa on  lukuisia sellaisia
tydeldman ulkopuolella sovellettavia
syrjiinnan  kidtdvia sddnndksia, joiden
voidaan katsoa sisdltavan myos akuperdan
perustuvan syrjinnan kiellon. Sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 4 8&n 1 momentin mukaan
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon
toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa
ja hyvaa kohtelua ilman syrjintéd. Asiakasta
on kohdeltava  siten, ettd  hanen
vakaumustaan ja yksityisyyttaan
kunnioitetaan ja etta hdnen ihmisarvoaan ei
loukata. Vammaisuuden perusteella
jarjestettavistd  palveluista ja tukitoimista
annetun lain (380/1987) tarkoituksena on sen
18n mukaan edistéd vammaisen henkilon
mahdollisuuksia €lda ja toimia muiden
kanssa  yhdenvertaisena  yhteiskunnan
jasenena. Lukiolaissa (629/1998),
perusopetuslaissa (628/1998), ammatillisesta

opettajankoulutuksesta annetussa  laissa
(452/1996) seka
ammattikorkeakouluopinnoista  annetussa
laissa (255/1995) edellytetdéan
yhdenvertaisten valintaperusteiden
soveltamista.

Julkisista  hankinnoista  annetun  lain

(1505/1992) 6 &:n 3 momentin mukaan valti-
on ja kuntien viranomaisten on kohdeltava
ehdokkaita ja tarjogjia tasapuolisesti ja syr-
jimétta kaikissa hankintamenettelyn vaiheis-
sa. Vadltion rakennusurakoista annetun ase-
tuksen (436/1994) 3 8:n 2 momentin mukaan
urakkakilpailuun osallistuvia tarjouksenteki-
joita on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjiméat-
td. Séhkomarkkinalain (386/1995) 14§ ja
maakaasumarkkinalain (508/2000) 8 § edel-
Iyttavat, etta verkkopalvelujen myyntihinto-
jen ja -ehtojen seka niiden maaraytymispe-
rusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia kaikille verkon kayttgjille, ellei erityi-
sisté syistd muuta johdu.



Laeissa on my6s saannoksid muun muassa
asianosaisten (hallintomenettelylaki,
598/1982, 17 8), yhdistyksen jasenten (yhdis-
tydaki, 503/1989), tyottomyyskassan jasen-
ten (tyottomyyskassalaki, 603/1984), tie-

osakkaiden  (laki  yksityisistda  teistd,
358/1962) seka osakkeenomistagjien
(osakeyhtiolaki, 734/1978)
yhdenvertai suudesta. Muita

gyrjiméttomyyssdannoksié  ovat  muun
muassa metsdnhoitoyhdistyksistd annetun
lain (534/1998) 4 &n 1 momentti, yleisista
kielitutkinnoista annetun lain (668/1994) 8 §,
taiteen perusopetuksesta annetun lain
(633/1998) 68n 1 momentti, yhdistyslain
338n 2 ja 3 momentti, kokoontumislain
(530/1999) 38&n 2 momentti, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 3 §, televisio- jaradiotoiminnasta
annetun  lain  (744/1998) 238 ja
arvopaperimarkkinalain (495/1989) 6 luvun
18

2.1.5.  Syrjinnan kieltojen valvonta
Perustuslain ja 1098&n nojala
eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston  oikeuskanderi  valvovat
tehtdvddnsd hoitaessaan perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Perustuslakiin
sisdltyvan akuperddn perustuvan syrjinnan
kiellon  valvonta  kuuluu  keskeisesti
oikeusasiamiehen ja oikeuskanglerin
laillisuusvalvontaan.  Oikeusasiamies ja
oikeuskangleri voivat esimerkiksi syrjintéén
liittyvan kantelun johdosta antaa
asianomaiselle  huomautuksen  vastaisen
varale. Oikeusasiamies ja oikeuskanderi
voivat myOs saattaa valvottavan tietoon
kasityksensa lainmukai sesta menettelysta tai
kiinnittdd valvottavan huomiota hyvan
hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja
ihmisoikeuksien  toteutumista  edistaviin
nakokohtiin. Oikeusasiamies ja
oikeuskanderi voivat gaa syytettd tai
maaréata syytteen nostettavaksi
laillisuusvalvontaan  kuuluvassa asiassa.
Oikeusasiamiehen ja  oikeuskanderin
laillisuusvalvonta kohdistuu kuitenkin vain
viranomaistoimintaan ja julkisten tehtévien
hoitami seen.

Ty0- ja virkasuhteissa sovellettavien syrjin-
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nan kieltojen valvonta kuuluu ty®suojeluvi-
ranomaisten tehtéviin.  Tyosuojeluviran-
omaisten toimivalta ja kaytettévissd olevat
keinot maaraytyvét tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuoj el uasioissa anne-
tussa laissa (131/1973), jéjempéana tydsuoj e-
lun valvontal aki, séédetyllatavalla

Vahemmistdvaltuutetusta  annetun  lain
(660/2001) mukaan vahemmistdvaltuutetun
tehtavand on edistéa hyvia etnisia suhteita
yhteiskunnassa, seurata ja  parantaa
ulkomaalaisten ja etnisten vahemmisttjen
asemaa ja oikeuksia, raportoida
yhdenvertai suuden toteutumisesta eri etnisten
ryhmien osalta sekd eri etnisten ryhmien
oloista ja asemasta yhteiskunnassa, tehda
doitteita  havaitsemansa  syrjinnén  ja
epakohtien poistamiseksi, antaa tietoja
etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintaa seka
etnisten vahemmistdjen ja ulkomaalaisten
asemaa koskevasta lainsaddannosta ja sen

soveltamiskaytannoista  sekd  suorittaa
vahemmistovaltuutetulle  ulkomaalaislaissa
(378/1991) saadetyt tehtavét.

Vahemmistévaltuutetun tehtéavana on lisaksi
valvoa etnisestd alkuperasta rii ppumattoman
tasa-arvoisen kohtelun toteutumista
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.

Havaitessaan etnista syrjintda
vahemmistovaltuutettu pyrkii  ohjein ja
neuvoin vaikuttamaan siihen, ettei syrjintaa
jatketa tai uusita. Vahemmistovaltuutettu voi
tehdd doitteita ja antaa suosituksia ja
neuvoja, joiden tavoitteena on parantaa hyvia
etnisia suhteita ja edistdd  etnisten
vdhemmistéjen asemaa. Etnista syrjintda

koskevan asian voi panna virelle
vahemmistoval tuutetun kautta
V dhemmistévaltuutetulla on oikeus

asianomaisen suostumuksella sirtéa taikka
ilmoittaa edelleen toimivaltaiselle
viranomaiselle kasiteltavaksi
vahemmistovaltuutetulle ilmoitetut etnista

syrjintéa koskevat asiat.
Vahemmistovaltuutettu voi liittéd mukaan
|lausuntonsa Siirrettavasta asiasta.

Toimivataisen viranomaisen tulee ilmoittaa
vahemmistovaltuutetulle asian  johdosta
suoritetut toimenpiteet.

V ahemmistovaltuutettu voi avustaa tai maa-
rata alaisensa virkamiehen avustamaan etni-
sen syrjinnan kohteeks joutunutta henkil6a
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tdman oikeuksien turvaamisessa taikka tarvit-
taessa hankkia télle téta tarkoitusta varten oi-
keusapua, jos han katsoo, etta asialla on etni-
sen syrjinnan ehkéisyn kannalta huomattava
merkitys.

Kysymys yksityisoikeudellisten oikeustoimi-
en kohtuullistamisesta ja patemattémyydesta
ratkaistaan kanneasiana yleisissa tuomiois-
tuimissa.

Useiden tavallisessa lainsd&dannossa
sdddettyjen alkuperdan perustuvien syrjinnan
kieltojen valvonta tapahtuu
muutoksenhakuasioina tai muina
halintolainkayttdasioina. Tama  koskee
erityisesti  sosiaalietuuksia,  koulutusta,
ammatin, elinkeinon ja toimen harjoittamisen
edellytyksia seka erédiltd osin asumista.
Hallinto-oikeuksiin  saapuvat sosiaaliasiat
koskevat useimmiten sosiaalihuoltoa.
Sosiaalihuoltolaissa sdddetdén sek@ kunnan
etta valtion viranomaisen tekeman paétoksen
muutoksenhausta.  Kunnan  viranhaltijan
padtosten osdta kaytéssd on  ennen
varsinaista muutoksenhakumenettelya lain
458ssa  tarkoitettu oikaisumenettely.
Muutosta kunnan toimielimen oikaisun
johdosta antamaan pédatdkseen voidaan hakea
valittamalla hallinto-oikeuteen.  Hallinto-
oikeuden  padtokseen, joka  koskee
sosiaalipalvelun antamista tai siitd madratyn
maksun suuruutta, e saa vaittamalla hakea
muutosta.  Hallinto-oikeuden  paéttkseen,
joka koskee toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisesti  toimeentul otuen
antamistatai sen maaréd, saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein  hallinto-oikeus  myontaa
valitusluvan.

Sosiaalihuoltol aissa tarkoitettu asia on tyypil-
tédn hallintovalitus, mik& merkitsee, etta
muutoksenhakuviranomainen on toimivaltai-
nen myds muuttamaan alemman viranomai-
sen paatdsta. Muutoksenhakuasian kasitte-
lyyn  sovelletaan  hallintolainkayttolakia
(586/1996). Hadlintovalituksen késittelyssa
vaatimus paddtoksen kumoamisesta voidaan
perustaa mihin tahansa seikkaan, jonka pe-
rusteella padtosta voidaan pitéa menettelyssa
tapahtuneen virheen tai lainséadannon vir-
heellisen soveltamisen vuoksi lainvastaisena.
L ainvastai sena hallintoviranomai sen paéttsta
voidaan pitéd myds suoraan perustuslaissa

tarkoitetuilla perusteilla, muun ohella sen
johdosta, etta hallintoviranomaisen todetaan
toimineen perustuslain 6 8:ssa tarkoitetun
syrjintakiellon vastaisesti. Hallintopdatoksen
kumoaminen voi perustua myos sellaiseen
seikkaan, jonka hallintotuomioistuin on asiaa
selvittdessdan ottanut viran puolesta huomi-
oon.

Hallinto-oikeuksissa késitellaan
lukumééraisesti paljon asioita, joissa on kyse
ammatin, elinkeinon tai toimen
harjoittamisen edellytyksista. Perustusain
218n vaatimukset huomioon  ottaen
téllaisesta viranomaispdatoksesta on ana
jarjestettdva mahdollisuus muutoksenhakuun
vahintdan yhteen oikeusasteeseen. Tédllaisen
asian yhteydessda on mahdollista vedota
muutoksenhakuperusteena myods akuperdan
perustuvaan syrjintéan, vaikkel siitd olis
erikseen mainintaa erityislainsdadanndssa.

Padtokset erilaisten elinkeinotukien
myoéntémisesta  ovat myds  lagjasti
valituskelpoisia ja my6s niissa on

oikeussuojakeinona yleensd ensimmaisena
asteena valitus hallinto-oikeuteen.
Oikeussuojakeinon  kayttéon voi  liittya
pakollisena vaiheena oikaisumenettely, joka
koskee erityisesti  maaseutuelinkeinojen
tukia. Maaseutuelinkeinojen tukipaatdsten
osdlta muutoksenhakuasteena on yleensa
maaseutuelinkeinojen valitusautakunta, joka
kasittel ee asiaa hallintovalituksena.
Koulutuksen osdta on useaan eri
lainsé&dantdon perustuen jérjestetty
oikaisumenettelyja.  Muutoksenhakuasioina
muutoksenhakuasteena hallinto-oikeuksissa.
Sosiaalivakuutus- ja sosiaaliavustusasioissa
muutoksenhaun ensimmaisend asteena on
nykyisin lagjasti kéytGssa oikaisumenettely.
Erityiselle muutoksenhakulautakunnalle tai
vakuutusoikeudelle osoitettu valitus
toimitetaan paatoksen tehneelle
sosiaaliturvalaitokselle, jonka tulee oikaista
pa&dtos, jos se hyvaksyy esitetyt vaatimukset.
Paitosta voidaan oikaista hakijan eduksi
siindkin tapauksessa, etta valitus on tehty
vasta valitusagjan pagttymisen jalkeen.
Saannokset  valituksen oikaisukasittelysta
otettiin 1990-luvulla kayttoon kaikissa kes-
keisissa sosiaalivakuutuksen ja sosiaaliavus-
tuksen eri etuuksia koskevissa lagissa. Oi-



kaisuvelvollisuutta koskevien sddnnosten
lisaksi toimeentul oturvaa koskevissa
etuuslaeissa on tavallisesti myds sd8nnos
Siitd, etta sosiaadliturvalaitos voi aikaisemman
padtoksensd estamétta kasitella asian
uudestaan silloin, kun kyse on evétyn edun

myontamisesta tai  myonnetyn  edun
lisdémisesta

Toimeentul oturvaetuuksia koskevissa
asioissa on tavdlisesti ensimmaéisena

muutoksenhakuasteena lautakuntatyyppinen
muutoksenhakuelin. Lautakuntien paatoksiin

hakea muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen.
Muutoksenhakurajoituksista, joiden

perusteella erdissa asiaryhmissd e ole ollut
téhdn saakka mahdollista seattaa asiaa
vakuutusoikeuden ratkaistavaksi, ehdotetaan
luovuttavaksi hallituksen esityksessa
vakuutusoikeuslaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsdédannoksi (HE 101/2002 vp).

2.1.6.  Etniseen alkuperaan perustuva
valvontakaytanto

Vuoden 2002 alussa toimintansa aloittaneen
vahemmistovaltuutetun puoleen on kaannytty

alkuperdén liittyvissd syrjintdasioissa jo
lukuisia kertoja. Eduskunnan
oikeusasiamiehelle tehdaén

diaarimerkinttjen mukaan vuosittain noin 20
kantelua syrjinnan perusteella.
Oikeusasiamiehen osalta syrjintda koskevien
kanteluiden maaéréa on kuitenkin vaikea
tilastollisesti  selvittédd, koska syrjintda
koskevia asiaryhmia ei sellaisenaan kirjataja
usein kysymys syrjinnasta liittyy muihin
vaitteisiin. Seurantgjaksolla 19—
25.11.2002 vahemmistovaltuutetun toimisto
kirjas runsaat 70 tapausta, joissa oli kyse
enisesta  syrjinnastd. Noin  neljasosa
tapauksista johti erityyppisiin
jatkotoimenpiteisiin  ja kolme neljasosaa
hoidettiin neuvonnalla. Tapaukset koskivat
muun muassa tyohonottoa ja tyollistymista,
asumista, sosiaaliturvaa, opiskelua ja asemaa
oppilaitoksissa seka rasistisesti
motivoitunutta héirintéé tai vakivaltaa.

Vuonna 2000  poliis Kirjasi 54
rikosilmoitusta syrjint&nimikkeell&. Vuonna
2000 alioikeuksissa langetettiin  syyks
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lukevia tuomioita ja rangai stusméaarayksia 12
kappal etta. Syrjintéa koskevista
rikoslmoitus- ja tuomioistuintilastoista ei
kuitenkaan tdysin  ilmene  akuperdan
perustuvan syrjinnan yleisyys. Paliisi- ja
lainkayttdviranomaiset eivét tilastoi erikseen
syrjintda rikosnimikkeessa mainittujen rodun,
kansallisen tai etnisen akuperan tai
ihonvérin perusteella. Alkuperdan liittyva
gyrjiinta  liittyy  usein  oheisrikoksena
paarikokseen, kuten petokseen  tai
tyoluparikokseen. Taldin syrjintd e nay
tilastoissa, koska tuomioistuinten ratkaisut
tilastoidaan péarikoksen mukaan. Kaikkea
esiintyvaa syrjintdd ei myoskadn tilastoida.
muun muassa uhriks joutuneiden pelosta
k&antya viranomaisten, erityisesti
poliisiviranomaisten, puoleen jouduttuaan
syrjinnan kohteeksi. Kynnyksen saattaa asia
poliisin  tutkittavaks ja tuomioistuimen
kasiteltavéks  koetaan olevan  korkea.
Syrjinnédn kohteeksi joutuneet voivat olla
my0ds tietamattdmia oikeusturvastaan.

Viime vuosina tehdyt asennetutkimukset
osoittavat, etta Suomessa esiintyy alkuperdan
perustuvaa syrjintdd, vaikka asenteet ovat
muuttuneet jonkin verran suvaitsevimmiksi
laman jdlkeen. Inga Jasinskaja-Lahden,
Karmela Liebkindin ja Tiina Vesaan
tutkimus  maahanmuuttgjien  syrjinnasta
Suomessa (2001) osoittaa, etta alkuperddn
perustuvaa syrjintda esiintyy muun muassa
asuntoa vuokrattaessa ja ostettaessa, julkisiin
palveluihin, kuten sosiaali- ja
tydvoimapalveluihin - turvauduttaessa  seka
pyrittéessa kayttamaan yksityisia palveluja,
kuten ravitsemispalveluja.
Syrjintékokemusten  yleisyys  vaihtelee
henkilon etnisen akuperdn "nékyvyyden"

perusteella ja jonkin verran  myo6s
alueellisesti.
2.2. Kansainvéalinen kehitysja Suomea

sitovat kansainvaliset asiakirjat
2.21.  Euroopan unionin syrjinnan kieltoa
koskeva lainsdadant®

EY:n perustamissopimuksen 12 artiklassa
sdddetddn kansalaisten yhdenvertaisuudesta.
Sen mukaan ketddn e saa syrjia
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kansalaisuuden perusteella. Amsterdamin

sopimuksella téma yhdenvertaisuus
lagjennettiin koskemaan lagjempaa
henkilGpiiria. Y hteisdn

perustamissopimuksen uuden 13 artiklan
mukaan neuvosto voi toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperadn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaén tai seksuaaliseen
suuntautumiseen  perustuvan  syrjinnan
torjumiseksi.

Euroopan unionin syrjinnan vastaiset toimet
ovat tarked osa unionin
perusoikeusul ottuvuutta. Artiklan 13
madrayksella on haluttu korostaa sitd, ettd
Euroopan unioni ja sen toimielimet
kunnioittavat perusoikeuksia. Jasenvaltiot
ovat jo sitoutuneet perusoikeuksien suojaan
kansallisten perustuslakien ja kansainvalisten
i hmi soi keussopi musten my6téa.

Euroopan unionin perustamissopimuksen 6
artiklan mukai sesti Euroopan unioni perustuu
jasenvaltioille yhteisiin vapauden,
kansanvallan, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  kunnioittamisen  seké
oikeusvaltion periaatteisiin. Unioni pitéa
arvossa  yhteison  oikeuden  yleisina
periaatteina  ihmis- ja perusoikeuksia.
Kaikkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain
edessa ja oikeus suojeluun syrjintda vastaan
ovat yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on
tunnustettu ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa,
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK)  yleissopimuksessa,  kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista  koskevassa
kansainvalisessa yleissopimuksessa,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevassa kansainvalisessa
yleissopimuksessa, taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa
kansainvélisessa  yleissopimuksessa seké
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyssa Euroopan
yleissopimuksessa, jotka kaikki jasenvaltiot
ovat alekirjoittaneet.

Syrjinndn kielto sisdltyy myds Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan.
Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletéén
kaikenlainen  syrjintd, joka  perustuu
sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen

talkka  yhteiskunnalliseen alkuperaan,
genesttisiin ominaisuuksiin, kieleen,
uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vadhemmistotn kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperaan, vammaisuuteen, ikddn tal
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun
sellaiseen seikkaan.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
vakiintuneen kannan mukaan
perusoikeuksien sisdltbéa madrittavét yhtadlta

jasenvaltioiden yhteiset
valtiosaantboikeudelliset  perinteet  seka
toisaalta sellaiset kansainvaliset

ihmisoikeussopimukset, joissa jasenvaltiot
ovat alekirjoittgjina. Tama tulkintalinja on
sittemmin vahvistettu mainitun Euroopan
unionin perustamissopimuksen 6 artiklan 2
kohdassa, jonka mukaan "Unioni pitéa
arvossa  yhteisbn  oikeuden  yleisina
periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin
ne taataan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseks  tehdyssa,
Roomassa 4 péivana marraskuuta 1950
allekirjoitetussa Euroopan ylei ssopimuksessa
ja sdlaisna kuin  ne ilmenevét
jasenvaltioiden yhteisessa
valtioséantoperinteessa."

Y hteistoikeuteen liittyvét syrjinndn kiellot
tasmentyvat kahdessa syrjintéd koskevassa
direktiivissd €eli tyosyrjintadirektiivissa ja
syrjintadirektiivissa. Nama  direktiivit
vastaavat seka rakenteeltaan ettéa sisdlloltéan
pitkd8lti toisaan. Taman vuoks niita
kasitell 88n tassd yhdessa.

Direktiivien 1 artikloissa mégritell&8n
direktiivien tarkoitus.  Syrjintadirektiivin
tarkoituksena on luoda puitteet rotuun ja
etniseen akuper88n perustuvan syrjinnan

torjumiselle  yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.
Direktiivissd  yhdenvertaisen  kohtelun
periaatteella  tarkoitetaan Sita, ettei

mink&anlaista rotuun tai etniseen alkuperdan
perustuvaa valitontatai valillista syrjintdd saa
esiintyd Vastaavasti tyosyrjintadirektiivin 1
atiklan  mukaan  tédman  direktiivin
tarkoituksena on luoda yleiset puitteet
uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen  perustuvan  syrjinnan
torjumiselle tyéssa  ja ammatissa



yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi jasenvaltioissa.

Direktiivien  soveltamisalasta  sdadetdén
kummankin  direktiivin 3  artiklassa.

Direktiiveja sovelletaan yhteisdn toimivallan
puitteissa kaikkiin henkil6ihin seka julkisella
ettd yksityisdla sektorilla, julkisyhteisot

mukaan lukien. Molempien direktiivien
soveltamisalaan kuuluvat tyon tai itsendisen
ammatin harjoittamista koskevat
edellytykset, ammatillisen  ohjauksen,
ammatillisen  koulutuksen, ammatillisen
erikoi stumiskoulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen saanti, tydolot ja
-ehdot, mukaan lukien irtisanominen ja

pakka seké jasenyys ja toiminta tyontekijé
ta  tyOnantgjgdrjestossa ta  muussa
jarjestss, jonka jasenilla on tietty ammatti.
Syrjintadirektiivia sovelletaan lisdksi, kun
kyseessd on sosiaalinen suojelu, mukaan
lukien sosiaditurva ja terveydenhuolto,
sosiadlietuudet, koulutus sekd yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen
sagtavuus ja tarjonta, mukaan lukien
asuminen. Kummankin direktiivin 3 artiklan
2 kohdassa sdadetdan, ettd direktiivin
soveltamisalaan e kuulu kansalaisuuteen
perustuva erilainen kohtelu ekd silla
vaikuteta kolmannen maan kansaaisten ja
valtiottomien henkildiden jasenvaltioiden
aluedlle tuloa ja siella oleskelua koskeviin
saannoksiin ja edellytyksiin eikéd kyseisten
kolmannen maan kansalaisten ja
valtiottomien henkildiden oikeusasemasta
aiheutuvaan kohteluun. Syrjint&direktiivin
johdantokappaleessa 4 todetaan muun
muassa, e€ttd tavaroiden ja palvelujen
sagtavuuden ja tarjonnan yhteydessa on
tarkeda kunnioittaa myds yksityis- ja perhe-
elamaé sekaniihin liittyvia liiketoimia.

TyOsyrjintédirektiivin - mukaan sita e
sovelleta julkisista tai niihin rinnastettavista

jarjestelmista, kuten julkisista
sosiaaliturvajarjestelmista tai  sosiaalisen
suojelun jarjestelmista, suoritettuihin

maksuihin. Jasenvaltiot voivat s&&atés, ettd
tyosyrjintadirektiivia e sovelleta
puolustusvoimiin  vammaisuuteen tai ikdan
perustuvan syrjinnan osalta. Direktiivi el
vaikuta sivillisddtya ja dita riippuvia
etuuksia koskeviin kansdlisiin séannoksiin.
Se d myoskéédn  vaikuta  niihin
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lainsd&danndssa saadettyihin toimenpiteisiin,
jotka ovat tarpeen yleisen turvallisuuden ja
jarjestyksen takaamiseksi ja rikollisuuden

ehkadisemiseks, terveyden sekd muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.

Direktiivien 2 artikloissa sé&detddn syrjinnan
késitteestd.  Syrjinnan  kasitteen  piiriin
kuuluvat seka valiton etta vdillinen syrjinta
direktiivien 1  artikloissa  mainituilla
kielletyilla  syrjintéperusteilla. Lisdksi
syrjinnéksi maaritelldan héirinta ja ohje tai
késky syrjia.

Direktiivien mukaan vélittdmana syrjintana
pidetédn sitd, ettd henkil6d kohdellaan

kielletyn  syrjintperusteen  perusteella
epasuotuisammin  kuin  jotakuta muuta
kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin

kohdella  vertailukelpoisessa  tilanteessa.
Valiton syrjintd el edellyta tarkoituksellista
eri  asemaan  asettamista.  Vdillisesta
gyrjinndstd  on  kysymys silloin, kun
ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai
kéytantd saattaa henkil6t ndiden tietyn rodun
ta etnisen alkuperén, tietyn uskonnon tai
vakaumuksen, tietyn vamman, tietyn ian tai
tietyn sukupuolisen suuntautumisen
perusteella erityisen epaedulliseen asemaan
muihin henkiléihin ndhden, paitsi jos
kyseisella sdénnokselld, perusteella tai
kaytannolla on puolueettomasti
perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja
tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot
ovat asianmukaisia jatarpeellisia.

Oikeutettu erilainen kohtelu on direktiivien 2
artiklojen 2 kohtien mukaan mahdollista, kun
sovellettavalla sadnnokselld, perusteella tai
kéytannolla on puolueettomasti
perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja
tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot
ovat asianmukaisa ja @ tarpedlisia
Tyosyrjintadirektiivin - 2 artiklan mukaan
syrjinnasta e ole kyse myotskaan silloin, jos
tyonantaja tai henkild tai jéarjestd, johon
direktiivia sovelletaan, on kansallisen
lainsdadannon nojalla velvollinen
toteuttamaan vammaisia koskevia, 5
artiklaan sisdltyvien periaatteiden mukaisia
aihedllisia toimenpiteita tallaisesta
sadnnoksestd, perusteesta tai  kaytannosta
aiheutuvien haittojen poistamiseksi.
Haéirintéd on pidettava syrjinténa, kun rotuun,
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etniseen alkuperaén, uskontoon,
vakaumukseen, vammaan, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen liittyvalla
haitallisella kaytoksella tarkoituksellisesti tai
tosiasialisesti loukataan henkilon arvoa tai
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava ta  hyokkaédva ilmapiiri.
Hairinnan kasite voidaan tassd yhteydessa
méadritella  j&senvatioiden  kansallisten
lainsd&dantdjen ja kdytantdjen mukaisesti.
Ohjetta harjoittaa henkildihin kohdistuvaa
syrjintdd edella mainituilla  kieletyilla
syrjintdperusteilla  pidetédn  syrjintana.
Direktiivin edellytys koskee myos sellaista
syrjivéa ohjetta, jota ei vield ole sovellettu
kaytantoon.

Direktilvien mukaan niissd saddettyyn
syrjintdperusteeseen liittyva erilainen kohtelu
on sdlittua vain tietyissd, rajatuissa
tilanteissa. Direktiivien 4 artiklojen mukaan
hyvaksytty erilainen kohtelu voi perustua
tyohon liittyviin todellisiin ja ratkaiseviin
vaatimuksiin.

Tyosyrjintadirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa
sdddetaan erikseen uskontoon tai
vakaumukseen perustuvasta oikeutetusta
erilaisesta kohtelusta silloin, kun kyse on
ammatillisesta toiminnasta organisaatiossa,
jonka eetos perustuu uskontoon tai
vakaumukseen. Téallaisen erilaisen kohtelun
toteuttamisessa on otettava huomioon
jasenvaltioiden valtiosdannon saannokset ja
periaatteet sekd yhteisdn oikeuden yleiset
periaatteet elkd se saisi oikeuttaa syrjintdan
muun seikan perusteella.
TyoOsyrjintadirektiivissa el puututa kirkkojen

tar muiden julkisten tai  yksityisten
organisaatioiden oikeuteen vaatia
palveluksessaan olevilta henkil 6ilté

vilpittdmyyttd ja uskollisuutta suhteessa
jarjestbn eetokseen, kunhan ne toimivat
kansallisen valtiosddnndn ja lainséadannon
mukaisesti. Taléin kuitenkin edellytetaan,
etta direktiivin muita sdannoksia
noudatetaan.

Tyosyrjintédirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat <ddtaa, ettd ikdan
perustuvaa erilaista kohtelua e pideta
syrjintdng, jos silla on  kansallisen
lainsdddannon puitteissa objektiivisesti ja
asianmukai sesti perusteltu, erityisesti
tyollisyyspoliittinen,  tydmarkkinoita  tai

ammatillista koulutusta koskeva, oikeutettu
tavoite, ja jos taman  tavoitteen
toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja
tarpeen. Direktiivin 6 artiklan 1 kohtaan
otetun esimerkkiluettelon mukaan tdlaista
oikeutettua erilaista kohtelua voivat olla
erityisesti:  erityisten tyohon pédsya ja
ammatillista koulutusta koskevien ehtojen
sekd tybehtojen, myds irtisanomis- ja
palkkaehtojen, kdyttdon ottaminen nuorille ja
ikaantyville tyontekijille seka tyontekijdille,
joilla on huodllettavia, heidadn tydelamaan
padsynsa tukemiseks tai heidan suojelunsa
varmistamiseksi; ikdan, ammatilliseen
kokemukseen tai palvelugan pituuteen
liittyvien  vahimmaisehtojen asettaminen
tyohon péasylle tai tiettyjen tyohon liittyvien
etuien saaminen; seka  enimmaisian
vahvistaminen tydhotnoton edellytykseksi

kyseisen toimen koulutusvaatimusten
perusteclla tai jotta ty0 vois kestéd
kohtuullisen  agan  ennen  eldkkedle
Siirtymista.

Kohdan 2 mukaan jasenvaltiot voivat lisaksi
sadtéd, ettei ikdan perustuvana syrjintéana
pideta e ikadrgjojen  vahvistamista
ammatillisten sosiaaliturvajarjestelmien
eldke- tai tyokyvyttémyysetuuksien saamisen
edellytykseksi mydskaan silloin, kun nédissa
jarjestelmissa e tyontekijoille  tai
tyontekijaryhmille vahvistetaan eri ikérajoja.
Vastaavasti voidaan sédtaa, ettel syrjintana

pidetd ikékriteerien kéyttdmistd naita
jarjestelmia koskevissa
vakuutusmatemaattisissa laskelmissa

edellyttéen, ettatasta el aiheudu sukupuoleen
perustuvaa syrjintéa.

Tyosyrjintadirektiivin 5 artiklan vammaisia
koskevalla  erityissdannoksella  pyritdan
eriarvoisuuden vahentdmiseen tyopaikoilla
Sen varmistamiseksi, etta yhdenvertaista
kohtelua koskevaa periaatetta noudatetaan
vammaisten osalta, on tehtava kohtuullisia
mukautuksia. Tama  merkitsee, etta
tyGnantajan on toteutettava asianmukaiset ja
kulloistenkin tarpeiden mukai set
toimenpiteet, jotta vammaiset voivat pdasta
johonkin toimeen, harjoittaa sita ja edeta
urallaan tai saada koulutusta, jollel néista
toimenpiteista aiheudu tyonantajalle
kohtuutonta rasitetta. Téta rasitetta el pideta
kohtuuttomana, jos se riittdvassa maarin



korvautuu jasenvaltiossa  toteutetuilla
vammai spolitiikan toimenpiteill&

Syrjintadirektiivin 5 artiklassa  ja
tyosyrjintadirektiivin 7 artiklassa sallitaan
positiiviset  erityistoimenpiteet,  joiden
tarkoituksena on ehkdista tai hyvittda
haittoja, jotka liittyvét johonkin 1 artiklassa
mainittuun perusteeseen. Vammaisten osalta
yhdenvertaisen  kohtelun  perisate e
tyosyrjintadirektiivin 7 artiklan 2 kohdan
mukaan estd jasenvaltioita pitdmasta
voimassa tai antamasta terveyden ja
turvallisuuden suojelua tyopaikalla koskevia
sadnnoksid eika toteuttamasta toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on luoda tai pitéa
voimassa saannoksia tai jarjestelyja, joilla

pyritdédn  turvaamaan ta  edistdmaan
vammaisten pagsya tydelamaan.
Direktiivissa  sdadetdan myos, etta

jasenvaltiot voivat ottaa kayttbon tai pitéa
voimassa saanNnoksia, jotka ovat
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
turvaamiseksi edullisempia kuin direktiivin
sadnnokset. Direktiivin taytantéonpano e ole
peruste alentaa jasenvaltioissa jo saavutettua
syrjinnanvastaisen suojan tasoa direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Oikeuksien puolustamista koskevan
syrjintadirektiivin 7 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin - 9 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta
direktiivin mukaisten velvoitteiden
téytantdonpanoon tarkoitetut oikeudelliset
jaltai hallinnolliset menettelyt, mukaan
[ukien jasenvaltioiden séatamét
sovittelumenettelyt ovat kaikkien niiden
henkildiden kéytettavissd, jotka katsovat
tulleensa  syrjityiksi.  Direktiivi  jattda
sovittelun  kayttoonoton  jasenvaltioiden
harkintaan, mutta ei sali sitg, ettd syrjintéa
kokeneella ei olis sovittelun liséks muita
oikeusturvakeinoja kaytettavissaan. Artiklan
2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd oikeushenkil&t, joilla
kansallisessa |ainséadannossa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua
sen  varmistamisesta, ettd  direktiivin
saannoksia noudatetaan, voivat aloittaa
direktiivin mukaisten velvoitteiden
taytantéon panemiseksi séédetyn
oikeudellisen jaltai hallinnollisen menettelyn
kantgjan puolesta tai hanté tukeakseen tdman
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suostumuksella. Artiklan 3 kohdan mukaan
se, mitd 1 ja 2 kohdassa séadetéén, e rgjoita

sellaisten kansallisten séantgjen
noudattamista, joilla sdddell1aan
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
koskevien kanteiden nostamisen
madraaikoja.

Syrjintadirektiivin 8 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin - 10 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kansallisen
oikeudenkayttojarjestelmansa mukai sesti
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd henkil®, joka katsoo
kérsineensa vaaryytta sen vuoksi, ettéa haneen
e ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, esittdad tuomioistuimessa tai
muussa toimivaltaisessa  viranomaisessa
tosiseikkoja, joiden perustedlla voidaan
olettaa tapahtuneen valitonta tai valillista
syrjintda, vastagjan on ndytettéva toteen, ettei
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ole
rikottu.

Todistustaakkasaannosta e sovelleta
rikosoikeuddllisiin menettelyihin.
Jasenvaltiot  voivat olla  soveltamatta

todistustaakkasaénnosta menettelyihin, joissa
tuomioistuimen ta toimivaltaisen elimen

tehtavana on selvittaa tosiseikat.
Todistustaakkasaantéa e siten tarvitse
ulottaa hallintol ainkayttoon, jossa
tuomioistuimella on niin sanotun
virallisperiaatteen mukaan vastuu

tosiseikkojen selvittamisesta.
Syrjintadirektiivin 9 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin 11 artiklan mukaan

jasenvaltioiden on otettava  kayttdon
kansallisessa oikeusjarjestel massaan
tarvittavat toimenpiteet henkil 6iden

suojelemiseks  epasuotuisalta kohtelulta tai
kielteisilta seurauksilta, jotka johtuvat
reagoinnista valitukseen tai menettelyyn,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
noudatetaan.  Todistustaakkasddnnosta el
sovelleta  vastatoimenpiteiden kieltoa
koskevan asian kasittel yssa.

Syrjintadirektiivin - 13 artiklan  mukaan
jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi
gin, jonka tehtdvana on edistéd ihmisten
yhdenvertaista, rotuun tai etniseen
alkuperdén perustuvasta syrjinndsta vapaata
kohtelua. Elimet voivat muodostaa osan



20

virastoista, jotka vastaavat ihmisoikeuksien
puolustamisesta tai yksilon oikeuksien
turvaamisesta  jasenvaltiossa Elinten
toimivaltaan tulee kuulua seuraavat alueet:

avustaa itsendisesti  syrjinnan  uhriks
joutuneita  henkilgita naiden tekemia
syrjintdvalituksia  tutkittaessa, teettda
riippumattomia  selvityksia  syrjintdan
liittyvista kysymyksista, julkaista

rii ppumattomia raportteja ja antaa suosituksia
kaikista syrjintaan liittyvista kysymyksista.
Jasenvaltioiden on sdédettdva direktiivin
mukai sesti annettujen kansallisten
sddnnosten  rikkomiseen  sovellettavista
seuraamuksista. Seuraamusten, joihin saattaa
kuulua korvausten maksaminen uhrille, on
oltava  tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Direktiivin sanamuodon mukaan
taloudellisista seuraamuksista séétdminen on
jétetty kansallisen valinnan varaan.
Syrjintadirektiivin 14 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin - 16 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseks, etta
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastai set
lait, asetukset ja halinnolliset maaraykset
kumotaan; seka yksittdisiin tydsopimuksiin
ta tyoehtosopimuksiin, yritysten sisdisiin
sdantoihin seka itsendista
ammatinharjoittamista ja tybnantga ja

tyontekijdjarjestdja  koskeviin  sdantéihin
sisdltyvét maaraykset, jotka ovat
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen

vastaisia, julistetaan tai voidaan julistaa
mitattomiksi tai muutetaan.

Syrjintadirektiivin 15 artiklan ja
tydsyrjintadirektiivin 17 artiklan mukaan

jasenvaltioiden on sdadettava ndiden
direktiivien mukai sesti annettujen
kansalisten séannosten rikkomiseen

sovellettavista seuraamuksista ja niiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta niita sovelletaan.

Syrjintadirektiivin 11 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin - 13 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset
toimenpiteet edistéékseen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jonka
tarkoituksena on tukea yhdenvertaista
kohtelua muun  muassa vavomalla
toimintatapoja  tyOpaikoilla, laatimalla
tydehtosopimuksia ja kéytanneséantja seka

tutkimalla ja vaihtamala kokemuksia ja
hyvia toimintatapoja. Tydmarkkinajarjestdja
on niin ikd&n kannustettava tekemaan
gyrjiinndn  vastaisia sopimuksia. Né&issa
sopimuksissa on noudatettava direktiivissa
annettuja vahimmaisvaatimuksia ja
kansdllisia téytantddnpanotoimenpiteita.
Syrjintadirektiivin - 12 artiklan  mukaan
jasenvaltioiden on edistettéva vuoropuhelua
my6s sellaisten asianomaisten valtioista
riippumattomien jarjestdjen kanssa, joilla on
jasenvaltioiden kansallisen lainsdadannon ja
kédytannbn mukaisesti  oikeutettua etua
myoétavaikuttaa  rotuun  tal etniseen
alkuperdén perustuvan syrjinnan torjumiseen
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
edistémiseksi.

Jasenvaltioiden on huolehdittava Sitd, etta
direktiivin mukai sesti annetuista
sadnnoksista sekd jo voimassa olevista asiaa
koskevista sdannoksista tiedotetaan
jasenvaltioiden aueella kaikin aihedllisin
tavoin niille, joita asia koskee. Lisdks
saadetédn  jasenvaltion  velvollisuudesta
raportoida komissiolle kertomusten
laatimiseksi tarvittavat tiedot viiden vuoden
kuluessa direktiivin hyvaksymisestd ja sen
jalkeen viisivuotiskausittain.

2.2.2.  Muut kansainvaliset sopimukset
Suomi on liittynyt noin 50 kansainvéliseen
i hmi soi keussopi mukseen.

I hmi soi keussopimukset on Suomessa saatettu
osaksi kansalista oikeugjarjestystéa yleensa
niin  sanotulla  blankettilakimenettelylla.
Blankettilakimenettelyn sijasta  tai  sita
téydentdvana  menetelmana  kaytetdan
gjoittain my6s niin sanottua transformagatiota,
jossa  sopimuksen  sisdltdmdt  normit
muunnetaan 0saksi kansallista
oikeugarjestelmdd  antamalla  suoraan
aineellisoikeudellisa sddnnoksia.  Edella
mainituin tavoin voi maansaatettujen
i hmi soi keussopimusten méaréykset ovat osa
kansdllista oikeugérjestysta, jota on
Suomessa noudatettava niin  laink&ytdssa
kuin hallinnossakin.

Suomen kannalta keskeisimpia
ihmisoikeussopimuksia ovat Y hdistyneiden
kansakuntien ja Euroopan Neuvoston (EN)
sopimukset. Useissa sopimuksissa  seka



Euroopan unionin perusoikeuskirjassa on
alkuperédén perustuvan syrjinnan kieltévia ja
yhdenvertai suutta korostavia méérayksia.

Euroopan Neuvosto

Suomi  on ratifioinut  vuonna 1990
yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18—
19/1990, jajempana Euroopan
i hmi soi keussopimus) ja sitoutunut takaamaan
sopimuksen sisdltamat oikeudet ja vapaudet

kaikille sen lainkayttopiirissa oleville
henkildille. Euroopan
i hmi soi keussopimuksen 14 artiklassa

sdannelldan syrjintékiellosta. Syrjintakiellon
mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista
nauttiminen taataan ilman minkdanlaista

sukupuoleen, rotuun, ihonvaériin, kieleen,
uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai

yhteiskunnalliseen alkuperdan, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperaan tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintéa. Lisaksi Euroopan
ihmisoikeussopimus ~ kigltéd sen, etta
sopimusta kaytetéén perusteena rgjoittaa
kansallisesti tai kansainvélisesti muutoin
turvattuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.

Kansalliset ja kansainvéliset oikeuksien
suojgjarjestelmédt  tulee ndhda toisiaan
tdydentavina

Suomi on allekirjoittanut yleissopimukseen
liittyvan kaikkinaisen syrjinnan yleisesti
kieltdvan 12. lisdpoytakirjan. Poytakirjan
voimaan tullessa vdéitetty syrjinta voidaan
aiempaa lagemmin saattaa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  kasiteltavaksi.
Lisdpoytékirja e  ole vida tullut
kansainvalisesti voimaan. Voimaan
tullesssan  sopimus tulee  syventdmaan
ihmisoikeussopimuksen syrjinnan  kieltoa
koskevaa madraystd kaikkinaisen syrjinnan
kiellolla. Laissa tunnustetuista oikeuksista
nauttiminen taataan ilman minkaanlaista

sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen,
uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai

yhteiskunnalliseen alkuperéén, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperédn tai muuhun asemaan perustuvaa
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syrjintdd. Mainituilla perusteilla ketéén el saa
syrjiaviranomaistoiminnassa.

Suomi  on tullut Euroopan sosiaalisen
peruskirjan (SopSs 43—44/1991)
sopimusosapuol eksi vuonna 1991.
Peruskirjan  on  korvannut  uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996, SopS
78/2002), joka on tullut Suomen osdta
voimaan 1 pdvana elokuuta 2002. Sen
johdantokappal eessa todetaan, etté sosiaaliset

oikeudet on taattava ilman  rotuun,
ihonvariin, sukupuoleen, uskontoon,
poliittiseen  katsomukseen,  kansalliseen
syntyperéén tai sosiaaliseen alkuperdan

perustuvaa syrjintda. Euroopan Neuvostossa
on laadittu kansdlisten vahemmistdjen
suojelua koskeva puiteyleissopimus (1995,
SopS 1—2/1998), jonka 4 artiklassa
sopimuspuolet sitoutuvat ryhtymaan toimiin
yhdenvertaisuuden edistamiseks kansallisiin
vahemmistoihin ja valtavéestdon kuuluvien
vailla

Y hdistyneet Kansakunnat

YK:n vyleiskokouksessa vuonna 1948
hyvaksytyn ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen 2 artiklassa
turvataan jokaiselle oikeus julistuksessa
esitettyihin oikeuksiin ja vapauksiin muun
muassa ilman mink&anlaista rotuun, vériin,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperéén, syntyperddn tai muuhun tekijaan
perustuvaa erotusta. |hmisoikeugjulistus luo
perustan my6s muille jarjeston
i hmi soikeussopimuksille.
Vuoden 1966 YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (SopS 7—8/1976, KP-
sopimus) 26 artiklassa kielletddn muun
muassa rotuun, ihonvériin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen akuperéén, syntyperaan
ta muuhun asemaan perustuva syrjinta.
Kaikki  ihmiset ovat  oikeudellisesti
yhdenvertaisa ja  oikeutettuja ilman
..... lain
suojaan.

YK:n taloudellisia, sosiadlisia ja
sivistyksdllisia oikeuksia koskevan
kansainvédlisen  yleissopimuksen  (SopS

6/1976, jdljempana TSS-sopimus) 2 artiklan
2 kohta sisdltéa vastaavan syrjinnan kiellon.
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TSS-sopimus koskee muun muassa oikeutta
sosiaaliturvaan, perheiden suojelua seka
oikeutta opetukseen ja kulttuurielédmaan.
Suomi  on ratifioinut molemmat edella
mainitut sopimukset vuonna 1976.

Suomi on liséks ratifioinut vuonna 1965
tehdyn kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (SopS 37/1970),
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevan yleissopimuksen (SopS 68/1986)
seka vuonna 1989 tehdyn lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 59—
60/1991). My6s nama sopimukset korostavat
ihmisten yhdenvertaisuutta ja kieltavét
syrjinnan.

Opetuksen osalta keskeinen sopimus on
YK:n Kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestén
(UNESCO) vuonna 1960 tekema
yleissopimus  syrjinndn  vastustamiseksi
opetuksen aalla (SopS 59/1971). Suomi on
ratifioinut sopimuksen vuonna 1971.
Kansainvdlisen tydjérjeston (ILO)
yleissopimus nro 111 syrjinnasta
tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessd (SopS 63/1970) on yleinen ja
koskee kaikkea tyomarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessd  tapahtuvaa
syrjintda. Sopimus edellyttda, etta jasenvaltio
sitoutuu  kehittaméén ja noudattamaan
sellaista kansallista politiikkaa, joka maan
olosuhteisiin ja kaytantdtn sopivin keinoin
pyrkii edistémadn yhtélaisia mahdollisuuksia
jayhdenvertaista kohtelua tyomarkkinoilla ja
ammatin harjoittamista niin, ettd kaikki
syrjintd  tdssA  suhteessa  lopetetaan.
Yleissopimuksessa syrjinndla tarkoitetaan
kaikkea erottelua, hyljeksintéd tai suosintaa
rodun, ihonvérin, sukupuolen, uskonnon,
poliittisten mielipiteiden tai kansallisen tai
yhteiskunnallisen  alkuperédn perusteella
Jasenvaltio voi  méaaritelld,  kuultuaan
edustavia tyOnantaja- ja tyontekijgjarjestoja
seka muita sopivia yhteiskunnan tahoja, mita
on pidettava erotteluna, hyljeksintéana tai
suosintana.  Yleissopimusta  sovelletaan
ammattikoulutukseen, ty6hon ja maaréttyyn
ammattiin pdasemiseen sekéd tydehtoihin ja
tydoloihin.  Erottelua, hyljeksintéd tai
suosintaa, joka perustuu tietyn tyon
luonteesta johtuviin vaatimuksiin, e ole
katsottava syrjinnaksi.

Syrjintékiellon kannalta on merkitystd myds
ILO:n yleissopimuksella nro 158 tydnantajan

toimesta  tapahtuvasta  palvelussuhteen
padttamisesta  vuodelta 1982  (SopS
114/1992), jonka Suomi on ratifioinut

vuonna 1992. Sopimuksessa on lueteltu
esimerkkeind seikkoja, joita e voida pitéa
patevina tybsuhteen paattamisperusteina.
Nama perusteet ovat pdaosin samoja, joista
on méaardyksid ihmisoikeussopimuksissa
Lisdks  sopimuksessa on méadrayksia
irtisanomismenettelysta.

2.3. Eraiden EU-jasenmaiden
syrjinnanvastainen lainsaadanto

Euroopan unionin jasenmaissa on parhaillaan
k&ynnissa syrjintdlainsdddannon uudistustyo.
Koska direktiivin kansallinen
voimaansaattamisgjankohta on kummankin
direktiivin osdta vuoden 2003
jakipuoliskolla, lainséédantbtyd on viela
kesken. Taman vuoksi téssa yhteydessa ei ole
tarpeen selvittdd jasenmaiden muutettavana
olevan lainsd&dannon sisaltoa.

2.4,  Nykytilan arviointi

Perustuslain 68n 1 momentin sdannos
ihmisten  yhdenvertaisuudesta ja 2
momentissa saadetty syrjinnan kielto kattavat
seka tyOsyrjintd ettd syrjintadirektiivissa
sdadetyt syrjinnan kiellot. Syrjinnén kieltoja
koskevat tavalisen lain normit tédsmentavét
perustuslain syrjinnan kieltoja.

Perustuslain soveltamisala on kattava. Sita
sovelletaan kaikessa viranomai stoiminnassa.

Vuoden 1995  perusoikeusuudistuksen
tavoitteena oli  perusoikeuksien suoran
sovellettavuuden lis88minen
tuomioistuimissa.  Jos  tuomioistuimen
kdsiteltdvana  olevassa asiassa  lain
sddnnbksen soveltaminen on ilmeisessa
ristiriidassa perustuslain kanssa,
tuomioistuimen on annettava etusija
perustuslain sddnnokselle (PL 106 8). Jos
ristiriita perustuslain kanssa e ole ilmeinen,
tuomioistuimen tulee pyrkia valttdmaan

ristiriita perusoikeusmyodnteisella
laintulkinnalla. Perustuslakivaliokunnan
vahvistaman periaatteen mukaan

tuomioistuimen tulee valita perusteltavissa



olevista lain tulkintavai htoehdoista sellainen,
joka parhaiten edistdd perusoikeuden
tarkoituksen toteutumista (PeVL 25/1994
vp).

Perustuslain syrjintakiellolla on merkitysta
my®s muiden viranomaisten toiminnassa. Jos
asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen
sdddoksen  s&@nnds  on  ristiriidassa
perustuslain tai muun lain kanssa, sitéd el saa

soveltaa tuomioistuimessa tai  muussa
viranomaisessa (PL 107 §).
Perusoikeusmydntei sen laintulkinnan

periaatteen on oikeuskirjallisuudessa katsottu
koskevan my6s hallintoviranomaisia.
Perusoikeussadannosten asemaa
viranomai stoi minnassa suoraan
sovellettavina normeina vahvistaa julkiselle
vallalle perustudain 22 8ssa  saddetty
velvollisuus turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perusoikeuksien sitomalla julkisella vallala
tarkoitetaan  ainakin  valtiota, kuntaa,
Ahvenanmaan maakuntaa ja evankelis-
luterilaista kirkkoa itsehallintoyhdyskuntina,
vdlillisen julkishallinnon organisaatioita,
kuten Kansaneldkelaitosta, Suomen Pankkia
ja julkisoikeudellisia yhdistyksid, kuten
paliskuntia ja  metsdnhoitoyhdistyksia
Turvaamisvelvoite sitoo julkista valtaa sen
kaikessa toiminnassa, niin lainsdadannossa,
hallinnossa kuin lainkadytossa.

Muiden  perusoikeussdannisten  tavoin
gyrjintdkielto  mé&arittéd  |ahtokohtai sesti
julkisen vallan ja yksilon véalista suhdetta €l
kattaa syrjintadirektiivin  soveltamisalasta
ensisijaisesti julkisen sektorin.

Tama liséks se ulottaa vaikutuksensa myds
yksittéisten kansalaisten valisiin suhteisiin.
Vaikka syrjintékiellon vaikutus vélittyy
yksityisten vélisiin suhteisiin ensisijaisesti
tavallisen lainsdadannon valityksellg,
tuomioistuinten lainkaytdssa perustuslain
6 8n sddnnoksella on valitonta
tulkintavaikutusta myos yksityisten valisissa
suhteissa. Kielletysta syrjinnasta voi aiheutua
gyrjijéle vahingonkorvausvelvollisuus.
Syrjiva sopimusehto voidaan myo6s katsoa
pateméattomaksi esimerkiksi
varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetun lain  (228/1929), jdjempana
oikeustoimilaki, 36 8:ssd, asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain  (481/1995)
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68ssda ta muussa laissa olevan
sovittelusdannoksen nojalla.

Suomessa e ole tavallisella lailla séadettya
yleisen yhdenvertaisuuden turvaavaa ja
syrjinnén kieltavaa lakia, vaan eri laeissa
saadettyjen syrjinnan kieltojen rikkomisesta
aiheutuvat seuraamukset ja niihin liittyvét
oikeusturvakeinot rajoittuvat kunkin lain
soveltamisal aan. Néiden erityislakien
soveltamisalat eivét kaikin osin kata syrjinté
ja tyosyrjintadirektiivin - soveltamisaloja.
Puutteet koskevat sekéd
tydsyrjintadirektiivissa etta
syrjintadirektiivissd sdadettyja aloja, kuten
tyosuhteen ulkopuolisia tydnteon muotoja ja
koulutusta koskevaa lainséédantbéa seka
tavaroiden ja palvelujen, kuten asumisen
sagtavuutta  ja  tarjontaa  koskevaa
lainsdadantoa.

Syrjinté ja tydsyrjintadirektiivissa kielletéan
seka valiton ettd vdillinen  syrjinta
Perustuslain 6 8:n 1 momentissa saadetty
gyrjintdkielto koskee hallituksen esityksen
mukaan véittdman syrjinnan ohella myo6s
toimenpiteita, jotka vélillisesti johtavat
syrjivaan lopputul okseen. Muualla
lainsdddannossd  vdlillinen  syrjintd  on
nimenomai sesti séddetty kielletyksi
ainoastaan tasa-arvolaissa.

Direktiivien mukaan yksi kielletyn syrjinnan
muoto on héirintd. Suomen lainsdadannossa
hdirinti on nimenomaisesti  saadetty
kielletyksi ainoastaan tasa-arvolaissa seka 1
péivana tammikuuta 2003 voimaan tulevassa
tyoturvallisuuslaissa  (738/2002). Tasa
arvolain  hdirinta koskee sukupuolista
héirintéd ja tyoturvallisuusain  sdannos
kieltda tyontekijddn kohdistuvan terveytta
haittaavan héirinnan tyopaikalla.
Direktiiveissa  méaaritellddn  kielletyksi
gyrjinnéksi niin ik&n ohje tai kasky syrjia
Suomen lainsdadanndssa ohje syrjintéan on
kielletty = vain  rangaistavana  tekona.
Syrjintéohje voi tulla rangaistavaksi paitsi
gyrjiintdnd (RL 11:9), myGs esimerkiks
kiihottamisena kansanryhméa vastaan (RL
11:8), julkisena kehottamisena rikokseen tai
laittomana uhkauksena (RL 25:7) tai
yllytyksena (RL 5:2) tai avunantona (RL 5:3)
rikokseen.

Direktiiveissa méadritel|&&n syrjinnan
késitteen lisaksi tilanteet, joissa eri asemaan
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asettamista el pideta syrjintéana. Perustuslain
6 8n 2 momentin mukaan ketéén e saa
ilman hyvaksyttéavaa perustetta asettaa eri
asemaan sdannoksessi mainituilla perusteilla.
Edella mainitun  hallituksen  esityksen
mukaan pykdéassa e kielletd kaikenlaista
erontekoa ihmisten vdlilla vaikka erottelu
perustuisi syrjintasdanntksessa nimenomaan
mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjérjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Direktiivien
mukaan momentissa tarkoitettuun
syrjintdperusteeseen liittyvéa  erilaista
kohtelua, jonka perusteena on tyotehtavien
laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva
todellinen ja ratkaiseva vaatimus, tulkitaan
vastaavalla tavalla  kuin  esimerkiksi
tydsopimuslain 2 luvun 2 8&n 1 momentissa
saadettya hyvaksyttdvan syyn vaatimusta.
Direktiivien positiivisia erityistoimia
koskevissa artikloissa sallitaan
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
henkildiden syrjintperusteisiin  liittyvien
haittojen ehkdiseminen ja hyvittaminen.
Perustuslain 6 8:ssd séadetty syrjinnan kielto
el estdtosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi
tarpeellista  positiivista  erityiskohtelua.
Positiivinen erityiskohtelu on perustusain
sdllimaa, jos toimenpiteelld on objektiiviset
ja perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavét perusteet ja jos toimenpide on
oikeassa suhteessa tavoiteltuun etuun ndhden
(PeVL 38/1998 vp).

Perustuslain 17 8:n 4 momentissa on lisaksi
sdadetty eri ryhmien oikeudesta yll&pitéa ja
kehittéd omaa kieltédn ja kulttuuriaan ja
22 8ssa julkisen valan velvollisuudesta
turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Todistustaakan jakoa koskevan
syrjintadirektiivin 8 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin 10 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseks, etta
henkild, joka katsoo kérsineensa vaaryytta
sen vuoksi, ettd hdneen e ole sovellettu
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, esittda
tuomioistuimessa tai muussa toimivaltai sessa
viranomaisessa tosiseikkoja, joiden
perusteella voidaan olettaa tapahtuneen
vaitonta tai vaillista syrjintéd, vastagjan on
ndytettdva toteen, ettel yhdenvertaisen

kohtelun periaatetta ol e rikottu.
Todistustaakan jakautumisesta
siviilioikeudenk&ynnissi sdadetéén
yleisluonteisesti oikeudenk&ymiskaaren 17
luvun 18n 1 momentissa. Sen mukaan
kantgjan tulee nayttéd toteen ne seikat, jotka
tukevat kannetta ja jos vastagja tuo edukseen
esiin jonkin seikan, hanenkin on se
vahvistettava todisteilla.  S&annosta el
kuitenkaan ole tulkittu siten, ettd
nayttévelvollisuus kytkeytyisi siihen, kumpi
osapuolista on kantajana ja kumpi vastaajana.
Todistustaakan  jaossa  keskeista  on
asianosaisen asema materiaalisessa
oikeussuhteessa. Esimerkiks todistustaakka
sopimuksen pateméattomyydesta on
pateméttdmyyteen vetoavalla riippumatta
siitd, onko han oikeudenkaynnissa kantaja
vai vastagja.

Todistustaakan jakautumisesta on joitakin
sddnnbksia myo6s  erityidainsdadannossa.
Tallaisa sdannoksa on  esimerkiks
kauppalaissa (355/1987, 278&n 1 mom.),
oikeustoimilaissa (25&n 1  mom.),
tydsopimuslaissa (7 luvun 9 8n 2 mom.) ja
tasa-arvolaissa (8 §).

Lainsdadannossa e ole yleistd sdannosta
todistustaakan jaosta syrjintdasioita
késiteltdessd. Tosin oikeuskaytdnndssa ja
-kirjalisuudessa on katsottu, etta
syrjintdasioissa  nayttétaakka e ole
ainoastaan kantagjalla. Tama on kirjattu myds
tydsopimuslain 2 luvun 2 8n 1 momentin
perusteluteksteihin siten, ettd jos tyontekija
katsoo, ettd tyonantgjan menettely on ollut
syrjintékiellon vastainen tai ristiriidassa
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen kanssa,
tyontekijdn on esitettdva todenndkoisia
perusteita tai syita sille, etta tytnantgja on
asettanut hénet eri asemaan pykdéassa
mainituista syistd, jonka jélkeen tydnantajan
on puolestaan osoitettava, ettéa hanella on
ollut hyvaksyttava syy menettelylleen.
Direktiivien todistustaakan jakoa koskevat
sddnnokset edellyttavat ulottamaan
todistustaakan jakoa koskevan periaatteen
kaikille niille aueille, jotka kuuluvat
direktiivien soveltamisalan piiriin.

Direktiivit edellyttavat kansallisesti
saadettavaksi vastatoimien kiellosta
Vastatoimien kiellosta  on Suomen

lainsd8danndssa saadetty vain tasa-arvolain



88n 2 momentissa. Vaikka vastatoimien
kiellosta ei ole yleista sd8nndstd, vastatoimet
ovat kielettyja, kun ne tayttdvdt muun

kielletyn teon, kuten esimerkiksi
pahoinpitelyn  tai kunnianloukkauksen
tunnusmerkit.

Syrjintadirektiivin 15 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin - 17 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sdadettava syrjintakiellon
rikkomisesta tehokkaat, oikeasuhteiset ja

varoittavat seuraamukset. Suomen
lainsdgadannon mukaan rikosoikeudellisen
menettelyn ulkopuolélla kielletysta

syrjinnastd voidaan seuraamuksena tuomita
[ahinn& vahingonkorvausta. Suomen
lainsdddanndn mukaan vahingonkorvauksen
tuomitseminen edellyttdd tahallisuutta tai
tuottamuksellisuutta ja aiheutettua vahinkoa.
Vahingonkorvauslain  (412/1974) mukaan
vahinkoina  korvattaveksi  voivat tulla
henkil6-, esine- ja varallisuusvahingot. Sill&,
jolle on aheutettu ruumiinvamma tai muu
henkilévahinko, on oikeus saada korvaus
sairaanhoitokustannuksista ja muista
vahingosta aiheutuneista kuluista, tulojen tai
elatuksen vahentymisestd, kivusta ja sarysta
sekd viasta tai muusta pysyvasta haitasta.
Syrjinndn aheuttama vahinko on usein
kérsimyksenluonteista. Kérsimyksestéa on
vahingonkorvaudain 5 luvun 6 8n nojalla
tuomittava  henkilévahinkoa  koskevien
vahingonkorvauslain séénndsten mukaisesti,
kun k&rsimyksen on aiheuttanut vapauteen,
kunniaan tai kotirauhaan kohdistunut taikka
muu sen Kkaltainen rikos. Korvattavan
kérsimyksen kytkeytyminen
rikosoikeudelliseen vastuuseen e tayta
direktiiveissa asetettuja vaatimuksia.
Syrjivid sopimusehtoja on oikeustoimilain
nojalla joissain tapauksissa mahdollista
kohtuullistaa tai jattdad ne kokonaan
huomiotta. Syrjivin sopimusehdoin saatu
perusteeton etu voi olla mahdollista tuomita
palautettavaksi. Nama seuraamukset eivét
kuitenkaan  johdu  syrjinnan  kiellon
rikkomisesta sindnsd, vaan pyrkimyksesta
korjata syrjinndn myodta epétasapainoon
joutunut sopimussuhde.

Syrjintéa kérsineen oikeuksien
puol ustamisesta séédetadn syrjintadirektiivin
7 artiklassa ja tyOsyrjintadirektiivin 9
artiklassa. Tasa-arvoista kohtelua edistavista
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elimista sdadetdan

syrjintédirektiivin 13 artiklassa.
Syrjityks  joutuneen kaytdssd on useita
oikeusturvakeinoja.  Saatuaan  syrjivan
viranomaispdatoksen  syrjitty voi hakea
padtoksen oikaisua tai muutosta siihen
kayttéaen laissa saadettyja
muutoksenhakukeinoja, joita on selostettu
edellad jaksossa 2.1.5. Syrjintéa koskeva asia
voi tulla késiteltévaks siviiliasiana yleisessa

puolestaan

tuomioistuimessa. Jos syrjinta  tayttda
rikodaissa sdadetyt tunnusmerkit, asia
kasitellaan rikosoi keudenkaynnissa.
Oikeusprosessiin osdllistuvalla on

mahdollisuus saada oikeusapua valtion
varoista, siten  kuin  oikeusapulaissa
(257/2002) saadetdéan. Oikeusapuun kuuluu
oikeudellinen neuvonta, tarpedlliset
toimenpiteet seka avustaminen
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
sekd vapautus erdistd asian kasittelyyn
liittyvistd menoista siten kuin siind laissa

sdddetddn.  Oikeusapulain nojala e
kuitenkaan voi vélttya riskilta joutua
korvaamaan vastapuolen

oikeudenkayntikulut.

Etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi
Suomessa  on vahemmistoval tuutettu.
Vahemmistovaltuutettu on toimenkuvaltaan
asiantuntijaviranomainen, jolta akuperan
perusteclla syrjintéd kokenut voi pyytéa
ohjeita ja neuvoja sekd etnisen syrjinnan
ehkéisemisen kannalta huomattavan
merkityksellisissa asioissa my6s oikeusapua.
Havaitessaan etnista syrjintda
vahemmistovaltuutettu pyrkii  ohjein ja
neuvoin vaikuttamaan siihen, ettei syrjintaa
jatketa tai uusita. Vahemmistovaltuutettu voi
tehdd doitteita ja antaa suosituksia ja
neuvoja, joiden tavoitteena on parantaa hyvia
etnisia suhteita ja edistdd  etnisten
vdhemmistdjen asemaa. Etnista syrjintda

koskevan asian voi panna virelle
vahemmistoval tuutetun kautta
V dhemmistévaltuutetulla on oikeus

asianomaisen suostumuksella sirtéa taikka
ilmoittaa edelleen toimivaltaiselle
viranomaiselle kasiteltavaksi
vahemmistovaltuutetulle ilmoitetut etnista
syrjintéa koskevat asiat.
Vahemmistovaltuutettu voi liittéd mukaan
|ausuntonsa Siirrettavasta asiasta.
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Toimivaltaisen viranomaisen tulee ilmoittaa
vdhemmistovaltuutetulle asian  johdosta
suoritetut toimenpiteet.

V dhemmistoval tuutettu €l ole
toimenkuvaltaan oikeusturva- vaan
asi antuntijaviranomainen. Syrjintéasiain
valtuutettua koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 39/2001 vp) hallitus
kuitenkin ennakoi syrjinté&direktiivin
edellyttamia vaatimuksia todetessaan, etta
vahemmistovaltuutetun toimivalta ja
voimavarat tulee arvioida uudelleen
viimeistaan syrjintadirektiivin toimeenpanon

ké&ynnistyessa.
Syrjintda kokenut voi lisdks kannella
eduskunnan oikeusasiamiehelle tai

valtioneuvoston oikeuskanderille

viranomaisen toiminnasta

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakenot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on panna tdytantéon
syrjinté& ja tyosyrjintédirektiivit. Ehdotettu
yhdenvertaisuuslaki  tayttéisi  kansallisesti
kummassakin  direktiivissd  jasenmaille
asetetut vaatimukset.

Vaikka syrjinnan kielloi sta sé&detédn useassa
eri |aissa, ehdotetaan, etta
yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta
sekd sen rikkomisesta johtuvista seurauksista

sdadettdisiin kattavasti molempien
direktiivien soveltamisalala
yhdenvertaisuuden turvaamisesta

annettavassa yleidaissa. Yleislaki e korvaisi
jo lainsdadantoon  sisdityvia  syrjinnan
kieltoja. Yleislain saénnokset olisi otettava
huomioon sovellettaessa sellaisten
erityislakien syrjinnan kieltoja koskevia
sadnnoksid, jotka  kuuluvat  yleidain
soveltamisalan piiriin.

Lain soveltamisala ehdotetaan sdadettaviksi
vastaavalla tavalla kuin  mainituissa
direktiiveissi on séédetty. Lain soveltamisala
olis kaksiosainen siten, ettd lain 28n 1
momentissa mainituilla alueilla syrjinta olisi
kielettya kaikkien laissa mainittujen
syrjintaperusteiden perusteella, kun taas 2
momentissa saadettéisiin syrjinnan kiellosta

etnisen alkuperan perusteella.

Kielletyt syrjintaperustest ehdotetaan
sdddettaviks vastaamaan seka perustuslain 6
8:n 2 momentissa tarkoitettuja perusteita etta
direktiiveissd sdddettyja syrjintéperusteita.
Nain ollen kiellettyjen syrjintaperusteiden
luettelo olisi sisdldltéan lagjempi  kuin
direktiiveissa sdddetyt syrjintéperusteet. Lain
sdannokset  muun  muassa  Syrjinndn
késitteestd ja menettelystd, jota e ole
pidettdva syrjinténg, vastatoimien kiellosta
sekéd todistustaakasta koskisivat kaikkia 1
8:ssa tarkoitettuja syrjintdperusteita. Sen
sijaan lain 8 8&:ssa saadettava hyvitys vois
tulla tuomittavaksi ainoastaan direktiiveissa
séddetyilla syrjintgperusteilla tapahtuvasta
syrjinnan tai vastatoimien kiellon
rikkomisesta. Hallitus katsoo, ettd téassa

vaiheessa  hyvityksen  kayttéala olis
tarkoituksenmukaista rajata vain
direktiiveissa sdadettyihin
syrjint&perusteisiin.

3.2. Keskeiset endotukset
Yhdenvertaisuuslain  tarkoituksena  olisi
edistéd ja turvata yhdenvertaisuuden
toteutumista sekd kidtda syrjintd ian,

alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
sukupuolisen suuntautuneisuuden tai muun
henkilébn  liittyvdn  syyn  perusteella.
Sukupuoleen perustuvasta syrjinnan kiellosta
sdddettdisiin tasa-arvolaissa.

Lan 28n 1 momentin mukaan lakia
sovellettaisiin  kaikkiin  henkiléihin  seka
julkisessa ettd yksityisessa toiminnassa, kun
kysymyksessa on itsendisen ammatin ja
elinkeinon harjoittamisen edellytykset seka
elinkeinotoiminnan tukeminen,
tydhonottoperusteet, tydolot ja tydehdot seka
uralla eteneminen, ammatillisen ohjauksen,
koulutuksen, erikoistumiskoulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen saanti tai jasenyys ja
toiminta tyontekij& tai tyOnantajajérjestossa
tai muussa jérjestossd, jonka jasenilla on
tietty ammatti sek& jarjesttn antamat etuudet.
Pykddn 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa syrjinta olisi kielletty kaikilla 1
8ssa tarkoitetuilla perusteilla. Henkilén
asettaminen etnisen alkuperan perusteella eri
asemaan olis 2 §n 2 momentin mukaan



lisdksi kiellettyg, kun Kkysymyksessd on
sosiaali- ja terveyspalvel ut,
sosiadliturvaetuudet tai muut sosiaalisin
perustein myonnettavat tuet, alennukset ja
etuudet, koulutus, asevelvollisuuden, naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen tal
siviilipalveluksen suorittaminen tai asumisen
seka  yleistlle tarjottavan tai  yleisdn
saatavilla olevan irtaimen ja kiintedn
omaisuuden ja pavelujen tarjonta ja
sagtavuus  muissa  kuin  yksityisten
henkil 6iden vélisissi suhteissa.

Lakia el sovellettaiss alueilla, jotka on
direktiivissd  nimenomaisesti saadetty
soveltamisalan ulkopuolelle (kuten
maahantuloséénndsten  soveltaminen) eika
dueilla, jotka on Euroopan yhteisGjen
perustami ssopi muksessa nimenomai sesti
rgjattu yhteisbn toimivallan ulkopuolelle
(kuten opetuksen sisdltd). Alueilla, jotka
eivdt kuulu ehdotetun lain soveltamisalaan,
olisivat edelleen Kkaytettdvissa nykyiset
oikeusturvakeinot, kuten eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston
oikeuskanglerin suorittama perusoikeuksien
jaihmisoikeuksien toteutumisen valvonta.
Laissa sdddettdisiin sek& yhdenvertai suuden
edistamisestd ettd syrjinnan  kidloista.
Viranomaisten tulisi kaikessa toiminnassaan
edistéa etnista yhdenvertaisuutta
tavoitteel lisesti ja  suunnitelmallisesti.
Erityisesti niitd olosuhteita, jotka estavéat
etnisen  yhdenvertaisuuden  toteutumista,
tulis muuttaa. Nykyisin viranomaisilla on
tasa-arvolain nojalla vastaavansisdlttinen

sukupuolten valisen tasa-arvon
edistamisvelvollisuus.

Valtion ja  kuntien viranomaisille
séddettdisiin etnisen  yhdenvertaisuuden
edistamiseks velvollisuus lactia
yhdenvertai suussuunnitel ma. Eri
viranomaisten velvoite
yhdenvertaisuussuunnitelman  laatimiseen
olisi kuitenkin eri lagjuinen riippuen

esimerkiks  sitd, kuinka merkityksellinen
etninen  akuperd on  paitoksenteon
aineellisen luonteen ja asiakaskunnan
rakenteen takia tai viranomaisen muun
toimintaympariston kannalta.
Y hdenvertai suussuunnitelma voisi
tapauskohtaisen  tarkoituksenmukaisuuden
perusteella olla joko erillinen suunnitelma tai
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0sa muuta suunnitelmaa, kuten tasa-arvolain
mukaista tasa-arvosuunnitelmaa tai
maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapaikan vastaanotosta annetun lain
(493/1999), jdljempana kotouttamiglaki,
mukai sta kunnan kotouttamisohjelmaa.
Laissa sdadettéisiin syrjinnan kéasitteesta.
Kielettya  olis laissa  mainittuihin
gyrjintdperusteisiin  liittyva valiton ja
vdillinen syrjintd. Myo6s héirintd ja ohje tai
kdsky syrjiia méariteltéisiin kidletyks
syrjinnaksi. Lisdksi laissa sdadettaisiin
kattavasta vastatoimien kiellosta.
Epasuotuisan  kohtelun tai  seurausten
kohdistaminen henkiloon, joka ryhtyy tai
osalistuu toimiin yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi, olisi kielletty.

Ehdotetun lain  syrjintakieltosddnntkseen
liittyisi erillinen todistustaakkaséantd, josta
ilmenisi todistustaakan jakautuminen seké
kantajan nayttokynnyksen korkeus.
Todistustaakkasdantta sovellettaisiin
késiteltdessa syrjintdasiaa tuomioistuimessa,
syrjintdlautakunnassa ta muussa
toimivaltaisessa viranomai sessa.
Todistustaakan jakoa koskevaa sdanndsta el
sovellettaisi vastatoimien kieltoa koskevaa
asiaa kasiteltdessa eika rikosprosessi ssa.

Lain vavonta jakautuis kahden eri
viranomaisen kesken. Tyfsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa lain
noudattamista valvoisivat
tyosuojeluviranomaiset. Vavonta koskis
kaikkien 18:ssa mainittujen kiellettyjen
syrjintdperusteiden perusteella tapahtuvaa
syrjintéa.

Muilla lain soveltamisalan piiriin kuuluvilla
alueilla kuin ty6- ja palvelussuhteissa
etniseen akuperd8n perustuvan syrjinndn
kiellon valvonta kuuluis
vahemmistdvaltuutetun ja
syrjintdlautakunnan tehtdviin. Valtuutetun
tulee syrjintda havaitessaan ensisijassa ohjein
ja neuvoin pyrkid vaikuttamaan siihen, etta
syrjinta lopetetaan eika sitd jatketa tai uusita.
V dhemmistovaltuutetun tehtavaks
séddettdisiin  lisdksi  sovittelu. Sovittelun
tarkoitus olisi tarjota syrjinnan osapuolille
mahdollisuus kohdata toisensa, lievittéa
syrjiinnasta sen osapuolille aiheutuneita
henkisia ja aineellisia haittoja seka edistéa
gyrjinnéstd  epdillyn vastuunottoa tekonsa
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seurauksista.  Sovittelun tavoitteena olisi
myds, ettd osapuolet padsevéat kummankin
kannalta kohtuulliseen sopimukseen dita,
mill& tavoin syrjinnén kohteeks joutuneelle
aiheutuneet vahingot korvataan. Sovittelu
Voisi johtaa siihen, etta muita
oikeusturvakeinoja e kayteta. Sovittelu el
kuitenkaan estéis muihin
oikeusturvakeinoihin turvautumista.
Vahemmistdvaltuutetun tehtéviin liséttéisiin
ehdotetun lain valvonta ja valvontatehtdvaan
liittyen uusia vatuuksia. Ehdotetun lain
valvonnasta johtuva muutos
vahemmistovaltuutetun tehtéviin tehtéisiin
my6s vahemmistovaltuutetusta annettuun
[akiin.

Vahemmistovaltuutettu voisi  harkintansa
mukaan myds saattaa asian
syrjintdlautakunnan késiteltavaksi.
Syrjintdlautakunta oliss  kokonaan uusi
oikeusturvaelin.  Syrjintdlautakunta  liséis
nopeasti ja maksutta toimivana
asiantuntijaelimena oikeusturvan

tosiasiallista saatavuutta. Syrjintélautakunta
e korvaisi kéytossa olevia
muutoksenhakukeinoja ja -elimia.
Lautakunnan toimivaltaan e  kuuluisi
viranomai spagtosten muuttaminen.
Syrjintdlautakunnan  jésenten tulis olla
perus- ja ihmisoikeuksiin perehtyneita,
tuomarin virkaan kelpoisia henkilita. Siten
syrjintdlautakunta tois
erityisasiantuntemusta syrjintéasioiden
kasittelyyn.

Syrjintdlautakunta  voisi  osapuolen tai
vahemmistovaltuutetun aloitteesta vahvistaa
osapuolten valisen sovinnon tai  kieltéa
jatkamasta tai uusimasta syrjinnan ja
vastatoimien kiellon vastaista menettelya
M &&r&amadnsa velvoitteeseen
syrjintdlautakunta voisi liittéa sakon uhan ja
tarvittaessa myds madrata
vahemmistovaltuutetun asettaman uhkasakon
maksettavaksi.  Syrjintdlautakunta  voisi
lisdks antaa lausunnon ehdotetun lain
soveltamisesta.  Lausunnon  pyytdmiseen
oikeutettuja  olisivat  osapuolten  ja
vahemmistovaltuutetun ohella
tuomioistuimet, viranomaiset ja jarjestot,
joiden toiminnan tarkoitus liittyy ehdotetun
lain tarkoituksen toteuttamiseen.

Ellei syrjintdasian osapuoli halua turvautua

ta e tyydy vahemmistbvaltuutetun tai
syrjintdlautakunnan toimiin, hdn voisi nostaa
hyvityskanteen tuomioistuimessa.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluva tyon,
irtaimen tai kiintedn omaisuuden tai
pavelujen, koulutuksen tai etuisuuksien
tarjogja, joka on rikkonut etnisen alkuperan,
uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian
tai sukupuolisen suuntautuneisuuden
perusteella syrjinnan tai vastatoimien kieltoa,
voitaisiin  tuomita maksamaan loukatulle
aiheuttamastaan karsimyksesta hyvitysta. Sen
sijaan tyOntekijad, joka syyllistyy laissa
tarkoitettuun hairintéan, e voitaisi tuomita
maksamaan hyvitysta.

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi hyvityksen
enimmaismadraks 15 000 euroa. Hyvityksen
suuruutta  médrdttéessd  olisi  otettava
huomioon syrjinnan laatu ja laajuus seka sen
kesto, syrjinnén tai vastatoimien kieltoa
rikkoneen suhtautuminen  tekoonsa,
asianosaisten vdilla saavutettu sovinto,
yhdenvertaisen oikeustilan pal auttaminen,
tekijan taloudellinen asema ja muut
olosuhteet sekd samasta teosta muun lain
nojala henkil66n kohdistuvasta
loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi
méarétty taloudellinen seuraamus. Lisdks
sdadettéisiin §iitd, etta hyvitys voitaisiin
jattéa kokonaan tuomitsematta, jos se olisi
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista. Jos
kysymyksessa olisi syrjinnan kesto ja teko-
olosuhteet huomioon ottaen hyvin vakavaksi
arvioitu teko, hyvityksen enimmaismadra
saataisiin erityisista syista ylittéa. Hyvityksen
suorittaminen el estaisi loukattua vaatimasta
korvausta taloudellisesta vahingosta
vahingonkorvaudlain tai muun lain mukaan.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset
Syrjintélautakunnan perustamisesta
alheutuisi valtiolle kustannuksia.

L akiehdotuksen mukaan syrjintdlautakunnan
puheenjohtaja ja sihteeri voisivat olla joko
padtoimisia tai sivutoimisia. Toiminnan
alkuvaiheessa puheenjohtaja ja sihteeri
toimisivat sivutoimisesti. Jos toiminnan
lagjuus ja vaativuus kuitenkin edellyttéisivét
padtoimista puheenjohtgjaa ja sihteerig,



virkojen perustamisesta  aiheutuisivat
vuosittain noin 90 000 euron kustannukset.
Syrjintdlautakunnan jasenille maksettaisiin

kokouspalkkiota valtiovarai nministerion
komiteapalkkioista antaman  p&dtoksen
(666/1991) mukaisesti.

Esityksessa ehdotetaan
vahemmistovaltuutetun tehtavia
lagjennettaviksi nykyisesta.
Tehtdvamuutokset olisi  tassd vaiheessa
tarkoitus hoitaa toimintoja  uudelleen
jarjestelemalla.

Laissa ehdotetaan séadettavaksi
viranomaisen velvollisuudesta laatia
yhdenvertai suussuunnitelma alkuperdan

perustuvan yhdenvertai suuden edistéamiseksi.
Y hdenvertai suussuunnitelman
laatimisvelvollisuus koskiss muun muassa
kaikkia kuntia ja suurta osaa kuntayhtymista.
Suunnitelmat olisi soveltamisala huomioon
ottaen laadittava hallinnonaloittain, jolloin
kunnassa  tulis |aadittavaksi useita
suunnitelmia.  Suunnitelmien  laatimisesta
aiheutuu kunnille ja kuntayhtymille uusia
kustannuksia, joiden mééra e kuitenkaan ole
tarkkaan arvioitavissa

Lainsdadannosta tiedottamisesta aiheutuisi
jonkin verran kustannuksia. Ehdotetun lain
sisdlosta tulisi tiedottaa erikielisin oppain ja
esittein, jotka olisivat saatavilla myds
sahkoisessa muodossa. Osa tiedottamisesta

voitaisiin hoitaa  tyOministerion  ja
vahemmistovaltuutetun nykyisilla
méaarérahoilla.

Esityksen aiheuttamia taloudellisia

vaikutuksia e voida téssda vaheessa
tarkalleen arvioida. Voidaan perustellusti
olettaa, ettd ehdotetun lainsdadannon
voimaantulon my6ta suuri osa nykyisin
piiloon jédvistd akuperddn perustuvan
syrjinnan tapauksista tulisi ilmi.

4.2. Organisaatio- ja
henkiltstévaikutukset

K eskeisimmét organisaatio- ja
henkil dstévai kutukset aiheutuisivat

syrjintdlautakunnan  perustamisesta  seka
vahemmistovaltuutetun tehtavien
li sBantymi sesté.
Muutoksenhakumahdollisuus
gyrjintdlautakunnan padtoksista aiheuttais
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liséa tyota hallinto-oikeuksissa.
Hyvityskanteet lisdisivat asiamadria
tuomioistuimissa. Lisdys jaisi
todennakdi sesti kuitenkin  suhteellisen
pieneks, koska  ehdotetussa laissa

hyvityskanteen nostaminen olisi eréénlainen
viimesijainen oikeusturvakeino.

Viranomaisen velvollisuudeksi  ehdotettu
etnisen  yhdenvertaisuuden  edistdminen
saattaisi useissa viranomaisissa edellyttéa
toimintatapojen muutoksia.
Y hdenvertai suussuunnitelmien laatiminen ja

gan tasalla  pitéaminen edellyttaisi
henkil 6resurssien kayton lisdysta.
Ehdotuksen  mukaan  tyGsuhteissa ja

julkisoikeudellisissa palvelussuhteessa lain
noudattamista valvoisivat
tydsuojeluviranomaiset. Vavonta koskis
kaikkien 18:ssa mainittujen kiellettyjen
syrjintdperusteiden perusteella tapahtuvaa
syrjintéa. Saantely €l lisdisi
tyosuojeluviranomaisten tehtévig, silla jo
tala hetkella tydsuojel uviranomai set
valvovat tydsopimudlain  ja virkamiehia
koskevien lakien syrjinnan kieltosgannosten
noudattamista. Tyo6suojeluviranomaisten
toimivalta ja kaytettédvissa olevat keinot
madraytyisivat tyosuojelun valvontalaissa
séddetylla tavalla elkd nédihin sd&nnoksiin
ehdoteta muutoksia.
Tyo6suojeluviranomaisten  valvontaresurssit
kohdennetaan sosiaali- ja terveysministerion

kanssa sovittujen tulostavoitteiden
mukai sesti.

Jos ulkomadaisten madra Suomessa
lahivuosina voimakkaasti lisdantyy, myos
tydsuojel uviranomai set joutuvat
todennakoi sesti selvittdmaan
yhdenvertaisuus- ja  syrjintékysymyksia
nykyistd useammin. Koska syrjintda
koskevien asioiden selvittdminen  vaatii
runsaasti akaa  seka erityista
asiantuntemusta,  ty6suojeluviranomaisten
henkil 6storesurssit on turvattava.

Tyo6suojeluviranomaiset ovat arvioineet, etta
valvontatehtdvéd varten on lahiaikoina
perustettava yks tarkastgjan virka kuhunkin

kolmeen  suurimpaan  tydsuojelupiiriin
(Helsinki, Turku ja Tampere). Koska
valvonnan tarve riippuu siita, kuinka
tulijoiden integroituminen  suomalaiseen

yhteiskuntaan yleisesti ottaen onnistuu, tassa
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vaheessa e ole mahdollista esittéd
tarkempaa arvioita lisdresurssien tarpeesta.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen tavoitteena on edistéd ihmisten
yhdenvertaisuutta luomalla viranomaisille

velvollisuus kohdella ihmisia
yhdenvertaisesti  kiinnittdmétta huomiota
heidan vdilldan etnisestéd alkuperasta,

uskonnosta, vakaumuksesta, i 8sta,
vammaisuudesta tai sukupuolisesta
suuntautuneisuudesta  johtuviin ~ eroihin.

Y hdenvertai suussuunnitelman
laatimisvelvollisuudella pyritéén edistdamaan
eri alkuperda olevien ihmisten
yhdenvertaisuutta. Vammaisten henkildiden
tydhon ja koulutukseen péasyn edellytyksia
puolestaan pyritéadn parantamaan asettamalla
tyonantgjille ja koulutuksen jarjestgille
velvollisuus ryhtya kohtuullisina pidettaviin
toimiin  vammaisen henkilon  tydnteon
edellytysten helpottamiseksi. Esityksellaolisi
siten  myodnteinen  vaikutus  kaikkien
kansalaisryhmien asemaan
yhdenvertai suuden parantumisen myaoté.

5. Asian valmistelu

Syrjintadirektiivin toimeenpanoa on
valmisteltu tydministerion johdolla.
Vamisteluun ovat osallistuneet
tyoministerion, oikeusministerion, sosiaali-
ja terveysministerion, opetusministerion ja
ulkoasiainministerion  edustgjien  lisaksi
Pakolaisneuvonta ry:n, Ihmisoikeudliitto ry:n
ja Suomen Ammattijarjestdjen Keskudliitto
SAK ry:n edustgat seka Teollisuus- ja
tyOnantajat TT ry:n ja Palvelutyonantajat PT
ry:n yhteinen edustgja Vamistelussa on
kuultu asiantuntijoina
vahemmistovaltuutettua ja tasa
arvovaltuutettua sekd eri  oikeudenalojen
oikeusoppineita. Lisdksi kuultavina on ollut
etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO)
ja etnisten vahemmistéjen  edustgjia,
sisdasiainministerion  poliisosaston  ja

ulkomaal ai sosaston seka Helsingin
kihlakunnan poliisilaitoksen
ulkomaalaispoliisin edustgjia.

Syrjintadirektiivin toimeenpanoa

valmistelleen tydryhman ehdotukset olivat
lagjala lausuntokierroksella.  Lausunnon
ehdotuksesta antoivat eduskunnan
oikeusasiamies, valtioneuvoston
oikeuskandleri, vahemmistbvaltuutettu ja
tasa-arvovaltuutettu, valtioneuvoston kandlia,
oikeusministerio, ulkoasiainministerio,
vatiovarainministerio, sisdasiainministerio,

kauppa- ja teollisuusministerio,
puolustusministerio, liikenne- ja
viestintaministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, opetusministerio,
ymparistéministerio ja maa- ja
metsatal ousministerio,

tyomarkkinakeskugjarjestot sekd etnisten

suhteiden neuvottel ukunta.
Tyobsyrjintédirektiivin -~ toimeenpanoa  on
valmisteltu niin ikdan tydministerion johdolla
toimineessa tydryhmassd, jossa ovat olleet
edustettuina keskei set tydmarkkingj érjestot.
Lokakuussa 2002 tyOministerid  antoi
selvitysmiehille tehtdvaks selvittdd, onko

mahdollista vamistella yhtenéinen
|akiehdotus syrjintadirektiivin ja
tydsyrjintadirektiivin toimeenpanosta.
Selvitysmiehet vamisteivat yhdessa

tyomarkkingjdrjestéjen kanssa yksimielisen
ehdotuksen yleiseksi yhdenvertaisuuslaiksi.
Taman jalkeen tdma hallituksen esitys, jossa
on otettu huomioon sekéd
tyomarkkinagjarjesttjen kanssa saavutettu
yhteisymmarrys  ettd  syrjintadirektiivin
toimeenpanon valmistelussa tehdyt esitykset,
on vamisteltu tyoministeriossa virkatyona
yhdessé oikeusministerion kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi kunnallisesta viranhaltijasta ja laiksi
kuntalain muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan séadettavaksi kunnallista
viranhaltijaa koskeva laki. Uudella lailla

kumottaisiin ~ kunnallisen  viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annettu laki.
Hallituksen esitys  on eduskunnan
kasiteltavana.

L akiehdotukseen kunnallisesta viranhaltijasta
sisdltyy tyOnantgjan tasapuolisen kohtelun
vaatimusta ja syrjinnan kieltoa koskevat



vastaa tydsopimuslain vastaavia séannoksia.

Talla esityksella ehdotetaan tydsopimuslain 2
luvun 2 8n 1 momentin syrjinndn kieltoa
koskevaa sdann0sta muutettavaks siten, etta
kiellettyjen syrjintaperusteiden luetteloon
lisdttaisiin vammaisuus ja vakaumus. Lisaksi
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sadnnoksessa viitattaisiin ehdotetun
yhdenvertaisuuslain ~ syrjinndn  kasitetta,
vastatoimien kieltoa ja todistustaakan jakoa
koskeviin  sé@nndksiin.  Edella mainitut
muutokset on aikanaan ulotettava koskemaan
my®&s kunnallisia viranhaltijoita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki yhdenvertaisuuden
turvaamisesta

18. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
edistéd ja turvata yhdenvertaisuuden
toteutumista sekd ehkdistd syrjintéa eri
yhteiskuntaglaman aueilla.  Laki  olis
yleidaki, jossa ihmisten yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi séadettéisiin seké

yhdenvertaisuuden edistéamisvelvoitteesta
etta syrjinnan kielloista.

Ihmisten yhdenvertai suutta koskeva
perussagannds on perustuslain 6 8&n 1
momentissa. S&annoksessa turvattu
yhdenvertaisuus merkitsee ihmisten
oikeudellista yhdenvertaisuuttaja mielivallan
kieltoa. Ihmisia on kohdeltava
yhdenvertaisesti samanlaisissa tilanteissa

Lisaks perustusain 6 8&n 2 momentissa
saadetédn  kidletyistd  syrjintéperusteista.
S&annoksen mukaan ketéén e saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil86n liittyvan syyn perusteella.

Pykaassa kiellettaisiin lain soveltamisaalla
tapahtuva syrjintd sukupuoleen perustuvaa
gyrjiintéa lukuun ottamatta kaikilla muilla

perustuslaissa sBadetyilla kielletyilla
syrjintdperusteilla. Alkuperdlla
tarkoitettaisiin muun muassa
syrjintadirektiivissd  tarkoitettua  etnista
alkuperda. Liséksi kiellettyjen

syrjintdperusteiden luettelossa mainittaisiin
sukupuolinen suuntautuneisuus, joka on
tyosyrjintadirektiivissa  sdadetty  kielletty
syrjintdperuste. Ehdotettu sdnnds taydentéaisi
useissa muissa laeissa séadettyja syrjinnan

kieltoja. Sukupuoleen perustuvasta
gyrjinnéstéa  sdddettdisiin  edelleen  tasa-
arvolaissa.

Y hdenvertaisuuslain taustalla ovat syrjinta
ja tyOsyrjintadirektiivit, joissa sdadetdan
puitteet ihmisten yhdenvertaisuudelle ja
direktiiveissA  s&adettyihin -~ perusteisiin
liittyvan syrjinndn torjumiselle. Direktiivien

tavoitteena on yhdenvertaisuuden
saavuttaminen muun muassa kieltamalla eri
asemaan asettaminen direktiiveissa

saadetyilla syrjintéperusteilla. Ehdotetun lain
tarkoituksena olisi panna taytantotn edella
mainitut direktiivit.

Jotta yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan
kiellosta sekd sen rikkomisesta johtuvista
seurauksista séadettéisiin kattavasti
direktiivien soveltamisalalla, ehdotetaan lain
soveltamisdla sdadettavdkss  mainittujen
direktiivien mukaiseksi. Lahtokohtana olisi,
ettd ehdotettu laki téyttdd kansallisesti
kummassakin ~ direktiivissd  jasenmaille
asetetut vaatimukset.

Ehdotetun lain sdénnoksia olisi tulkittava
direktiiveissa tarkoitetulla tavala, vaikka
sddnndsten sanamuodot eivdt kansallisen
oikeugdrjestyksen muotoon  kirjoitettuna
kaikin osin téysin vastaisikaan direktiivien
sanamuotoja. Ehdotetun lain  sdanndsten

tulkinnat  seuraisivat  siten  Euroopan
yhteisbjen  tuomioistuimen  mainittujen
direktiivien sédnnoksista antamia

tulkintaratkaisuja.

Muun kuin tyéelaman osalta ehdotettu laki
sisdtéis  direktiivin toimeenpanon ohella
myds kansallisiin  tarpeisiin  perustuvia
sddnnoksid. Téllaisia olisivat muun muassa

viranomaisten velvollisuus lactia
yhdenvertai suussuunnitelma etnisen
yhdenvertaisuuden  edistdmiseks  seké

syrjintdlautakuntaa  koskevat  séénnokset.
Lisaks laissa ehdotetaan saédettavaks
hyvityksesta kielletyn syrjinnan
seuraamuksena, vaikka direktiivit eivét
nimenomaan taman tyyppistd seuraamusta
edellytakaan. Hyvitysta koskevan
sadnnoksen soveltamisala rajoittuisi  tassa
vaiheessa syrjintadirektiiveissa mainituilla
perusteilla tapahtuvaan kiell ettyyn syrjintaan.
Koska ehdotetulla yhdenvertaisuuslailla
pantaisiin  taytantéon edella tarkoitetut
direktiivit, ehdotetun lain sddnntkset eivét
korvaisi muualla lainsd&danndssa saadettyja
syrjintdkieltoja ja yhdenvertaisen kohtelun
vaatimusta koskevia sddnnoksid.  Naiden
lakien syrjintdperusteita koskevien
sddnndsten  tulkinnassa olis  kuitenkin



otettava huomioon muun muassa ehdotetun
lain séénnokset siltd osin kuin niihin erikseen
viitataan.

2 8. Soveltamisala. Kummankin direktiivin 3
artiklan mukaan direktiiveja sovelletaan
yhteisdlle annetun toimivalan puitteissa
kaikkiin henkildihin sek& julkisella etta
yksityisella sektorilla julkisyhteisdt mukaan
lukien muun muassa silloin, kun kyseessa on
tyon tai itsendisen ammatin harjoittamista
koskevat edellytykset, ammatillisen
ohjauksen, ammatillisen koulutuksen,
ammatillisen  erikoistumiskoulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen saanti, tydolot ja -
ehdot, jasenyys ja toiminta tyontekij& tai
tyOnantajajarjestdssa tai muussa jarjestossa,
jonka jasenilla on tietty ammatti.
Syrjintadirektiivia sovelletaan lisdksi, kun
kyseessd on sosiaalinen suojelu, mukaan
lukien sosiadliturva ja terveydenhuolto,
sosiadlietuudet, koulutus seka yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen
sagtavuus ja tarjonta, mukaan lukien
asuminen. Kummankin direktiivin 3 artiklan
2 kohdassa sdadetdan, ettd direktiivin
soveltamisdlaan e kuulu kansalaisuuteen
perustuva erilainen kohtelu ekd silla
vaikuteta kolmannen maan kansalaisten ja
valtiottomien henkilGiden jasenvaltioiden
aluedlle tuloa ja siella oleskelua koskeviin
saannoksiin ja edellytyksiin eikéd kyseisten
kolmannen maan kansalaisten ja
valtiottomien henkildiden oikeusasemasta
aiheutuvaan kohteluun. Syrjint&direktiivin
johdantokappaleessa 4 todetaan muun
muassa, e€ttd tavaroiden ja palvelujen
sagtavuuden ja tarjonnan yhteydessa on
tarkeda kunnioittaa myos yksityis- ja perhe-
elamaé sekaniihin liittyvia liiketoimia.
Pykdldssa ehdotettu lain soveltamisala
vastaisi lagjuudeltaan direktiivien
soveltamisdlaa. Pykdan 1 momentissa
saddettéisiin lain soveltamisesta tydeldaman
alueella. Momentissa tarkoitetuilla aueillaja
tehtavissa syrjintd olisi kielletty kaikilla
18:ss8 sdadetyilla perusteilla. Pykdlan 2
momentissa mainituissa tilanteissa
kiellettdisiin sen Sjaan vain etniseen
alkuperaén perustuva syrjinta.

Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisalasta mainittujen direktiivien 3
artiklan 1 a—1 d alakohdissa tarkoitetuissa
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tilanteissa. Momentin sddnnokset vastaisivat
suomalaista oikeugjarjestysta ja tasta syysta
ne  poikkeavat sanamuodoltaan  ja

jésentelytavaltaan jossakin maarin
direktiivien sasnamuodoista.
Pykdlan 1 momentin  mukaan lakia

sovellettaisiin  kaikkiin henkiléihin  seka
julkisella etta yksityisella sektorilla, kun
kysymyksessa on 1) itsendisen ammatin ja
elinkeinon harjoittamisen edellytykset seka
elinkeinotoiminnan tukeminen, 2)
tydhonottoperusteet, tydolot ja tytehdot seka
uralla  eteneminen, 3) ammatillisen
ohjauksen, koulutuksen,
erikoistumiskoulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen saanti tai 4) jasenyys
ja toiminta tyontekij& tai
tyOnantajajarjestdssa tai muussa jarjestossa,
jonka jasenilld on tietty ammatti seka
jarjestén antamat etuudet.

Momentin 1  kohtaa  sovellettaisiin
itsendisessa asemassa toimivan ammatin- ja
elinkeinonharjoittgjan tyohon vaadittaviin
edellytyksiin. Kohta el siten koskisi ty6- tai
muussa pal vel ussuhteessa toimivien tyonteon
edellytyksia eka mydskaan sellaisten

epéditsendisessd  asemassa olevien  tyon
suorittajien asemaa, jotka tekevédt tyota
olematta tyo- tai

Y
palvelussuhdelainsdadanntssa  tarkoitetussa
oikeussuhteessa tyon teettdjaan.

Ammatin- ja  elinkeinonharjoittamisen
edellytyksilla tarkoitettaisiin  ensinnakin
erilaisia viranomaisten paatoksella
myonnettavia lupia, laillistuksia ja vastaavia
asiakirjoja, joita ilman e€linkeinoa ja
ammattia el ole luvallista harjoittaa. Téllaisia
lupia ovat esimerkiksi oikeus tai lupa
harjoittaa |a8kéarin ammattia, |&8keval misteen
myyntilupa, litkennelupa,
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen ja lupa
yksityisetsivan ammatin  harjoittamiseen.
Monissa tapauksissa luvanvaraisiin
elinkeinoihin kytkeytyy henkil6n
sopivuuden, luotettavuuden,
hyvdmaineisuuden, vakavaraisuuden ja
ilmeisen kyvyn arviointia. T&man arvioinnin
perusteena eivét saa olla syrjivét perusteet.
Saannos koskisi muitakin kuin viranomaisia,
kuten esimerkiksi Suomen asiangjajaliittoa
sen padttaessa henkilon oikeudesta kayttéa
asiangjajan ammattinimiketta.
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Ammatin- ja  elinkeinonharjoittamisen
edellytyksilla tarkoitettaisiin myos erilaisia
doittavale yrittddle suunnattujen tukien,
kuten niin  sanotun  starttirahan  ja
yrittgdainojen myontamistd. Syrjinta olisi
kidlettya mybds elinkeinonharjoittajien
valisd sopimuksia tehtdessd. Mydskaan
kunta el vois syrjivin perustein valita
sopimuskumppania urakka- ja
toimeksiantosopi muksia tehdessaan.
Momentin 2 kohdassa sdadettédisiin lain
soveltamisesta tydhdnottoperusteisiin,
tydoloihin ja tydehtoihin sekd wuralla
etenemiseen. Tyohonotossa noudatettavista
menettelytavoista on perinteisesti saadetty
sekd tyOsopimuslaissa efta virkamiehia
koskevissa laeissa. Tyohonottopddtoksen
tekeminen edelld tarkoitetuissa laeissa
saadetyilla syrjintaperusteilla on kiellettya.
Momentin 2 kohdan soveltamisala olisi
kuitenkin lagjempi, silla sddnndksen piiriin
kuuluisivat myo6s sellaiset tyontekotilanteet,
joissa tyota tehddén olematta tyo- tai
virkasuhteessa. Né&n ollen esimerkiksi
harjoittelijan valintaa koskevia paéatoksia el
saisi tehda syrjivin perustein.
Tyo6honottoperusteilla tarkoitettaisin - myos
tyontekijalle ja virkamiehelle asetettuja tyon
ta tehtdvan  suorittamiseen  liittyvia
edellytyksa  Esimerkikss  tyontekijalle
asetettavat ammattitaitoa ja koulutustasoa
koskevat vaatimukset eivdt sais olla
momentissa tarkoitetulla tavala syrjivia
S&8annbs e luonnollisestikaan  estéisi
asettamasta valittavalle henkildlle sellaisia
vaatimuksia, jotka ovat ehdotetun 68n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin
tehtavan suorittamisen kannalta perusteltuja.
Syrjinndn  kieltoa sovellettaisin myds
tyooloja ja tyGehtoja koskevia ratkaisuja
tehtdessd. Tybnantga e sSiten sas
tydehdoista paéttaessaan asettaa tyontekijda
ta virkamiestd eri asemaan ehdotetussa
18:ssa tarkoitetuilla perusteilla, ellel eri
asemaan asettamiselle olisi 6 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua hyvaksyttéavaa
perustetta.  TyoOehtojen  kasitetta  olisi
tulkittava samalla tavoin kuin
tydsopimuslaissa ja muussa
tydoikeudellisessa  lainsdadanntssa on
vakiintuneesti tulkittu.

Momentin 2 kohdan tyéehtoihin kuuluisivat

muun  muassa  direktiivissd  mainitut
palkkaehdot ja irtisanomisen perusteet.
Syrjintdkielto olis 68n 1 momentin 2
kohdan rajauksin otettava huomioon myds
tyon  jarjestelyja  tehtdessa. Saman
tybnantajan samalla tyopaikalla olevien
tydntekij6iden erilaisten tyoolojen perusteena
eivét niin ikdan saisi olla syrjivét perusteet.
Momentin 2 kohtaa tédydentais muun muassa
tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n 3 momentin
tasapuolisen kohtelun vaatimusta koskeva
séannos.

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantaja ei
sais toimia syrjivasti myoskaan tehdessaan
ratkaisuja tyontekijoiden ja virkamiesten
uralla etenemisestd. Syrjintakielto olisi siten
otettava huomioon esimerkiksi
tydntekijoiden kouluttamista,
perehdyttamista seka tehtdvien jakoa
koskevia padttksia tehtdessa. Tata osin
tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun
vaatimusta tukevat myds tydsopimuslain 2
luvun 1 8:nja2 8:n 3 momentin sdannokset.

Momentin 3 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan  kuuluisivat  ammatillisen

ohjauksen, koulutuksen,
erikoistumiskoulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen  saanti. Kohdassa

mainitun koulutuksen tuliss olla tyohon
liittyvaa koulutusta, kun taas 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettu koulutus kasittéisi myos
muunlai seen koulutukseen paasyn.

Momentin 3 kohtaa sovellettaisiin ensinndkin
tyonantajan  henkilOstolleen  jarjestamaan
henkil dstokoulutukseen.  Henkil 6stékoul utus
on tydnantajan aloitteesta, hénen
intressi sséan ja kustannuksellaan jarjestamaa,
tyontekijan  tyttehtdvien  suorittamiseen
liittyv8a tai muuta henkilGstolle suunnattua
koulutusta. Sadnndstéa sovellettaisiin  sekéa
tyOnantajan itse antamaan koulutukseen etta
tyonantajan  ulkopuoliselta  koulutuksen
jarjestgjdltd  hankkimaan  koulutukseen.
Tybnantgja e siten saisi koulutuspdatoksia
tehdessdan asettaa tyontekijoita eri asemaan
laissa sd&detyin syrjivin perustein, elleivét
paitdkset ole perusteltavissa 68n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin.
Henkil 6stokoulutuksen liséks momentin 3
kohtaa sovellettaisiin myds muun sellaisen
ammatillisen  koulutuksen, ammatillisen
erikoistumiskoulutuksen ja



uudelleenkoulutuksen saantiin, joka liittyy
tyéhon, mutta johon tyontekija on oma-
doitteisesti  hakeutunut tai hakeutumassa.
Momentin 3 kohdassa tarkoitettu koulutus
kattalss muun muassa ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
tarkoitetun ammatillisen peruskoulutuksen,
ammatillisesta aikuiskoul utuksesta annetussa
laissa (631/1998) tarkoitetun ammatillisen

koulutuksen seké
ammattikorkeakouluopinnoista  annetussa
laissa ja yliopistolaissa  (645/1997)
tarkoitetun ~ koulutuksen.  Taltd osin
syrjintdkielto  kohdistuisi koulutuksen
jarjestdjaan.

Momentin 4 kohdan mukaan syrjintékielto
ulottuisi tyontekijéa tai tyonantajgjarjesttjen
tal muiden sellaisten jarjestjen toimintaan,
joiden jasenilla on tietty ammatti.
Syrjintékielto koskisi mainittujen jarjestdjen
tekemia jasenyyspadtoksia samoin  kuin
jarjesttjen padtoksia jasenille myonnettavista

etuuksista.  Jasenyyden ja  toiminnan
jarjestbissa  on liityttava tydhon  tai
ammattiin, jotta sen voitaisin katsoa
kuuluvan direktiivin sovel tamisal aan.

Tyomarkkingjérjestot  kuuluvat  selkeddti
sddnndksen piirin. Muiden jérjestdjen osalta
lain soveltaminen ratkai staan
tapauskohtaisesti sen perusteella, kuinka
kiinted jarjestdn ja tybn tai ammatin valinen
yhteys on.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin alueista,
joilla etniseen alkuperdén perustuva syrjinta
on kiellettyd. Sadnndsehdotukset vastaavat
taltd osin syrjintadirektiivin 3 artiklan 1 e—1
h alakohtia. Momentin mukaan henkilon
asettaminen etnisen alkuperan perusteella eri
asemaan on kidlettyd, kun kysymyksessa on
1) sosiadi- ja terveyspavelut, 2)
sosiadliturvaetuudet tai muut sosiaaisin
perustein myonnettavét tuet, alennukset ja
etuudet, 3) koulutus, 4 ) asevelvollisuuden,
naisten vapaaehtoisen asepalveluksen tai
siviilipalveluksen  suorittaminen tai  5)
asumisen seka yleisdlle tarjottavan tai
yleisdn saatavilla olevan irtaimen ja kiintedn
omaisuuden ja palvelujen tarjonta ja
sagtavuus  muissa  kuin  yksityisten
henkil6iden vélisissd suhteissa. Etniseen
alkuperaén perustuva syrjintakielto olisi siten
lagjempi kuin tyGsyrjintadirektiivissi
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saadettyjen syrjintdperusteiden
soveltamisala.
Momentin 1 kohdan sosiadipalveluilla

tarkoitettaisiin muun muassa
sosiadlihuoltolain 17 §&:n mukaisia kunnan

jarjestamia sosiadlipalveluja, joita ovat
sosiaalityd, kasvatus- ja perheneuvonta,
kotipalvelut, asumispalvelut, laitoshuolto,

perhehoito, omaishoidon tuki, vammaisten
tydllistymista tukeva toiminta ja vammaisten
tyotoiminta sekd  erityislainsdddannossa
saddettyja sosiaalipalveluja, kuten lasten
paivahoito, lasten ja nuorten huolto, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki sekéa
perheasioiden sovittelu. Terveyspaveluilla
tarkoitettaisiin muun muassa lakisddteisia
terveyspalveluja, kuten terveysneuvonta,
sairaanhoito ja kuntoutus, sairaankuljetus,
hammashuolto, kouluterveydenhuolto,

opiskelijaterveydenhuolto, seulonnat,
erikoissairaanhoito, ty6terveyshuolto,
ympéristéterveydenhuolto ja

mielenterveyspalvelut.

Momentin 2 kohdan sosiaaliturvaetuuksilla
tarkoitettaisiin - sosiaalivakuutusta ja sen
nojalla maksettavia rahamaédraisia etuuksia,
tydmarkkinatukea, tyOel 8kej drjestelman
mukaisia etuuksia, asumistukea, opintotukea,
toimeentulotukea ja opiskelija-alennuksia.
Muita sosiaalisin perustein  myonnettavia
etuuksia ja erivapauksia olis esimerkiksi

oikeus perheenlisdyksen perusteella
myOnnettéavaan lainaan.

Momentin 3  kohdan  koulutuksella
tarkoitettaisiin -~ niin  ammatillista  kuin
yleissivistavaa koulutusta opetuksen
jarjestgjasta ja  opiskelun  muodosta

riippumatta.  Soveltamisalan piirissa olis
siten paits tutkintotavoitteinen koulutus
oppilaitoksissa, myds ammatillinen lisd ja
taydennyskoulutus ja vapaa sivistystyo.
Koulutuksen osalta lakia sovellettaisiin myds
muiden ministerididen kuin
opetusministerion vastuulla olevaan
koulutukseen, kuten esimerkiksi palo- ja
pel astuskoul utukseen, sotilaskoulutukseen ja
ajo-opetukseen. Lakia sovelettaisiin muun
muassa opiskelijavalintaan,
valintamenettelyihin, opintosuoritusten
arviointiin seké oppilaiden ja opiskelijoiden
kurinpitoon. Koulutus kattais my6s muun



36

kuin yleistlle saatavilla olevan koulutuksen,
kuten kotona annettavan yksityisopetuksen.

Momentin 4 kohdassa saddetty
asevelvollisuuden  suorittaminen  koskee
miespuolisia Suomen kansalaisia
Ulkomaalainen, joka on otettu Suomen
kansalaiseksi, on asevelvollisuuteen ndhden
samassa asemassa kuin  syntyperdinen
Suomen kansalainen. Suomen kansalaiseksi
otetun ulkomaan kansalai sen, joka on muussa
maassa suorittanut asevelvollisen
rauhanaikaisen palvelusvelvollisuuden tai
osan diita, voi pédesikunta hakemuksesta

kokonaan ta osittain vapauttaa
varusmiespalveluksesta  rauhan  aikana
Asevelvollisten piirin |agjetessa
mahdollisuus etniseen akuperaén
perustuvaan syrjintdan lisaantyy
asevelvollisuuteen liittyvassa

padtoksenteossa ja asevelvollisuuden aikana.
Asevelvollisuuslain  (452/1950) 50 c8&:n
mukaan palvelusvelvollisuutta taytantoon
pantaessa ketédn ei saa ilman hyvaksyttévaa
perustetta asettaa toisiin ndhden eri asemaan
rodun, syntyperdn, kielen, uskonnon,
poliittisen tai muun mielipiteen taikka muun
ndihin verrattavan syyn vuoksi. Syrjinnan

kiellosta huolimatta olis
tarkoituksenmukaista, ettd ehdotettua lakia
sovellettaisiin myds  asepalvelukseen.

Vastaavilla perusteilla ehdotetaan, etta lakia
sovellettaisiin my6s naisten vapaaehtoisesta
asepalvel uksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettuun vapaaehtoi seen asepal vel ukseen

sekd  gviilipaveludaissa  (1723/1991)
tarkoitettuun palvelukseen.
Momentin 5 kohdan mukaan lakia

sovellettaisiin  asumisen seka  yleisdlle
tarjottavan tai yleisbn saatavilla olevan
irtaimen jakiintedn omaisuuden ja palvelujen
tarjontaan ja saatavuuteen.

Kohdassa tarkoitettu omaisuus voi olla
irtainta tai kiintedd, aineellistatai aineetonta
Palvelulla tarkoitettaisiin essimerkiksi toiselle
suoritettavaa asennusta, korjausta, séilytysta,
kuljetusta, koulutusta ja neuvontaa. Kohta
koskee myos rahoitusalan palveluja, kuten
luottoja, pankkipalveluja ja vakuutuksia.
Tarjonnalla  puolestaan  tarkoitettaisiin
irtaimen ja kiintedn omaisuuden ja palvelujen
tarjoamista myytavéksi, vuokrattavaks tai
lainattavaksi. Esimerkiksi liike-, teollisuus-

ja maatal oustilojen vaihdanta kuuluu kohdan
soveltamisalaan. Kielto syrjia  etnisin
perustein irtaimen tai kiintedn omaisuuden
ta palveluiden tarjonnan ja saatavuuden
yhteydessa kasittdisi sekd sopimussuhdetta
edeltdvan ettd sopimussuhteen solmimisen
jalkeisen ajan. Lain soveltamisalan piirissa
olisivat sopimusehtojen syrjiva soveltaminen
sekd sopimuksen syrjiva irtisanominen ja
purkaminen. Lahjan antaminen e ole
kohdassa tarkoitettua tarjontaa.

Momentin 5 kohdassa mainittaisiin erikseen
asumiseen liittyvét toimet. Asuminen on
perusvattamattomyys ja siks  asumiseen
liittyv& syrjinta on erityisen vahingollista
Asumisella tarkoitettaisiin  kaikenlaisia
asumisen muotoja. Lakia sovellettaisiin
esimerkiksi omistus-, vuokra- ja
asumisoikeusasumiseen. Lain soveltaminen
€ riippuisi asumisen pysyvyydesta, vaan sita
sovellettaisin - myds esimerkikss  loma-
asumiseen. Asumiseen liittyvat palvelut,
kuten vuokra- ja omistusasuntojen vélitys,
vesi-, sdhké- ja  jatehuolto-  seka
isdnndintipalvelut olisivat yleisdn saatavilla
olevina palveluina lain soveltamisen piirissa.
Lain  soveltaminen  edellyttéisi, ettd
esimerkiks tavara tai palvelu on yleison
saatavilla.  Syrjintékiellon  soveltamisen
kannalta vyleisesti saatavilla oloa olis
arvioitava  paits  yhteisbn  yleisesta
toimivalasta myds  syrjintadirektiivin
|&htokohdista.

Kuten syrjintédirektiivikéén e edelytg,
momentin 5 kohtaa e  sovélettais
yksityisten henkildiden valisin
toimenpiteisiin. Lain soveltamisalaan eivét
siten kuuluisi esimerkiksi yksityisten valiset
asunnon myymiset ja vuokraukset. Samoin
yksityisten keskindiset jarjestelyt esimerkiksi
asunto-osakeyhtion ~ toiminnassa,  kuten
asunnon hallintaan oikeuttavien osakkeiden
[ unastaminen, jaisivét soveltamisalan
ulkopuolelle.  Nain ollen kaikki se
asumispalvelujen tarjontaan ja saatavuuteen
liittyva toiminta, joka tapahtuu muutoin kuin
elinkeinotoiminnassa tai ammattimaisesti,
jaisi lain soveltamisalan ulkopuolelle. Eri
asemassa olisi  kuitenkin liiketoimintana
harjoitettava asuntojen vuokraus, vélitys ja
myynti.

Pykdlan 3 momentissa méariteltéisiin  ne



tahot, joita ehdotettua lakia sovellettaessa
pidetédn  viranomaisina.  Viranomaisen
maéritteleminen olis tarkeda sovellettaessa
48n 1 momenttia, jossa sdadettdisiin
viranomaisiin kohdistuvasta  yleisesta
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteesta
sekda 4 8&n 2 momenttia, jossa sdadettaisiin
viranomaisiin kohdistuvasta velvollisuudesta
|aatia suunnitelma etnisen yhdenvertai suuden
edistamiseksi.

Viranomaisella tarkoitettaisiin valtion ja
kuntien viranomaisia, itsendisia
julkisoikeudellisia laitoksia seka
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia
niiden huolehtiessa valtakunnan
viranomaisille kuuluvista tehtavista
maakunnassa. Lisdks se, mita ehdotetussa
laissa sdadetddn  viranomaisesta, koskisi
myds julkisoikeudellisia yhdistyksid ja
yksityisia toimijoita niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtavia seka valtion liikelaitoksia.
Evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisista
ehdotetaan sdadettavaksi erikseen.
Momentissa tarkoitettuja valtion
viranomaisia olisivat ne valtion toimielimet,
joille  kuuluu halinnollisia tehtéavia ja
toimivalta niiden toteuttamiseksi.
Viranomaiset on  yleensd  jéarjestetty
virastoiksi tai laitoksiksi. Virastot hoitavat
padasiassa kirjallisia hallintotehtévia ja
kayttavat julkista valtaa, kun taas laitosten

tehtéavat liittyvat padasiassa palvelujen
tuottamiseen ja jakamiseen taikka niin
sanottuun suorittavaan hallintoon.

Oikeudellisesti néilla nimityksilla e ole
itsendisté merkitysta.

Valtion viranomaisia ovat ensinnakin valtion
keskushallintoviranomai set i
valtioneuvosto ja ministeriot sekd muut
valtioneuvoston alaisuuteen kuuluvat
hallintoviranomaiset, joiden alueellinen
toimivata kattaa koko maan. Valtion
laitoksia ovat valtion tutkimuslaitokset ja -
keskukset sekd asiantuntijalaitokset, kuten

IImatieteen |aitos, Merenkulkulaitos,
Geodesttinen laitos,
Kuluttaj atutki muskeskus,

M etsantutkimusl aitos, Sosiaali- ja

terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus
(STAKES), Maa ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus seka Valtion taidemuseo.

Ministerididen alaisia valtion toimielimia
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ovat |a&ninhal litukset ja
erityishallintoviranomaiset. Laaninhallitukset
ovat yleishallintoviranomaisia, jotka hoitavat

poliisihalinnon erityistentavia
Erityishallintoviranomaisten aluedllinen
toimialue poikkeaa l&8ninjaosta, minka
vuoksi niita kutsutaan my&s

piirihalintoviranomaisiksi. Merkittdvimpia
piirihallintoviranomaisia ovat tyévoima- ja
elinkeinokeskukset sekd ymparistokeskukset
jaympéristolupavirastot.

Valtion varsinaiseen hallinto-organisaatioon
kuuluvat lisaksi
paikallishallintoviranomaiset, kuten
kihlakunnan virastot ja ty&voimatoimistot.
Kihlakunnan virastojen tehtédvét koostuvat
yleishallinnon, poliisitoimen, syyttdjatoimen,
ul osottotoimen ja rekisterihallinnon
tehtavista. Kutakin toimialaa hoitavat yksikot
kéayttavat toiminnassaan péatosvaltaa
itsendisesti. Tybvoimatoimistot huolehtivat
erityisesti tydvoimapalvelujen
toimeenpanosta, tydllistamisesta ja
ty6ttomyyden torjunnasta. Ehdotetun lain
viranomaiskasitteen piiriin kuuluisivat myos
yliopistojen ja korkeakoulujen toimielimet.
Kunnan  viranomaisilla  tarkoitettaisiin
sellaisia kunnallisa elimig joilla on
oikeudelliseen normiin perustuvia tehtévia ja
toimivaltaa. Ndama elimet ovat useimmiten
monijasenisia kunnan toimielimia, kuten
kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus,
lautakunta ja johtokunta seka niiden jaosto ja
toimikunta. Kunnalisia viranomaisia ovat

myds kuntayhtymien viranomaiset ja
toimielimet. Myods maakunnan liitto on
organisaatiomuodoltaan kuntayhtyma.

Kunnan sisdisilla vapaamuotoisilla apu- ja
vamisteluelimillg, kuten sisdisilla
tyoryhmill&jajohtoryhmill4, ei sen sijaan voi
olla tdla tavoin méadriteltyja tehtavia ja
toimivaltaa, joten niitd e pidettdis laissa
tarkoitettuina viranomaisina.

My6s kunnan yksittdinen viranhaltija, kuten
kunnanjohtgja tai rakennustarkastgja tai
[uottamushenkil 6, kuten lautakunnan
puheenjohtaja, on kunnallinen viranomainen,
jos hanella on itsendistd toimivaltaa.
Ehdotetun lain viranomaiskésite kattaisi
myos tdllaiset henkilét. Lain 4 8ssa
sdddetysta yhdenvertaisuuden edistamisesta
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ja yhdenvertai suussuunnitelman laatimisesta
vastais tall6inkin kunta kuntalain (365/1995)
mukai sesti.

Kunnallisia palveluja tuottavat liikelaitokset,
kuten kunnallinen vesilaitos, puhelinlaitos ja
litkennelaitos, kuuluvat kunnan
organisaatioon eivdtkd ne ole kunnasta
erillisi&@ oikeushenkilgitd.  Liikelaitosten
halinto jéarjestetddn johtoséénndssd kuten
muukin  kunnan  halinto. Kunnallisen
palvelun tuottaminen on voitu jarjestéd myos
yksityisoikeudellissen  muotoon,  usein
osakeyhtioksi, jossa kunta on osakkaana.
Osakeyhti6t, joissa kunta on osakkaana, eivét

sisdltyis ehdotetun lain
viranomai skasitteeseen.

Momentissa mainitut itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset ovat

oikeushenkil6itd, joiden jarjestysmuodosta,
toimielimista ja tehtdvista siadetdan niita
koskevissa sdadoksissd. Ne suorittavat niin
sanotun vélillisen julkisen hallinnon tehtavia.
Itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ovat
K ansanel &kelaitos, Suomen Pankki,
Tyoterveydaitos, Kuntien eldkevakuutus,
Kuntien takauskeskus seka Kunnallinen
tyomarkkinalaitos.

Ahvenanmaan maakunnan
itsehallinnollisesta asemasta johtuu, ettei
lakia  voitaisi soveltaa maakunnan
viranomaisten toimintaan maakunnan

viranomaisten huolehtiessa Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojala
itsehallinnon piiriin  kuuluvista tehtévista
Sen sijaan lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan
viranomaisiin  silloin, kun on kyse
valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvista
asioista.

Ehdotetussa laissa viranomaisia koskeva
sddntely ehdotetaan ulotettavaks  myds
julkisoikeudellisiin yhdistyksiin jayksityisiin
toimijoihin  niiden  hoitaessa  julkista
hallintotehtéavéd. Julkisen hallintotehtévén
késite saisi sisdltonsa perustuslain 124 §:sta.
Sen mukaan julkisella hallintotehtavalla
tarkoitetaan melko lagjaa hallinnollisten
tehtévien kokonaisuutta, johon kuuluu lakien
toimeenpanoon seka yksityisten henkiliden
ja  yhteistjen oikeuksia, etuja ja
velvallisuuksia koskevaan paétoksentekoon
liittyvia  tehtévia  Lainsdadanto-  ja
tuomiovallan kayttdéa e sen sijaan pideta

sédnnoksessa tarkoitettuna hallintotehtévana.
Julkinen hallintotehtdva viittaa toimintaan,
johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai
muutoin julkisten palvelujen jérjestamiselle
luonteenomaisia piirteita. Keskeistéd on myds,
etta tehtava perustuu lailla tai lain nojala
annettuun julkiseen toimeksiantoon.

Julkisiin hallintotehtaviin liittyy usein oikeus
kéyttéa julkista valtaa eli hallintopaétosten

tekemistd sekda asian  ratkaisemista
vdittomasti  palvelevia vamistdu- ja
téytantdonpanotoimia.  Julkisen  vallan

kayttamista on myos yksityisiin kohdistuvien
kaskyjen taikka kieltojen antaminen.

Julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat
yhdistykset, jotka lailla tai lain nojalla on
jarjestetty  erityistd  tarkoitusta  varten.
Useimmat | akisaatei set yhdistykset
huolehtivat vapaasta jasentoiminnasta ja
jasentensa edunvalvonnasta. Niilla saattaa
kuitenkin  olla liséksi lainséadanntssa
méadriteltyja julkisia hallintotehtavid, kuten
kurinpito- tai valvontavaltaa taikka julkista
valtaa erilaisissa lupa- ja suunnitelma-
asioissa. Julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat

muun muassa Suomen Asianggaliitto,
ylioppilaskunnat, metsakeskukset ja
Metsdtalouden  kehittdmiskeskus  Tapio,
Metsastdjain keskusj &rjesto,
riistanhoitoyhdistykset ja
metsanhoitoyhdistykset,  paliskunnat  ja
kauppakamarit.

Julkisia hallintotehtavia hoitavien yksityisten
piiri on varsin lagja ja monitahoinen. Lain
soveltamisen kannalta julkista
hallintotehtévéd  hoitavan  organisaation
muodolla e olisi sindllédn merkitystd, vaan
ratkaisevaa on tehtéavan luonne. Kysymys
vois siten olla yhteisostd, laitoksesta,
sadtiosta tai yksityishenkilostd.  Yksityisia
hallintotehtévia hoitavat esimerkiks teknisia
tarkastustehtavia hoitavat tarkastusaitokset,
joille on lainsdédannossa erikseen madritelty

toimivalta tehda  arviointgja,  jotka
sellaisenaan tai tosiasiasiallisesti vaikuttavat
asiakkaan oikeuteen, etuun tai

velvollisuuteen. Tarkastuslaitosten tehtavista
ja toimivallasta sdadetddn muun ohella
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994) ja painelaitelaissa
(869/1999). Julkisesta hallintotehtéavasta on
katsottu olevan kysymys niin  ikdan



lakisddteisten tyoeldke-, tapaturma- ja
potilasvahi nkovakuutusasi oiden hoitamisessa
sekd postipalvelulain (313/2001) mukaisessa
postildhetysten  toimittamisessa.  ~ Myos
opetuksen antamiseen ja terveydenhoitoon
liittyvia tehtdvia on dirretty yksityisten
hoidettaviksi.

Julkista hallintotehtavaa hoitavista
yksityisistda  voidaan  lisdkss  mainita
goneuvojen rekisterdintitoiminnasta
annetussa laissa (1100/1998) tarkoitettu
sopimusrekisterdija,

kiinteistonvalitydliikkeista ja
vuokrahuoneiston vaélitysliikkeistd annetun
lan (1075/2000) 128:ssh tarkoitettu
kiinteistonvalittd dkokeita ja

vuokrahuoneiston vélittdjakokeita jarjestava
keskuskauppakamarin valittgjdautakunta
sekd kalastuslain  (286/1982) 97 8:ssa
tarkoitettu kalastuksenvalvoja.

Viranomaisia koskeva sdantely ulotettaisiin
my6s valtion liikelaitoksiin,  Valtion
liikelaitos on selainen liiketoimintaa
harjoittava valtion laitos, jonka toiminnan
perusteista saadetéan valtion liikelaitoksista
annetussa laissa (627/1987) ja
laitoskohtaisissa laeissa. Valtion liikelaitosta
voidaan pitdd halinnollisen viraston ja
vationyhtion  valimuotona. Ehdotettu
viranomaisia koskeva sédntely koskisi myos
palveluja tarjoavia valtion liikelaitoksia.
Tala hetkella valtion liikelaitoksia ovat
muun muassa lImailulaitos, Tieliikelaitos ja
Metsahallitus.

38 Soveltamisalan rajoitukset. Pykdlassa
saadettéisiin niista alueista, joihin lakia el
sovellettaisi. Soveltami sal apoi kkeukset
perustuvat syrjinté jatydsyrjintadirektiivissa

sdadettyihin sovel tamisal apoikkeuksiin.
Pykdlan 1 kohdan mukaan lakia ei
sovellettaisi koulutuksen  tavoitteisiin,

sisdltéon eika koulutusjarjestelmaddn. EY:n
perustamissopimuksen 149 (1) artiklan
mukaan yhtelsd pitéa arvossa jasenvaltioiden
vastuuta opetuksen sisdllosta ja
koulutugiarjestelman jarjestamisestd  seké
jésenvdtioiden sivistyksellista ja kielellista
moni muotoisuutta. Tala perusteella
koulutuksen rakenne, oppimaarat seka
tutkintojen sisdltd tai opetuskielen valinta
eivét kuuluisi lain soveltamisalaan.

Pykdlan 2 kohdan mukaan lakia ei
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sovellettaisi  kansalaisuuteen  perustuvaan

erilaiseen  kohteluun. Kansalaisuudella
tarkoitettaisiin~ vakiintuneesti henkil6n
vatiollista  liityntéa Kansalai suuteen

perustuva syrjintd on kielletty Euroopan
yhteistn perustami ssopimuksen 12 artiklassa.
Kielto on voimassa perustamissopimuksen
soveltamisaala. Kolmansien  valtioiden
kansal aisten osalta perustamissopimuksen 12
artikla kieltdd kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnaén perustamissopimuksen |V osaston

(vilsumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka) alueella.
Pykdlan 3  kohdan mukaan lain

soveltamisalaan eivat kuuluisi my6skaan
Euroopan unionin ulkopuolisten maiden
kansalaisten eika valtiottomien henkildiden
maahan tuloa ja maassa oleskelua koskevat
sadnnokset ja niiden soveltaminen. Kyse olis
lahinnd ulkomaalaidainsdadanndsta ja sen
soveltamisesta.  Alkuper&maa ja etninen
tausta ovat merkityksellisia erityisesti
turvapaikkatutkinnassa. Inkeriléisia koskevat
erityissadnnokset ja -menettelyt liittyvét
nimenomaan etniseen alkuperaédn. Naissa
tilanteissa akuperddn perustuva syrjinnan
kielto perustuisi edelleen  nykyiseen
lainsd&dantoon.

Lain soveltamisalaan ei myoskaan kuuluisi
Euroopan unionin ulkopuolisten maiden
kansalaisten ja valtiottomien henkilGiden
oikeusasemasta aiheutuva erilai seen asemaan
asettaminen. Tallatarkoitettaisiin esimerkiksi
Suomessa sijaitsevan kotikunnan
puuttumisesta, oleskeluluvan
lyhytkestoisuudesta tai sen voimassaol oalan
suppeudesta johtuvaa erilaiseen asemaan
asettamista.  Lailla e sSiten estettés
esimerkiksi aanioikeuden rgjaamista
kunnallisvaal eissa sen mukaan, kuinka kauan
ulkomaalaisella on ollut kotikunta Suomessa,
tydvoimapalvelujen rajoittamista maassa
tilapéisesti oleskelevilta ulkomaalaisilta tai
pakkaturvaoikeuden rgjoittamista silloin,
kun tybn on tehnyt ulkomailta Suomeen
tilapdiseen tyohon tullut tyontekijd, vaikka
eri asemaan asettamisella olisi osoitettavissa
yhteys etniseen alkuperdén. Erilaiseen
asemaan asettamisen tulisi tosiasiallisesti
johtua ulkomaalaisen oikeusasemasta (legal
status) eikd esimerkiksi vain ditd, etta
henkild6 on tai hanen mielletéén olevan
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ulkomaalainen.

48, Yhdenvertaisuuden edistdminen.
Syrjintadirektiivin 5 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin - 7 artiklan mukaan
yhdenvertaisen kohtelun periaate e estd
jasenvaltioita pitamasta voimassa  tai
toteuttamasta  erityistoimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkéistd direktiiveissa
mainittuihin  syrjintéperusteisiin  liittyvia
haittoja. TyOsyrjintédirektiivin 7 artiklan 2
kohdan mukaan yhdenvertaisen kohtelun
periaate e estd jasenvatioita pitdamasta
voimassa tai antamasta terveyden ja
turvallisuuden suojelua tyopaikalla koskevia
sddnnoksia eika toteuttamasta toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on luoda tai pitéa
voimassa saannoksia tai jarjestelyja, joilla
pyritédn  turvaamaan ta  edistamaan
vammaisten padsya tydeldamaan.
Syrjintadirektiivin 6 artiklassa  ja
tyosyrjintadirektiivin 8 artiklassa sallitaan
sdannokset, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen turvaamiseksi
edullisempia kuin direktiivien séannokset.
Pykdlan 1 momentissa  sdadettdisiin
viranomaisten  velvollisuudesta kaikessa
toiminnassaan edistda yhdenvertaisuutta
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden
vamistelussa ja pédatdksenteossa. Saannos
velvoittais muuttamaan  erityisesti  niita
olosuhteita, jotka estdvét yhdenvertaisuuden
toteutumista. Ehdotettu sd8nnds heijastais
perustuslain 22 §:ssd sdadettya  julkisen
vallan velvoallisuutta turvata perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ehdotettu
sdannds myods konkretisois  niitd  jo
perustuslaista  johtuvia  viranomaisten
velvollisuuksia ottaa kaikessa toiminnassaan
huomioon yhdenvertai sen kohtelun vaatimus.
Y hdenvertaisuuden  edistdmisvelvoitteella
tarkoitettaisiin sitg, ettd viranomaisten tulisi
omassa toiminnassaan ottaa lain tarkoitus
huomioon  esimerkiksi suunnittelussa,
tiedottamisessa, voimavarojen
kohdentamisessa, valvonnassa, tytkaytantdja
kehitettaessa seka soveltamisohjeita
laadittaessa ja uudistettaessa.
Viranomaistoimin yhdenvertaisuuden
toteutumista voidaan edistdd esimerkiks

julkisten palvelujen rakennetta kehittdmalla
ja toimintapolitiikkoja uudistamalla. Lain
tarkoitus tulisi ottaa huomioon esimerkiksi
kuntien kotouttamisohjelmia laadittaessa ja
uudistettaessa. Tavoittedllisuudella  ja
suunnitelmallisuudella tarkoitettaisiin  sita,
etté lain tarkoituksen edistémisen tulee olla
Pykdlan 2 momentissa ehdotettu valtion ja
kuntien viranomaisten velvollisuus
yhdenvertaisuussuunnitelman  laatimiseen
koskisi ainoastaan etnisen yhdenvertaisuuden
edistamista. Velvoite koskisi 1ahtdkohtai sesti
kaikkia muita 28n 3 momentissa
tarkoitettuja tahoja paitsi viranomaiseen
rinnastettavia,  julkista  hallintotehtavaa
hoitavia yksityisia toimijoita. Velvoite
yhdenvertaisuussuunnitelman  laatimiseen
olisi kuitenkin eri lagjuinen viranomaisen

toiminnan luonteesta riippuen.
Y hdenvertai suussuunnitel man lagjuus
riippuis esimerkiksi Siita, kuinka
merkityksellinen  etninen  akuperd on
padtoksenteon  aineellisen luonteen ja
asiakaskunnan rakenteen  takia  ta

viranomaisen muun  toimintaympariston
kannalta. Esimerkiks suurten kihlakuntien
poliisilaitosten  sekd suurten  kuntien
tyovoima-, sosiadli- ja asuntotoimistojen
velvollisuutena olisi  laatia suhteellisen
kattava yhdenvertaisuussuunnitelma.  Jos
etnisella alkuperdlla e ole kaytannon
merkitystda  viranomaisen toiminnassa,
yhdenvertaisuussuunnitelma  voisi  olla
sisdll6ltdan asiantilan toteava. Tyoministerio
antaisi yleiset suositukset
yhdenvertai suussuunnitelman sisdllbsta.
Lisdks viranomaisella olisi ehdotetun 13 8:n
nojala mahdollisuus pyytéa
syrjintélautakunnan lausuntoa
yhdenvertai suussuunnitel man | aati misesta.

Y hdenvertai suussuunnitelma voisi
tapauskohtaisen  tarkoituksenmukaisuuden
perusteella olla joko erillinen suunnitelma tai
0sa muuta suunnitelmaa, kuten tasa-arvolain
mukaista tasa-arvosuunnitelmaa tai
kotouttamislain mukaista kunnan
kotouttamisohjelmaa. On mahdollista, etta
joissain kunnissa  kotouttamisohjelma
suurelta osin kattaa
yhdenvertaisuussuunnitelman  edellytyksen.
Kotouttamislain mukaan



kotouttamisohjelmaan sisédllytetddan etnisen
tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden
edistéminen.

Pykdlan 3 momentissa  sdadettdisiin
tyosyrjintadirektiivin 5 artiklan edellyttamin
tavoin vammaisten henkildiden tyohdn ja
koulutukseen padsyn edistamiseksi seké
tydssa ja koulutuksessa selviytymiseks
tehtavista jérjestelyista.
Tyosyrjintédirektiivin 5 artiklan mukaan
tyOnantajan on toteutettava asianmukaiset ja
kulloistenkin tarpeiden mukai set
toimenpiteet, jotta vammaiset voivat pdasta
johonkin toimeen, harjoittaa sita ja edeta
urallaan tai saada koulutusta, jollei naista
toimenpiteista aiheudu tyonantajalle
kohtuutonta rasitetta. Téta rasitetta el pideta
kohtuuttomana, jos se riittdvassa maarin
korvautuu  jésenvaltiossa  toteutetuilla
vammai spolitiikan toimenpiteill&.

Y hdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteutumisen varmistamisekss 28n 1
momentissa  tarkoitetuissa asioissa  tyon
tarvittaessa ryhdyttava kohtuullisina
pidettéviin - toimiin - vammaisen henkilén
ty6hon ja koulutukseen p&asyn edistamiseksi.
S&annoksessa edellytettaisiin vammai suuteen
liittyvien esteiden tunnistamista ja niiden
poistamista niiden vammaisten tieltd, jotka
kohtuullisin jarjestelyin voisivat suoriutua
olennaisista tyttehtavista.

Ehdotettu 3 momentti kattais vammaisten
henkilGiden tychon pédsyn, tyotehtavien
suorittamisen, tyburalla etenemisen ja
koulutuksen. TyGnantgjan ja muun tyon
teettdjan olisi ehdotetun séénnoksen mukaan
tarvittaessa tehtava tyOpaikalla asianmukaisia
jarjestelyja edella esitetyn
mahdollistamiseksi.  Tyobnantgjala olisi
velvollisuus toteuttaa tyopaikalla jarjestel yja,
mikali tama e olis tybnantgan kannalta
kohtuutonta. Séanndksella téaydennettaisiin ja
vahvistettaisiin tydnantajan
ty6turvallisuuslaissa sdadettya velvollisuutta
ottaa vammai suus huomioon
tyOympéristossd, tyonjarjestelyissa ja tyéta
mitoitettaessa. Ehdotettu sd8nnds taydentéisi

myds tydsopimudain 2 luvun 18:ssd
saddettya  tyOnantgjan  yleisvelvoitetta
huolehtia kaikkien tyontekijoiden

mahdollisuudesta kouluttautua ja kehittya
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tydssa uralla etenemiseksi.

Sé&annoksen  tavoitteena  on  edistda
vammaisten  henkildiden  tydllistymistd,
tyossa selviytymistd ja tyon sdilyttamista,
koulutusta ja  dinikdista  oppimista.
Asianmukaisten jéarjestelyjen katsottaisiin
pitavan  sisdllaan  tydolot  ja  tybn
organisoinnin, tyQaikajarjestelyt,
tyomenetelmét, apuvdlineet, koulutuksen ja
tyotd koskevan opastuksen jérjestamisen
vammaisen henkilon yksildlliset tarpeet
huomioon ottaen.

Séannbs el eddlyttdis  kohtuuttomien
jarjestelyjen  suorittamista.  Jarjestelyjen
kohtuullisuutta tydnantajan nakokulmasta
arvioitaessa otettaisiin huomioon esimerkiksi
jarjestelyista aiheutuvat taloudelliset
kustannukset, organisaation tai yrityksen
koko ja taloudellinen asema seka julkisten
varojen tai muun tuen, esimerkiksi ty6olojen

jérjestelytuen, saatavuus. Edelleen
kohtuuttomuuteen voisivat johtaa tilanteet,
joissa jarjestelyt liiaks  muuttaisivat
tyOpailkan toimintaa ja samalla voisivat
vaarantaa esimerkiksi
ty6turvallisuussdannésten noudattamisen.

Pykalan sanamuodolla "tarvittaessa"

tarkoitettaisiin ~ sitd, ettd  kulloistenkin
tarpeiden mukaiset toimenpiteet tulisivat

arvioitavaksi tilannekohtai sesti
kohtuunakdkohdat huomioon ottaen.
L ahtokohta olisi, etta jarjestelyt
mahdollistaisivat  vammaisen henkilon

ty6el 8massa sel viytymisen.

Ehdotetun pykadlan noudattamisen
laiminlyOnnista e saddettdisi seuraamuksia.
Osana normaaia toimintaansa
vahemmistovaltuutettu Voisi oman

toimivaltansa rajoissa kuitenkin antaa ohjeita
ja neuvoja etnisen yhdenvertaisuuden
edistémisesta.

5 8. Syrjinnan kielto. Pykdan 1 momentissa
kiellettéisiin syrjinta lain 1 8:ssd séadetyilla
perusteilla. Kiellettyjen syrjintdperusteiden
luettelo vastais seka perustuslain 6 8:n 2
momentissa  tarkoitettuja syrjintaperusteita
etta syrjintadirektiivissa ja
tyosyrjintadirektiivissa saadettyja kiellettyja
syrjintaperusteita.

Pykalan 2 momentissa méariteltéisiin se, mita
gyrjiinndld 1 momentissa tarkoitettaisiin.
Syrjinndn késite pitdisi sisdlldan valittéman
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ja vdillisen syrjinnan, hédirinnan seka
tapaukset, joissa eri asemaan asettaminen
perustuu ohjeeseen tai ka&skyyn syrjia
jotakuta. Syrjinndn méaaritelmét vastaisivat
tyosyrjintd- ja syrjintadirektiivien 2 artiklan
méaritelmi&.

Valiton syrjinta méariteltéisiin 2 momentin 1
kohdassa direktiivien sanamuodon
mukaisesti. Vaitonté syrjintéé olisi henkilon
kohtelu 1 8&ssA4 mainittujen seikkojen
perusteella epadsuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.
Epasuotuisammalla kohtelulla tarkoitettaisiin
sellaista kohtelua, joka aiheuttaa yksilolle
haittaa, kuten esimerkiksi saamatta jadneita
etuisuuksia, taloudellista tappiota,
valinnanmahdollisuuksien véhenemista tai
vastaavaa verrattuna siihen, miten jotakuta
muuta  kohdellaan vertail ukel poisessa
tilanteessa. Vaikka sadnnoksessa
mainittaisiin vertailukelpoinen tilanne, se ei
valttaméatta edellyttédisi vertailua todellisten
tilanteiden vélilla Vertailukohteena voisi
esimerkiksi olla my6s se, miten henkilgita
yleensd kohdellaan tai miten henkild on
menneisyydessd kohdellut toista henkil6a
vertailukel poisessa tilanteessa.

Henkilon asettaminen muita henkilGita
epasuctuisampaan  asemaan 1 8issa
tarkoitetuin perustein olis oikeutettavissa
van ehdotetun 68n 1 momentin
edellytyksin.

Vaittoman syrjinndn kannalta e olis
merkitysta silld, perustuuko eri asemaan
asettaminen syrjivaan tarkoitukseen vai e.
Valittbmasta syrjinnasta  olisi  kysymys
silloinkin, kun tekija e oliss mieltanyt
toimineensa syrjivasti 1 8:ssd tarkoitetulla
kielletylla perusteella, jos menettelyd on
objektiivisesti arvioiden pidettéva syrjintana.
Valillinen syrjintd méériteltdisiin 2 momentin
2 kohdassa. Vdillisella  syrjinndla
tarkoitettaisiin  Sitd, ettd  ndennaisesti
puolueeton sddnnds, peruste tai kaytanto
saattaa henkilon erityisen epaedulliseen
asemaan muihin vertailun kohteena oleviin
henkil6ihin nahden, paitsi jos sddnnoksella,
perustedlla tai kéytannolla on

puolueettomasti perusteltavissa  oleva
oikeutettu tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi  kaytetyt keinot ovat

asianmukaisiajatarpeellisia.

Vélillisesta syrjinnasta on kysymys silloin,
kun henkil 6 toimiessaan hénen
noudatettavakseen annettujen, naenndisesti
puolueettomien sdanndsten ja madrdysten
mukaisesti, aiheuttaa tédlla toimenpiteelldan
syrjivaan lopputul okseen johtavat
vaikutukset toiselle henkildlle. Henkilén
saattaminen muihin  henkiléihin  néhden
epéedulliseen asemaan pykdlan 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla perusteella e
kuitenkaan kaikissa tilanteissa olisi kiellettya
vélillista syrjintéa.

Syrjinnasta e  olis  kysymys, kun
kéyttéytymisen perusteena olevala
sdannokselld, madrayksella ta kaytannolla
on oikeutettu tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseks  kaytetyt  keinot  ovat
asianmukaisia ja tarpeellisa. Henkiltn
kéyttaytymisen tai toiminnan oikeutusta olisi
arvioitava niista lahtokohdista késin, joihin

héan toimintansa  nojaa.  Vdlillisesta
gyrjiinnéstd e olisi kysymys silloin, kun
sinansa  jonkun henkildn  epaedulliseen

asemaan johtaneen toiminnan perusteena on
velvoittavan lain séénndksen noudattaminen
edellyttéen, etta laissa séadettyja velvoitteita
e olis voitu toteuttaa yhdenvertaisen
kohtelun turvaavin muin toimenpitein.
Henkilon eri asemaan asettamista e sen
sijaan voitaisi perustaa sellaiseen ei-sitovaan
perusteeseen tai kdytantdon, jonka oikeutusta
e voida perustaa yhdenvertaisen kohtelun
kannalta hyvaksyttavalla tavala
Tyontekijoiden eri asemaan asettamista e
siten  voitais perustaa  tydnantajan
noudattamaan vakiintuneeseen kaytantéon,
ellei menettelyn perusteena olis ehdotetun
68n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyohon liittyva todellinen vaatimus. Né&in
ollen oikeutettu epésuotuisa kohtelu olisi

mahdollista ainoastaan sédnnoksessa
mainittujen  tavoitteelle ja tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyille keinoille
asetettujen edellytysten téyttyessa.

Pykdén 2 momentin 3  kohdassa
méadriteltéisiin - hédirintd&. ~ Syrjintd  ja
tydsyrjintadirektiivin - mukaan  hairinnan

kdsite voidaan méaritella kansallisella
lainsdddanndlla tai kaytannolla Suomessa
héirintd on kielletty kahdessa laissa. Tasa
arvolain 6 8:n 4 kohdassa tyonantgjalle on



saadetty velvollisuus huolehtia
mahdollisuuksien mukaan Sitd,  ettel
tyontekija joudu sukupuolisen héirinnan tai
ahdistelun kohteeksi. Mainitun lain 8 8:n
mukaan tyOnantajan menettelya on pidettava

kiellettyna syrjinténg, jos tyOnantgja
laminlyd laissa séadetyt velvoitteensa
sukupuolisen  hdirinnan tai  ahdistelun

poistamiseksi. Tasa-arvolain liséksi héirinta
on kielletty my6s tyoturvalisuuslain
18 8:ss8. Sddnnotksen mukaan tyontekijan on
tyOpaikalla vétettdva sellaista muihin
tydntekijoihin kohdistuvaa héirintéé ja muuta
epaasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heidan
turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaatai
vaaraa. Tyoturvallisuuslain 28 8:n mukaan
tyonantajan on ty(ssi esiintyvasta héirinnasta
tal epdasiallisesta kohtelusta tiedon saatuaan
ryhdyttdva kaytettdvisséén olevin keinoin
toimiin epakohdan poistamiseksi. Hallituksen
esityksen ty6turvallisuuslaiksi  ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 59/2002 vp) mukaan
epakohdan poistamisessa e kuitenkaan aina
voida kayttéd perinteisd tydnantgjan
yksipuolisesti toteutettavissa olevia keinoja,
vaan héirinnan tai epaasiadlisen kohtelun
ehkéi seminen on koko tyoyhteison asia.
Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
gyrjinndlla tarkoitettaisiin myds hairint&a,
jolla sdénndbksen mukaan tarkoitettaisiin
henkilon tai  ihmissyhman arvon ja
koskemattomuuden  tarkoituksellista  tai
tosiasidlista  loukkaamista 1  8§ssi
tarkoitetulla perusteella siten, ettd luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava ta  hyokkadva ilmapiiri.
S&annoksessa tarkoitettu héirinnadn  kielto
koskisi vain suhteellisen vakavaa menettelya.
Kiellettyaolisi seka tarkoituksellinen hairinta
ettd menettely, joka tosiasiallisesti johtaa
héiritseviin seurauksiin. Hairintéa
kéyttaytyminen oliss myo6s silloin, kun
tekijan olisi tavanomaista harkintaa kayttaen
pitanyt tietéd, ettd hanen kayttaytymisensa tai
menettelynsd  muuten  loukkaa  toisen
henkilon arvoa ja Iuo  uhkaavan,
vihamielisen, halventavan, noyryyttavan tai
uhkaavan ilmapiirin. Hairinnan ehkaiseminen
javélttdminen perustuu ennen muuta muiden
ihmisten huomioon ottamiseen ja jokaisen
yksilon koskemattomuuden ja ihmisarvon
kunni oittamiseen.
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Kiellettya oliss myds menettely, joka
kohdistuu tai jonka seuraukset kohdistuvat
johonkin ihmisryhmaan. Esimerkiksi
ammatinharjoittajan liiketiloissa julkisesti
nahtavilla oleva jotain etnista kansanryhmaa
halveksivasti ja loukkaavasti kuvaava
materiaali voisi ollalainkohdassa tarkoitettua
hairintéa. Haéirinnan mééritelmassa
mainittaisiin -~ selvyyden  vuoks  myGs
"thmisryhm&". Syrjinnéksi voitaisiin katsoa
esimerkiksi  internet-sivuilla  tapahtuva
ihmisryhmaén kohdistuva héirinta.
Séannoksella e rgjoiteta  perustuslain
12 8:ss8  séadettyjd  sananvapautta  ja
julkisuutta koskevia perusoikeuksia.
Tybelamassd héirinnan kielto koskisi seka
tyOnantajaa etté tyontekijoita. Tyonantgja el
sais pykdéassa tarkoitetulla tavala hairita
tyontekijoita eivétka tydntekijat tyonantajaa
tal toisiaan. TyOntekija ei saisi toimia siten,
ettd hanen johonkin ehdotetussa 1 8:ssa
tarkoitettuun  syrjintdperusteeseen liittyva
ké&ytoksensa héiritsee toista tyontekijaa.
Pykdlan 2 momentin 4 kohdan mukaan
syrjinndlla tarkoitettaisiin myos ohjetta tai
késkya syrjia. Ohje tai kasky voisi olla
esimerkiks syrjintéan liittyva tai syrjinnan
aikaansaamiseksi annettu opastus,
toimintachje tai velvoite. Edellytyksena
héirinnan tunnusmerkiston tayttymiselle olisi
se, etta ohjeen tai kaskyn antgala on
toimivalta ohjeen tai késkyn antamiseen tai
sellainen asema ohjeen tai késkyn sagjaan
néhden, ettd siihen liittyy mahdollisuus
ohjeen tai kaskyn antamiseen. Tdlainen
toimivalta ja asema on esimerkiksi ravintolan
eteisvahtimestarin tyOnantgjalla. YKksityisen
henkilon toiselle henkildlle antama kehotus
gyrjia e olis sdannoksessd tarkoitettu
syrjintéohje tai -kasky.

Syrjivan ohjeen tai kdskyn antgja voitaisiin
méardtda maksamaan  loukatulle 8 8&:n
mukaista hyvitysta silloin, kun ohjeen tai
késkyn saanut henkil6 toimisi ohjeen tai
kdskyn mukaan  syrjivasti.  Joissakin
tapauksissa  julkisesti tai  esimerkiks
tyoyhteisossa henkildstén kuullen esitetty
késky tai ohje syrjia tiettya etnista alkuperda
olevia vois tayttda syrjinndlle asetetut
kriteerit, vaikka kukaan e tosiasiassa olisi
toiminutkaan ohjeen tai kaskyn mukaisesti.
Tallaisetkin kaskyt ja ohjeet kuuluisivat
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laissa sdadetyn valvonnan piiriin. Sen sijaan
hyvitysseuraamuksen kannalta  tdman
tyyppisissa tapauksissa kysymys voisi olla
[ahinnd momentin 3 kohdan mukaisesta
héirinnasta eikd sellaisesta 4 kohdassa
tarkoitetusta  ohjeeseen ta  kaskyyn
perustuvasta syrjinnasta, josta voisi 4 kohdan
rikkomisena  tulla  88in mukainen
hyvitysseuraamus.

Syrjintd vois perustua sekd aktiiviseen
toimintaan ettd toimimatta jattdmiseen
perustuvaan eri  asemaan  asettamiseen.
Vakka syrjiinta e sndnsa edelyta
tahallisuutta tai tuottamuksellisuutta, selvaa
on, ettd syrjinnan perusteena tulisi olla
gyrjijan tietoinen toimenpide. Esimerkiks
tyonantgja voisi syyllistyd syrjintéén, kun
han tietoisesti joko aktiivisellatoimenpiteella
tal vastaavasti laiminlyonnill&a asettaa jonkun
tyontekijan kielletylla syrjintéperusteella eri
asemaan muihin vertailukel poisessa
tilanteessa ol eviin tyontekij6ihin ndhden.
Syrjinndn kasitetta koskevaa 58:8a olis
tulkittava yhdessda 68n kanssa, jossa
saadettaisiin siitd, milloin henkildiden eri
asemaan asettamista el pidettéisi syrjintana.
68 Menettely, jota e ole pidettava
gyrjintdnd. Pyk&lassd saadettdisiin niista

tilanteista, joissa erilaiseen  asemaan
asettamista e pideta syrjintana.
Oikeuttamisperusteita olisi  kolmenlaisia.
Ensinndkin  hyvaksyttava eri  asemaan

asettaminen voisi perustua viranomaisen
laatimassa yhdenvertai suussuunnitel massa tai

muussa siihen rinnastettavassa
suunnitelmassa  olevaan  perusteeseen.
Toiseks  tybelamassd  henkildiden  eri

asemaan asettaminen olisi  hyvaksyttavaa

silloin, kun se perustuisi tyontekijoiden
tyGtehtavien  asettamiin  perusteltuihin
vaatimuksiin. Kolmanneksi eri asemaan

asettamisen perusteena vois olla positiivinen
erityiskohtelu, jolla pyritédn toteuttamaan
tosasiallista yhdenvertaisuutta. Kaikissa
ndissa tapauksissa edellytettdisiin, etta eri
asemaan  asettamiselle  olis  olemassa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteet
huomioon ottava hyvéksyttava tarkoituspera
ja etta ne toimet, joilla henkiléiden eri
asemaan asettaminen toteutetaan, ovat
oikeasuhteisia tavoiteltuun tarkoitusperéén
nahden.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
syrjintdna e pidettdisi 4 8&:n 2 momentissa
tarkoitettuun tai siihen rinnastettavaan
suunnitelmaan perustuvaa sellaista
menettelyd, jolla pyritéén tdméan lain
tarkoituksen toteuttamiseen kéytannossa.
S&annos olisi yhdenmukainen tasa-arvolain
vastaavan saanndksen kanssa. My6s muu
suunnitelma  kuin  48n 2 momentissa
tarkoitettu yhdenvertai suussuunnitelma voisi
oikeuttaa  poikkeamaan  muodollisesta
yhdenvertaisuudesta. Siten myds muu kuin

viranomainen  voisi suunnitelmallisesti
edistéda lain tarkoituksen toteutumista
ké&ytannossa. Taldin kuitenkin
edellytettéisiin, ettd  yhdenvertaisesta

kohtelusta poikkeamisen perusteena oleva
suunnitelma olisi laadittu siten, ettd se

vastaiss  sSisdloltdan ja  tavoitteiltaan
yhdenvertai suussuunnitel maa.
Sen, joka vetoaisi tosiasiallisen

yhdenvertaisuuden turvaamiseks laadittuun
suunnitelmaan, tulisi osoittaa, etté perusteena
kaytetylla suunnitelmalla pyritéédn lain
tarkoituksen kaytannon toteuttamiseen seka
se, ettd menettely on tai on ollut
suunnitelman mukaista.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
gyrjiinténd e pidettéis  sellaista 1 8:ssa
tarkoitettuun perusteeseen liittyvaa erilaista
kohtelua, jonka perusteena on tyotehtavien
laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva
todellinen ja ratkaiseva vaatimus. Saantely
vastais tyGsopimuslain 2 luvun 28n 1
momenttia, jonka mukaan tyontekijoiden eri
asemaan  asettamisen  tulee  perustua
hyvaksyttavaan syyhyn. Hyvaksyttévaa syyta
arvioidaan ty6hon liittyvien ja tyon
tekijalleen asettamien todellisten vaatimusten
perusteella. Tyohon liittyvia vaatimuksia
voidaan niin ikdn arvioida tyonantgjan
toiminnan luonnetta vasten. Erl asemaan
asettamisen oikeutusta arvioidaan aina sen
mukaan, onko kéytetty peruste
tarkoitusperdtdan perusoikeuksien
toteutumisen kannalta hyvaksyttava.
TyOsyrjintédirektiivin 4 artiklan 2 a kohdan
mukaan kansallisesti voidaan séétda kirkon
tar muun uskontoon ta vakaumukseen
perustuvan  julkisen ta yksityisen
organisaation tehtévissa toimivilta
vaadittavista uskontoon tai vakaumukseen



perustuvista vaatimuksista. Talldin
edellytyksena on, etté kyseessi on téllaisessa
organisaatiossa  tapahtuva ammatillinen
toiminta ja ettd uskonto tai vakaumus on
kyseisen ammatillisen toiminnan luonteen tai
niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtdva

suoritetaan, tyohon liittyva todellinen,
oikeutettu ja  valttamaton  vaatimus.
Direktiivin - mukaan nédissa tapauksissa
tapahtuvaa  henkilon  uskontoon  tai

vakaumukseen perustuvaa erilaista kohtelua
e pideta syrjintana.

Ihmisten uskonnon ja vakaumuksen vapaus
ja toisaalta my6s yhdenvertaisuus uskonnon
ja  vakaumuksen  suhteen  turvataan
perustuslain 6 ja 11 8:ssa. Tytsopimuslain
mukaan tyontekijan asettaminen uskonnon
perusteclla eri asemaan on Kidlettya
syrjintda, ellei eri asemaan asettamiselle ole
hyvaksyttavia perusteita. Kirkkolain 6 luvun
18n mukaan Kkirkon, seurakunnan tai

seurakuntayhtyman virassa seka
jumalanpal vel ukseen, kirkollisiin
toimituksiin, diakoniaan tai opetukseen

liittyvassd pysyvéisluonteisessa tydssa voi
ollavain evankelis-luterilaisen kirkon jasen.
TyOsyrjintédirektiivin - ja  tydsopimuslain
syrjintakieltoa koskevat sd8nnokset eivét esta
vaatimasta  uskonnollisen  yhdyskunnan
tyontekijalta tai  viranhaltijalta tdman
yhteisotn edustamaa uskonnollista
vakaumusta. Ehdotetun lain 68n 1
momentin 2 kohdan mukaan tyontekijata ja
viranhaltijalta voidaan edellyttéa tiettya
uskonnollista vakaumusta niissa tapauksissa,
joissa henkild toimii opetuksellisessa tai
uskonnon harjoittamiseen liittyvassa
palvelutehtdvissa tai joissa han edustaa
ulospéin yhtei sonsa uskonnollista nékemysta.
Sen sijaan tietyn vakaumuksen vaatiminen
sellaiseen toimeen pyrkivaltd, joka e
tydssadn ole tekemisissd  vaaditun
uskonnollisen vakaumuksen kanssa eka
edusta tybnantgaansa ulospédin, e ole
tybsopimuslain eikéa ehdotetun lain 6 8:n 1
momentin 2 kohdan sdannds huomioon
ottaen perusteltua.  Evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijoiden asemasta séadetdan
erikseen.

Tyobsyrjintadirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat Sdataa, ettd  ikdan
perustuvaa erilaista kohtelua e pideta
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syrjintdng, jos se on lainsdadanndssa
perusteltu objektiivisesti ja asianmukaisesti.
Artikla koskee seka valitonta etta vdillista
ikdan perustuvaa eri asemaan asettamista
kansdlisella lailla. Suomen
tydlainsdadannossa on saannoksia, joissa
etuuden saamisen perusteena on tietty ika.

Tdlaisia s&annoksia on  esimerkiksi
eakelainsdddannossd.  Niin  ikdan  tietyt
tydvoi mapoliittiset toimet on

lainsd&danndssa kohdennettu tietyn ikéisille
(nuorille). Tydlainsaadanndssa on  lisaksi
sadnnoksid, joissa eri asemaan asettamisen
perusteena on valillisesti ika.
Tybsopimuslaissa on séédetty muun muassa
tyosuhteen kestoon perustuvista eduista,
kuten irtisanomisgjoista, jotka valillisesti
sagttavat merkita Sitg, etta idkka@mpien
tyontekijoiden irtisanomisajat ovat pidemmét
kuin vasta tyohon tulleiden nuorten
tyontekijoiden. Edella kuvatun tyyppiset
sddnnokset ovat tybsyrjintadirektiivin 6
artiklassa tarkoitettuja oikeuttavia perusteita
asettaa tyontekijaian perusteella eri asemaan.
Pykalan 2 momentti perustuisi
syrjintadirektiivin 5 artiklaan ja
tyosyrjintadirektiivin - 7 artiklaan, joissa
sdddetdan, etté taydellisen yhdenvertai suuden
toteuttamiseksi  yhdenvertaisen  kohtelun
periaate e estd jasenvatioita pitdamasta
voimassa tai toteuttamasta
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
ehkdista tai hyvittda haittoja, jotka liittyvét
johonkin direktiivissa séédettyyn
syrjintaperusteeseen.

Perustusain  68&n 1 momentti salii
tosiasialisen tasa-arvon  saavuttamiseksi
tiettyjen ryhmien positiivisen erityiskohtelun,
mutta vain silla edellytykselld, ettd muita
henkilGitéa e syrjita. Hallituksen esityksessa
todetaan, ett& "s&&nn0s e @ estdis
tosiasialisen  tasa-arvon  turvaamiseksi
tarpedllista positiivista erityiskohtelua €li
tietyn ryhman (esimerkiks naiset, lapset,

vahemmistdt) asemaa ja  olosuhteita
parantavia toimia. [---] Suosintaa tai jonkin
yksilon tai ryhman asettamista

etuoikeutettuun asemaan olisi  pidettéava
sadnnoksen Kkieltdméng, jos se asiallisedti
merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintda."

Pykdlan 2 momentin mukaan kiellettyna
syrjinténd el pidettdisi essimerkiks sellaisille
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tyontekijoille ta tyontekijaryhmille
myonnettyd  positiivista  erityiskohtelua,
joiden katsotaan olevan esimerkiks ikansa
tai vammaisuutensa vuoksi erityisen suojelun
tarpeessa.  Esimerkiks  maahanmuuttajille
suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen
helpottamiseks jarjestettavaa kieli- ja muuta
koulutusta voidaan pitédd pykdan 2
momentissa  tarkoitettuna  positiivisena
erityiskohteluna. Jotta positiivinen
erityiskohtelu olisi salittua, poikkeaminen
perustuslain 6 8ssa saadetysta
yhdenvertaisuusperiaatteesta e  kuitenkaan
saa olla suhteetonta.

78. Vastatoimien kielto.
Tyo6syrjintédirektiivin 11 artiklan mukaan
jésenvaltioiden on  otettava  kayttoon
kansallisessa oikeusjarjestel massaan
tarvittavat  toimenpiteet  tyontekijoiden
suojelemiseks irtisanomiselta tai muulta

epasuotuisalta  kohtelulta, joka johtuu
tyGnantajan reagoinnista yrityksessa
esitettyyn  valitukseen  tai  johonkin
oikeudelliseen menettelyyn, jonka
tarkoituksena on varmistaa, etta
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
noudatetaan. Syrjintadirektiivin 9 artiklassa
edellytetédén jasenvaltioilta toimenpiteita

henkil6iden suojelemiseksi  epasuotuisalta
kohtelulta tai kielteisiltd seurauksilta, jotka
johtuvat  reagoinnista  valitukseen  tai
menettelyyn, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta noudatetaan.
Tyosyrjintédirektiivin mukaan vastatoimilta
on suojattava tyontekijoitd, kun taas
syrjintadirektiivissa suojan kohteena olevaa
henkilOpiiria el ole rajattu.
Tyo6syrjintadirektiivissa suojaa edellytetdan
vain tybnantgjan reagoinnista johtuvaa
epasuotuisaa kohtelua vastaan.
Syrjintadirektiivissa e ole ragjattu sitd, kenen
reagoinnista  johtuvaan epasuotuisaan
kohteluun ja kielteisiin seurauksiin suoja on
ulotettava.

Pykdldssd sdédettdisiin,  ettd  henkilon
asettaminen  epédedulliseen asemaan ja
kielteisten seurausten kohdistaminen héneen
silla perusteella, ettd han on valittanut tai
ryhtynyt  toimenpiteisin @ tdssd  laissa
tarkoitetun yhdenvertai suuden turvaamiseksi,
on kielletty.

Palvelussuhteiden ja niihin rinnastettavissa
olevien oikeussuhteiden ulkopuolella oleva
henkilpiiri, johon tassa laissa tarkoitettu
vastatoimien kielto kohdistuisi, olisi lagja.
Kielto koskisi palvelussuhteiden ulkopuolella
ketd tahansa tekijag, jos menettely johtuisi
siitd, ettd henkild ryhtyy ta osalistuu
oikeustoimiin  etnisen  yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi. Jotta ehdotettu sadnnds tulisi
sovellettavaks, tekijdlla sindnsa e tarvitsisi
olla yhteytta syrjintatilanteeseen. Samoin se
henkilOpiiri, jota sdannotksella suogjattaisiin,
olis laga. Uhrin lisdks myos muut
oikeustoimiin osallistuvat, kuten todistgjat ja
muut henkilét,  joita  on kuultu
oikeudenk&ynnissi tai jotka ovat tavalla tai
toisella  avustaneet asiassa, kuten
viranomaisiin yhteytta ottaneet ystavat ja
sukulaiset, olisivat suojattuja vastatoimilta.

Vastatoimien kiellolla on kiinted yhteys
perustuslain 21 §:ss4 sdadettyyn
oikeusturvaan. Kyseisen sddnntksen mukaan
jokaisedlla on oikeus saada asiansa
késitellyksi  asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta  viivytystd  lain mukaan
toi mivaltai sessa tuomioi stuimessa tai muussa
viranomaisessa  sekd  oikeus  saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pa&atos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttdelimen
késiteltavéksi. Perustuslain  oikeusturvaa
koskevaa sddnnosta taydentavét rikodain 15
luvun  sddnndkset. Luvussa sdddetdan
rikoksista oikeudenkayttba vastaan.
Rikodain 15 luvun 98:ssd on sdadetty
rangaistavaks se, ettd joku vakivallalla tai
uhkauksella estéa tai yrittdd estda toista

antamasta |ausuntoa todistgjana,
asiantuntijana, muuna Kkuultavana tai
asianosaisena oikeudenk&ynnissa,

esitutkinnassa, poliisitutkinnassa tai niihin
rinnastettavassa muussa
viranomaismenettelyssa tai vaikuttaa tai
yrittéé vaikuttaa lausunnon sisaltdon tai tekee
tai uhkaa tehda vakivaltaa toiselle tai hdnen
sukulaiselleen tai perheelleen sen vuoksi,
mitd tdma on lausunut edella tarkoitetussa
kuulustel ussa. Rikoslaissa tarkoitetut
vastatoimet voisivat tulla arvioitaviksi myos
téssa esityksessd ehdotetun lain mukaan.

Ep&edulliseen asemaan asettaminen ja
kielteisten seurausten kohdistaminen voisi



palvelussuhteiden ulkopuolella olla lisaksi
esimerkikss  tavaroiden tai  pavelujen
tarjoamisesta kieltaytyminen
syrjintdoikeudenkdynnissa esintyvdle
kantgjalle tai todistgjalle taikka
syrjintdoikeudenkadynnissa kantgjaa
avustaneen asiangjotoimiston liikehuoneiston
vuokrasopimuksen irtisanominen.

Valituksella tai toimenpiteilld etnisen

yhdenvertai suuden turvaamiseksi
tarkoitettaisiin palvelussuhteiden
ulkopuolella ensisijaisesti ehdotetun lain

mukaisia oikeusturvakeinoja.
Oikeussuojakeinona  kysymykseen  tulisi
paitsi syrjivan viranomaispadtoksen saaneen

henkil6n muutoksenhakuprosessin
k&ynnistéminen myGs muihinkin
syrjintdasiassa kéaytettavissa oleviin

oikeusturvakeinoihin turvautuminen, kuten
yhteydenottoihin ihmisoikeus- ja
vdhemmistbasioita gjaviin jarjestdihin  ja
lakimiehiin.

Vastatoimien kieltoa koskevaa sdannosta
sovellettaisiin  lisaksi  tilanteissa, joissa
tybnantaja on  asettanut  tyOntekijan
epaedulliseen asemaan ja kohdistanut tahan
kielteisid seurauksia sen vuoks, ettd
tyontekija on esittanyt valituksen, riitauttanut
asian tyOpaikalla tai aoittanut oikeudellisen
menettelyn kokemansa tydnantgjan taholta
tulleen syrjinnan  vuoksi. Valituksena
pidettéisiin muun muassa sitd, ettéa tyontekija
ottaa yhteytta tyontekijoiden edustgjaan ja
pyytdd tdtd neuvottedlemaan  asiasta
tyOnantajan kanssa sekd tyontekijan itsensa
yhteydenottoja tytsuojeluviranomaiseen tai

ammatilliseen yhdistykseen.
Tybnantagjan vastatoi met voivat
palvelussuhteissa ilmet& esimerkiksi

tyGtehtdvien tai tydehtojen muutoksing,
kuten tehtévien ja vastuun pois ottamisena ja
nadihin rinnastettavana yksinkertaisempien
tybtehtavien antamisena. Myds tyontekijan

sivuuttaminen  avoinna olevia toimia
taytettdessa tai  tiukentunut tydntekijan
tyOsuoritusten  valvonta voisivat  olla

gpasuotuissan asemaan  asettamista ja

kielteisten seurausten kohdistamista
henkil 66n. Henkil6n irtisanominen
valituksen tai yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseks  tarvittaviin  toimenpiteisiin

ryhtymisen perusteella on réiked esimerkki
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vastatoimista. Olennaisinta epasuotuisaan
asemaan asettamisen ja kielteisten seurausten
tunnistamisen  kannalta on se, etta
tybnantajan reagoinnin jalkeen tyontekija on
tavalla tai toisella huonommassa asemassa
siitd johtuviin toimiin ryhtymistd. Laissa
tarkoitettuina vastatoimina e sitd vastoin
pidettéis tyontekijan tyGilmapiirissa
kokemia negatiivisa muutoksia. Toisaalta
mik8li tybnantgjan  kayttdytyminen on
sellaista, ettd silla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan toimiin ryhtyneen
tyontekijan arvoa ja luodaan uhkaava ja
vihamielinen ilmapiiri, voi kayttdytyminen
tulla arvioitavaks 58n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettuna hairintana.
Vastatoimien kielto koskee myds tydnantajan
edustajaa.

Tybnantgjan vastatoimet on Kielletty myds
voimassa olevassa tyGsopimusl aissa.
Tybsopimuslain 7 luvun 2 8:n 2 momentin 4
kohdan mukaan asialisena ja painavana
irtisanomisperusteena e voida pitéa
turvautumista  tyontekijan  kaytettavissa
oleviin  oikeusturvakeinoihin.  Kyseinen
sddnnds  perustuu  perustuslain 21 8:n
sdannokseen sekd ILO:n yleissopimukseen
nro 158, joka koskee tyonantgjan toimesta
tapahtuvaa palvelussuhteen  paattamista.
Yleissopimuksen mukaan ty&sopimuksen
padttdminen e saa perustua siihen, etta
tyontekija on tehnyt valituksen tai
osdllistunut oikeudenkayntiin tyénantajaansa
vastaan tdman  véitetyn lainvastaisen
menettelyn johdosta.

Pykdlassa tarkoitetulta valitukselta tai
toimenpiteilta yhdenvertaisuuden
turvaamiseks edellytettéisiin, ettaniillavoisi
olla haitallisia oikeudellisia tai tosiasiallisia
seuraamuksia  sille,  jonka  véitetdan
syyllistyneen syrjintéén. Siten esimerkiks
pelkka  julkituotu aikomus ryhtya
oikeustoimiin ei palvelussuhteissa tai niiden
ulkopuolella synnyttdis tassd pykélassa
tarkoitettua suojaa.

Direktiivit eivét edellyta
todistustaakkasdannoksen soveltamista
vastatoimien kieltoon vedottaessa. Mydskaan
16 §:ssd ehdotettu todistustaakkasaanto e
koskisi vastatoimien kieltoa. Sen, joka haluaa
vedota ehdotettuun vastatoimien kieltoa
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koskevaan sddnnokseen, tulis nayttéa
valituksesta tai toimenpiteisiin ryhtymisesta
johtuva epésuotuisaan asemaan asettaminen

ja seuraukset toteen normaalien
todistel usdantdjen mukaisesti.

88. Hyvitys. Syrjinta ja
tydsyrjintadirektiivien mukaan

jasenvaltioiden on sdadettdva direktiivia
téytantdon pantaessa seuraamuksista, joiden
on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia. Jasenvaltiot voivat paattés,
millaisista taoudellisista seuraamuksista
sédtamista direktiivin tehokas
téytantdonpano edellyttdd. Seuraamuksiin
saattaa kuulua korvauksen maksaminen
syrjinnan uhrille.

Pykdlan 1 momentissa séédettdisiin 5 8:ssd
tarkoitettua syrjinndn kieltoa tai 7 8:ssa
tarkoitettua vastatoimien kieltoa etnisen
alkuperan, uskonnon, vakaumuksen,
vammaisuuden, ian tai  sukupuolisen
suuntautuneisuuden perusteella rikkoneen
2 8:ssd tarkoitetun tyon, irtaimen tai kiintean
omaisuuden taikka palvelujen, koulutuksen
ta etuuksien tarjogjan velvollisuudesta

maksaa loukatulle aiheuttamastaan
kérsimyksesta hyvitysta.
Kielletysta syrjinnasta aiheutuvat

seuraamukset ehdotetaan jaettavaks siten,
ettd direktiiveissa sdadetyilla kielletyilla
syrjintdperusteilla tapahtuvasta syrjinnasta
voitaisiin tuomita taman pykdan nojalla
hyvitystd, kun taas muilla 1 §8sssd
tarkoitetulla perusteilla tapahtuvan syrjinnan
seuraamuksista  sdadettéisiin muualla
lai nsdadannossa.

Pykalassa tarkoitetulla
tarkoitettaisiin tybnantgaa  tyo- ja
virkasuhteessa, toimeksiantajaa
toimeksiantosopimussuhteessa  sekda  sitd,
jonka tyossd esimerkiksi harjoittelija tai

tyon tarjogjala

tyokokellija  tydskentelee  tytsuhteessa
olematta.

Irtaimen tai kiintedn omaisuuden ja
palvelujen tarjogjala tarkoitettaisiin

elinkeinonharjoittgjaa ja julkista yhteisoa,
joka 28n 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitetuin tavoin tarjoaa irtaintatai kiinteda
Oomaisuuttaan ta palvelujaan
rgjoittamattomalle asiakaskunnale. Edella
tarkoitetun omaisuuden tai  pavelujen
tarjogja voidaan madrdtda maksamaan

hyvitysta etnisen alkuperdan perusteella
tapahtuvasta syrjinnasta.
Koulutuksen tarjogjala tarkoitettaisiin sekéa
julkista etta yksityista ammatillisen tai
yleissivistavan koulutuksen tarjogjaa.
Yleissivistdvan  koulutuksen  jarjestajaa
koskee etnista alkuperda koskeva syrjinnan
kielto, kun taas 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun tyohon liittyvan ammatillisen
tarkoitetuilla kielletyilla syrjintéperusteilla
tapahtuvasta syrjinnasta.
Etuuksien tarjogjat olisivat muun muassa
28n 1 momentin 1 kohdassa sekd 2 8:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
etuuksien antami sesta paéttavia viranomaisia.
Etuuksien tarjogjat voisivat kuitenkin olla
my&s yksityisia etuuksien antgjia, kuten 2 8:n
1 momentin 4 Kkohdassa tarkoitettuja
jarjestoja.
Oikeushenkil6t vastaisivat organisaatioonsa
kuuluvien henkildiden syrjinnadn kiellon
rikkomisista yleisten vastuunjakoa koskevien
sédnndsten  ja  sdantdjen  mukaisesti.
Tybnantgja vastaisi edustajansa toiminnasta
siten kuin ty6sopimuslain 1 luvun 9 8:ssa
sdadetdan. Ty6voimaa vuokrattaessa
""" vastuu madraytyis
tyosopimuslain 1 luvun 7 8&n 3 momentissa
saddetyin tavoin. TyoGnantgjala on myds

vahingonkorvaudain 3 luvun 1 8:&n
perustuva isdnnanvastuu tyontekijan
tyosuhteen  ulkopuoliselle  aiheuttamasta

vahingosta. TyOnantgjalla on puolestaan
vahingonkorvausl ai ssa séadetyin edellytyksin
takautumisoikeus saada tyontekijalta korvaus
ulkopuoliselle maksamastaan suorituksesta.

Korvausvelvollisuuden syntyminen
edellyttéd tyontekijan toiminnalta lievéa
huolimattomuutta moitittavampaa
menettelya.

Hyvitys e vois tulla maksettavaksi silloin,
kun syrjinnan kieltoa rikotaan yksityisten
luonnollisten henkildiden véalisissa suhteissa.
S8annos e koskisi esimerkiksi tyontekijaa,
joka héiritsee tyttoveriaan 5 8:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Hyvityssddnntksen ulkopuolelle jaévissa
tapauksissa lainvastaisen toiminnan
seuraamukset madraytyisivéat
vahingonkorvauslain, vahingonkorvausta
koskevien erityissdannosten seké esimerkiksi



tyd- tai  virkasuhteessa asianomaista
pavelussuhdetta  koskevien  sd@nndsten
mukaisesti.

Hyvitysta koskeva s&annos olis

soveltamisalallaan vahingonkorvauslain 5

luvun 68d&83n nadhden  erityissdannos
vastaavalla tavalla kuin tasa-arvolaissa
saddetty  hyvitysseuraamus.  Ehdotetun

hyvityksen tuomitseminen kuuluisi yleisen
tuomi oi stuimen toimivaltaan.

Ehdotetun hyvitysseuraamuksen tavoitteena
olis korvata sita karsimysta, jota uhrin
henkil66n kohdistuneen loukkauksen
voidaan olettaa aiheuttaneen. T&lta osin
ehdotettu hyvitys el poikkeaisi
vahingonkorvausain 5 luvun 6 8:ss&
tarkoitetusta karsimyksestd tuomittavasta
korvauksesta. Ehdotettu hyvitysta koskeva
saannods e eddllyttéisi ndyttoa karsimyksen
alheutumisesta, vaan teon luonne riittaisi
korvauksen  perusteekss samoin  kuin
vahingonkorvausain 5 luvun 68:ssd on
sdddetty. Teon luonne vaikuttaisi myds
suoritettavan korvauksen madrédn samalla
tavoin kuin vahingonkorvauslain nojalla
kérsimyksesta tuomittavaa
vahingonkorvausta maaréttéessa.
Syrjintadirektiiveissa séédetyin tavoin 5 8:ss&
tarkoitettuun syrjintéén syyllistyminen el
edellyttaisi, etta teko on tehty tahallisesti tai
huolimattomuudesta.  Syrjinnan  kiellon
rikkominen edellyttéisi kuitenkin sitd, etta eri
asemaan asettaminen on tapahtunut tietoisen
padtoksen tai toimenpiteen johdosta, olipa
kysymyksessa  aktiivinen  toimi tai
laiminlyontiin perustuva ratkaisu. Néin ollen
myoskagn hyvityksen méadrédminen €

edellyttéis syrjintakiellon rikkomista
tahallisesti tai huolimattomuudesta kuten
vahingonkorvauslaissa séédetyn

vahingonkorvauksen tuomitseminen
edellyttaa.

Ehdotetun 88n 1 momentin  mukaan
hyvityksena olis suoritettava enintddn 15
000 eurca. Ylérgjan sddtdminen osoittaisi
sen, kuinka vakavasti  syrjint&kiellon
rikkomiseen  suhtaudutaan.  Hyvityksen
vahimmaismaérasta el tasa-arvolaista
poiketen ehdoteta séddettévaksi. Tama johtuu
sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon ja
toisaalta téssa laissa séédettyjen
gyrjintdperusteiden  saédntelyn  erilaisista
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|ahtokohdista.

Vakka pykdéassa el ehdoteta tasa-arvolain
tapaan sdddettévaksi hyvityksen alargjasta,
tdma el merkitsisi sitd, etta sédnnoksella olisi
otettu kantaa sukupuoleen perustuvan
syrjiinnan ja muiden syrjintéperusteiden
valiseen suhteeseen teon vakavuuden osalta,
vaan lahtdkohtana hyvitystd maérattaessa

olisi pidettdva eri  syrjintdperusteiden
samanarvoisuutta.

Pykdlan 2 momentissa  sdadettdisiin
hyvityksen ~ mittaamiseen  vaikuttavista

tekijoista. Hyvityksen suuruutta maarattaessa
olisi otettava huomioon teolla aiheutetun
kérsimyksen vakavuus. Arvioinnissa
vaikuttavia seikkoja olisivat ensinndkin
syrjinnan laatu ja lagjuus seké sen kestoaika.
Mita vakavammasta syrjinnasta on kysymys
ja mitd kauemmin kieltoa on rikottu, sita
suurempi tuomittavan hyvityksen tulisi olla.
Niin ik&8n hyvityksen suuruutta maarattéessi
merkitysta olis silld, perustuuko menettely
syrjinnén tai vastatoimien kieltoa rikkoneen
tahallisuuteen tai tarkoitukselliseen
menettelyyn.

Toisadlta jos asianosaisten vdilla on
saavutettu sovinto yksityisesti tai
vahemmistovaltuutetun aloitteesta, se
vaikuttais hyvitysta aentavasti. Samoin
yhdenvertaisen oikeustilan pal auttaminen tai
tekijan  pyrkimys estéa tai  poistaa
menettelynsa vaikutukset vaikuttais
hyvityksen méaéraa pienentévasti. Hyvityksen
madréan vaikuttavana tekijand olisi niin
ikddn otettava huomioon syrjinndn kieltoa
rikkoneen taloudellinen asemaja muut hénen
asemaansa vaikuttava olosuhteet.  Jos
syrjinnan uhri on samasta teosta saanut muun
lain nojalla korvausta samasta henkil66n
kohdistuvasta loukkauksesta, tdma tuomittu
ta maksettavaksi madrétty taloudellinen
seuraamus olisi otettava huomioon tassa
laissa tarkoitettua hyvitysta tuomittaessa.

Jos lain 5 tai 7 8:n rikkomista pidettdisiin
edelld esitetyt seikat huomioon ottaen
vahéisend, hyvitys voitaisiin jattééa kokonaan
tuomitsematta. Tuomitsematta jattaminen
edellyttéisi sitd, etta se olisi teon laatu seka
osapuolten  asema  huomioon  ottaen
kohtuullista.

NiissA tapauksissa, joissa syrjinnan tai
vastatoimien kieltoa on rikottu erityisen
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vakavallatavalla, hyvitys voitaisiin tuomita 1
momentissa  saadettyd  enimmaismadraa
suurempana. Enimmaismadran ylittamisen
edellytyksend olevaa erityistéa syyta olis
perusteltava syrjinnan pitk&aikaisuudella,
teon vakavuudella, tekijan piittaamattomalla
asenteella laissa sdédettyja velvollisuuksia
kohtaan, uhrin kokeman loukkauksen
madralla seka tekohetkellda ja sen jalkeen
vallitsevilla olosuhteilla.

Pykdlan 3 momentin  mukaan hyvityksen
suorittaminen e estdisi loukattua vaatimasta
korvausta taloudellisesta vahingosta
vahingonkorvaudain tai muun lain mukaan.
Sen sijaan lain 5 ta 7 8:ssé tarkoitetusta
gyrjinnén aheuttamasta karsimyksesta el
vois end muun lain nojala tuomita
maksettavaksi korvausta.

98, Yyrjivien sopimusehtojen muuttaminen.
Syrjintadirektiivin 14 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin 16 artiklan b kohdan
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etta yksittéisiin tydsopimuksiin,
tydehtosopimuksiin,  yritysten  sisdisiin
séantéihin - sekd voittoa tuottavia tai
tuottamattomia  yhdistyksig, itsendista
ammatinharjoittamista ja tyonantga ja
tyontekijgjarjestbja koskeviin - sdantéihin
sisdtyvat saannokset, jotka ovat
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
vastaisia, julistetaan tai voidaan julistaa
mitéttdmiksi tai muutetaan.

Sopimusehtojen  sovittelusta — sé&detdédn
oikeustoimilain 36 8:ssa. Saannoksen
mukaan  sopimuksen ehtoa  voidaan
kohtuullistaa tai se voidaan jattéé huomioon
ottamatta, jos sen soveltaminen johtaa
kohtuuttomuuteen. Tydsopimuslain 10 luvun

28ssa  on puolestaan  erityissaannos
kohtuuttomien tydsopi musehtojen
sovittelusta. S&annoksen mukaan

sopimusehtoa voidaan sovitella tai  se
voidaan jattéa huomioon ottamatta, jos sen
soveltaminen olisi hyvan tavan vastaista tai
muutoin kohtuutonta. Lisdksi ty&sopimusiain
10 luvun 3 8ssa sdddetdan mitdttomien
sopimusehtojen vaikutuksista sopimuksen
muiden ehtojen soveltamiseen. Talodin
tydsopimus pysyy muiden kuin mitattémien
ehtojen osalta edelleen voimassa.

Koska syrjivat sopimusehdot eivat aina

samalla ole oikeustoimilaissa tarkoitetuin
tavoin kohtuuttomia, ehdotetaan 1
momentiksi erityissédnnosta  syrjivien
sopimusehtojen muuttamisesta.  Saanndsta
sovellettaisiin tuomioistuimissa.
Tuomioistuin  voisi séénnoksen nojalla
muuttaa syrjivia sopimusehtoja siten, etta

sopimuksen  soveltaminen e johtais
syrjivaan lopputul okseen. Tassa
tarkoituksessa tuomioistuin  voisi  myds

madréta, etta sopimuksen syrjivéat ehdot tulee
jéttéa sopimusta sovellettaessa huomiotta.

Jos muutetulla tai huomiotta jatetylla
sopimusehdolla on sellainen  merkitys
sopimuksen sisdltoon, ettel sopimus Voi
muilta osin sellaisenaan jédda voimaan,
sopimusta voidaan 2 momentin  nojalla
muuttaa muiltakin osin. Viime kéadessa
sopimus voidaan maaréta kokonaisuudessaan
raukeamaan.

10 8. Valvonta. Syrjintadirektiivin 7 artiklan
ja tyosyrjintadirektiivin 9 artiklan 1 kohtien
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd direktiivin - mukaisten velvoitteiden
taytantddnpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja
hallinnolliset menettelyt ovat kaikkien niiden
henkildiden kéaytettévissa, jotka katsovat
tulleensa kohdelluiksi vaarin sen vuoksi, etta
heihin e ole sovellettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta.

Pykdldssa sdddettdisiin  lakia valvovista
tahoista. Koska lain soveltamisala olis

yleinen kattaen hyvin eri  tyyppisia
eldmanaueita ja koska kielletyt
syrjintdperusteet ovat erilaiset eri aueilla,
lain valvonta jakautuiss kahden eri

viranomaisen kesken. Pykdlan 1 momentin
mukaan tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa lan noudattamista
valvoisivat tyosuojeluviranomaiset. Vavonta
koskiss kaikkien 1 8ss& mainittujen
kiellettyjen syrjintaperusteiden perusteella
tapahtuvaa syrjintéa.
Tyobsuojeluviranomaisten  toimivata ja
kaytettavissa olevat keinot maaraytyisivéat
tyosuojelun valvontal ai ssa séadetyll & tavalla.
Pykdlan 2 momentin mukaan muilla lain
soveltamisalan piiriin kuuluvilla alueilla kuin
ty6- ja palvelussuhteissa etniseen alkuperéan
perustuvan syrjinndn valvonta kuuluisi
vahemmistovaltuutetun ja
syrjintdlautakunnan tehtaviin.



V dhemmistbvaltuutetun tehtavistd  on
saadetty vahemmistdvaltuutetusta annetun
lain 2 8:ssd ja valtuuksista 3 8:ssa. Tehtavét
ovat suurelta osin asiantuntijaviranomaisena
toimimista ja koulutukseen ja
tiedonvalitykseen liittyvien asioiden
kehittamistd.  Tehtdviin  kuuluu  myds
yksittéisten  valitusten ja  kantelujen
kasittelyd, neuvontaa ja ohjausta syrjinnan
uhreille, muille viranomaisille ja suurelle
yleisdlle. Yksittdisten valitusten kasittely
painottuu kysymyksiin, joilla on
periaattecllinen ja yleisestdva merkitys.
Keinona  vahemmistovaltuutetulla on
ensisijassa "pehmea ohjaus".
Vahemmistbvaltuutettu e voi  muuttaa
padiosta tai tuomiota ekd madrda
rangaistuksia. Valtuutetun tulee syrjintéa
havaitessaan ensisijassa ohjein ja neuvoin
pyrkia vaikuttamaan sihen, ettd syrjinta
lopetetaan eikéa sitd jatketa tai uusita.
Vahemmistbvaltuutetun tehtaviin lisdttaisiin
ehdotetun lain valvonta ja valvontatehtdvaan
liittyen uusia valtuuksia. Uusista valtuuksista
ja vavontakeinoista, sovittelusta ja asian
sagttamisesta syrjintdlautakunnan
kasiteltavéksi  sdadettéisiin @ lain 11—
14 8:issi. Ehdotetun lain valvonnasta johtuva
lisdys vahemmistdvaltuutetun  tehtéviin
tehtéisiin  myds vahemmistovaltuutetusta
annettuun lakiin.

Lisdksi 2 momentissa sd&dettdisiin uudesta
elimestd, syrjintdlautakunnasta. Lautakunnan
kéytossa olevat keinot lain valvomiseks
olisivat astetta pidemméle menevia kuin
vahemmistovaltuutetulla. Lautakunnan
toimivallasta séadettéisiin 12 8§:ssa.
Syrjintdlautakuntaa ja asian kéasittelya
lautakunnassa koskeva sdantely liséttéisiin
vahemmistovaltuutettua koskevaan lakiin.

11 8. Ohjeet, neuvot ja sovittelu. Pykda
koskisi vain etniseen alkuperéén perustuvaa
syrjintda. Vahemmistdvaltuutetusta annetun
lain 3 8:ssA sdadetdan, ettd havaitessaan
etnistd  syrjintéd  v8hemmistdval tuutettu
pyrkii ohjein ja neuvoin vaikuttamaan siihen,
ettei  syrjintda jatketa tai uusita. Oikeus
ohjeiden ja neuvojen  pyytamiseen
vahemmistovaltuutetulta  olisi  syrjintda
kokeneen kéytdssa oleva ensisijainen
oikeusturvakeino.  Vahemmistdvaltuutettu
vois antaa ohjeita ja neuvoja seka
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yhdenvertaisuuden edistamisestda  etta
syrjinnan kiellon noudattamisesta.

Henkil6ll&, joka katsoo joutuneensa etnisen
syrjiinndn  kohteeksi, olis mahdollisuus
pyytdd  vdhemmistOvaltuutetulta  myos
sovittelua.  Vahemmistévaltuutetun  tulisi
jarjestéd  sovittelutapaamiset  osapuolten
kanssa sekda auttaa heitd |6ytamaan
tyydyttavét, kohtuulliset ja tosiasioihin
perustuvat ratkai sut ongelmiinsa.
Vahemmistbvaltuutetun tuliss myos kirjata
sovittelussa syntyneet asianosaisten valiset
sopimukset. Jos osapuolet niin haluavat,
vahemmistovaltuutettu vois vieda sovinnon
gyrjintdlautakunnan vahvistettavaksi. Tasta
saadettdisiin lain 12 8:ssa.

Sovittelu olisi syrjintdtapauksessa ohjeiden ja
neuvojen ohella  oikeusturvakeinoista
ensisijainen syrjintdlautakuntakéasittelyyn
nahden. Osapuolten vélilla saavutettu sovinto
johtaisi siihen, etta muihin
oikeusturvakeinoihin turvautuminen e enda
olisi tarpeen. Jos asianosaisten vdlilla
saavutetaan sopimus vain tietyista asioista,
muilta osin asia voitaisiin  saattaa
syrjintdlautakunnan  tai  tuomioistuimen
késiteltdvéksi.  Tuomittavan  hyvityksen
suuruutta maérattéessa asianosaisten vailla
muilta osin saavutettu sovinto otettaisiin
huomioon.

S&annbs e estdis  syrjintéd  kokenutta
henkil6a syrjintdasiassakaan k&antymaan
muun kuin véhemmistovaltuutetun puol een.
12 8. Syrjintélautakunnan tehtavat.
Pykdlassa sdadettdisiin  syrjintdlautakunnan
tehtévistd. Lautakunnan kokoonpanosta,
padtosvaltaisuudesta sekd asian kasittelysta

|autakunnassa saadettéisiin |aissa
vahemmistOvaltuutetusta  annetun lain
muuttamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan
syrjintdlautakunnan  toimivalta rgoittuis

etnista syrjintéd koskeviin asioihin silta osin,
kun kysymys e ole tyOsuhteesta tai
julkisoikeudellisesta palvel ussuhteesta.
Asiassa, joka koskee etnistd syrjintda
tydeldman ulkopuolella, syrjintdautakunta
vois antaa kahdenlaisia pdatoksia Momentin
1 kohdan mukaan lautakunta vois
ensinnakin vahvistaa osapuolten vélisen
sovinnon.  Vahvistettu  sovinto  olis
vahvistamatonta sovintoa arvovaltaisempi ja
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riitatilanteessa nayttdarvoltaan vahvempi ja
selkedmpi. Mahdollisuus saada sovinnolle
lautakunnan vahvistus vois myods lisdta
kiinnostusta sovittelua ja sovinnon tekemista
kohtaan. Lautakunnan asiantuntemuksen
hyddyntémiseksi lautakunnalla olis
harkintavaltaa sen suhteen, onko sovinto
sisdll6ltéan lainmukainen ja sellainen, ettéa se
on tarvittaessa taytantdon pantavissa. Sen
sijaan sovinnon vahvistamisen edellytyksena

e olis sovinnon muoto tai
vahemmistoval tuutetun osallisuus.
Momentin 2 kohdan mukaan

syrjintdlautakunta voisi kieltéa jatkamasta tai
uusimasta syrjinnan tai vastatoimien kiellon
vastaista menettelyd. Kielto voisi [dhinna
koskea menettelya, jonka luonteeseen kuuluu
mahdollisuus jatkua tai uusiutua. Syrjinnan
jatkumis- tai uusiutumismahdollisuus voisi
liittyd esimerkiks  asiakaspavelu- tai
liiketoi mintakaytantdi hin. Sen Sijaan
viranomaisen yksittéaistéd henkiléa koskevan
paatdksen osalta voisi vain poikkeuksellisesti
olla kyse syrjinndn jatkumisesta tai
uusiutumisesta.  Kieltomenettelyd e siten
voitaisi kayttéd keinona hakea muutosta
viranomaisten paétoksiin.

Pykalan 2 momentin mukaan
syrjintdlautakunnan vahvistama sovinto olis
taytantdonpanokel poinen siltd osin kuin siina

on sovittu rahasaatavasta €eli 1&hinna
maksettavasta hyvityksesta.
Sovintoasiakirjassa olis mahdollista

téytantdonpanoa varten yksilditdva ainakin
asianosaiset ja asia, jossa sovinto on tehty
seka ilmaistava selvasti ja tasmallisesti,
millaisen rahasaatavan asianomainen on
sitoutunut suorittamaan.

Pykalan 3 momentin mukaan
syrjintdlautakunnan tulee tarvittaessa liittéa
antamaansa kieltopadtokseen kohtuullinen
méadraaika, jonka kuluessa padtosta on
noudatettava. Erdissa tapauksissa lain
tehokkaan toimeenpanon kannalta vois olla
tarkoituksenmukaista ja kohtuullista, etta
esimerkiks  syrjiviks  katsottujen, mutta
liiketoiminnassa valttamattémien
asiakaspalveluohjelmistojen  muuttamiseen
varataan kohtuullinen aika. Momentissa
saadettaisiin mytds mahdollisuudesta liittda
kieltoon sakon uhka.
Pykalan 4

momentti liittyis

syrjintdlautakunnan toimivallan
toissijaisuuteen muihin oikeusturvaelimiin
néhden. Jos asia on VvirellldA muussa
viranomaisessa tai se asian kasittelyn alettua
tulee vireille muussa viranomaisessa,
syrjintdlautakunnan  olis  jatettavd asia
tutkimatta. Tutkimattaj attami spagtdkseen
liittyis muutoksenhakukielto, josta
séadettéisiin 18 8:ssi.

138. Lausunnon pyytdminen. Pykalassa
mainittaisiin tahot, jotka voisivat pyytéa
syrjintdlautakunnalta lausunnon lain
soveltamisesta. Né&ita olisivat tuomioistuin,
vahemmistovaltuutettu ja muu viranomainen
sekd yhdistys.

Tuomioistuin  vois  pyytéa lausuntoa
hyvityskannetta tai muuta syrjintdasiaa
koskevaa kannetta kasiteltéessa.
Vahemmistévaltuutetun osalta lausunnon
pyytdminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa ei ole oikeusturvakeinoihin
turvautumiseen halukasta tai kykenevda
henkil6d. Muu viranomainen voisi pyytéa
lausunnon esimerkiksi silloin, kun se

vamistelee  yhdenvertai suussuunnitelman
lagtimista tai ajan tasalla pitdmista
Yhdistyksilla tarkoitettaisin  erityisesti

yhdistyksid, jotka toimivat ehdotetun lain
dalla. Talaisia yhdistyksid ovat esimerkiksi
ihmisoikeus- ja maahanmuuttajajarjestét ja
Suomen Punainen Risti. Kuitenkin myds

muu yhdistys voisi pyytéa
syrjintdlautakunnan lausunnon lain
soveltamisesta.

Yksittéisella henkil6lla
lausunnonpyyntdmahdollisuutta e olisi.

Ehdotettu rajaus e olisi oikeusturvan
kannalta ongelmallinen, koska henkil6lla,
johon syrjivd menettely kohdistuu, olisi
ehdotetun 14 8:n 1 momentin edellytyksin
mahdolli suus saattaa asia syrjintél autakunnan
kasiteltavaksi. Muulla yksittaisella henkildlla
olis lausunnon pyytadkseen mahdollisuus
tehda asiassa aoite esimerkiksi
vahemmistovaltuutetulle tai yhdistykselle.
Syrjintalautakunnan lausunnon mya6ta tapaus
VOIS olla saatettavissa  lagjempaan
tietoisuuteen ja se mahdollisesti johtais
tilanteen korjaantumiseen.
Syrjintdlautakunnan  lausunto e sitois
lausunnon pyytanytta tahoa.

14 8. Asian saattaminen syrjintélautakunnan



kasiteltavaksi. Pykdldn 1 momentin mukaan
oikeus saattaa syrjinndn tai vastatoimien
kieltoa koskeva asia syrjintdlautakunnan
kasiteltdvaks olisi sekd etnista syrjintéa

kokeneella itsell88n etta
vahemmistovaltuutetulla. Loukatun
vireillepano-oikeus  syrjintdlautakunnassa
olis tarpeen pyrittaessa luomaan
alioikeusmenettelylle vaihtoehtoinen, nopea
ja edullinen oikeusturvakeino. Myos
vahemmistovaltuutettu vois hakea
lautakunnalta Kieltopdatdsta.
Vahemmistévaltuutetulla  olis taloin

mahdollisuus esimerkiks harkita, onko

asiassa etnisen yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi  tarkoituksenmukaista edeta
syrjintél autakuntaan sellaisessakin
tapauksessa, jossa syrjinnan  kohteeks
joutunut henkil6 el syysta tai toisesta itse
tahén ryhdy.

Pykdlan 2 momentin  mukaan asian
Saattaminen syrjintélautakunnan

késiteltdvaksi sovinnon vahvistamista varten
edellyttéisi sovinnon kummankin osapuolen
suostumusta riippumatta siitd, onko sovinto
saatu aikaan vahemmistévaltuutetun johdolla
vai . Osapuolten suostumuksen
edellyttaminen liittyisi vahvistetun sovinnon
taytantdonpanokel poisuuteen seké kieltoon
valittaa syrjintdlautakunnan asiassa
antamasta pagtoksesta.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
viittaussaannds vahemmistdvaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annettuun lakiin, jossa
saadettaisiin asian kasittelysta
syrjintdl autakunnassa.

158 Kanneaika. Pykdlassd sdadettéisiin
kahdesta eri kannegjasta. Muissa kuin
tyohonottotilanteissa  syrjinndn  kiellon
rikkomisesta tuomittavaa hyvitystéa koskeva
kanne olisi oikeuden raukeamisen uhalla
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnan
kiellon rikkomisesta tai jos rikkominen on
jatkuvaa, kahden vuoden kuluessa sen
pa&attymisesta. Tyo6honottotilanteisiin
liittyvastd syrjinnan kiellon rikkomisesta
kanne olisi nostettava vuoden kuluessa siita,
kun syrjaytetty tybnhakija sai tiedon
valintapadtoksestd. Kahden eri kannegjan
kéyton perusteena syrjintakiellon
rikkomisasioissa  olisivat  erityyppisista
tapauksista johtuvat erilaiset tarpeet saada
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asiat kasitellyiksi.

Muissa kuin tyohdnottotilanteissa
sovellettavaksi  ehdotettu kahden vuoden
kanneaika antaisi syrjitylle kohtuullisessa

madrin  aikaa turvautua ensisijaisiks
tarkoitettuihin oikeusturvakeinoihin, kuten
etnisen syrjinnan tapauksessa

vahemmistvaltuutetun johdolla kéytavaan
sovitteluun  tai  asian  selvittamiseen
syrjintél autakunnassa. V astaavasti
tyosuhteen kestdessd syrjintéd kokeneella
tyontekijalla olisi kaksi vuotta aikaa selvittéa
asiaa tyOpaikalla esimerkiksi tyontekijoiden
edustajien kanssa tai ottaa asian
selvittamiseksi yhteytta
tydsuojeluviranomaisiin.
Tyo6honottotilanteissa véitetty syrjintékiellon
rikkominen olisi kasiteltdva mahdollisimman
pian vaintapadtoksen tekemisen jalkeen.
S&annds edellyttéis  sita, etta tyonantgja
sdilyttdis  valintaa koskevat asiakirjat
kannegjan paattymiseen saakka.
Tybnantgjalle tyontekijén tai virkamiehen
valinnasta kertyvat asiakirjat sisdltavat
hakijoiden henkiléa koskevia tietoja, joiden
sdilyttami sesta séadetaan henkil Gtietolaissaja
yksityisyyden suojasta tyoel émassi
annetussa laissa. Hakijoiden yksityisyyden
suojan kannalta olisi perusteltua sdatéa
tydhonottotilantei ssa sovellettavasta
lyhyemmasta, yhden vuoden kannegjasta.
Kanneaika akais  syrjinndn  kiellon
rikkomishetkestd. Vaittdman syrjinnan ja
héirinnan osalta kanneaika alkaisi siitd, kun
henkilod on kohdeltu epésuotuisasti.
Vélillisen syrjinnan osalta kanneaika akaisi
siitd, kun syrjinnan seuraukset ovat ilmenneet
eli kun henkilé on joutunut epasuotuisaan
asemaan. Jos syrjinnan kiellon rikkominen
olis jatkuvaa, kanne olisi nostettava kahden
vuoden kuluessa sen paéttymisesta.

Kanne syrjintakiellon rikkomisesta on
nostettava yleensd vastagan Kkotipaikan
yleisessa alioikeudessa. Kuluttajasopimusten
osalta kuluttaja voi kuitenkin kantgjanakin
nostaa kanteen oman  Kkotipaikkansa
tuomioi stuimessa

Tuomioistuimella on oikeudenkaymiskaaren
mukaan velvollisuus pyrkia kasittelemaan eri
perustein tai useampien henkil6iden saman
teon perusteella esittamét hyvitysvaatimukset
samassa oi keudenkadynnissa.
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16 8. Todistustaakka. Syrjintadirektiivin 8
artiklan ja tyOsyrjintadirektiivin 10 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on kansalisen
oikeudenkayttdjarjestelmansa mukai sesti
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd kun henkild, joka
katsoo karsineensa vaaryytta sen vuoksi, etta
hdneen e ole sovelettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta, esittda tuomioistuimessa
tal muussa toimivaltaisessa viranomaisessa
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan
olettaa tapahtuneen valitonta tai valillista
syrjintda, vastagjan on ndytettéva toteen, ettel
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ole
rikottu. Artiklan 1 kohta ei estd jasenvaltioita
ottamasta kayttoon todistelua koskevia
séant6ja, jotka ovat kantgjalle edullisempia.
Artiklan 1 kohtaa e sovelleta
rikosoikeudellisiin menettelyihin eikd sita
tarvitse soveltaa menettelyihin, joissa
tuomioistuimen tai toimivaltaisen elimen
tehtévana on selvittaa tosiseikat.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi
nimenomaisesti mainituissa direktiiveissa
olevaa todistustaskan jakoa koskevaa

sadnnosta vastaavasta todistustaakan jaosta,
vaikka ehdotetun kaltaista todistustaakan
jakoa on sovellettu Suomessa syrjintdasioita
késiteltdessa tahankin saakka ilman yleista
sadnnospohjaa. Esimerkiksi tydsopimuslain 2
luvun 2 8:n 1 momenttia on lain perustelujen
mukaan tulkittava siten, ettd jos tyontekija
katsoo, ettd tyonantgjan menettely on ollut
gyrjintékiellon vastainen ta ristiriidassa
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen kanssa,
tyontekijdn on esitettdva todenndkoisia
perusteita tai syitd sille, etta tytnantgja on
asettanut hénet eri asemaan pykaé&ssa
mainituista syistd, jonka jélkeen tyonantajan
on puolestaan osoitettava, ettéd hanella on
ollut hyvaksyttéva syy menettelylleen.

Pykéalassa saadettdisiin todistustaakan jaosta
kdsiteltéessd tassA laissa tarkoitettuun
kiellettyyn  syrjintéperusteeseen  liittyvaa
kannetta  tuomioistuimessa.  S&annosta
sovellettaisin - myds asian kasittelyyn
syrjintédlautakunnassa ja muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa. Sen sijaan
rikosasian kasittelyssa todistustaskan jakoa
koskevaa  sddnntstd e  sovellettais.
Todistustaakkasdannostd e my6skaan
sovellettais vahemmistovaltuutetun

toimiston johdolla tapahtuvassa
sovittelumenettelyssa. Sovittelun
kéytettdvyyden kannalta merkityksellista on,
etta tosiseikkojen osalta kiistan tulee voida
jaédaristiriitaiseksi.

Todistustaakkasdannos olis kytketty
yksinomaan  ehdotetun lain  58ssa
saadettyyn syrjinnan kieltoon.
Todistustaakan  kdantyminen  vastagjalle
edellyttéisi, ettd kantgja on esittanyt

todenndkdisia seikkoja sen puolesta, etta
kysymyksessd on syrjintétapaus. Kantajan
olis esittava konkreettisia tosiseikkoja,
joiden perusteella tuomioistuin,
gyrjintdlautakunta tai muu toimivaltainen
gyrjintdasiaa késitteleva elin voisi olettaa,
etta kysymyksessa olisi 5 8:ssd tarkoitettu
kielletty syrjintétilanne. Néain ollen pelkka
véitetai epdily, jota el perustetatosiseikkojen
esittamiseen, e Sirtdisi  todistustaakkaa
vastagjadle. Tayttd nadyttéa e kuitenkaan
edellytettéisi, vaan riittavéa olisi, etta
tuomioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle syntyisi olettama syrjinnasta.
Koska syrjintéolettamalta edellytettéisiin
objektiivisuutta, saénnoksessa kaytettadisiin
passiivimuotoista ilmaisua "voidaan olettaa’.
Véittdbman syrjinnan osalta kantajan tulisi

osoittaa se, ettd hantd on kohdeltu
epasuotuisammin  kuin jotakuta muuta.
Taman lisdks kantgjan tulisi osoittaa
tilanteen vertailukel poisuus, vaikka

kuvitteellinenkin. Kanteeseen tulis sisdltya
véite diitd, ettd kohtelu on perustunut
kiellettyyn syrjintdperusteeseen. Vdillisen
syrjinnan osalta kantgjan tulisi joko tilastoin
ta muulla tavalla osoittaa, ettd s88nnos,
peruste tai menettely on asettanut tai on
omiaan asettamaan hanet muita henkilGita
epéedullisempaan asemaan. Hairinnan osalta
kantgjan tulisi esittéd nayttda tapahtuneesta
henkildn arvon loukkauksesta ja
syrjintéohjeen osalta ohjeen olemassaol osta.
Syrjintdohjeen ja -kaskyn osdta €
luonnollisesti voitaisi gjaa hyvityskannetta,
josohjeellaei ole ollut uhria.

Kun  syrjintéolettama  on  syntynyt,
todistustaakka siirtyisi vastagjalle. Vastagjan
mahdollisuutena olis ensinndkin kumota
kantgjan esittama nayttd tai heikentdd sita
niin, etta naytto jaa nayttokynnyksen alle. Jos
vastagia e onnistuisi kumoamaan



syrjintdolettamaa, hdn voisi esittdd nayttoa
siita, ettd 5 8:ssi sdddettya syrjinnan kieltoa
e ole rikottu. Eri syrjinndn muotojen osalta
vastagjan nayttd kohdistuiss osin  eri
seikkoihin. Valittéman syrjinndn osata
vastagja voisi esimerkiks pyrkia esittamaan
nayttoa siitd, ettd kohtelu el ole tapahtunut
kidletylla perusteella, etta kohtelu e ole
ollut muita epasuotuisampaa tai etta tilanne
el ole ollut vertailukelpoinen. Védillisen
gyrjiinndn osalta vastagja vois pyrkia
esittamaén nayttod esimerkiks siitg, etta
sadnnoksella, perusteella tai kaytannolla on
ollut hyvaksyttava tavoite ja ettd tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat olleet
asianmukaisia ja tarpeellisia. Hairinnan
kiellon ja syrjintéohjeen ja -k&skyn kiellon
osdlta vastagja voisi vastanaytollaan pyrkia
osoittamaan sen, ettd menettely e ole
tayttanyt sddnnoksessa kuvattua kielletyn
toiminnan tunnusmerki stba.

Vastagja vois my0s osoittaa, etta eri
asemaan asettamista ei olisi pidettéva lain
58ssd tarkoitettuna  syrjintand,  vaan
menettelynd, jolla on 68:ssd saadetty
oikeutus. Vastagjan olis siten osoitettava,
etté eri asemaan asettamiselle on ollut laissa
tarkoitetut hyvaksyttavét perusteet, kuten
tehtévan erityisaatuisuudesta valittavalle
tyontekijalle johtuvat vaatimukset tai
pyrkimys tosiasialisen yhdenvertaisuuden
edistamiseen positiivisella erityiskohtelulla

tai yhdenvertai suussuunnitelman
toteuttamisella.

Pykalan todistustaakkasdénnosta
sovellettaisiin vedottaessa 18ssa

tarkoitettuihin syrjintdperusteisiin
perustuvaan kiellettyyn syrjintédn. Sdannosta
e sen sijaan sovellettaisi irtisanomisriidoissa,
joissa tyOnantgjan on naytettéava, ettd
irtisanomiselle on tyGsopimuslaissa
tarkoitettu asiallinen ja painava peruste seka
vastaavasti virkasuhteita koskevissa laeissa
tarkoitettu  riittavdn  painava  peruste.
Todistustaakkasdannosta el mydskaan
sovellettaisi  vahingonkorvausvelvollisuutta
koskevissa asioissa. Oikeudenkdymiskaaren
mukaan madraytyva  nayttdvelvollisuus
vahingosta, tuottamuksesta ja syy-yhteyden
olemassaolosta olisi siten kantajalla.

17 8. Muutoksenhaku. Syrjintéautakunnan
padtos kieltéd syrjinnan tai vastatoimien
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kiellon vastaisen menettelyn jatkaminen tai
uusiminen voisi useissa tapauksissa koskea
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia. Taman

vuoksi padtokseen liittyis
muutoksenhakuoikeus. Koska pé&dtds olis
oikeudelliselta [uonteeltaan lahella
hallinnollista toimenpidekieltoa, olisi
tarkoituksenmukaista, etta
muutoksenhakuasian  ratkaisee  hallinto-
oikeus.

Toimivaltaisesta hallinto-oi keudesta
valitettaessa sellaisen viranomaisen

padtoksestd, jonka toimialueena on koko
maa, on saadetty hallintolainkéyttélain 12 8:n
2 momentissa. Mainitun sédnnoksen mukaan
valitus tehdddn sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiiriin padtds olennaisimmin
liittyy sen vuoksi, etta tassa tuomiopiirissa
sijaitsee pddosa padtdksessa tarkoitetusta
alueesta tai kiinteistosta taikka sen henkilon
kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon
padtos padosin liittyy. Koska sddnnoksen
nojalla e kaikissa tapauksissa nayttéis
olevan yksisdlitteistd se, madraytyisiko
toimivaltainen hallinto-oikeus syrjijaksi vai
syrjityksi  véitetyn henkilon  kotipaikan
mukaan, tarvittaisiin erillinen  sd8nnds.
Toimivaltainen olis  syrjityks  véitetyn
henkil6n kotipaikan hallinto-oikeus
riippumatta  Sit4, onko vadlittaana
esimerkiksi syrjijaksi vai syrjityksi véitetty
henkil 6.

Pykdlan 2 momentissa  sdadettdisiin
velvollisuudesta  noudattaa  lautakunnan
padiosta  muutoksenhausta  huolimatta.
Lautakunnan  p&dtds voisi  menettéd

merkityksensa, ellel sité tarvitsisi noudattaa
ennen kuin p&dtds on saanut lainvoiman.
Hallinto-oikeus voisi kuitenkin maaréta
toisinkin.  M&irdys  voitaisin antaa
esimerkiks lautakunnan &énestyspaatdsten
osalta.

188. Muutoksenhakukielto.
Syrjintdlautakunnan vahvistamaan
osapuolten véliseen sovintoon e asian
luonteesta johtuen sovellu
muutoksenhakumahdollisuus. Sama koskisi

lautakunnan  pdatdésta  jattdaa  sovinto
vahvistamatta esimerkikss  siksi, ettd
sovinnon  SisAltd € ole riittdvan

yksiselitteinen, jotta se voitaisiin tarvittaessa
panna taytantoon. Siksi laissa séadettéisiin
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muutoksenhakukiellosta.
Muutoksenhakukielto koskisi my&s
gyrjiintdlautakunnan  pdatosta  jattda asia
tutkimatta siksi, etté asia on tai tulee vireille
muussa viranomai sessa. Saannoksen
perusteena olis syrjintalautakunnan
toimivallan toissijaisuus suhteessa muuhun
oikeusturvajarjestelmaan.

198. Rangaistussadnnokset. Pyk&la olis
informatiivinen sdanngs, jossa viitattaisiin
rikosdain syrjintérikosta koskevaan
yleissddnnokseen €i rikodlain 11 luvun
98d&n ja tyOsyrjintarikosta koskevaan
rikodain 47 luvun 3 8:88n. Té&ssd laissa el
olis tarpeen sadtéa omista
rangai stusseuraamuksi sta.

208. Erindiset sdannokset. Hyvityksen
enimmaismadréstd ehdotetaan sdéadettavaks
lain 8 §:ss4. Jotta hyvityksen enimméismaara
tulevaisuudessa vastais rahan  arvon
muutosta, ehdotetaan, ettd hyvityksen
enimmaismaara tarkistettaisiin
tydministerion asetuksella
kolmivuotiskausittain. Tarkistus tapahtuisi
vastaavalla tavalla kuin tasa-arvolaissa
saddettyja  hyvityksen  enimméiss  ja
vahimmaismaaria seka tydehtosopimuslaissa
(436/1946) sdadettyjen  hyvityssakkojen
enimmai smagria tarki stetaan.

218  Voimaantulo.  Syrjintadirektiivin
edellyttaman  lainséadannon  tulee olla
voimassa jasenvatioissa viimeistdan 19
péivana heindkuuta 2003 ja
tyOsyrjintadirektiivin edellyttaman
lansdadanndn  viimeistdééan 2 paivana
joulukuuta 2003. Ehdotettu laki
yhdenvertaisuuden turvaamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan
syrjintadirektiivissa edellytettynd
maarapaivana.

Pykdlan 2 mukaan lain
taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya ennen lain
voimaantul oa.

momentin

1.2. Laki vahemmistévaltuutetusta
Koska lakiin ehdotetaan
lisittavaks  syrjintdlautakuntaa  koskevat
saannokset, lain  nimike  ehdotetaan
muutettavaks vastamaan lain  muuttunutta
sisdtoa

Lain nimike.

28  Tehtavat.  Vahemmistbvaltuutetun
tehtaviin lisattéisiin ehdotetun
yhdenvertaisuuslain toteutumisen valvonta
siten kuin asianomaisessa laissa séadetaan.
Y hdenvertaisuusl ailla toimeenpantaisiin seka
syrjintadirektiivin etta tyosyrjintadirektiivin
vaatimukset.

Y hdenvertaisuuslain 10 8:ss& sdadettaisiin,
ettd véahemmistévaltuutettu valvoisi etniseen
akuperdén perustuvaa syrjinnan Kkieltoa
muutoin kuin tydsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa pal vel ussuhteessa.
Vahemmistbvaltuutetun  valtuudet  eivét
ehdotetun lainmuutoksen vuoks siten tulis
ulottumaan tydeldman alueella tapahtuvaan
syrjintdan. Syrjintadirektiivin edellyttamien,
tydeldman auedle ulottuvien
lainsd&danndllisten muutosten toimeenpanon
valvonnasta vastaisivat, kuten nykyisinkin,
tydsuoj el uviranomaiset.
VahemmistOvaltuutetun valvonnan piiriin ei
myosk&an ehdotettais muuta kuin etnisen
alkuperéan perusteella tapahtuva syrjinta.
Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 11 8:n nojalla
vahemmistovaltuutetun valvontakeinoina
olisivat ohjeet, neuvot ja sovittelu seka
14 8n nojalla mahdollisuus saattaa asia
syrjintdlautakunnan kasiteltdvaksi syrjinnan
tai vastatoimien kiellon vastaisen menettelyn
kieltamista tai sovinnon vahvistamista
varten.

Yhdenvertaisuuslain ~ valvontatehtdva ja
siihen  liittyvdt uudet toimivaltuudet
merkitsisivat vdhemmistovaltuutetun roolin
téydentymista. Aikaisemman
rilppumattomana asiantuntijana toimimisen
lisdksi vahemmistOvaltuutetun tehtaviin tulisi
kuulumaan my6s oikeusturvaviranomaisen
tehtévia. Puolueettoman ohjeiden janeuvojen
antamisen ohella vahemmistbvaltuutetun
tulisi harkintansa  mukaan  arvottaa
yksittéistapauksia ja toimia toisen osapuolen
puolesta viemdla asia syrjintdlautakunnan
kasiteltavaksi. Kaksoisrooli e kuitenkaan
merkitsi periaatteellista muutosta nykytilaan
néhden. Vahemmistovaltuutetusta annetun
lain 4 8:n mukaan vahemmistdvaltuutettu voi
avustaa tai maaratd aaisensa virkamiehen
avustamaan etnisen syrjinnén kohteeksi
joutunutta henkiléa taman oikeuksien
turvaamisessa taikka tarvittaessa hankkia
talle tata tarkoitusta varten oikeusapua, jos



hén katsoo, etta asialla on etnisen syrjinnan
ehkdisyn kannalta huomattava merkitys.
Kéaytannossa vahemmistovaltuutetun
toiminta etniseen akuperd8n perustuvan
syrjinnan osapuolten puolesta kuitenkin tulisi
todennakdisesti lisééntymaan.

Koska yhdenvertaisuuslain valvontatehtdva
tulis olemaan  véhemmistovaltuutetun
keskeisimpia tehtdvid, sdénnds ehdotetaan
lisittavaks pykdan 1 momentin 1 kohdaksi.
Vahemmistovaltuutetun ~ muut  tehtévét
sdilyisivéat ennallaan.
78. Oikeus saada tietoja.
V dhemmi stévaltuutetun toimivaltuuksien
tehokas kayttod edellyttéisi, etta
vahemmistovaltuutetulla on mahdollisimman

kattavat tiedot tapahtuneesta. Voimassa
olevan lain 78ssA sdadetddn, etta
vahemmistovaltuutetulla on oikeus

salassapitosaannisten estamatta saada tassa
laissa ja ulkomaalaislaissa sdddettyjen
tehtévien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
muilta viranomaisilta maksutta.

Ehdotetun  yhdenvertaisuuslain lagjan
soveltamisalan kannalta voimassa oleva
saannos on kuitenkin liian suppea, koska se
koskee vain  viranomaisia.  Etniseen
alkuperd@n perustuvan syrjinndn  kielto
kohdistuu ehdotetun lain soveltamisalalla
my®s muihin kuin viranomaisiin.

Pykdlan 2 momentissa  sdddettdisiin
vahemmistovaltuutetun oikeudesta saada
tarpeelliset  tiedot  yhdenvertaisuuslain
soveltamisalan piiriin kuuluvilta
viranomaisiltajatoiminnan harjoittajilta seka
niiden paveluksessa olevilta yksityisilta
henkilGiltd. Viranomaisten sekd muiden
tietojenantovelvollisuuden piirissa  olevien

henkildiden  selvitysvelvollisuus  koskisi
sellaisia seikkoja, jotka ovat tarpeen
yhdenvertaisuuslaissa sdadetyn  etniseen

alkuperdén perustuvan syrjinnan kiellon
valvomiseks seka etnisen yhdenvertai suuden
edistamistd  koskevien  toimenpiteiden
suunnittelun ja toteuttamisen arvioimiseksi.
Selvityksentekovelvollisuus e kuitenkaan
koskis tietoa, josta henkiltlla on oikeus
kieltaytya todistamasta.

Selvitysvelvollisuuden  piiriin ~ kuuluvien
tietojen olis oltava vdhemmistvaltuutetun
tehtavan hoitamisen kannalta tarpeellisia.
Vahemmistévaltuutetun tulee siten véitettya
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syrjintdtapausta  selvittéesséan  arvioida,
mitka tiedot ovat asian selvittdmisen ja
valvonnan kannalta tarpeellisia.

Pykdldan 3 momentissa  sdédettdisiin
syrjintdlautakunnan vastaavasta
tietojensaantioikeudesta kuin

vahemmistovaltuutetulla on 2 momentin
mukaan.

7 a8 Uhkasakko. Pykdadn mukaan
vahemmistovaltuutettu ja syrjintdlautakunta
voisivat asettaa  selvitysvelvollisuutta
koskevan péatdksen tehosteeksi sakon uhan.

V dhemmi stévaltuutetun asettaman
uhkasakon méarais maksettavaksi
gyrjintdlautakunta. Uhkasakon asettamiseen
ja tuomitsemiseen sovellettaisiin
uhkasakkolakia (1113/1990).

Uhkasakon asettamista harkittaessa tulisi
ottaa huomioon se, ettd asianosaisella el ole
yleistd velvollisuutta hallintomenettelyssa
esittda selvitystd, joka voi toimia perusteena
hantd koskevan rikossyytteen nostamiseen
(inkriminaatiokielto). Oikeuskirjallisuudessa
on katsottu, ettd varsinaisen rikosasian lisaksi
rgjoituksen voidaan katsoa ulottuvan myoés
sanktionluonteisiin hallinnollisiin
seuraamuksiin.

7 b8  Yyrjintdlautakunta.  Pykdassa
sdddettdisiin  uudesta oikeusturvaelimesta.
Syrjintédlautakunnan tehtavana olisi yhdessa
vahemmistovaltuutetun  kanssa  valvoa
yhdenvertaisuuslain noudattamista siten, kuin
mainitussa laissa saadetdan.
Syrjintalautakunta olis tarpeen
asiantuntijaelimend, jonka kaytossa olisivat
vahemmistovaltuutetun toimivaltuuksia
tehokkaammat oikeusturvakeinot ja jonka
apuun turvautumisen kynnys olis matala.
Syrjintdlautakunnan toiminta ja resurssit
jarjestettdisiin siten, ettd asioiden kasittely
tapahtuisi nopeasti.

Kuten vdhemmistovaltuutetun toimisto, myos
syrjintdlautakunta  toimisi  tydministerion
yhteydessd. Télla tarkoitettaisiin  [ahinna
talousarvion ja toimitilojen yhteisyytta.
Hallinnollisesti  syrjintédlautakunta e olisi
tyoministerion alainen, vaan itsendinen
oikeusturvaelin.

7 c¢8  Yyrjintdlautakunnan  tehtavat.
Syrjintdlautakunnan tehtdvista sdadettaisiin
yhdenvertaisuuslaissa. Mainitun lain 12 &:n
nojalla syrjintdlautakunta voisi  kieltéa
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jatkamasta tai uusimasta syrjinnan tai
vastatoimien Kkiellon vastaista menettelya
sekd vahvistaa osapuolten valisen sovinnon.
Syrjintdlautakunta voisi  liséks  antaa
lausuntoja yhdenvertaisuuslain
soveltamisesta. Syrjintélautakunta voisi myos
madratd maksettavaksi uhkasakon, jonka
vadhemmistoévaltuutettu on 7 a8n nojalla
asettanut selvitysvelvollisuuden tehosteeks.
7 d8. Syrjintdlautakunnan kokoonpano.
Pykdan 1 momentin mukaan puheenjohtagjan
ja sihteerin liséks lautakunnassa olisi kuusi
jasenta. Jasenten madara olisi olemassaoleviin
lautakuntiin verrattuna suppea, mutta lagjan
asiantuntemuksen varmistamiseks  riittava
Puheenjohtaja ja sihteeri voisivat olla joko
svutoimisia ta paéoimisia. Edempéana
saadetyin edellytyksin puheenjohtaja vois
yksin paéttda asian valmisteluun liittyvista
toimenpiteista sekéa tehda padtoksen asiassa,
joka on ilmeisen perusteeton tai jétettava
tutkimatta sen vuoksi, etta se on vireilla tai
tulee vireille muussa viranomaisessa.
Puheenjohtgjan  ja  sihteerin  lisdksi
lautakunnassa voisi olla myds sivutoimisia
esittelijoita.

Pykalan 2 momentin mukaan
syrjintdlautakunta olisi sivutoimisesti toimiva
suppea  kollegio. Syrjintalautakunnan
puheenjohtajan nimittéisi ja muut jasenet ja
varagjasenet madrais valtioneuvosto.
Valtioneuvosto on nimittédva viranomainen
myo6s esimerkiks
kuluttajavalitud autakunnan ja
tietosuojalautakunnan osdlta.
Valtioneuvoston ohjesdanndn (1522/1995)
9 8:n 3 kohdan mukaan laissa tai asetuksessa
valtioneuvoston  ratkaistaviks  séadetty
jasenten maaraaminen |autakuntiin,
neuvostoihin ja muihin niihin verrattaviin
toimielimiin, joilla on muita kuin
vamistelutehtavi, ratkaistaan
valtioneuvoston yleisi stunnossa.
Syrjintdlautakunnan jasenten nimittaminen
madraajaksi tekis mahdolliseksi kulloinkin
parhaan asiantuntemuksen kayton
syrjintélautakunnassa. Neljan  vuoden
madraaikaolisi kuitenkin riittavan pitka, jotta

paneutua  syrjintdlautakunnan ~ tydhon.
Tarvittaessa j&senet voitaisiin nimittda
uudeks neljan  vuoden toimikaudeksi.

Sihteerin  ja tarvittavien sivutoimisten
esittelijéiden nimittdmisesta  sdadettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

7 e 8. Jasenten kelpoisuusehdot. Lautakunta

olis erityisasiantuntemukseen  perustuva
oikeusturvaelin.  Syrjintédlautakunnassa €l
olis  intressiedustusta, koska etnisen

yhdenvertaisuuden toteuttamisen osaltaei ole
olemassa nheuvottel uosapuolia.

Lautakunnan kaikkien j&senten tulisi olla
tuomarin virkaan kelpoisia ja lautakunnan
toimialaan  perehtyneitd. =~ Tuomareiden
kel poisuusvaatimuksista saadetadn
tuomareiden nimittdmisestd annetussa laissa
(205/2000). Lain 11 8:n mukaan tuomariksi
voidaan nimittdd oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut oikeamielinen Suomen
kansalainen, joka ailkaisemmalla
toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa
tehtavassa on osoittanut, ettd hanella on
taytettavana olevan viran menestyksellisen
hoitamisen edellyttdma perehtyneisyys viran
tehtévaal aan seka tarvittavat henkil 6kohtai set
ominaisuudet. Erityisalan asiantuntemusta
vaativien tuomarinvirkojen
kelpoisuusvaatimuksista voidaan  saatéd
erikseen. L akimieskoulutus ja
tuomioi stuinkokemus olis tarpeen
lautakunnan suhteellisen lagjojen
toimivaltuuksien takia. Lisaksi jasenten tulisi
olla lautakunnan toimialaan perehtyneita.
Talla tarkoitettaisiin sitd, ettd jasenten
keskuudessa tuliss olla mahdollisimman
monipuolisesti edustettuna ihmisoikeus- ja
perusoikeusjuridiikka, syrjinnan
ilmenemismuodot seka syrjinnan kokemiseen

ja oikeusturvan  hakemiseen liittyvét
psykologiset ja yhteiskunnalliset
kysymykset. Perehtyneisyys lautakunnan

toimialaan voitaisiin  osoittaa esimerkiks
tieteellisella toiminnalla tai lautakunnan
toimialalle sijoittuvalla
kansalaisjarjestétoiminnalla.

Koska lautakunnassa késiteltéavien asioiden
luonteen takia e olisi tarpeen edellyttda
tuomarin  kelpoisuusehtoihin  sisdltyvaa
Suomen kansalai suutta, pykalassa
mainittaisiin téta seikkaa koskeva poikkeus.

7 8 Jasenten vastuu ja esteettdmyys.

Syrjintdlautakunnan  jasenet ja sihteeri
toimisivat  virkavastuulla.  Pykdan 2
momentin - mukaan  syrjintélautakunnan



jasenen ja  edittelijan  esteellisyyteen
sovellettaisiin  oikeudenkaymiskaaren 13
luvun sddnndksia tuomarin esteellisyydesta.

7 g 8. Syrjintadlautakunnan paatosvaltaisuus.
Syrjintdlautakunta olisi paétosvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtagja seka vahintdan
puolet muista jésenistéa on l&sna
Aénestykseen syrjintdlautakunnassa
sovellettaisiin  hallintolainkayttdlain 52 8:n
sdannoksia.

Syrjintdlautakunta voisi 2 momentin mukaan
toimia joko téydessd kokoonpanossa tai
jaostoihin jakautuneena. Jaostoista voitaisiin
madratda  lautakunnan  tydjarjestyksessa.
Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tdydessa
kokoonpanossa kasiteltéisiin periaatteel lisesti
merkittavat tapaukset ja jaostoissa muut
asiat.

Pykdldn 3 momentti olis tarpeen, jotta
puheenjohtaja ja sihteeri voisivat tehokkaasti
tukea lautakunnan tydskentelyd. Samoin olisi
tarkoituksenmukaista, ettd puheenjohtaja
vois tehda péatoksen asiassa, joka on
ilmeisen perusteston tai muussa
viranomaisessa vireilld olevan ta vireille
tulevan hakemuksen tutkimatta jattémisesta
ilman, ettd asia tulis vieda téyden
kokoonpanon tai jaoston kasittelyyn. Tasta
sdadettaisiin pykaan 4 momentissa.

7 h8. Asian vireillepano. Vireillepanoon
oikeutettujen osalta sovellettaisiin
yhdenvertaisuusain 14 88  Mainitun
sddnndksen nojalla vireillepano-oikeus olisi
gyrjinnén tai vastatoimien kiellon vastaisen
menettelyn kohteeksi joutuneella itselldan
sekéd vahemmistovaltuutetulla.

Pykdlan 2 momentin mukaan hakemus
voitaisiin toimittaa  syrjintélautakuntaan
paits  kirjalisella hakemuksella myo6s
sdhkdisesti. Momentissa lueteltaisiin myds
seikat, jotka hakemuksessa on ilmoitettava.
ne seikat, joihin vaatimus perustuu. Lisaks
hakemuksessa  olis mahdollisuuksien
mukaan tuotava esiin ne tosiseikat, jotka
hakija aikoo esittdd sekd se, mita han
kullakin todisteella aikoo nayttda toteen.
Lisdks hakemuksessa olis ilmoitettava,
onko sama asia virella  muussa
viranomaisessa jajos on, niin missa.

Pykéalan 2 momenttia taydentéisi 3 momentti,
jossa  sdédettdisiin tiedoista, joita
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hakemukseen niin ikdan olis sisdllyttava.
Hakemuksessa olisi liséks ilmoitettava
asianosaisten nimet, ammatit ja kotipaikat,
asianosaisten taikka heidan  laillisen
edustajansa tai asiamiehensa ja todistajan tai
muun kuultavan puhelinnumero sekd se
postiosoite, johon asiaa koskevat kutsut,
kehotukset ja ilmoitukset voidaan |ahettda.
Jos hakija el tiedd vastagjan osoitetta, hdnen
olis ilmoitettava, mitd han on tehnyt
osoitteen selvittdmiseksi. Hakemus olisi
asianosaisen tai, jolle han itse ole sita
laatinut, sen laatijan allekirjoitettava
Laatijan  olis samalla  ilmoitettava
ammattinsa ja asuinpai kkansa.

Jos hakemus on puutteellinen, hakijaa olis
pykdan 4 momentin mukaan kehotettava
madragjassa  korjaamaan  puute,  jos
korjaaminen on vamistelun jatkamiseksi
tarpedlinen.  Hakijalle oliss samalla
ilmoitettava, milla tavoin hakemus on
puutteellinen ja ettéd hakemus voidaan jéttéa
tutkimatta tai hyléatéd, jos hakija ei noudata
kehotusta.

Pykdlan 5 momentin mukaan lautakunta
vois erityisestd syysta pidentéd hakemuksen
korjaamiseksi annettua maéraaikaa.

7 1 8. Asian kasittely. Pykdan 1 momentin
mukaan  hakijan  vastapuolelta  olis
pyydettédva vastaus hakemukseen, €lle
hakemusta havaita ilmeisen
perusteettomaksi.  Kuulemisperiaate  on
puol ueettoman ratkai sutoiminnan
perusséantd ja se edellyttéd myds, ettd
erimielisyyden osapuolet tuntevat kaiken
muiden osapuolten lautakunnalle lahettaman
asian ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavan
aineiston. Ellei hakijan vastapuoli halua
esittéd kantaansa, lautakunta vois tehda
asiassa padatbksen hakijan  toimittaman
aineiston perusteclla  ja hyvaksya
vaatimukset, e€lleivdt ne ole sevast
perusteettomat.

Pykaldn 2 momentin mukaan lautakunnalla
olis oikeus kuulla asiantuntijoita, hankkia
lausuntoja ja selvityksia sekd jarjestéd
katselmuksia. Naista toimenpiteista
aiheutuvat  kustannukset  maksettaisiin
lautakunnan toi mintaméérérahoista.

Pykdlan 3 momentti koskis asioiden
ratkaisemista syrjintdlautakunnassa. S8annos
vastais asioiden ratkaisemista esimerkiksi
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kuluttajavalituslautakunnassa.

7 j 8 Muut asian kasittelyssa noudatettavat
sdannokset.  Todistustaakkasddnnét  ovat
voimassa myo6s virallisperiaatteen
mukaisessa menettelyssd. Taman vuoksi 1
momentissa  saadettdisiin, ettd asian
kasittelyyn syrjintdlautakunnassa
sovellettaisiin yhdenvertaisuuslaissa
sdadettya todistustaakkasagnnosta.
Hallintolainkdyttolain mukainen
selvittdmisvastuun jakautuminen ja syrjitylle
edullisen todistustaakkasdannon
soveltaminen  ehdotetun  lain  nojalla
korostais  syrjintdlautakunnan merkitysta
etnisen syrjinnan vastaisena
oikeusturvakeinona.

Pykdlan 2 momentissa annettaisiin valtuus
sadtéa valtioneuvoston asetuksella
lautakunnan tydskentelya koskevista
teknisluonteisista seikoista. Valtioneuvoston
asetuksella séddettéavia asioita  olisivat
lautakunnan koolle kutsumiseen, esittelyyn,
poytakirjaan, toimituskirjan
allekirjoittamiseen seka sihteerin
nimittamiseen liittyvat asiat. TyoOskentelyn
jarjestémisesta syrjintdlautakunnassa
maaréttaisiin tarkemmin lautakunnan
tyGjarjestyksessd. Tyojarjestyksen vahvistais
lautakunnan puheenjohtaja  kuultuaan
lautakunnan jasenié ja esittelijoita.

Pykaldn 3 momentin mukaan siltd osin, kuin
tassa laissa e muuta sS3adetd, asian
késittelyssa sovellettaisiin
hallintomenettelylakia (598/1982).

7 k 8. Kasittelyn kulut. Syrjintéautakunnan
merkitysta etnisen syrjinndn vastaisena
oikeusturvakeinona  liséis menettelyn
maksuttomuus. Asianosaiset vastaisivat itse
omista kuluistaan. Virallisperiaatteen takia
tarve  maksulliseen  oikeusapuun €
todennakdisesti olisi suuri.

13. TyoOsopimusaki

2 luku. TyoOnantajan velvollisuudet

2 8. Yyrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu.
Pykalassa sdadetdan tyonantajan
velvollisuutena olevasta syrjinnan kiellostaja
velvollisuudesta  kohdella  tyontekijéita
tasapuolisesti. Pykdan 1 momentin mukaan
tyonantgja e saa ilman hyvaksyttavaa syyta

asettaa  tyOntekijoita eri  asemaan ian,
terveydentilan, kansallisen tai  etnisen
alkuperan, sukupuolisen suuntautunei suuden,
kielen, uskonnon, mielipiteen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun naihin
verrattavan syyn takia. Syrjintdperusteiden
luettelo ei ole tyhjentéva, vaan tyontekijoiden
asettaminen ilman perusteltua syyta eri
asemaan myds muun, luettelossa mainittuihin
seikkoihin rinnastettavan seikan vuoksi, on
kiellettya syrjintéd. Hallituksen esityksen
mukaan saannoksessa tarkoitettuja muita
kiellettyja syrjintdperusteita ovat muun
muassa  rotu, ihonvéri, vammaisuus,
yhteiskunnallinen akupera ja vakaumus.
Poliittisen ja  ammattiyhdistystoiminnan
ohellakiellettyja syrjintdperusteita ovat myos
ammattiyhdistyksen jasenyys ja poliittiset
mielipiteet. Sukupuoleen perustuvan
syrjinnén kiellosta on séédetty erikseen.

TyOsyrjintédirektiivin - mukaan  kiellettyja
gyrjintdperusteita ovat etninen alkuperd,

uskonto, vakaumus, sukupuolinen
suuntautuneisuus, vammaisuus ja ika
Tyo6sopimuslain kiellettyjen

syrjintaperusteiden luettel osta vammaisuus ja
vakaumus  puuttuvat. Vakka  seka
vammaisuus etta vakaumus ovat muina
tydsopimuslain  séannbksessa  mainittuihin
perusteisiin rinnastettavina syrjintéperusteina

kiellettyja, ehdotetaan niiden lisdamista
informatiivisuuden  vuoksi kiellettyjen
gyrjintdperusteiden luetteloon.  Ehdotetut

lisaykset selkeyttéisivét osaltaan ehdotetun
yhdenvertaisuudain  ja  tydsopimuslain
syrjintdperusteita  koskevan  sadnndksen
vadlistd suhdetta. Ehdotuksen  mukaan
tydsopimuslain séannos kattaisi kaikki edella
tarkoitetussa yleislaissa séddetyt
syrjintaperusteet.

Syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivit ehdotetaan
pantavaksi taytantotn yhdenvertaisuudlailla.
Taman rinnala olis sovellettava muussa
|ai nsd&dannossa saadettyja syrjinnan kieltoja.
Taman vuokss pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaksi viittaussaannds, jonka
mukaan syrjinnan kasitteestd, vastatoimien
kicllosta ja todistustaakasta syrjintéasiaa
késiteltdessd sdadetéén  yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetussa lai ssa.

Viittaussaannoksen ottaminen



tydsopimuslakiin - merkitsisi  sitd,  etta
yhdenvertaisuuslain  séannoksia  syrjinnan
késitteestd, vastatoimien kiellosta ja
todistustaakasta  sovellettaisiin ~ kaikkia
tydsopi musl ai ssa séadettyja syrjintdperusteita
késiteltdessd. Sen djaan  syrjintdkiellon
rikkomisen seuraamukset poikkeaisivat sen
mukaan, onko kysymyksessa
yhdenvertaisuuslaissa  sdadetty  kielletty
syrjintaperuste vai pelkastaan
ty6sopimuslaissa sBadetty kielletty
syrjintaperuste. Viimeksi mainitussa
tapauksessa tydnantaja, joka rikkoo tahallaan
tal tuottamuksellisesti syrjinndn kieltoa
koskevaa saédnnGstd, voidaan —méardta
maksamaan vahingonkorvausta
tyosopimuslain 12 luvun 18n mukaan.
Y hdenvertai suuslaissa saddettyjen
kiellettyjen syrjintdperusteiden osalta
syrjinnan aiheuttama kérsimys Kkorvattaisiin
tassa laissa sdadettavan hyvityssdannoksen
mukaan, minka liséksi tyontekija vois hakea
muusta vahingosta korvausta tyGsopimuslain
12 luvun 1 8:n perusteella siella sdddetyin
edellytyksin.

14. Merimiedaki

158. Yleissdannos tyGnantajan
velvollisuuksista. Vastaavilla perusteilla kuin
tydsopimuslain 2 luvun 2 8n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi, ehdotetaan myds
merimieslain 15 8:n 3 momentin muuttamista
vastaamaan tyosyrjintadirektiivin
vaatimuksia. Samalla merimieslain syrjinnan

kieltoa koskeva s3&nnds  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se olis
yhdenmukainen tydsopimuslain  syrjinnan

kieltoa koskevan saannoksen kanssa.

15. Valtion virkamiedaki

118. Vastaavilla  perusteilla  kuin
tydnsopimudlain 2 luvun 2 8:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi, ehdotetaan myds
valtion virkamiedain 11 8n muuttamista
vastaamaan tyosyrjintadirektiivin
vaatimuksia.

2. Tarkemmat sadnndkset ja
maar ayk set
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Vahemmistovaltuutetusta annettua lakia
ehdotetaan  muutettavakss  siten,  etta
vahemmistoval tuutetun tehtavia seka

oikeutta saada tehtavien suorittamisen
kannalta tarpeellisia tietoja ehdotetaan
tasmennettaviksi.  Vahemmistovaltuutetun

kelpoisuusvaatimuksista  seka  virkaan
nimittami sesta séadetéén
vahemmistovaltuutetusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (687/2001).
Asetuksessa on myaos sddnnoksia

vahemmistdasiain neuvottelukunnasta, sen
kokoonpanosta ja tydskentelysta.

Vahemmistdvaltuutetusta annettuun lakiin
ehdotetaan lisattaviksi uutta
oikeusturvaelintd eli  syrjintdlautakuntaa
koskevat sddnndkset. Samassa yhteydessa

lan nimi  ehdotetaan  muutettavaksi
vahemmistovaltuutettua ja
syrjintdlautakuntaa ~ koskevaksi laiksi.

Syrjintdlautakunnan tyoskentelyd koskevista
teknisluonteisista  seikoista  ehdotetaan
saadettdvaks  valtioneuvoston asetuksella
Asetuksella sdddettdvia asioita olisivat
lautakunnan koolle kutsumiseen, esittelyyn,

poytakirjaan, toimituskirjan
allekirjoittamiseen seka sihteerin
nimittdmiseen  liittyvdt asiat.  Lisdks
yksityiskohtai semmat maaraykset
syrjintdlautakunnan tydskentelysta
annettaisiin  lautakunnan  tydjarjestyksella.
Tyojarjestyksen  vahvistaisi  lautakunnan

puheenjohtaja kuultuaan lautakunnan jasenia
Jaesittelijoita

3. Voimaantulo

Syrjintadirektiivin edellyttaman
lainsdddanndn  tulee  olla  voimassa
jésenvaltioissa  viimeistdan 19 péavana
heindkuuta 2003 ja tyGsyrjint&direktiivin
edellyttaman lainsaéddannon viimeistéan 2
paivana joulukuuta 2003. Ehdotettu laki

yhdenvertaisuuden  turvaamisesta, | aki
vahemmistOvaltuutetusta  annetun lain
muuttamisesta sek& muut ehdotetut lait

ehdotetaan tuleviks voimaan viimeistaan
syrjintadirektiivissa edellytettyna
madrapaivana.

4. Saatamisjarjestys
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Perustuslain 6 8:n 2 momentissa saédetyt
kielletyt syrjintaperustest kattavat
syrjintadirektiivissijatyosyrjintadirektiivissa
séddetyt kielletyt syrjintdperusteet.
Direktiivien mukaan syrjinnédn kéasitteeseen
kuuluvat valiton ja vdlillinen syrjinta,
hairinta sekd ohje tai  kasky syrjia
Perustuslain syrjinnan kasitteeseen kuuluvat
seka vadliton ettd  vdillinen  syrjinta
Myo6skaan héirinndn ja ohjeen tai kaskyn
syrjialukeminen syrjinnan kéasitteen piiriin el
oleristiriidassa perustuslain 6 8:n kanssa.

Perustuslain 6 8n 2 momentin  mukaan
ketdan e saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sd8nnoksessi mainituilla
perusteilla. Perusoikeusuudistusta koskeneen
hallituksen esityksen mukaan pykélassi ei

kielletd kaikenlaista erontekoa ihmisten
vailla vaikka erottelu perustuisi
syrjintasdannoksessa nimenomaan

mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjérjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustelulle
asetettavat  vaatimukset ovat  erityisesti

saannoksessa lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden  kohdalla ~ kuitenkin
korkeat.

Ehdotetun  yhdenvertaisuuslain 1 8:88n

perustuvaan kiellettyyn syrjintdperusteeseen
liittyva eri asemaan asettaminen e ole
kiellettyd, kun siihen on lain 6 8:sséa sdadetty
peruste.  Syrjintakiellosta  poikkeaminen
edellyttéd laissa sdadettyd perustetta.
Yhdenvertaisuusain 6 8n 2 momentissa
séadettya 1 8:ss4 tarkoitettuun
syrjintaperusteeseen liittyvéa  erilaista
kohtelua, jonka perusteena on tyotehtavien
laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva
todellinen ja ratkaiseva vaatimus, tulkitaan
vastaavalla tavalla  kuin  esimerkiksi
tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n 1 momentissa
saddettya hyvaksyttavan syyn vaatimusta.
My6s lain 68n 1 momentissa saédetty
etnisen syrjinnan poistamiseksi laadittavan
yhdenvertai suussuunnitelman toteuttamiseen
liittyva peruste poiketa yhdenvertaisuudesta
tayttdéd perustuslain 6 8:ssd  saadetyt
vaatimukset. Yhdenvertaisuuslain 5 8:ssd

sdadetty syrjinnan kielto ja 6 8:ssa saadetty
oikeutus poiketa syrjinnan kiellosta eivét ole
ristiriidassa perustuslain 6 8:n kanssa.
Molempien direktiivien positiivisia
erityistoimia koskevassa 5 artiklassa sallitaan
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
henkiliden 2 artiklassa tarkoitettuihin
kiellettyihin  syrjintéperusteisiin  liittyvien
haittojen ehkaseminen ja hyvittdminen.
Perustuslain 6 8:ssa saédetty syrjinnén kielto
e estatosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi
tarpeellista  positiivista  erityiskohtelua.
Suosintaa tai jonkin yksilén tai ryhman
asettamista etuoikeutettuun asemaan on
edell& mainitun hallituksen esityksen mukaan
pidettava sa@nnoksen kieltamand, jos se
asialisesti merkitsisi toisiin  kohdistuvaa
syrjintdd. Perustuslakivaliokunnan mukaan
positiivinen erityiskohtelu on perustuslain
sdlimaa, jos toimenpiteella on objektiiviset
ja perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavét perusteet ja jos toimenpide on
oikeassa suhteessa tavoiteltuun etuun ndhden
(PeVL 38/1998 vp). Jos toimenpiteesta
aiheutuu muille henkiléille tai ryhmille
kohtuutonta haittaa, se el ole salittua vaikka
objektiivisuuden ja hyvaksyttdvan perusteen
kriteerit tayttyisivétkin. Syrjintédirektiivin 5
jatyosyrjintadirektiivin 7 artiklassa salitaan
henkiloiden  direktiiveissa  sdadettyihin
syrjintdperusteisiin  liittyvien  haittojen
ehkéiseminen ja hyvittaminen.
Yhdenvertaisuusain 6 8n 2 momenttiin
ehdotettu sdannos tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi
tarpedllisista positiivisista erityistoimista on
perustuslain 6 8:n mukainen.

Hallitus katsoo, etta |akiehdotukset voidaan
kasitella tavallisen lain
sadtamigarjestyksessd.  Hallitus  kuitenkin
toivoo eduskunnan harkitsevan, olisiko
esitykseen  sisdltyvistda  lakiehdotuksista
hankittava perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéviksi  seuraavat
lakiehdotukset:
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1.
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L aki

yhdenvertaisuuden turvaamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéd ja
turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seka
kieltdd syrjintd ian, akuperdn, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suuntautuneisuuden tai muun  henkil66n
liittyvan syyn perusteella.  Sukupuoleen
perustuvasta syrjinnan kiellosta séadetdan
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986).

28
Soveltamisala

Taa lakia sovelletaan seka julkisessa etta
yksityisessd toiminnassa, kun kysymyksessa
on:

1) itsendisen ammatin
harjoittamisen edellytykset
elinkeinotoiminnan tukeminen;

2) tyohonottoperusteet, tydolot ja tydehdot
seka uralla eteneminen;

3) ammatillisen ohjauksen, koulutuksen,
erikoistumiskoulutuksen ja
uudelleenkoul utuksen saanti; tai

4) jésenyys ja toiminta tyontekij& tai
tyOnantajajérjesttssa tai muussa jarjestossa,
jonka jasenilld on tietty ammatti seka
jarjestén antamat etuudet.

Lakia sovelletaan liséks etnisen alkuperéan
perusteella tapahtuvaan syrjintdan, kun
kysymyksessé on:

1) sosiaadli- jaterveyspalvelut;

ja €inkeinon
seka

2) sosiadliturvaetuudet tai muut sosiaalisin
perustein myonnettavat tuet, alennukset ja
etuudet;

3) koulutus,

4) asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen tai siviilipalveluksen
suorittaminen; tai

5) asumisen seka yleisdlle tarjottavan tai
yleisdn saatavilla olevan irtaimen ja kiintedn

omaisuuden ja pavelujen tarjonta ja
sagtavuus  muissa  kuin  yksityisten
henkil 6iden vélisissi suhteissa.

Viranomaisella tarkoitetaan tdssd laissa

vation ja kuntien viranomaisia, itsendisia
julkisoikeudellisia laitoksia seka

Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia
niiden huolehtiessa valtakunnan
viranomaisille kuuluvista tehtavista

maakunnassa. Mita tassa laissa sdadetdan
viranomaisesta, koskee mya6s
julkisoikeudellisia yhdistyksia ja yksityisia
toimijoita  niiden  hoitaessa  julkisia
hallintotehtavia seka valtion liikelaitoksia.
Evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisista
saadetaan erikseen.

38
Soveltamisalan rajoitukset

Tatalakiaei sovelleta:

1) koulutuksen tavoitteisiin, sisdltoon eika
koulutusj &rjestel maan;

2) kansalaisuuteen perustuvaan erilaiseen
kohteluun; eika

3) Euroopan unionin ulkopuolisten maiden
kansalaisten seka valtiottomien henkilGiden
maahan tuloa ja maassa oleskelua koskeviin
sddnndksiin ja niiden soveltamiseen eika
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tallaisten henkildiden asettamiseen erilaiseen
asemaan heidan oikeusasemastaan
aiheutuvasta syysta.

48
Yhdenvertaisuuden edistaminen

Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan
edistéd yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa sellai set
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistaminen asioiden
valmistelussa ja paatdksenteossa. Erityisesti
tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavét
yhdenvertai suuden toteutumista.

Etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi
viranomaisten tulee laatia suunnitelma
(yhdenvertai suussuunnitel ma) siind
lagjuudessa kuin viranomaisen toiminnan

luonne vaatii. Velvollisuus suunnitelman
|aatimiseen e kuitenkaan koske
viranomaiseen rinnastettavaa,  julkista

hallintotehtévad hoitavaa yksityista toimijaa.
Yleiset suositukset suunnitelman sisdllosta
antaa tyoministerio.

Yhdenvertaisuuden edistémisekss 28n 1
momentissa tarkoitetuissa asioissa tyon

tarvittaessa ryhdyttava kohtuullisiin toimiin
helpottaakseen vammaisen henkilén paasya
tyéhon tai koulutukseen. Kohtuullisuutta
arvioitaessa otetaan erityisesti huomioon
toimista aiheutuvat kustannukset, tyon
teettdjdn tai  koulutuksen  jarjestgja
taloudellinen asema sek& mahdollisuudet
saada toimien toteuttamiseks tukea julkisista

varoistatai muualta
58
Syrjinnan kielto

Ketddn e saa syrjia 1 8:ssa tarkoitetulla
perusteella.

Syrjinnéll & tarkoitetaan:

1) henkilon kohtelua epasuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa
(valitdn syrjintd);

2) sitd, ettd ndenndisesti puolueeton sdannads,
perustetai kaytanto saattaa henkil6n erityisen

epaedulliseen asemaan muihin  vertailun
kohteena oleviin henkildihin nahden, paitsi
jos sdannoksellg, perusteella tai kaytanndlla
on hyvéksyttava tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi  kaytetyt keinot  ovat
asanmukaisia ja tarpeellisa (valillinen
syrjinta);

3) henkilon tai ihmisryhman arvon ja
koskemattomuuden  tarkoituksellista  tai
tosiasiallista loukkaamista siten, ettd luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai  hyokk&ava ilmapiiri
(hairintd); seka

4) ohjettatai késkya syrjia.

68
Menettely, jota & ole pidettava syrjintéana

Tassa laissa tarkoitettuna syrjintand e ole
pidettéava:

1) 4 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tai siihen
rinnastettavaan  suunnitelmaan  perustuvaa
menettelyd, jolla pyritéén tdman lain
tarkoituksen toteuttamiseen kaytannosss;
eika

2) sdlaista 1 8:ssi  tarkoitettuun
syrjintdperusteeseen  liittyvda  erilaista
kohtelua, jonka perusteena on tyotehtavien
laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva
todellinen jaratkaiseva vaatimus.

Tala lailla e estetd  sdlaisia
erityistoimenpiteitd, joiden tavoitteena on
tosiasialisen yhdenvertaisuuden
saavuttaminen 1  8ssd  tarkoitetusta
syrjintdperusteista  johtuvien  haittojen
ehkaisemiseksi tai lievittdmiseksi

(positiivinen erityiskohtelu).
78
Vastatoimien kielto
Henkil6n asettaminen epaedul liseen asemaan

ta kohtelu siten, ettd haneen kohdistuu
kielteisia seurauksia, koska han on valittanut

tai ryhtynyt toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi, on
kielletty.

88



Hyvitys

Edella 2 8:ssa tarkoitettu tyon, irtaimen tai
kiintedn  omaisuuden tai  palvelujen,
koulutuksen tai etuisuuksien tarjogja, jokaon
etnisen akuperan, uskonnon, vakaumuksen,
vammaisuuden, ian tai  sukupuolisen
suuntautunei suuden perusteellarikkonut 5 tai
7 8:n sdannoksig, on velvollinen maksamaan
loukatulle aiheuttamastaan karsimyksesta
hyvitystd.  Hyvityksend on suoritettava
loukkauksen laadun mukaan enintéén 15 000
euroa.

Hyvityksen suuruutta méaéréttaessa otetaan
huomioon syrjinnan laatu ja lagjuus seké sen
kesto, 5 tai 78n sdannoksia rikkoneen
suhtautuminen tekoonsa, asianosaisten valilla
Saavutettu sovinto, yhdenvertaisen
oikeustilan pal auttaminen, tekijan
taloudellinen asema ja muut olosuhteet seka
samasta teosta muun lain nojalla henkil66n
kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai

maksettavaksi maarétty taloudellinen
seuraamus. Hyvitys  voidaan  jéttéa
tuomitsematta, jos se on olosuhteet

huomioon ottaen kohtuullista. Hyvityksen
enimmaismadra saadaan erityisista syista
ylittéd, kun se on syrjinnan kesto, vakavuus
ja muut olosuhteet huomioon ottaen
perusteltua.

Hyvityksen suorittaminen e estd loukattua
vaatimasta korvausta taloudellisesta
vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974)
tai muun lain mukaan.

98
Syrjivien sopimusehtojen muuttaminen

Sopimusehtoja, jotka ovat 5 tai 7 8:ss4
sdadetyn kiellon vastaisia, voidaan muuttaa
ta jatéd ne huomioon  ottamatta.
Sopimuksen  ehtona  pidetddn  myds
vastikkeen méaéraa koskevaa sitoumusta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ehto on
sellainen, ettd sopimuksen jédminen voimaan
muilta osin muuttumattomana e ole ehdon
muuttamisen vuoksi kohtuullista, sopimusta
voidaan muuttaa muiltakin osin tai se
voidaan maarata raukeamaan.

108

65

Valvonta

Taman lain noudattamista tydsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
valvovat tydsuojeluviranomaiset siten kuin
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) saédetaan.

Etniseen alkuperdén perustuvan syrjinnan
kieltoa muutoin kuin ty6suhteessa ja

julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
valvovat vahemmistévaltuutettu ja
syrjintdlautakunta siten kuin
vahemmistovaltuutetusta ja
gyrjintdlautakunnasta  annetussa  laissa
(660/2001) séédetaan.

118
Ohjeet, neuvot ja sovittelu

Henkild, joka katsoo joutuneensa téssé laissa
tarkoitetun etniseen alkuperdén perustuvan
syrjinnén kohteeksi, voi pyytéa 28n 1
momentin 1 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetuissa asioissa ohjeita, neuvoja ja
sovittel ua véhemmistval tuutetul ta.

128
Syrjintdlautakunnan tehtavat

Syrjintdlautakunta voi  etnistéd  syrjintéa
koskevassa asiassa, silta osin kuin se ei koske
tydsuhdetta tai julkisoikeudellista
palvel ussuhdetta:

1) vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon; tai

2) kieltéa jatkamastatai uusimasta 5 tai 7 8:n
vastai sta menettel ya.

Syrjintdlautakunnan  vahvistama  sovinto,
jossa on sovittu rahasastavasta, voidaan
panna taytantdon niin kuin lainvoimainen
tuomio.

Syrjintadlautakunnan tulee tarvittaessa liittéa
antamaansa  kieltopadtokseen kohtuullinen
médrdaika, jonka kuluessa padtdsta on
noudatettava. Lautakunta voi liittda kieltoon
sakon uhan ja madrata sakon maksettavaks
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
séadetdan.

Jos asia on vireilla tai tulee vireille muussa
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viranomaisessa,  syrjintdlautakunnan  on
jétettéva asia tutkimatta.

138
Lausunnon pyytaminen

Tuomioistuin, véhemmistovaltuutettu ja muu
viranomainen sekd yhdistys voi pyytda
etnistd  syrjintdéd  koskevassa  asiassa
gyrjintdlautakunnan lausunnon témén lain
soveltamisesta.

148

Asian saattaminen syrjintélautakunnan
kasiteltavaksi

Henkilo, johon 5 tai 78ssa kidletty
menettely kohdistuu seka
vahemmistOvaltuutettu voivat saattaa etnista
syrjintda koskevan, 2 8:n 1 momentin 1 ja 4
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun asian
syrjintdlautakunnan kasiteltavaksi 12 8:n 1
momentin 2 kohdassa sdédettya menettelya

varten.
Sovinnon  osapuolet  yhdessd  seka
vahemmistovaltuutettu osapuolten

suostumuksin voivat saattaa 1 momentissa
tarkoitetun asian syrjintdlautakunnan
kasiteltavaks 12 &:n 1 momentin 1 kohdassa

sdddettya menettelya varten.
Asian  Kkasitteysta  syrjintdlautakunnassa
sdddetddn  vdhemmistOvaltuutetusta  ja

syrjintdlautakunnasta annetussa laissa.

158
Kanneaika

Edella 8 ja 98.ssA tarkoitettuja asioita
koskeva kanne on nostettava kahden vuoden
kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta tai
rikkomuksen ollessa jatkuvaa kahden vuoden
kuluessa sen paattymisesta.
Tyohonottotilanteissa kanne on  kuitenkin
nostettava vuoden kuluessa ditd, kun
syrjaytetty tybnhakija on saanut tiedon
valintapadtoksesta.

16 8
Todistustaakka

Kun henkil6, joka katsoo joutuneensa 5 8:ssé
tarkoitetun syrjinnan kohteeksi, esittda tassa
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai
toimivaltaisessa viranomaisessa kasiteltdessa
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan
olettaa, ettd syrjinnan kieltoa on rikottu,
vastagjan on osoitettava, ettd kieltoa e ole
rikottu. Sd8nnodsta e sovelleta rikosasian
kasittelyssa.

178
Muutoksenhaku

Syrjintdlautakunnan 12 8&:n 1 momentin 2
kohdan nojalla tekemaan paatokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta.
Toimivaltainen on se halinto-oikeus, jonka
tuomiopiirissa syrjityks vaéitetyn henkilon
kotipaikka sijaitsee. Muutoksenhausta on

muutoin V0imassa, mita
hallintolai nkayttolaissa (586/1996)
saddetdan.

Syrjintdlautakunnan 12 &n 1 momentin 2
kohdan nojalla tekeméa padétds voidaan panna
taytantbon sen estaméttd, ettéd padtdkseen
haetaan muutosta, jollei hallinto-oikeus toisin
maaréa.

188
Muutoksenhakukielto
Valittamalla e saa hakea muutosta
syrjintdlautakunnan 12 &n 1 momentin 1
kohdan eikd 4 momentin nojala tekemaan

paattkseen.
198
Rangai stussdannokset

Rangai stus syrjinnasté sdadetdan rikoslain 11
luvun 9 8:ss4 ja tyosyrjinnasta rikoslain 47



luvun 3 8§:ssa.

208
Erinaiset sAannokset

Edella 88ssa saddetyn  hyvityksen
enimmaiseuromaara tarkistetaan rahanarvon
muutosta vastaavasti  kolmivuotiskausittain
tydministerion asetuksella.
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218
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta 20
Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan

ryhtya lain taytantonpanon edellyttéamiin
toimenpiteisiin.

L aki

vahemmistovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan vahemmistdvaltuutetusta 13 péivana heindkuuta 2001 annetun lain (660/2001)

nimike, 2 8:n 1 momentti ja7 § seka
lisataan lakiin uusi 7 a—7 k 8§ seuraavasti:

L aki

vahemmistovaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta

28
Tehtavat
V ahemmistoval tuutetun tehtavana on:

1) valvoa yhdenvertaisuuden turvaamisesta
annetun lain ( /) noudattamista siten kuin

asianomai sessa | al ssa séadet&an;
2) edistéd hyvia etnisa suhteita
yhteiskunnassa;

3) seurata ja parantaa ulkomadaisten ja
etnisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia;
4) raportoida yhdenvertai suuden
toteutumisesta eri etnisten ryhmien osalta
seka eri etnisten ryhmien oloista ja asemasta
yhteiskunnassa seka tehda  aoitteita
havaitsemansa syrjinndn ja epakohtien
poistamiseksi;

5) antaa tietoja etniseen akuperddn
perustuvaa  syrjintéd  seka  etnisten
vahemmistéjen ja ulkomaalaisten asemaa
koskevasta lainséddanndsta ja  sen
soveltamiskaytannoistd; seka

6) suorittaa vahemmistovaltuutetulle

ulkomaalaidaissa  (378/1991)  saadetyt
tehtavét.
78
Oikeus saada tietoja
V dhemmistéval tuutetulla on oikeus

salassapitosaannisten estamatta saada tassa
laissa ja ulkomaalaislaissa sdddettyjen
tehtévien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
muilta viranomaisilta maksutta.
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Vahemmistovaltuutetulla on oikeus saada
selvitys yhdenvertaisuuden turvaamisesta
annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvilta
viranomaisiltajatoiminnan harjoittajilta seka
niiden palveluksessa olevilta henkilGilta
seikoista, jotka ovat tarpeen mainitussa laissa
saddetyn etniseen alkuperédn perustuvan
syrjinnan kiellon valvomiseksi seka etnisen
yhdenvertaisuuden edistdmistd koskevien
toimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen
arvioimiseksi. Selvityksentekovelvollisuus el
koske tietoa, josta on oikeus kieltaytya
todistamasta.
Syrjintédlautakunnalla on
tietojensaantioikeus
vahemmistovaltuutetul la.

vastaava
kuin

7a8
Uhkasakko

Vahemmistévaltuutettu ja syrjintdlautakunta
voivatl asettaa 7 8:n 2 momentin mukaisen
selvitysvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. V dhemmistévaltuutetun
asettaman uhkasakon mééréa maksettavaks
gyrjintdlautakunta. Muilta osin uhkasakon
asettamiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).

7bs
Syrjintalautakunta

Y hdenvertaisuuden turvaamisesta annetussa
laissa séadettyd valvontatehtéavda varten on
tydministerion yhteydessa
vahemmistovaltuutetun ohella
syrjintdlautakunta.

7c8

Syrjintdlautakunnan tehtavat

Syrjintalautakunnan tehtdvana on kasitella ja
ratkaista ne asiat, jotka yhdenvertaisuuden

turvaamisesta annetun lain nojalla kuuluvat
sen kasiteltaviksi jaratkaistaviksi.

7d8

Syrjintdlautakunnan kokoonpano

Syrjintdlautakunnassa on  puheenjohtaja,
kuusi muuta jéasenta ja sihteeri. Puheenjohtgja
ja dhteeri voivat olla paéoimisia
Lautakunnassa voi liséks olla yks tai
useampia sivutoimisia esittelijéita.
Puheenjohtagjan nimittéé seka muut jasenet ja
kullekin heisté henkil 6kohtaisen varajasenen
madréa valtioneuvosto neljaksi  vuodeksi
kerrallaan. Yks  jdsenista maarétdan
varapuheenjohtgjaksi. Jos puheenjohtagja,
jasen tai vargjasen eroaa tai kuolee kesken
toimikauden, vationeuvosto nimittéa tai
madraa taman tilalle toisen henkilén jajella
olevaksi toimikaudeksi.

7e8
Jasenten kel poi suusehdot

Syrjintdlautakunnan  jasenten ja heidan
vargjasentensi seka sihteerin tulee olla
tuomarin virkaan kelpoisia ja perehtyneita
lautakunnan  toimialaan. Lautakunnan
jaseneksi, vargjaseneksi ja sihteeriksi
voidaan nimittéd muukin kuin Suomen
kansalainen.

718§

Jasenten vastuu ja esteettomyys
Syrjintdlautakunnan  jasenet
toimivat virkavastuulla.
Syrjintdlautakunnan jasenen ja esittelijan

esteellisyyteen sovelletaan tuomarin jadvia
koskevia sd8nnoksia.

798

Syrjintalautakunnan paatdsvaltaisuus

ja sihteeri

Syrjintdlautakunta on paétdsvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtagja seka vahintdan
puolet muista jasenista on lasna
Aénestykseen syrjintdlautakunnassa
sovelletaan hallintolainkayttdlain (586/1996)
52 8:n sédnnoksia.

Syrjintélautakunnan ty0j érjestyksessa
voidaan maardtd, ettd lautakunnassa on
jaostoja. Jaosto on  padtbsvatainen



taysilukuisena.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paéttaa
lautakunnan puolesta asian vamisteluun
liittyvistd  toimenpiteistd  siten  kuin
ty6j arjestyksessa tarkemmin maaratéan.
Lautakunnan puheenjohtaja voi tehda yksin
padtoksen asiassa, joka on ilmeisen
perusteeton tai  jatettava  tutkimatta
yhdenvertaisuuden turvaamisesta annetun
lain 12 8:n 4 momentin nojalla.

7hg
Asian vireillepano

Virelllepanoon  oikeutetuista  sa&detdan
yhdenvertaisuuden turvaamisesta annetun
lain 14 8:ss4.

Asia pannaan Vvireille kirjalisella tai
sdhkoiselld hakemuksella. Hakemuksessa on
ilmoitettava:

1) hakijan yksilGity vaatimus;

2) yksityiskohtaisesti ne seikat,
vaatimus perustuu;

3) mahdollisuuksien mukaan ne tosiseikat,
jotka hakija aikoo esittéa sekéd se, mita han
niilla aikoo ndyttéa toteen; sekéa

4) onko hakemuksessa tarkoitettu asia
vireilla muussa viranomaisessa jajos on, niin
miss.

Hakemuksessa on liséks  ilmoitettava
asianosaisten nimet, ammatit ja kotipaikat,
asianosaisten taikka heidan  laillisen
edustagjansa tai asiamiehensa ja todistajan tai
muun Kkuultavan puhelinnumero sekd se
postiosoite, johon asiaa koskevat kutsut,
kehotukset ja ilmoitukset voidaan |ahettda.
Jos hakija el tieda vastagjan osoitetta, hdnen
on ilmoitettava, mité han on tehnyt osoitteen
selvittamiseksi. Hakemus on asianosaisen tai,
jollei héan itse ole sita laatinut, sen laatijan
alekirjoitettava. Laatijan on samala
ilmoitettava ammattinsa ja asuinpaikkansa.
Jos hakemus on puuttedllinen, hakijaa on
kehotettava méérégjassa korjaamaan puute,
jos korjaaminen on valmistelun jatkamiseksi
tarpeellinen. Hakijalle on  samdla
ilmoitettava, milla tavoin hakemus on
puutteellinen ja ettéd hakemus voidaan jéttéa
tutkimatta tai hylétd, jos hakija e noudata
kehotusta.
Syrjintdlautakunta  voi

joihin

erityisestd  syysta

69

pidentédd 3 momentissa  tarkoitettua
mééraai kaa.
718
Asian kasittely
Hakijan  vastapuolta on  pyydettava
vastaamaan  hakemukseen. Tama e

kuitenkaan ole tarpeen asiassa, jonka
vamistelussa hakemus havaitaan ilmeisen
perusteettomaksi.

Syrjintdlautakunnalla on oikeus kuulla
asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja
selvityksia seka jarjestéé katselmuksia.

Asiat ratkaistaan lautakunnan istunnossa
esittelysta. Istunnon puheenjohtgjana toimii
lautakunnan puheenjohtaja tai
varapuheenjohtgja. Esittelijana  toimii
tehtavaan maarétty lautakunnan virkamies.

7i8
Muut asian kasittelyssa noudatettavat
saannokset
Todistustaakan osdta sovelletaan

yhdenvertaisuuden turvaamisesta annetun
lain 16 8:84.

Vationeuvoston  asetuksella  sdédetddn
lautakunnan koolle kutsumisesta, esittelysta,
poytakirjasta, toimituskirjan
allekirjoittamisesta seka sihteerin
nimittamisestd. Tydskentelyn jarjestamisesta
gyrjintdlautakunnassa maaratédn tarkemmin
lautakunnan ty6jarjestyksesss, jonka
lautakunnan puheenjohtgja  vahvistaa
kuultuaan lautakunnan jasenia ja esittelijoita.
Siltd osin, kuin tassa laissa el muuta séadetd,
asian  kasittelyssd  sovelletaan  mita
hallintomenettelylaissa (598/1982)
sdadetaan.

7k8
Kasittelyn kulut
Syrjintdlautakunnan asia- ja toimituskirjat
annetaan maksuitta.

Asiaan osdliset vastaavat itse kuluistaan,
jotka kéasittely lautakunnassa on ai heuttanut.
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta20 tdyténtGonpanon edellyttamiin
. toimenpiteisiin.
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L aki

tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivana tammikuuta 2001 annetun tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 8:n 1

momentti seuraavasti:
2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
28
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu
TyOnantgja e saa ilman hyvaksyttavéa
perustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan
ian, terveydentilan, vammai suuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan,

sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen,
uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,

4,

perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun n&ihin
verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellosta saadetdan
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986). Syrjinnan
késitteestd, vastatoimien kiellosta ja
todistustaakasta syrjintdasiaa kasiteltdessa
sdddetddn yhdenvertaisuuden turvaamisesta
annetussalaissa( / ).

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 20

L aki

merimiedain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivana kesdkuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 15 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 612/1986, seuraavasti:

158§

Yleissddnnos tydnantajan velvollisuuksista

Tybnantgja e saa ilman hyvaksyttavéa
perustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan
ian, terveydentilan, vammai suuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan,
sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen,
uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,

perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,

poliittisen toiminnan tai muun naihin
verrattavan  seikan  vuoksi.  Syrjinnan
késitteestd, vastatoimien kiellosta ja

todistustaakasta syrjintdasiaa kasiteltdessa
saédetddn yhdenvertaisuuden turvaamisesta
annetussalaissa( / ).

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 20
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L aki

valtion virkamieslain 11 & n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 19 péaivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 11§,
sellaisena kuin se on laissa 692/1995, seuraavasti:

118

Viranomaisen on kohdeltava palvel uksessaan
olevia virkamiehid tasapuolisesti niin, ettel
ketdan perusteettomasti asetetatoisiin nahden
eri asemaan syntyperan, etnisen alkuperan,
kansalaisuuden,  sukupuolen,  uskonnon,
vakaumuksen, vammaisuuden, idn taikka
poliittisen tai  ammattiyhdistystoiminnan

Helsingissa 20 péivana joul ukuuta 2002

takkka muun ndihin verrattavan seikan
vuoksi. Syrjinnan kasitteestq, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa
kasiteltdessd sdadetéén yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetussalaissa( / ).

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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L aki

vahemmistovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan vahemmistévaltuutetusta 13 péivana heindkuuta 2001 annetun lain (660/2001)

nimike, 2 8:n 1 momentti ja7 § seka
lisdtédan lakiin uusi 7 a—7 k 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
L aki

vahemmistdvaltuutetusta

28
Tehtavat

V ahemmistovaltuutetun tehtéavana on:

1) edistéa hyvia etnisia suhteita yhteiskun-
nassa;

2) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia;
3) raportoida yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta eri etnisten ryhmien osalta seka
eri etnisten ryhmien oloista ja asemasta
yhteiskunnassa seka tehda al oitteita havait-
semansa syrjinndn ja epdkohtien poistam-
iseksi;

4) antaa tietoja etniseen akuperddn perus-
tuvaa syrjintaéd seka etnisten vahemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sd8dannosta ja sen soveltamiskaytanndistd;
seka

5) suorittaa vahemmistovaltuutetulle ulko-
maal aislaissa (378/1991) sdadetyt tehtavét.

Ehdotus
L aki
vahemmistévaltuutetusta ja syrjintélauta-
kunnasta
28
Tehtavat

V d8hemmi stéval tuutetun tehtdvana on:

1) valvoa yhdenvertaisuuden turvaamisesta
annetun lain (/) noudattamista siten kuin
asianomai sessa | aissa saadetaan;

2) edistada hyvia etnisia suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia;
4) raportoida yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta eri etnisten ryhmien osalta seka
eri etnisten ryhmien oloista ja asemasta
yhteiskunnassa seka tehda al oitteita havait-
semansa syrjinnan ja epdkohtien poistam-
iseksi;

5) antaa tietoja etniseen alkuperdan perus-
tuvaa syrjintada seka etnisten vahemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sd8danndsta ja sen soveltamiskaytanndisté;
seka

6) suorittaa vahemmistovaltuutetulle ulko-
maalaislaissa (378/1991) sdadetyt tehtavét.
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Voimassa oleva | aki

78
Tietojen saanti

Vahemmistdvaltuutetulla on oikeus saas
sapitosdadnndsten  estamétta saada  téssa
laissa ja ulkomaalaidaissa séadettyjen te-
htdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
muilta viranomaisilta maksutta.

Ehdotus

78
Oikeus saada tietoja

Vahemmistdvaltuutetulla on oikeus saas
sapitosdadnndsten  estamétta saada  téssa
laissa ja ulkomaalaidaissa séadettyjen te-
htdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
muilta viranomaisilta maksutta.
Vahemmistdvaltuutetulla on oikeus saada
selvitys yhdenvertaisuuden turvaamisesta
annetun lain soveltamisalan piiriin kuulu-
vilta viranomaisilta ja toiminnan harjoitta-
jilta sekéa niiden palveluksessa olevilta hen-
kiloilta seikoista, jotka ovat tarpeen maini-
tussa laissa sdddetyn etniseen alkuper&an
perustuvan syrjinnan kiellon valvomiseksi
seké etnisen yhdenvertaisuuden edistamista
koskevien toimenpiteiden suunnittelun ja
toteuttamisen  arvioimiseksi.  Selvityk-
sentekovelvollisuus ei koske tietoa, josta on
oikeus kieltaytya todistamasta.
Syrjintélautakunnalla on vastaava tietojen-
saantioikeus kuin vahemmistdval tuutetulla.

7a8
Uhkasakko

Vahemmistévaltuutettu ja  syrjintélauta-
kunta voivat asettaa 7 8:n 2 momentin mu-
kaisen selvitysvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. VahemmistOvaltuutetun asetta-
man uhkasakon maaraa maksettavaksi syr-
jintdlautakunta. Muilta osin uhkasakon
asettamiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).

7bs
Syrjintédlautakunta
Yhdenvertaisuuden turvaamisesta anne-
tussa laissa sdadettya valvontatehtéavad
varten on tyoministerion yhteydessa

vahemmistovaltuutetun ohella syrjintalau-
takunta.

7c8§
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Syrjintdlautakunnan tehtavat

Syrjintélautakunnan tehtdvana on kasitella
ja ratkaista ne asiat, jotka yhdenvertaisuu-
den turvaamisesta annetun lain nojalla kuu-
luvat sen kasiteltaviks ja ratkaistaviksi.

7d8
Syrjintélautakunnan kokoonpano

Syrjintdlautakunnassa on puheenjohtaja,
kuusi muuta jasenta ja sihteeri. Puheen-
johtaja ja sihteeri voivat olla paatoimisia.
Lautakunnassa voi lisdks olla yks tai
useampia sivutoimisia esittelijoité.
Puheenjohtajan nimittad sekd jasenet ja
kullekin heistd henkilbkohtaisen varajase-
nen madraa valtioneuvosto neljaksi vuo-
deksi kerrallaan. Yksi jAsenistd maarataan
varapuheenjohtajaksi. Jos puheenjohtaja,
jasen tai varajasen eroaa tai kuolee kesken
toimikauden, valtioneuvosto nimittaa tai
madraa taman tilalle toisen henkildn jal-
jella olevaksi toimikaudeksi.

7e8§
Jasenten kelpoisuusehdot

Syrjintélautakunnan jasenten ja heidan va-
rajasentensa seka sihteerin tulee olla tuom-
arin virkaan kelpoisia ja perehtyneita lau-
takunnan toimialaan. Lautakunnan jése-
neksi, varajaseneksi ja sihteeriksi voidaan
nimitté& muukin kuin Suomen kansalainen.

718
Jasenten vastuu ja esteettémyys
Syrjintélautakunnan jasenet ja sihteeri to-
imivat virkavastuulla.
Syrjintdlautakunnan jasenen ja esittelijan

esteellisyyteen sovelletaan tuomarin jaavia
koskevia sdannoksia.

798
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Syrjintdlautakunnan paattsvaltaisuus

Syrjintélautakunta on paatdsvaltainen, kun
puheenjohtaja seka vahintdan puolet kok-
ouksen jasenistd on lasnd. Aanestykseen
syrjintdlautakunnassa sovelletaan hallinto-
lainkayttolain (586/1996) 52 §&:n saannok-
sa.

Syrjintdlautakunnan ty6jarjestyksessi voi-
daan maarata, ettd lautakunnassa on
jaostoja. Jaosto on paattsvaltainen taysilu-
kuisena.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paattaa
lautakunnan puolesta asian valmisteluun
liittyvistd toimenpiteista siten kuin tygjar-
jestyksessa tarkemmin maar ataan.
Lautakunnan puheenjohtaja voi tehda yksin
paatoksen asiassa, joka on ilmeisen perus-
teeton tai jatettava tutkimatta yhdenvertai-
suuden turvaamisesta annetun lain 12 8:n 4
momentin nojalla.

7h§
Asian vireillepano

Vireillepanoon oikeutetuista séadetddn yh-
denvertaisuuden turvaamisesta annetun
lain 14 &:ssa.

Asia pannaan vireille kirjallisella tai sah-
koisella hakemuksella. Hakemuksessa on
ilmoitettava:

1) hakijan yksil6ity vaatimus;

2) vyksityiskohtaisesti ne seikat, joihin
vaatimus perustuu;

3) mahdollisuuksien mukaan ne tosiseikat,
jotka hakija aikoo esittad seka se, mitd han
niilla aikoo nayttaa toteen; seka

4) onko hakemuksessa tarkoitettu asia
vireilla muussa viranomaisessa ja jos on,
niin missa.

Hakemuksessa on lisdks  ilmoitettava
asianosaisten nimet, ammatit ja kotipaikat,
asianosaisten taikka heidan laillisen
edustajansa tai asiamiehensa ja todistajan
tai muun kuultavan puhelinnumero seka se
postiosoite, johon asiaa koskevat kutsut,
kehotukset ja ilmoitukset voidaan lahettaa.
Jos hakija e tieda vastaajan osoitetta,
hénen on ilmoitettava, mita han on tehnyt
osoitteen  selvittdmiseksi. Hakemus on
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asianosaisen tai, jollel han itse ole sita
laatinut, sen laatijan allekirjoitettava.
Laatijan on samalla ilmoitettava am-
mattinsa ja asuinpaikkansa.

Jos hakemus on puutteellinen, hakijaa on
kehotettava madrdajassa  korjaamaan
puute, jos korjaaminen on valmistelun jat-
kamiseksi  tarpedllinen. Hakijalle on
samalla ilmoitettava, milla tavoin hakemus
on puutteellinen ja ettd hakemus voidaan
jattaa tutkimatta tai hyléta, jos hakija ei
noudata kehotusta.

Syrjintdlautakunta voi  erityisesta syysta
pidentdd 3 momentissa tarkoitettua maara-
aikaa.

718
Asian kasittely

Hakijan vastapuolta on pyydettava
vastaamaan hakemukseen. Tama e
kuitenkaan ole tarpeen asiassa, jonka valm-
istelussa hakemus havaitaan ilmeisen pe-
rusteettomaksi.

Syrjintdlautakunnalla on oikeus kuulla
asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja
selvityksia seka jarjestad katselmuksia.
Asiat ratkaistaan lautakunnan istunnossa
esittelysta. |stunnon puheenjohtajana toimii
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja. Esittelijand toimii  tehtévaan
madr atty lautakunnan virkamies.

7]8

Muut asian kasittelyssa noudatettavat
sdannokset

Todistustaakan osalta sovelletaan yhden-
vertaisuuden turvaamisesta annetun lain
16 8:84.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéadn lau-
takunnan koolle kutsumisesta, esittelystd,
poytakirjasta, toimituskirjan allekirjoittam-
isesta sekd sihteerin  nimittamisesta.
TyOskentelyn jarjestamisesta syrjintalauta-
kunnassa maarataan tarkemmin lautakun-
nan tydjarjestyksessd, jonka lautakunnan
puheenjohtaja vahvistaa kuultuaan lauta-
kunnan jasenia ja esittelijdita.

Slta osin, kuin tdssd laissa e muuta



78
Voimassa oleva | aki

Ehdotus

saadetd, asian kasittelyssa sovelletaan mita
hallintomenettelylaissa (598/1982)
saadetaan.

7k8
Kasittelyn kulut

Syrjintélautakunnan asia- ja toimituskirjat
annetaan maksuitta.

Asiaan osalliset vastaavat itse kuluistaan,
jotka kasittely lautakunnassa on aiheutta-
nut.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

ty6sopimusdlain 2 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 26 péivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 28:n 1

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
28
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantgja e saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijoitda eri asemaan
ian, terveydentilan, kansallisen tai etnisen
alkuperan, sukupuolisen suuntautuneisuu-
den, kielen, uskonnon, mielipiteen, perhe-
suhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun néihin
verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen

Ehdotus
2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
28
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantgja e saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijoitda eri asemaan
ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansal-
lisen tai etnisen akuperan, sukupuolisen
suuntautuneisuuden,  kielen,  uskonnon,
mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen to-
iminnan tai muun nédihin verrattavan seikan



Voimassa oleva | aki

tuvan syrjinnan kiellosta séadetéén naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa
laissa (609/1986).
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vuoksi. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan
kiellosta sBadetdan naisten ja miesten valis-
estd tasaarvosta annetussa  laissa
(609/1986). Syrjinndn kasitteestd, vastato-
imien kiellosta ja todistustaakasta syr-
jintasiaa kasiteltdessa sdadetdan yhden-
vertaisuuden turvaamisesta annetussa
laissa (/).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

L aki

merimiedain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan 7 paivana kesdkuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 15 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 612/1986, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
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158§

Yleissaannos tyonantajan velvollisuuksista

Tyo6nantgjan on kohdeltava tydntekijoitaan
tasapuolisesti niin, ettei ketddn perusteet-
tomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan
syntyperan, uskonnon, idn, poliittisen tai
ammattiyhdistystoiminnan tahi muun néaihin
verrattavan selkan vuoksi.

TyOnantaja e saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan
ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansal-
lisen tai etnisen alkuperén, sukupuolisen
suuntautuneisuuden,  kielen,  uskonnon,
mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen to-
iminnan tai muun nédihin verrattavan seikan
vuoksi. Syrjinnan kasitteestd, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa
kasiteltdessa sdadetdan yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



L aki

valtion virkamiedain 11 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 11 §, sellaise-

na kuin se on laissa 692/1995, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
118

Viranomaisen on kohdeltava palvelukses
saan olevia virkamiehia tasapuolisesti niin,
ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin
nadhden eri asemaan syntyperan, kansalai-
suuden, sukupuolen, uskonnon, ian taikka
poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan
talkka muun ndihin verrattavan seikan
VUOKSI.

Ehdotus
118

Viranomaisen on kohdeltava palvelukses
saan olevia virkamiehia tasapuolisesti niin,
ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin
ndhden eri asemaan syntyperan, etnisen
alkuperén, kansalaisuuden, sukupuolen,
uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden,
ian taikka poliittisen tai ammattiyhdistysto-
iminnan taikka muun nédihin verrattavan
seikan vuoksi. Syrjinndn kasitteesta, vasta-
toimien kiellosta ja todistustaakasta syr-
jintdasiaa kasiteltaessa sdadetdan yhden-
vertaisuuden  turvaamisesta annetussa
laissa (/).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



