Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion eldkelain ja
valtion €ldker ahastosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi val-
tion eldkelakia ja valtion elékerahastosta an-
nettua lakia vuoden 2004 alusta voimaan tu-
leen velan vanhentumisesta annetun lain joh-
dosta. Eldkemaksun maksuunpanolle, aiheet-
tomasti maksetun elékemaksun palauttami-
selle, aiheettomasti maksetun etuuden taka-
sin perimiselle ja maksamatta jddneen etur-
den saamiselle sdadettéisiin kymmenen vuo-
den vanhentumisaika. Uudeksi vanhentumis-
gaksi ehdotetaan takaisinperintdpagatoksella
vahvistettujen etuussaatavien perintéa koske-
vaa viiden vuoden vanhentumisaikaa, jonka
katkaisemisesta akaisi kulua uus viiden
vuoden vanhentumisaika. Viiden vuoden

vanhentumisaikaa ehdotetaan my6s aihed-
tomasti maksetun eldkemaksun palauttami-
selle ja maksamatta jddneen etuuden saami-
selle sen jalkeen, kun niitd on edelld mainitun
kymmenen vuoden méaérdajan kuluessa vaa-
dittu enssimmaisen kerran valtiokonttorilta.
Ehdotusta vastaavat muutokset on aikaisem-
min hyvaksytty tyontekijdin eldkelakiin ja
kunnalliseen elakel akiin.

Valtion elakelakiin ehdotetaan tehtavaksi
tarkistuksia myds vuoden 2004 austa voi-
maan tulleen hallintolain vuoksi.

Lainmuutokset ehdotetaan tulemaan voi-
maan kevaalla 2005.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
V anhentumi ssaannokset

Valtion elékejarjestelmassd on noudatettu
yleissdadoksena maaraajasta velkomisasiois-
sa ja julkisesta haasteesta velkojille annettua
asetusta (32/1868), jdljempdnd vanhentu-
misasetus. Vanhentumisasetus on kumottu
vuoden 2004 austa voimaan tulleella velan
vanhentumisesta annetulla lailla (728/2003),
jadjempana vanhentumislaki, joka korvaa
samalla vanhentumi sasetuksen.

Vanhentumisasetuksen mukaista yleista
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa on -
vellettu sellaisiin saataviin, joiden vanhen-
tumisesta e ole erityissdannosta. Vanhentu-
misaika on akanut saatavan syntymisesta.
Perusteettoman edun palautusta koskeva
vanhentumisaika on alkanut, kun perusteeton
etu on saatu tai kun oikeutetusti saatu etu on
my6hemmin osoittautunut perusteettomaksi.
Vanhentumisasetuksen mukaan velan van-
hentumisen katkaisun seurauksena on akanut
kulua uusi kymmenen vuoden mittainen van-
hentumisaika. Katkaisutoimi on voinut olla
vapaamuotoinen tai velka on voitu katkaista
viralistoimin. Velkavastuu on voitu pysyttéa
voimassa miten pitkéan tahansa, kun vanhen-
tuminen on katkaistu ennen kuin kymmenen
vuotta on kulunut edellisesta katkaisuhetkes-
ta.

My6s uusi vanhentumislaki on luonteeltaan
yleislaki ja sitd sovelletaan, jos muualla lais-
sa @ ole sita poikkeavia séénnoksid. Van-
hentumislakia e kuitenkaan sen 1 8:n nu-
kaan sovelleta eldkelainsdadannon nojalla
suoritettavaan elékkeeseen tai muuhun etuu-
teen eika eldkevakuutusmaksuihin. Elékeja-
jestelméssa vanhentumislakia kuitenkin so-
velletaan esimerkiksi perusteettoman edun
palautukseen, jollei erityislainsdadannosta
muutajohdu.

Vanhentumislain  mukainen ensisijainen
yleinen vanhentumisaika on kolme vuotta,
joka akaa kulua pdasdantdisesti siitd, kun
velka erdantyy maksettavaksi. Laissa on
madritelty tilanteet, joissa kolmen vuoden
médrdaikaa sovellgaan. Perusteettomasti
maksetun etuuden ja aiheettomasti maksetun

maksun maksuunpanon vanhentumisaika d-
kaa siitd, kun etuuden tai maksun suorittgja
on saanut tietdd tai hénen olis pitanyt tietda
aiheettomasti maksetusta etuudesta tai mak-
susta ja niiden sagjasta. Vanhentumisaika on
kuitenkin viis vuotta sen jalkeen, kun velasta
on annettu lainvoimainen tuomio tai muu
ulosottoperuste, joka voidaan panna taytén-
t6on niin kuin lainvoimainen tuomio. Yleisen
kolmen vuoden vanhentumisajan rinnalla on
toissijainen kymmenen vuoden vanhentumis-
aika, joka alkaa saatavan perusteena olevasta
tapahtumasta. Lai ssa on my6s séannokset sii-
tg, kuinka velan vanhentuminen voidaan ka-
kaista. Kuten vanhentumisasetuksessa velka
vastuu voidaan myds uuden vanhentumislain
mukaan pitéa voimassa miten pitkdén tahan-
sa, kun vanhentuminen katkaistaan ennen
kuin edellinen vanhentumisaika on kulunut
umpeen.

Ulosottolain  muuttamisesta annettu laki
(679/2003) on tullut voimaan 1 pédivana mae
liskuuta 2004. Sen mukaan ulosoton vireille
tulo jataytantdédnpano edellyttavét, etta haki-
jalla on taytantéonpanokel poinen ulosottope-
ruste, jota koskeva oikeus e ole lakannut
maksun vanhentumisen tai muun syyn vuo k-
si. Ulosottoperuste on lain mukaan taytén-
téonpanokelpoinen 15 vuoden gjan. Jos ulos-
ottoperusteessa tarkoitettu velkoja on luon-
nollinen henkil® tai jos korvaussaatava pe-
rustuu rikokseen, josta velallinen on tuomittu
vankeuteen tai yhdyskuntapalveluun, ulosot-
toperuste on péssdantdisesti taytantbon-
panokelpoinen 20 vuoden gjan. Tuomioistuin
voi poikkeustapauksissa velkojan kanteesta
pidentd&d madraaikaa kymmenen vuotta. Tay-
téntdonpanokel poisuuden maéraai kai suus
merkitsee, ettd oikeus maksun perimiseen
ulosoton kautta menetetéén lopullisesti mé
réagjan kuluttua umpeen. Lainmuutos on osit-
tain taannehtiva. Jos ulosottoperuste on an-
nettu ennen 1 paivéa maaliskuuta 1993, téy-
tantéonpanokel poisuuden madrdaika |aske-
taan mainitusta paivasta.

Elakemaksun vanhentuminen

Vation eldkegarjestelmassd  eldkemak-
susaatavien vanhentumisesta sdadetaan valti-



on  eldkerahastosta  annetussa  laissa
(1372/1989), jdjempana rahastolaki. Rahas-
tolain 7 a 8:n mukaan elédkemaksut, joita ei
ole aikanaan maksettu rahastolle, voidaan pe-
ria viivastyskorkoineen tyonantgjalta. El&
kemaksuja ei kuitenkaan peritda muulta gjata
kuin kulumassa olevalta ja kymmenelta sita
edeltdvaltd kalenterivuodelta. Rahastolaissa
eldkemaksulla tarkoitetaan seka tytnantgjan
ettatyontekijan osuutta.

Myos eldkemaksun ul osottokel poisuudesta
on sdadetty rahastolain 7 a 8§:ss4, jossa viita:
taan verojen ja maksujen perimisesta ulosot-
totoimin annettuun lakiin (367/1961), jd-
jempand veroulosottolaki. Veroulosottolain
11 8&n mukaan saaminen on perittava mak-
suvelvolliselta viiden vuoden kuluessa sitd
seuranneen vuoden alusta lukien, jona saa
minen on maarétty tai maksuunpantu, uhalla
ettd oikeus maksun saamiseen on menetetty.
Siten t&td vanhentumisaikaa ei voida katkais-
ta. Séddnnoksen mukaisesti valtiokonttorin on
perittdva maksuunpantu vakuutusmaksu val-
tion eldkerahastolle veroulosottolain 11 8:n
mukai sessa méaéradajassa. Jos valtiokonttori ei
pysty tassa gjassa perimadn vakuutusmaksua,
on oikeus maksun saamiseen menetetty.

Perusteettoman edun palautuksen vanhentu-
minen

Tassa esityksessa perusteettoman edun @
lautuksella tarkoitetaan aiheettomasti makse-
tun elékkeen tai muun aiheettomasti makse-
tun etuuden takaisinperimistd ja aiheettomas-
ti maksettujen el 8kemaksujen pal auttamista.

Etuuden aiheeton maksaminen voi syntya
asiakkaasta johtuvasta syystd, etuuden kasit-
telysta tai seikasta, johon asiakas tai valtio-
konttori e voi vaikuttaa. Nykyisen kaytéan-
nén mukaista on, ettd valtiokonttori perii
padsaantdisesti aiheettomasti maksaneensa
etuuden  takaisin. Valtion  eldkelain
(280/1966; VEL) 25 8:ssd tarkemmin saéade-
tyissa tilanteissa takaisinperinndstd voidaan
luopua. Jotta aiheettomasti maksetun etuuden
takaisinperiminen olisi mahdollista, virheelli-
sen etuuspéditoksen tilalle on annettava uusi
etuuspéatos, jonka perusteella takaisperinté
paétos voidaan tehda. Jollei edunsagja anna
suostumustaan virheellisen etuuspdatoksen
muuttamiseen vahingokseen, paéttksen pois-

tamista on haettava vakuutusoikeudelta e+
nen kuin uusi etuuspéétos voidaan antaa.

Vation eldkejarjestelmassa aiheettomasti
maksetun eldkkeen tai muun etuuden ta
kaisinperinndssd on noudatettu vanhentu-
misasetuksen yleistd kymmenen vuoden van-
hentumisaikaa, joka alkaa kulua erikseen jo-
kaisen etuuserdn osalta sen maksamishetkes-
té lukien. Aiheettomasti maksetun etuuden
takaisinperinnan takarajaksi muodostuu ku-
tenkin kéytdnndssa usein viisi vuotta, koska
vakuutusoikeus on vain erittdin painavista
syista poistanut virheellisen paétoksen, jonka
antamisesta on kulunut yli viis vuotta. Jos
edunsaaja on esimerkiksi tahallisesti salannut
padtokseen olennaisesti vaikuttavia tietoja,
vakuutusoikeus on voinut tehda poistopdé
toksen  vanhentumisasetuksen  mukai sen
kymmenen vuoden vanhentumisgjan puitteis-
sa.

Valtion elékejarjestelméssa ei ole aiheellis-
ta soveltaa takaisinperintddn uuden vanhen-
tumisain mukaista yleistd kolmen vuoden
vanhentumisaikaa. VEL:ssa olisi tarpeen sé&
téa erikseen méaérdaika, jonka aikana ahegt-
tomasti maksetusta etuudesta on tehtéva &
kaisinperintdpdétds ja erikseen méaérdaika,
jonka kuluessa takaisinperintésaatava vanhe-
nee. Takaisinperintdpadtosta edeltava proses-
si on monivaiheinen eikéd sen aikana ole ta-
peellista erikseen muistuttaa edunsagjaa a-
heettomasti maksetusta etuudesta vanhentu-
misen katkaisemiseksi. Vasta takaisinperin-
tépaatosta tehtdessa harkitaan takaisinperin-
nan kohtuullisuutta ja vasta takaisinperint&
paatoksella vahvistetaan, mika on takaisinpe-
rittava maara. Erilliset katkaisutoimet tulevat
gjankohtaiseksi takaisinperintgpdatoksen an-
tamisen jalkeen.

Lainvoimainen takaisinperintépaétds see
daan VEL:n 25 a 8:n perusteella panna t&-
téantéon niin kuin riitaasiassa annettu lain-
voiman saanut tuomio. Se on siten ulosotto-
laissa (37/1895) tarkoitettu ulosottoperuste,
jonka perusteella valtiokonttori voi hakea
suoraan saatavansa ulosmittausta siten kuin
ulosottolaissa saadetaan. VEL:n 25 &n mu-
kaan valtiokonttori voi perid takaisin aiheet-
tomasti maksamansa elakkeen myds kuittee
malla sen vastaisuudessa maksettavista el&
ke-erista.

Maaliskuun austa 2004 voimaan tullut



ulosottolain muutos merkitsee, ettei taytén-
todnpanokel poi sta takai sinperittavaa saatavaa
voida nykyiseen tapaan peria ulosottoteitse
kuinka kauan tahansa. Ulosottoperuste on
lain péésddnndn mukaan taytantdonpanokel -
poinen 15 vuoden gan. Saatava, jota koskeva
takaisinperintgpdatds on tullut lainvoima-
seksi 1 pédivana maaliskuuta 1993 tai sita en-
nen, vapautuu ulosotosta 1 pédivéana maalis-
kuuta 2008.

Tyonantajan suorittama elékemaksu voi ol-
la aiheettomasti maksettu esimerkiksi siité
syystd, ettd se on maksettu liian suurena tai
liian pitkalta gjata. Tyonantgan ahegto-
magti maksaman elékemaksun pal auttamisen
vanhentuminen on méaaréytynyt vanhentu-
misasetuksen yleisen kymmenen vuoden
vanhentumisgjan mukaisesti. Vanhentumis-
aika on akanut kulua kunkin eldkemak-
suerdn suorittamispéivasta lukien. Vanhen-
tuminen on voitu katkaista vapaamuotoisesti,
mink& jalkeen on alkanut kulua uusi kymme-
nen vuoden vanhentumisaika. El&kemaksun
aiheettomuus kdy usein ilmi vasta pitkén gjan
kuluttua. N&in on varsinkin tilanteissa, joissa
on epaselvéd, onko tyo tehty virka- tai tyo-
suhteessa vaiko toimeksiantosopimuksella.

Pa&tokseen perustuvan etuuden saamisen
vanhentuminen

Elakepadtokseen perustuva saaminen Voi
syntya esimerkiksi, jos henkildlle myonnet-
tyad etuutta, yleensa eldkettd, on maksettu
mé&radltédn liian pienend. Taloin esimerki ksi
yhteensovitusperuste on voitu valita virhed-
lisesti. Joskus harvoin eldke-erd voi jaada
kokonaan maksamatta eldkepadtoksen anta
misen jalkeen, esimerkiksi eldkkeen maksa
misessa tapahtuneen virheen takia.

Elékepdadtoksen antamisen jalkeen esimer-
kikss maaraltaan liian pienenda maksettu el&
ke-erd on vanhentunut vanhentumisasetuksen
mukaisesti yleisessd kymmenen vuoden van-
hentumisagjassa. Vanhentumisaika on alkanut
kulua erikseen jokaisen eléke-erdn osalta sen
maksamishetkesta lukien. Etuuden saamisen
vanhentuminen on voitu kakai ga vapaamuo-
toisesti, minka jalkeen on alkanut kulua uusi
kymmenen vuoden vanhentumisaika. Paatok-
seen perustuvan etuussaamisen vanhentumi-
nen el ole ollut esteend sille, ettd valtiokort-

tori on vanhentumisesta huolimatta oma-
doitteisesti maksanut suorittamatta jaéneen
etuuden edunsagjalle.

Hallintolaki ja valtion el8kelain erityisséan-
nokset

Vuoden 2004 alussa woimaan tullut hallin-
tolaki (434/2003) on hallinnon toimintaa
sdanteleva yleislaki, jossa saadetddn hyvan
hallinnon perusteista ja hallintoasioissa nou-
datettavasta menettelysta. Hallintolaki korvaa
siind kumotut hallintomenettelylain
(598/1982), asiakirjain lahettéamisestéa anre-
tun lain (74/1954) ja tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annetun lain (232/1966). Hallinto-
lain 5 8:n mukaan, jos muussa laissa on hd-
lintolaista poikkeavia sédnndksia, niita sovel-
letaan hallintolain asemasta. VEL:ssa olevat
poikkeukset hdlintolain sdannoksiin koske-
vat puhevallan kayttoa seka valtiokonttorin ja
valtion eldkelautakunnan pédadtoksen tiedok-
siantomenettelya.

Hallintolain 14 8&n 1 momentin mukaan
vgaavaltaisella on oikeus kayttdd yksindan
puhevaltaa asiassa, joka koskee hanen vallit-
semaansa tuloa tai varalisuutta. Vastaavan-
lainen sé&nnds on muun muassa holhoustoi-
mesta annetussa laissa (442/1999), jaljempé
na holhoustoimilaki. Holhoustoimilain voi-
maan tullessa tydel 8kejérjestel méssa pidettiin
tarkednd, ettei ale 15-vuotias vois kayttéa
puhevaltaa tydeldkettéén koskevassa asiassa.
Taméan vuoksi VEL:n 17 8n 1 momenttiin
otettiin sdannds (625/2000), jonka mukaan
dle 15-vuotisan puhevaltaa muussa kuin
henkil6a koskevassa asiassa kayttéa yksin-
omaan hédnen edunvalvojansa. Eléketuna-
keskuksen rekistereiden mukaan talla hetkel-
la e kuitenkaan ole maksussa yhtdan alle 15-
vuotiaalle maksettavaa, hdnen omaan tyo-
hoénsa perustuvaa eldkettd. Lisdksi voimassa
olevalla alle 15-vuotiaita koskevalla puheval -
lan rgjoituksella ei enda ole asiallista merki-
tystd vuoden 2005 austa akaen, koska t&
man gankohdan jakeen vain 18 vuotta téyt-
téneet ja sitd vanhemmat tyontekijét voivat
ollaVEL-vakuutettuja.

VEL:n 178n 1 momenttiin sisdltyy myos
toinen sddnnds, joka poikkeaa hallintolain
puhevallan kayttda koskevista sddnnoksista.
Saannoksen mukaan valtiokonttorin hyvak-



syma edunsagjan léhiomainen tai muu henki-
16, joka on padasialisesti huolehtinut edun-
sagjasta, voi hakea eldketta tai hoitaa edun-
sagjan asiaa, jos edunsagja e idn, sarauden,
vamman tai muun syyn vuoks itse siihen
kykene. Sdannds on otettu lakiin edunsagjan
etua gjatellen ja se on tastd syysta edelleen
aiheellista séilyttéd VEL:ssa, koska hallinto-
laissa séadetty puhevallan kayttgjien piiri on
rajoitetumpi.

Hallintolain 60 &:n mukaan tiedoksianto on
toimitettava perille saantitodistusta vastaan,
jos se koskee velvoittavaa padtostd, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenha
kuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vai-
kuttava méérdaika. VEL:n 23 8:n mukaan
valtiokonttorin antamat padtokset toimitetaan
edunsagjalle tiedoksi postitse. Maéréajan ku-
luminen voidaan valituksen osalta arvioida
tarvittaessa uudelleen, jos asiassa esitetdan
riittéava selvitys siita, ettel padtosta ole saatu
tuspéivasta.

Vatiokonttori antaa  massaluonteisesti
myods velvoittavia pdétoksig kuten vakuu-
tusmaksujen maksuunpanoja, jotka perustu-
vat asianosaisen toimintaan ja siihen liitty-
viin lakisddteisiin velvoitteisiin. Naiden ja
takai sinperintépaétdsten toimittaminen peril-
le saantitodistusta vastaan merkitsisi valtio-
konttorin tydmaaran ja hallintokustannusten
lisdéntymista seka kasittelyn hidastumista.
Siten valtion elékejarjestelman toimivuuden
kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd myos
velvoittavat péétokset voitaisiin edelleen &
hettda tavallisena tiedoksiantona postitse kir-
jedla

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen mukaisilla vanhentumissdanno k-
silla on tarkoitus tayttdd VEL:iin ja rahasto-
lakiin syntynyt lainsdadannollinen aukko, jo-
ka on syntynyt vanhentumislain voimaantu-
lon jalkeen. Kuten edelléd on todettu vanhen-
tumislakia el sovelleta elakelainsdadannon
nojalla suoritettavaan eldkkeeseen tai muu-
hun etuuteen eika el @kemaksuihin.

Valtion eldkegjarjestelmassd on kysymys

pakollisesta sosiaditurvasta.  Jarjestelman
toimenpanijoiden on annettava etuudenhaki-
jalle se etuus, joka hanelle lain mukaan kuu-
luu, jajarjestelman elékemaksut ovat pakolli-
sia.  TyoOeldkegjarjestelman  pakollisuuden
vuoksi on tarkedd, ettéd etuus maksetaan a-
kein perustein ja oikean suuruisenasille, jolle
se kuuluu, ja ettd eldkemaksut saadaan peri-
tyksi oikein maksuvelvolliselta. Siten tydel&
kejdrjestelméssi  etuus- ja maksusaatavien
peruste on toisenlainen kuin yksityisoikeu-
dellisissa velkasuhteissa, jotka perustuvat
vapaaehtoisiin oikeustoimiin. Tasta syysta
tyoelékejarjestelmassa on osin  perusteltua
sdilyttdd nykyisin  noudatettu  kymmenen
vuoden vanhentumisaika, vaikka se poikkeaa
uudesta vanhentumislaista. Esitettyjen muu-
tosten tarkoituksena on my6s yhdenmukais-
taa VEL:n sddnndkset muissa tyod akejéarjes-
telmissd noudatettujen vanhentumissdannos-
ten kanssa.

Lisdks esityksen tavoitteena on hallintola-
kia koskevan hallintovaliokunnan mietinnon
(HavM 29/2002 vp) mukaisesti yhteensovit-
taa vation eldkearjestelman erityislai nséé
dantéa halintolain kanssa siten, ettd tarve
poiketa hallintolain séannoksista jéa mahdol-

2.2. Keskeiset endotukset

Elakemaksujen vanhentuminen

Ehdotuksen mukaan rahastolain mukainen
kymmenen vuoden vanhentumisaika séilytet-
taisiin. VEL:n mukaisen ilmoitusliikenteen
jalkikédteisyydesta johtuu, ettéd vie vuodesta
kahteen vuoteen ennen kuin valtiokonttorin
on edes mahdollista reagoida virheellisiin tie-
toihin tai el&kemaksujen laiminlyontiin. Siten
on perusteltua, ettéa eldkemaksun maksuun-
panoaika sdilyy nykyisend riittavan pitkana
aikana, jotta maksu saataisiin perittyd oikein
valtion elékerahastolle. Rahastolain sdannds-
té ehdotetaan kuitenkin té&smennettévaksi s-
ten, ettd vanhentumisaika koskisi eldkemak-
Sua, jota e ole maksuunpantu. Lisdksi t&-
mennettéisiin - vanhentumisen alkamisaja
kohtaa. Ehdotuksen mukaan vanhentumisa-
ka akais kulua eldkemaksun syntymisesta
lukien ja sen voisi katkaista vain eldkemak-
sun maksuunpanolla.



Rahastolain nojalla maksuunpannun el&
kemaksun vanhentumisaika séilyisi edelleen
veroul osottolai n mukaisena viitena vuotena.

Rahastolakiin liséttéisiin sd8nnds tydnanta
jan aiheettomasti maksamien eldkemaksujen
vanhentumisesta. Aiheettomasti  suoritettu
eldkemaksun palautus vanhentuisi edelleen
kymmenen vuoden kuluessa kunkin virhed-
lisesti suoritetun maksuerén maksupéivasta
lukien, ja vanhentumisaika akaisi edelleen
kulua saatavan syntymisestd. Vanhentumisen
katkaisemisesta akaisi kulua uus viiden
vuoden pituinen vanhentumisaika.

Takaisinperintdsaatavan ja maksamatta j &
neen etuuden vanhentuminen

Esityksessd ehdotetaan, etta paéatds aiheg-
tomasti maksetun etuuden takaisinperinnasta
on tehtéava kymmenen vuoden kuluessa etuu-
den maksupdivasta lukien. Aiheettomasti
maksetun etuuden takaisinperinnan vanhen-
tuminen akaisi kulua jokaisen etuuseran
osal ta sen maksamispaivasta lukien.

Kun sosiadli- ja terveysvaliokunta kasitteli
hallituksen esitysta erdiden toimentuloturvaa
koskevien lakien takaisinperintdsddnndsten
muuttamiseksi (HE 158/2003 vp), se piti
mietinndssaan (StVM 4/2004 vp) kymmenen
vuoden takaisirperintdaikaa nykyoloissa ta-
peettoman pitk&na Eduskunnan paatoksen
mukaisesti muun muassa kansaneldkelain
(347/1956) mukaisen etuuden takaisinperin-
nasta on paétettéava viiden vuoden maaraa) a-
sa. Tyontekijain elékelain (395/1961) ja kun-
nallisen eldkelain (549/2003) mukaisia van-
hentumisaikoja késitellessdan eduskunta ty-
vaksyi kymmenen vuoden takaisinperint&
gan. Sosiadli- ja terveysvaliokunta Kiinnitti
kuitenkin lausunnoissaan (StVM 30/2003 vp,
StVM 37/2004) huomiota, ettéq uuden tyoela
kelain valmistelun yhteydessa vanhentumista
koskevat sddnndkset on tarpeen ottaa uudd-
leen tarkasteluun. Vaiokunta piti valttdma-
témang, ettd uuden tydeldkelain valmistelun
yhteydessa selvitetdén, voidaanko sosiaalive-
kuutusjarjestelman  erityispiirteet  turvata
kymmenta vuotta sel vasti lyhyemmilla van-
hentumisgjoilla

Tyo6eldkejarjestelméan yhtendisyyden vuo k-
si VEL:iin ehdotetaan takaisinperintagjaksi
samanlaista kymmenen vuoden vanhentu-

misaikaa kuin tyontekijéin elékelaissa ja
kunnallisessa elékelaissa. Jos VEL:n muka-
nen takaisinperintdaika poikkeaisi muiden
tyoelakelakien mukaisesta gjasta, saattais ta
kaisinperinnasta viimeisen elékelaitoksen pe-
riaatetta sovellettaessa tulla ongelmallinen.
Edunsagjalle takaisinperintd muodostuisi &-
kavaksi, jos hanelta perittéisiin etuuksia &
kaisi n useasta elakejdrjestelmasta ja takaisin-
perinndt vanhenisivat eri eldkelakien mukais-
ten lilkamaksujen osalta toisistaan poikkea
valla tavalla. Kun yksityisten alojen uuden
tydeldkelain sisdltd on tiedossa, tulee myds
VEL:n vanhentumissdannokset arvioida uu-
delleen ja selvittdd, voidaanko eldkejérjes-
telman erityispiirteet turvata myods lyhyem-
milla vanhentumisgjoilla.

Takaisinperintgpdatoksella vahvistettu see
tava vanhentuisi viiden vuoden kuluttua p&&
toksen antamisesta, ellei vanhentumista ole
katkaistu sitd ennen. Vanhentumisen katka-
semisesta alkaisi kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Vatiokonttorin antamaan VEL:n muka-
seen etuuspddtokseen perustuva Ssaaminen
vanhentuisi kymmenessa vuodessa. Vanhen-
tumisaika alkaisi kulua siita péivasta lukien,
jona etuus olisi pitdnyt maksaa. Vanhentumi-
nen voitaisiin katkaista vapaamuotoisesti tai
viralisella katkaisutoimella kuten vanhentu-
mislain 10 tai 11 8§:ssi sdadetddn ja katka-
semisesta alkaisi kulua uus viiden vuoden
vanhentumisaika.

Hallintolaki ja puhevalta

VEL:n 17 8&n 1 momentissa oleva erityis-
séannos alle 15-vuotiaan asianosaisen puhe-
vallasta ja asianosaisen kuulemisesta ehdote-
taan poistettavaks ja korvattavaksi hallinto-
lain séénnoksilla.

3. Esityksen vaikutukset
Esityksellaei oletaloudellisiavaikutuksia
4. Asian valmistelu
Esitys on vamisteltu valtiovarai nministeri-
0ssd yhteistydssd valtiokonttorin ja valtion

el dkerahaston kanssa. Esitys on késitelty val-
tion eldkeneuvottelukunnassa, jossa valtion



henkil 6ston keskusjarjestét ovat edustettuina.
5. Riippuvuus muista esityksista

Esityksessa ehdotetut muutokset vanhen-

tumissddnnoksiin - vastaavat  aikaisemmin
tyontekijan elakelakiin (395/1961) lainmuu-
toksella 1332/2003 hyvéaksyttyja muutoksia
ja kunnalliseen eldkelakiin (549/2003) hy-
vaksyttyja muutoksia (HE 205/2004).



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Valtion déakeaki

17 8. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin
séannds diita, etta alle 15-vuotiaan puheval-
taa muussa kuin henkilogan koskevassa asi-
assa kayttéd hdnen edunvalvojansa. Nén d-
len valtion el&kejdrjestelmassa sovellettaisiin
vgjaavaltaisen puhevaltaa koskevia hallinto-
lain sé&nnoksia

21 8. Pykdléssa sdédetddn eldkkeen sagjan
oikeudesta edke-erdéan. Pykadldan ehdotetaan
lisdttédvaksi uusi 2 momentti, jossa séadetta-
siin valtiokonttorin p&dtokseen perustuvan
etuuden saamisen vanhentumisesta. Ehdotet-
tu séénnds tulisi sovellettavaksi esimerkiksi
sellaisessa tilanteessa, jossa eldke olisi p&&
toksen mukaan pitdnyt maksaa suurempana
kuin se on maksettu. Ehdotuksen mukaan
valtiokonttorin paéttkseen perustuva saatava
vanhenee kymmenen vuoden kuluessa siité
paivasts, jona se olisi pitényt maksaa, jollel
vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Kymmenen vuoden vanhentumisgjan kulues-
sa suoritetusta ensimmaéisesta katkaisusta &
kais kulua uusi viiden vuoden vanhentumis-
aika. Seka kymmenen ettd viiden vuoden
vanhentumisaika katkeais siten kuin vanhen-
tumislain 10 tai 11 8:ssé séadetéén. Vanhen-
tumisaika voisi myos pidentya vanhentumis-
lain 11 8n 3 momentin mukaisesti. Viiden
vuoden vanhentumisajan katkeamisesta d-
kais kulua uusi viiden vuoden vanhentumis-
aika.

Ehdotettu sd8nnds el estéisi valtiokonttoria
korjaamasta huomaamaansa virhettd myds
oma-aloitteisesti ja maksamasta etuudensaa
jalle hénelta saamatta jéédneen etuuden.

23 8. Pykdan 2 momentissa sdadetéén val -
tiokonttorin ja valtion elékelautakunnan p&&
toksen tiedoksiantamisesta. Momentin sana
muotoa ehdotetaan tarkistettavaksi vastaa
maan tyontekijain eldkelain 19 f 844 Vd-
tiokonttorilla ja valtion eldkelautakunnalla
olis edelleen oikeus lahettéd pédétdksensa
asianosaiselle tiedoksi postitse.

25 8. Pykdlassda saadetdén aiheettomasti
maksetun etuuden takaisin perimisestéd. Koko

pykéda ehdotetaan muutettavaksi. Pykélén 1
momentissa sdddettéisiin ditg, etta valtio-
konttorin on padsdantdisesti perittava aiheet-
tomasti maksettu eldke takaisin. S&8nnos vas-
taisi nykyista kaytantéa ja sen kirjaaminen
lakiin selventéis voimassa olevaa lakia
Sé&annods on myo6s yhdenmukainen muiden
tyoel 8kej érjestel mien séanndsten kanssa.

Pykadlan 2 momentissa olisi voimassa oleva
2 momentti tdsmennettyna siten, etta aiheet-
tomasti maksettu eldkeméaéra voidaan jéttaa
joko osittain tai kokonaan takaisin perimatta,
jos sen myontdmisen tai maksamisen e ole
katsottava johtuneen elékkeen sagjan tai hi
nen edustgansa vilpillisestd menettelysta.
Voimassa olevassa laissa sdadetdan ainoas-
taan giitd, ettd aiheettomasti maksettu eldke
voidaan jattaa takaisinperiméattd. Tasmennys
vastaisi nykyistéa kaytantéa ja sen kirjaami-
nen lakiin selventdisi voimassa olevaa lakia
S&annos olisi myds yhdenmukainen muiden
tyoelékejarjestelmien vastaavien sdanndsten
kanssa.

Pykéan 3 momentissa olisi voimassa oleva
1 momentti sanamuodoltaan muuttamatto-
mana.

Pykdéan 4 momentissa olisi nykyinen 3
momentti, jossa olevat viittaukset olisi kor-
jatu vastaamaan kasilla olevaa ehdotusta.

Pykaéan 5 momentin mukaan aiheettomasti
maksettu etuus olisi perittava takaisin vii-
meistéédn kymmenen vuoden kuluessa etu-
den maksupdivastd lukien. Télaisen ta
kaisinperittavan etuuden, yleensa eldke-eran,
kymmenen vuoden takaisinperimisaika alka-
si kulua erikseen kunkin erén osalta sen mak-
samispéivasta lukien. Sdannoksessa takaisin
perimisella tarkoitetaan valituskelpoisen ta
kaisinperintdpadtoksen antamista. Siten a-
heettomasti maksettua etuutta voitaisiin peria
takaisinperintdpaéttksella takaisin paétdksen
antamisesta lukien takautuvasti enintéén
kymmenelta vuodelta.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi mydés
saannos siitd, etté sen jalkeen, kun aiheetto-
masti maksetun etuuden takaisinperinnasta
on annettu valituskelpoinen padétds, takaisin-
perintdpdétoksen antamisesta alkais kulua
aiheettomasti maksettua etuussaatavaa kos-



keva viiden vuoden vanhentumisaika. Taman
viiden vuoden vanhentumisgjan voisi ka-
ka ga siten kuin vanhentumislain 10 tai 11
8:ss8 sdadetdan. Talodin valtiokonttorin on
vanhentumislain mukaan ilmoitettava edun-
sagjalle vaatimuksensa peruste ja méara koh-
tuudella vaadittavalla tavalla. Liséksi edun-
sagjan on saatava tieto tasta katkai sutoimesta
ennen vanhentumisajan umpeutumista. Van-
hentuminen voidaan katkaista my6s vanhen-
tumislain 11 8n mukaisella oikeudellisalla
katkaisutoimella, jolloin viiden vuoden van-
hentumisaika voi pidentya mainitun lain 11
8:n 3 momentissa séddetyll& tavalla. Vanhen-
tumisen katkaisemisesta alkais kulua uusi
viiden vuoden vanhentumisaika.

1.2. Lakivaltion dékerahastosta

7 a 8. Pykalassa sdadetdan eldkemaksujen
perinndsta valtion eldkerahastolle. Koko py-
kdla ehdotetaan muutettavaksi. Pykdlan 1
momentissa sdaadettya elédkemaksun vanhen-
tumisséaannosta tédsmennettéisiin. Ehdotuksen
mukaan kymmenen vuoden vanhentumisaika
koskee eldkemaksua, jota e ole maksuunpan-
tu. Momenttia ehdotetaan té&smennettavaksi
myds vanhentumisgjan alkamisajankohdan
suhteen siten, ettéd vanhentumisaika akaisi
kulua eldkemaksusaatavan syntymisesta |u-
kien eli maksamatta jééneen eldkemaksun
ergpaivasta. Valtiokonttorin tulisi tésta gjan-
kohdasta Iukien kymmenen vuoden kuluessa
madrétd elékevakuutusmaksu maksuun tai
muutoin saatava vanhenee.

Momentissa séilyisi viivastyskoron osalta
viittaus korkolakiin (633/1982), mutta viit-
tausta korkolain 4 8:n 3 momenttiin ehdote-
taan tarkistettavaksi viittaukseksi korkolain 4
8:n 1 momenttiin.

Momentissa sdilyis my6s viittaus siita, etta
eldkemaksujen perinndssa noudatetaan ve-
roulosottolain  sdénndksid.  Veroulosottolain
11 &n mukaan maksuunpanon jakeen val-
tiokonttorin on perittdva elékemaksut viiden
vuoden maaraaj assa.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
tyOnantgjan aiheettomasti suorittama eléke-
maksu vanhentuu kymmenen vuoden kulu-
tua aiheettomasti maksetun maksun maksu-
péivastd, jollei vanhentumista ole téta ennen
katkaistu. Jos vanhentuminen katkaistaan

kymmenen vuoden kuluessa aiheettomasti
maksetun eldkemaksun maksupéivasta luki-
en, katkaisutoimesta alkaisi kulua uusi viiden
vuoden mittainen vanhentumisaika. Viiden
vuoden vanhentumisgjan katkaisemisesta d-
kaisi uusi viiden vuoden vanhentumisaika.
Sekd kymmenen ettéa viiden vuoden vanhen-
tumisgjan vois katkaista vanhentumislain 10
ta 11 8§ mukaisesti ja vanhentumisaika vOi
pidentyd mainitun lain 11 §:n mukaisesti.

2. Voimaantulo

2.1. Valtion dakeaki

Lainmuutokset ehdotetaan tulemaan voi-
maan kevaalla 2005.

Valtion elakelain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen voimaantulosdannoksen 2
momentin mukaan vanhentumista koskevia
séannoksia sovellettaisiin myds ennen lain
voimaantuloa liikaa maksetturhin etuuksiin ja
saataviin. Kun lasketaan téllaisen ennen lain
voimaantuloa syntyneen saatavan vanhentu-
misaikaa, otetaan huomioon myoés ennen lain
voimaantuloa kulunut aika. Saatava e voisi
kuitenkaan vanhentua lain voimaantulosta
laskettavan kolmen vuoden siirtyméaajan ku-
luessa, jos vanhentuminen ei tapahtuisi myos
31 péivana joulukuuta 2003 voimassa olleen
vanhentumissadannoksen perusteella. Vastaa
va siirtymaaika on myds vuoden 2004 alusta
voimaan tullessa velan vanhentumisesta an-
netussa laissa.

2.2. Lakivaltion eldkerahastosta

Lainmuutokset ehdotetaan tulemaan voi-
maan kevaalla 2005.

Valtion eldkerahastolain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen voimaantul osaanno k-
sen 2 momentin mukaan 7 a 8:n 2 momenttia
sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa
aheettomasti maksettuun  elakemaksuun.
Tdlaisen saatavan vanhentumisaikaa |asket-
taessa otetaan huomioon myds ennen lain
voimaantuloa kulunut aika. Kysymyksessa
oleva saatava vanhentuu kuitenkin taman lain
nojalla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta, jollei se vanhentuisi
myds 31 pdivana joulukuuta 2003 voimassa
olleiden séénndsten mukaan taté ennen. Vas-
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taava siirtyméaika on myds vuoden 2004
alusta voimaan tullessa velan vanhentumises-
ta annetussa | ai ssa.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain kannalta on erityisesti tarkes-
teltava ehdotettuja vanhentumissdannoksia ja
niiden voimaantulon siirtymasaannoksia.

Valtion eldkejarjestelmassd sdilyisi péa
séanténa nykyinen kymmenen vuoden van-
hentumisaika. Vanhentumisen katkai semises-
ta akais kulua entisen kymmenen vuoden g-
jasta viiden vuoden vanhentumisaika ja uute-
na vanhentumisaikana ehdotettavaksi ta
kai sinperintapddtoksel1a vahvistettujen etuus-
saatavien viiden vuoden vanhentumisaika
Vanhentumisgjat siis joissakin tapauksissa
lyhenisivét nykyisestd. Ehdotetun voimaantu-

losddnnoksen mukaan vanhentumissdanno k-
sia sovelletaan taannehtivasti myds ennen
lain voimaan tuloa syntyneeseen saatavaan,
mutta vanhentuminen tapahtuisi aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua lain voimaantul osta,
ellei vanhentuminen olisi tapahtunut aika-
semmin myds ennen vanhentumislain voi-
maantuloa voimassa olleen lainsdadannon
nojalla. Vastaava siirtymasdannds sisdltyi
my6s vanhentumislakiin, joka on kasitelty
tavallisessa |ainsaatamisjarjestyksessa. Halli-
tus katsoo, ettd myoskaén nyt ehdotetut muu-
tokset eivdat ole ristiriidassa perustuslaissa
turvatun omaisuuden suojan kanssa ja etta
lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa
| ai nsaétami s arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 17 §:n 1 mo-

mentti, 23 8:n 2 momentti ja25 §

sellaisina kuin niistd ovat 17 8n 1 momentti laissa 625/2000, 23 &n 2 momentti laissa
1189/1994 ja 258 osaksi |aeissa 1528/1993 ja 1184/2003, seka

lisataan 21 §:8an uusi 2 momentti, seuraavasti:

178

Jos edunsagja ian, vamman, sairauden tai
muun syyn takia e itse pysty hakemaan
etuutta tai muuten hoitamaan etuutta koske-
via asioitaan eika hanella ole edunvalvojaa,
voi valtiokonttorin hyvaksyma edunsagjan
[&hiomainen tai muu henkil 8, joka on padas-
allisesti huolehtinut hénestd, edunsagjan puo-
lesta kéyttda puhevaltaa tdman lain mukaista
etuutta koskevassa asiassa.

Taman lain mukaisen etuuden saaminen
vanhentuu kymmenen vuoden kuluttua siita
paivaga lukien, jona se olisi pitdnyt maksaa,
jollei vanhentumista ole sitéd ennen katkaistu.
Vanhentumisen katkaisemisesta alkaa kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika. Van-
hentuminen katkeaa siten kuin velan vanhen-
tumisesta annetun lain (728/2003) 10 tai 11
§:ss4 saadetaan.

Valitusaika on 30 paivaa péatoksen tiedok-
sisaannista. Valtiokonttori ja valtion elédke-
lautakunta antaa paatoksensa tiedoksi |ahet-
tamalla sen vastaanottajale hanen ilmoitta
maansa postiosoitteeseen kirjeellda Jollei \a-
lituksen yhteydessa muuta naytetd, katsotaan
valittgjan saaneen padtoksesta tiedon seitse-
mantenad paivana sen jalkeen, kun paéds on
hénen ilmoittamallaan osoitteella varustettu-
na annettu postin kuljetettavaksi. Valtiokort-

torin valitusaika luetaan padtoksen tekemi-
sesta

258

Aiheettomasti maksettu eléke on perittava
takaisin, jos edunsagja on saanut tahan lakiin
perustuvaa eldkettd enemman kuin mihin h&
nelldon ollut oikeus.

Aiheettomasti maksettu eldkemdard voi-
daan jéttéa osittain tai kokonaan takaisin pe-
rimétta, jos sen myontamisen tai maksamisen
el ole katsottava johtuneen eldkkeen sagjan
tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelys-
ta

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan peria
takaisin myos kuittaamalla se vastaisuudessa
maksettavista eldke-eristé. Kulloinkin suori-
tettavasta eléke-eréstd e kuitenkaan saa
eldkkeensagjan suostumuksetta vahentda
enempdd kuin kuudesosan siitéd eldke-erén
osasta, joka jaa jdljelle sen jalkeen, kun &
ke-erésta on ennakkoperintdlain (418/1959)
nojala pidétetty ennakko tai rgjoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varallisuuden verotta
misesta annetun lain (627/1978) nojalla l&
devero.

Mitd 1 ja 2 momentissa séédetdén, sovelle-
taan myos silloin, kun valtiokonttori on 3 a
8&n 1 momentissa tarkoitettuna viimeisena
€l kel aitoksena toimiessaan maksanut taman
lain mukaisia etuuksia aiheettomasti. Silta
osin kuin valtiokonttori on maksanut aiheet-
tomasti kunnallisen eldkelain, evankelis-
luterilaisen kirkon eldkelain, Kansanel 8kela-
toksesta annetun lain 13 8:n tai yksityisten



12

alojen elékelakien mukaista etuutta, takaisin-
perinnasta paéttavéat néista etuuksista huoleh-
tivat eldkelaitokset siten kuin néissa laeissa
séddetdan. Valtiokonttori antaa  kuitenkin
viimeisena elékelaitoksena toimiessaan ta
kaisinperittavista etuuksista padtosyhdistd-
man ja perii takaisinperittdvan maaran. Jos
valtiokonttori perii takaisinperittavan maéran
kuittaamalla, sovelletaan 3 momenttia, ja Sii-
na tarkoitettuna eléke-eréna pidetdén valtio-
konttorin viimeisena el8kelaitoksena makset-
tavana olevien eldke-erien yhtei smaaréa.
Aiheettomasti maksettu etuus on perittava
takaisin kymmenen vuoden kuluessa etuuden
toksella vahvistettu saatava vanhentuu viiden
vuoden kuluttua pédtoksen antamisesta, jollei
vanhentumista ole sitéd ennen katkaistu. Ta-
kai sinperintapadétoksella vahvistetun saatavan
vanhentuminen katkeaa siten kuin velan van-

hentumisesta annetun lain 10 tai 11 §:ssa
sdddetddn. Taman vanhentumisgjan katka-
semisesta alkaa kulua uus viiden vuoden
vanhentumisaika.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain 21 8&n 2 momenttia ja 25 8:n 5 mo-
menttia sovelletaan myds ennen lain voi-
maantul oa syntyneeseen saatavaan ja makset-
tuun etuuteen. Tdllaisen saatavan vanhentu-
misaikaa laskettaessa otetaan huomioon
myd6s ennen lain voimaantuloa kulunut aika.
Kysymyksessa oleva saatava vanhentuu ku-
tenkin tdman lain nojalla aikaisintaan koImen
vuoden kuluttua lain voimaantulosta, jollei se
vanhentuisi myds 31 péivana joulukuuta
2003 voimassa olleiden sé&&nndsten mukaan
tataennen.
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L aki

valtion elaker ahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan valtion el8kerahastosta 29 péivana joulukuuta 1989 annetun lain (1372/1989) 7 a
8, sellaisenakuin se on laissa 1234/1995, seuraavasti:

7a8

Valtiokonttorin on méaréttava valtion el&
keturvan piiriin  kuuluvasta palveluksesta
eldkemaksu rahastolle kymmenen vuoden
kuuessa saatavan syntymisesta lukien. El&
kemaksusaatava syntyy maksamatta jaéneen
eldkemaksun erdpdivana. Valtion eléketurvan
piiriin  kuuluvaan palvelukseen perustuva
eldkemaksu sekd sille viivastymisen gjalta
korkolain (1633/1982) 4 &:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen
viivastyskorko rahastolle saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai paét6sta niin kuin verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin anre-
tussalaissa (367/1961) sdadetaan.

Aiheettomasti suoritetun eldkemaksun pa
lautus vanhentuu kymmenen vuoden kuluttua
eldkemaksun maksupdivasta lukien, jolle
vanhentumista ole sité ennen katkaistu. Van-

Helsingissa 21 paivanajoul ukuuta 2004

hentumisen katkai semisesta alkaa kulua uusi,
viiden vuoden vanhentumisaika. Vanhentu-
minen katkeaa siten kuin velan vanhentumi-
sesta annetun lain (728/2003) 10 tai 11 §:ssé
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain 7 a 8:n 2 momenttia sovelletaan myos
ennen lain voimaantuloa aiheettomasti mak-
settuun elékemaksuun. Téallaisen saatavan
vanhentumisaikaa |askettaessa otetaan huo-
mioon my@s ennen lain voimaantuloa kul u-
nut aika. Kysymyksessi oleva saatava van-
hentuu kuitenkin tdman lain nojalla aikaisin-
taan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta, jollei se vanhentuisi my6s 31 péivana
joulukuuta 2003 voimassa olleiden sadnnds-
ten mukaan téta ennen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 paivana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 17 8:n 1 mo-

mentti, 23 8:n 2 momentti ja25 §

sellaisina kuin niistd ovat 17 8n 1 momentti laissa 625/2000, 23 &n 2 momentti laissa
1189/1994 ja258 osaksi laeissa 1528/1993 ja 1184/2003, seka
lisatdan 21 8:8an uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

178§

Jos edunsagja ién, vamman, sairauden tai
muun syyn takia e itse pysty hakemaan
etuutta tai muuten hoitamaan etuutta koske-
via asioitaan eika hénella ole edunvalvojaa,
voi valtiokonttorin hyvaksyma edunsagjan
[&hiomainen tai muu henkild, joka on pa&
asalisesti huolehtinut hanestd, edunsagjan
pulesta kayttéa puhevataa taman lain mu
kdsta etuutta koskevassa asiassa. Alle 15-
vuotiaan puhevaltaa muussa kuin henkil6a
koskevassa asiassa kayttéa hanen edunval-
vojansa.

Valitusaika on 30 paivéa padtoksen tie-
doksisaannista. Vatiokonttorin ja valtion
eldkelautakunnan péétos saadaan antaa tie-
doksi asianomaiselle ldhettamall&a se hanelle
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Jos edunsagja idn, vamman, sairauden tai
muun syyn takia e itse pysty hakemaan
etuutta tai muuten hoitamaan etuutta koske-
via asioitaan eika hanella ole edunvalvojaa,
voi valtiokonttorin hyvaksyma edunsagjan
|[&hiomainen tai muu henkil®, joka on p&é
asiallisesti huolehtinut hénestd, edunsagjan
puolesta kayttda puhevaltaa tdmén lain mu-
kaista etuutta koskevassa asiassa.

Taman lain mukaisen etuuden saminen
vanhentuu kymmenen vuoden kuluttua siité
paivasta lukien, jona se olisi pitanyt mak-
saa, jollel vanhentumista ole sitd ennen kat-
kaistu. Vanhentumisen katkaisemisesta al-
kaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumis
aika. Vanhentuminen katkeaa siten kuin ve-
lan vanhentumi sesta annetun lain
(728/2003) 10 tai 11 8:ssa saadetaan.

Valitusaika on 30 pédivda padtoksen tie-
doksisaannista. Valtiokonttori ja valtion
eléakdautakunta antaa paattksensa tiedoksi
|ahettamalla sen vastaanottajalle hanen il-
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postitse. Jollel valituksen yhteydessd muuta
naytetd, katsotaan valittajan saaneen paatd k-
sesta tiedon seitseméntend paivana sen jd-
keen, kun pédétds on hanen ilmoittamallaan
osoitteella varustettuna annettu postin kulje-
tettavaksi. Valtiokonttorin valitusaika lue-

258

Aiheettomasti maksettu etuus ssadaan pe-
rid takaisin myos kuittaamalla se vastai sus
dessa maksettavista eldke-eristd. Kulloinkin
suoritettavasta eldke-eréstd e kuitenkaan
saa eldkkeensagjan suostumuksetta vahentéa
enempéda kuin kuudesosan siita eldke-eran
osasta, joka jaa jdjelle sen ja keen, kun d &
ke-erastd on ennakkoperintdlain (418/59)
nojalla pidétetty ennakko tai rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varalisuuden verot-
tamisesta annetun lain (627/78) nojala lah
devero.

Aiheettomasti maksettu elékemddrd voi-
daan jattéa takaisin periméttd, jos sen myon-
tamisen tai maksamisen e ole katsottava
johtuneen elékkeen sagjan tai hanen edusta
jansa vilpillisestd menettelysta

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetdén, sovel-
letaan myos silloin, kun valtiokonttori on 3
a 8:n 1 momentissa tarkoitettuna viimeisena
el 8kel aitoksena toimiessaan maksanut taman
lain mukaisia etuuksia aiheettomasti. Silta
osin kuin valtiokonttori on maksanut aiheet-
tomasti kunnallisen eldkelain, evankelis
luterilaisen kirkon eldkelain, Kansaneldke
latoksesta annetun lain 13 8:n tai yksityis
ten alojen eldkelakien mukaista etuutta, ta
kaisi nperinnasta paattavat néista etuuksista
huolehtivat eldkelaitokset siten kuin néissa
lacissa sdddetdén. Valtiokonttori antaa kui-
tenkin viimeisend eldkelaitoksena toimies
saan takais nperittavistd etuuksista padtds
yhdistelméan ja perii takaisinperittavan méa
ran. Jos valtiokonttori perii takaisinperitta
van mééran kuittaamalla, sovelletaan 1 mo-
menttia, ja siind tarkoitettuna eldke-eréand
pidetdan valtiokorttorin viimeisena eldkela-
toksena maksettavana olevien eldke-erien
yhteismaaraa.

15
Ehdotus

moittamaansa postiosoitteeseen kirjeella
Jollel valituksen yhteydessd muuta naytetd,
katsotaan valittajan saaneen padtoksesta tie-
don seitseméntend péivéana sen jalkeen, kun
péétds on hanen ilmoittamallaan osoitteella
varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.
Vdtiokonttorin valitusaika luetaan padtok-
sen tekemi sesté.

258

Aiheettomasti maksettu eléke on perittava
takaisin, jos edunsaaja on saanut téhan la-
kiin perustuvaa elakettd enemman kuin m-
hin hanell& on ol lut oikeus.

Aiheettomasti maksettu eldkemd&ra voi-
daan jéttéd osittain tai kokonaan takaisin pe-
riméattd, jos sen myontamisen tai maksami-
sen e ole katsottava johtuneen eldkkeen
sagan ta hdnen edustajansa vilpillisesta
menettelysta.

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe-
rid takaisin myos kuittaamalla se vastai sw-
dessa maksettavista eléke-eristd. Kulloinkin
suoritettavasta eldke-eréstd e kuitenkaan
saa eldkkeensagjan suostumuksetta vahentaa
enempad kuin kuudesosan siitd eléke-erdn
osasta, joka j&a jaljelle sen jalkeen, kun € &
ke-erastd on ennakkoperintdlain(418/1959)
nojalla pidatetty ennakko tai rgjoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varalisuuden verot-
tamisesta annetun lain (627/1978) nojalla
l&hdevero.

Mitd 1 ja 2 momentissa séédetdéan, sovel-
letaan myos silloin, kun valtiokonttori on 3
a 8:n 1 momentissa tarkoitettuna viimeisena
el kel aitoksena toimiessaan maksanut taméan
lain mukaisia etuuksia aiheettomasti. Silta
osin kuin valtiokonttori on maksanut aiheet-
tomasti kunnallisen eakelain, evankelis-
luterilaisen kirkon elékelain, Kansaneldke-
laitoksesta annetun lain 13 &:n tai yksityis-
ten aojen eldkelakien mukaista etuutta, ta-
kaisinperinnasta paéttévéat naista etuuksista
huolehtivat el8kelatokset siten kuin néissi
laeissa sdddetdan. Valtiokonttori antaa kui-
tenkin viimeisena eldkelaitoksena toimies-
saan takais nperittavista etuuksista paétds-
yhdistelméan ja perii takaisinperittavan maé
ran. Jos valtiokonttori perii takaisinperitt&
van méaran kuittaamalla, sovelletaan 3 no-
menttia, ja siina tarkoitettuna eléke-erdna
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pidetdan valtiokorttorin viimeisena elékela -
toksena maksettavana olevien eldke-erien
yhteismaaréa.

Aiheettomasti maksettu etuus on perittava
takaisin kymmenen vuoden kuluessa etuuden
maksupaivasta lukien. Takaisinperintapaa-
toksella vahvistettu saatava vanhentuu vii-
den vuoden kuluttua paatoksen antamisesta,
jollei vanhentumista ole sitd ennen katkais-
tu. Takaisinperintapaatoksella vahvistetun
saatavan vanhentuminen katkeaa siten kuin
velan vanhentumisesta annetun lain 10 tai
11 §ssa sdadetddn. Taman vanhentumis
ajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden
vuoden vanhentumisaika.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lain 21 8:n 2 momenttia ja 25 &:n 5 nD-
menttia sovelletaan myds ennen lain voi-
maantuloa syntyneeseen saatavaan ja mak-
settuun etuuteen. Téllaisen saatavan van-
hentumisaikaa |askettaessa otetaan huomi-
oon myds ennen lain voimaantuloa kulunut
aika. Kysymyksessi oleva saatava vanhen-
tuu kuitenkin taman lain nojalla aikaisin-
taan kolmen vuoden kuluttua lain voimaan-
tulosta, jollei se vanhentuisi myds 31 péiva-
na joulukuuta 2003 voimassa olleiden saan-
nosten mukaan tata ennen.
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valtion elaker ahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan valtion eldkerahastosta 29 paivana joulukuuta 1989 annetun lain (1372/1989) 7 a
8, sellaisenakuin se on laissa 1234/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

7a8§

Jos eldkemaksuja e suoriteta maaraajassa,
peritéan rahastolle suorituksen viivastymi-
sen gjalta korkolain 4 8:n 3 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaista vuotuista
viivastyskorkoa. Elédkemaksut ja viivastys
korot saadaan perid siind jarjestyksessa kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/61) sdadetéan.

Jos valtion eldketurvan piiriin kuuluvasta
palveluksesta e ole aikanaan maksettu e &
kemaksuja, peritddn eldkemaksut tydnant a
jdta viivastyskorkoineen rahastolle. Eldke
maksuja e kuitenkaan peritd muulta galta
kuin kulumassa olevalta ja kymmenelta sita
edeltévalta kalenterivuodelta.

Ehdotus

7a8§

Valtiokonttorin on maarattava valtion ela-
keturvan piiriin kuuluvasta palveluksesta
eldkemaksu rahastolle kymmenen vuoden
kuluessa saatavan syntymisesta lukien. El&-
kemaksusaatava syntyy maksamatta jaaneen
elakemaksun erapaivanad. Valtion eléketur-
van piiriin kuuluvaan palvel ukseen perustu-
va eldkemaksu seka sille viivastymisen ajal-
ta korkolain (1633/1982) 4 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukainen vuo-
tuinen viivastyskorko rahastolle saadaan
ulosottaa ilman tuomiota tai paatdsta niin
kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosot-
totoimin annetussa laissa (367/1961) saade-
taan.

Aiheettomasti suoritetun elakemaksun pa-
lautus vanhentuu kymmenen vuoden kulut-
tua el&kemaksun maksupaivasta lukien, joll-
el vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Vanhentumisen katkai semisesta alkaa kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika. Van-
hentuminen katkeaa siten kuin velan van-
hentumisesta annetun lain 10 tai 11 8:ssd
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lain 7 a 8&n 2 momenttia sovelletaan
my06s ennen lain voimaantul oa aiheettomasti
maksettuun eldkemaksuun. Tallaisen saata-
van vanhentumisaikaa laskettaessa otetaan
huomioon my®s ennen lain voimaantuloa
kulunut aika. Kysymyksessa oleva saatava
vanhentuu kuitenkin tdéméan lain nojalla ai-
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kaisintaan kolmen wvuoden kuluttua lain
voimaantulosta, jollei se vanhentuisi myos
31 paivana joulukuuta 2003 voimassa ollei-
den sdanndsten mukaan tata ennen.




