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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntarakenne-
lain muuttamisesta seki kuntajakolain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sidnnoksen 5 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tarakennelakia. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan kumottavaksi kuntajakolain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnndksen momentti, joka
koskee kuntarakennelain tdssd esityksessd
muutettavaksi ja kumottavaksi ehdotettuja

297489

sdannoksid. Kuntarakennelaissa sdddettéisiin
kiintedstd méérdajasta, johon mennessd kun-
nan olisi tehtdvd kuntarakenneuudistukseen
liittyvd yhdistymisselvitys ja mahdollinen
sithen perustuva yhdistymisesitys.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivani helmikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Kuntarakenneuudistuksen yhteydessd kun-
nille sdddettiin velvoite selvittdd kuntajaon
muuttamisen edellytykset tdyttdvdd kuntien
yhdistymistd. Kuntarakennelain (1698/2009)
saatamistd koskevassa eduskuntakésittelyssa
selvitysvelvollisuuden madrdaika sidottiin
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti (PeVL 20/2013) sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmislain hyviksymiseen. Ta-
hén liittyen kuntajakolain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdédnndksen mukaan maéirdaikaa
koskevien sddnndsten voimaantulosta tulee
sadtda erikseen lailla.

Selvitysvelvollisuuden méirdaika on edel-
leen avoinna, koska sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestdmistd koskevan ehdotuksen
valmisteluaikataulu on muuttunut kuntara-
kennelain eduskuntakisittelyn aikana vallin-
neesta tilanteesta. Heindkuun 1 pdivand 2013
alkaneen selvitysvelvollisuuden paéttdmisek-
si sekd kuntien yhdistymisten taloudellisen
tuen turvaamiseksi selvitysvelvollisuuden
mairdajasta tulisi sadtaa.

Kuntien yhdistymisten taloudelliset tuet
ovat sidoksissa selvitysvelvollisuuden maa-
rdaikaan. Kuntarakennelain 42 §:n mukaisen
yhdistymisavustuksen maksamisen edelly-
tyksend on, ettd yhdistymisesitys on tehty
selvitysvelvollisuudelle asetetun méérdajan
puitteissa ja ettd yhdistyminen tulee voimaan
viimeistdédn vuonna 2017. Valtionosuuksien
vihenemisen korvaamisesta sdddetddn lain
44 §:ssid. Kyseessd on valtiovarainministeri-
0n maksama korvaus siitd, ettd uuden kunnan
valtionosuudet ovat pienemmét kuin yhdisty-
vien kuntien yhteenlasketut korvaukset. Vuo-
sina 2016—2017 voimaan tulevissa yhdisty-
misissd korvauksen saamisen edellytyksend
on yhdistymisavustusta vastaavalla tavalla,
ettd yhdistymisesitys on tehty viimeistdin
selvitysvelvollisuudelle asetetun méérdajan
puitteissa.

Kuntarakennelain 22 §:n mukaan p#itos
kuntajaon muuttamisesta on tehtivd ennen
muutoksen voimaantuloa edeltivin vuoden

kesdkuun loppua. Kuntajaon muutos on méaa-
rattdvd tulemaan voimaan kalenterivuoden
alusta. Sddnnoksestd sekd yhdistymisesitys-
ten valmisteluun ja kisittelyyn tarvittavasta
ajasta johtuen yhdistymisselvitykset ja yhdis-
tymisesitykset tulisi tehdd viimeistédn
29 péivddn huhtikuuta 2016 mennessé, jotta
niille turvataan voimassa olevien sdénndsten
mukainen taloudellinen tuki eli yhdisty-
misavustus ja valtionosuuksien vihenemisen
korvaus.

2 Ehdotetut muutokset

Kuntarakennelaissa ehdotetaan sadddetté-
viksi, ettd kuntarakenneuudistukseen liittyvét
yhdistymisselvitykset ja yhdistymisesitykset
tulisi tehdd viimeistéédn 29 péivédn huhtikuu-
ta 2016 mennessa.

Liséksi ehdotetaan kumottavaksi kuntaja-
kolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosddnnok-
sen 5 momentti, joka koskee kuntarakenne-
lain tdssd esityksessd muutettavaksi ja ku-
mottavaksi ehdotettuja sddnnoksié.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lailla annetaan médrdaika
1 pdivind heindkuuta 2013 alkaneelle kunti-
en selvitysvelvollisuudelle.

Selvitysvelvollisuuteen ja kuntien yhdis-
tymisesityksiin liittyvid taloudellisia vaiku-
tuksia on arvioitu hallituksen esityksessd
kuntajakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta (HE 31/2013).

Esityksilld ei ole uusia vaikutuksia kuntien
talouteen. Selvitysvelvollisuuteen ja kuntien
yhdistymisiin liittyvét taloudelliset vaikutuk-
set jakautuvat valtiontalouden osalta pidem-
mélle ajanjaksolle kuin mitd aiemmin on ar-
vioitu. Valtion vuoden 2015 talousarviossa
on varauduttu yhdistymisselvitysten kustan-
nuksiin ja talousarviokehyksessd on huomioi-
tu selvitysavustukset myds vuoden 2016
osalta. Yhdistymisavustuksiin liittyen tulee
varautua madrdrahan ottamiseen valtion talo-
usarvioon vuosille 2016 ja 2017.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esitys on késitelty valtion ja kuntien

neuvottelumenettelyn mukaisesti Kunnallis-
talouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa ja
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
massa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuntarakennelaki

4 h §. Selvitysten mddrdaika ja seuranta.
Pykiladn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd
momentissa sdddettdisiin paivdmadrd, johon
mennessd kuntien tulisi viimeistddn tehdd
4 b §:ssd  tarkoitettu yhdistymisselvitys ja
mahdollinen siihen perustuva yhdistymisesi-
tys.

Pykéldn 4 momentti kumottaisiin tarpeet-
tomana. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 20/2013) mukaan kunnilla tulee olla
vahintddn kuuden kuukauden aika selvitysten
tekemiseen. Mikéli madrdajaksi sdddetddn
29 pdivd huhtikuuta 2016, selvitysvelvolli-
suuden tdyttdmiselle on huomattavasti
enemmain aikaa kuin edelld mainittu kuusi
kuukautta, joten kunnilla ei voine olla tarvet-
ta hakea lisdaikaa selvitysten tekemiseen. Li-
sdajan myoOntdminen ei ole mydskddn kay-
tdnnossd mahdollista, silld pddtds kuntajaon
muuttamisesta on tehtdvd viimeistddn voi-
maantulovuotta edeltivin vuoden kesidkuun
loppuun mennessa.

4 j §. Erityisen kuntajakoselvityksen mdd-
rddminen. Pykild kumottaisiin tarpeettoma-
na. Vastaava sdénnos erityisen kuntajakosel-
vityksen méidrddmisestd on lain 15 §:ssé.

42 §. Yhdistymisavustus. Pykdlin 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistet-
taisiin viittaus selvitysvelvollisuuden maéra-
ajan pidentdmiseen. Médrdajan pidentdmisti
koskevan sdénnoksen kumoamisesta on to-
dettu 4 h §:n 4 momentin yhteydessa.

44 §. Valtionosuuksien vihenemisen kor-
vaaminen. Pykéldn 2 momenttia muutettai-
siin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus sel-
vitysvelvollisuuden maéardajan pidentdmi-
seen.

1.2 Laki kuntajakolain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Kuntajakolain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantu-
loséddnndksen 5 momentti kumottaisiin. Mo-
mentti koskee 4 h §:n 3 ja 4 momentin,
4j§m, 42 §:n 2 momentin ja 44 §:n 2 mo-
mentin voimaantuloa. Selvitysvelvollisuuden
madrdajasta sdddettdisiin erikseen kuntara-
kennelaissa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd helmikuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan kuntarakennelain (1698/2009) 4 h §:n 4 momentti ja 4 j §, sellaisina kuin ne ovat

laissa 478/2013, seka

muutetaan 4 h §:n 3 momentti, 42 §:n 2 momentti ja 44 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne

ovat laissa 478/2013, seuraavasti:
4h§

Selvitysten mddrdaika ja seuranta

Kuntien tulee tehdd 4 b §:ssd tarkoitettu
yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen pe-
rustuva yhdistymisesitys viimeistddn 29 pdi-
vana huhtikuuta 2016.

42 §

Yhdistymisavustus

Lisdksi edellytyksend yhdistymisavustuk-
sen maksamiselle on, ettd kuntien yhdistymi-
nen tulee voimaan viimeistddn vuonna 2017
ja kunnat ovat tehneet 5 §:ssd tarkoitetun yh-

distymisesityksen viimeistddn 29 piivana
huhtikuuta 2016.

44 §

Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Vuosina 2016—2017 voimaan tulevissa
kuntien yhdistymisissd 1 momentissa tarkoi-
tetun korvauksen saamisen edellytyksenéd on,
ettd kunnat ovat tehneet 5 §:ssd tarkoitetun
yhdistymisesityksen viimeistddn 29 piivana
huhtikuuta 2016.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Laki

kuntajakolain muuttamisesta ja viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdinnéksen 5 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:
1§ 2§
Télla lailla kumotaan kuntajakolain muut- Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
tamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta an- 20 .

netun lain (478/2013) voimaantulosddnnok-
sen 5 momentti.

Helsingissé 4 péivénd joulukuuta 2014

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan kuntarakennelain (1698/2009) 4 h §:n 4 momentti ja 4 j §, sellaisina kuin ne ovat

laissa 478/2013, seka

muutetaan 4 h §:n 3 momentti, 42 §:n 2 momentti ja 44 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne

ovat laissa 478/2013, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4h§

Selvitysten mddrdaika ja seuranta

Kuntien tulee tehdi 4 b §:ssi tarkoitettu yh-
distymisselvitys ja mahdollinen sithen perus-
tuva yhdistymisesitys viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua timdn momentin voi-
maantulosta.

Ministerié  voi  hakemuksesta pidentdid
3 momentissa tarkoitettua mddrdaikaa yhdis-
tymisselvityksenlaajuuden tai muun erityisen
vaativuuden perusteella. Ministerion pddtok-
sestd voi hakea muutosta siten, kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddin.

45§
Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

Ministerio voi, sen ohella mitd 4 i §:n
2 momentissa ja 4 luvussa sdddetddn, tarvit-
taessa mddrdtd erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamisesta 4 §:ssd sdddetyt edellytykset
tayttavilld alueella, jos kunta ei ole viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua timdn pykd-
ldn voimaantulosta tehnyt kuntien yhdisty-
misesitystd.

Ehdotus
4h§

Selvitysten mddrdaika ja seuranta

Kuntien tulee tehdd 4 b §:ssd tarkoitettu
yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen pe-
rustuva yhdistymisesitys viimeistddn 29 pdi-
vand huhtikuuta 2016.

(4 mom. kumotaan)

438§
Erityisen kuntajakoselvityksen mddrddminen

(kumotaan)



8 HE 299/2014 vp

Voimassa oleva laki

42§

Yhdistymisavustus

Lisdksi edellytyksend yhdistymisavustuk-
sen maksamiselle on, ettd kuntien yhdistymi-
nen tulee voimaan viimeistddn vuonna 2017
ja kunnat ovat tehneet 6 §:ssé tarkoitetun yh-
distymisesityksen viimeistdén 4 h §mn 3 tai
4 momentissa tarkoitettuna ajankohtana.

44 §

Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Vuosina 2016—2017 voimaan tulevissa
kuntien yhdistymisissd 1 momentissa tarkoi-
tetun korvauksen saamisen edellytykseni on,
ettd kunnat ovat tehneet 6 §:ssd tarkoitetun
yhdistymisesityksen viimeistdédn 4 h §:n 3 tai
4 momenteissa tarkoitettuna ajankohtana.

FEhdotus

42§

Yhdistymisavustus

Liséksi edellytyksend yhdistymisavustuk-
sen maksamiselle on, ettd kuntien yhdistymi-
nen tulee voimaan viimeistddn vuonna 2017
ja kunnat ovat tehneet 5 §:ssd tarkoitetun yh-
distymisesityksen viimeistddn 29 pdivdind
huhtikuuta 2016.

44 §

Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Vuosina 2016—2017 voimaan tulevissa
kuntien yhdistymisissd 1 momentissa tarkoi-
tetun korvauksen saamisen edellytykseni on,
ettd kunnat ovat tehneet 5 §:ssd tarkoitetun
yhdistymisesityksen viimeistddn 29 pdivind
huhtikuuta 2016.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .
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