Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks ulkomaalais-
lain ja ulkomaalaisrekisteristéa annetun lain 8 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaisiaki a
muutettavaksi. Lakiin lisdttéi siin séénnos Ul-
komaalaisviraston, poliisin ja rgavartiold-
toksen oikeudesta saada pyynnostdan ilman
huoltgjaa olevaa aaikéista turvapaikanhaki-
jaa ja hdnen perheenjasenidan koskevia tieto-
ja vastaanottokeskukselta seké séénnés ilman
huoltgjaa olevan alaikaisen turvapaikanhaki-
jan vanhemman tai muun hanen tosiasiali-
sesta huollostaan vastanneen henkilén jaljit-
tamisesta.

Tiedonsaantioikeutta koskevalla sd8nno k-
sella pyritéén kehittdméaén viranomaisten \&-
listd yhteistydtd, Saannoksen avulla edistet-
taisiin lapsen edun toteutumista ja parannet-
taisin hanen asemaansa mahdollistamalla
lapsen tilanteen nykyistd kokonaisvaltaisem-
pi viranomaiskésittely ja pédtoksenteon pe-
rustaminen kaikkiin tiedossa oleviin tosiseik-

koihin.

Jaljittamistéa koskevalla sdannoksella pan-
taisiin taytantdéon pakolaisen maéritelmad-
rektiivin ja turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa koskevan direktiivin sadnnokset, joissa
jasenvaltioiden edellytetéén pyrkivan suojd-
lakseen ilman huoltgaa olevan aaikaisen
etua jdjittamadn hadnen perheenjasenensa
mahdollismman nopeasti. |Iman huoltajea
olevan aaikaisen turvapaikanhakijan van-
hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkilon jaljittamisesta
olisi vastuussa Ulkomaalaisvirasto.

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttavaksi sdannos rekistering-
keskukselta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi -
|assa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vastauksessaan hallituksen esitykseen u-
komaalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (EV 37/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE
151/2003 vp) eduskunta edellytti hallituksen
seuraavan tarkkaan uuden ulkomaalaislain
toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannas-
sa huomioon muun ohella lapsen asemaan ja
etuun liittyvéat eri kysymykset. Eduskunta
edellytti seurannan ja siihen liittyvan selvi-
tystyon perusteella hallituksen valmistelevan
eduskunnalle annettavaksi tarvittaessa nope-
asti ja yksittéisinakin asioina uutta ulkomaa
laislakia koskevat muutosehdotukset.

Esityksen tarkoituksena on tiedonsaantioi-
keuden ja jaljittdmisvastuun maarittamisen
avulla parantaa lapsen edun ja aseman koko-
naisvaltaisempaa huomioimista turvapaik-
kamenettel yssa sekd edesauttaa ulkomaalais-
hallinnon lupaviranomaisten selvitystyota
niiden tutkiessa ja ratkaistessa ilman huolta
jaa Suomeen tulleiden alaikéisten turvapa-
kanhakijoiden hakemuksia.

2. Nykytila

2.1. Lainsidantd jakaytanto

2.1.1. Tiedonsaantioikeus
Kansainvélisen suojelun hakeminen - vas-
taanotto- jalupaviranomai sten tehtavat

Kansainvélista suojelua hakevan ulkomaa
laisen vastaanoton jérjestdmisestd sdadetéan
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa (493/1999, jdljempéana kotouttamisla
ki). Kotouttamislain 19 ¢ 8§:n 1 momentin pe-
rusteella turvapaikanhakijan vastaanoton j&-
jestédd vastaanottokeskus. Saman lain 19 8:n

1 momentin mukaan turvapaikanhakijoiden
vastaanottona jarjestetddn majoitus, toimeen-
tulotuki, \élttamattdmét sosiaali- ja terveys-
palvelut, tulkkipalveluja ja muu vattdmaton
perustarpeiden turvaaminen.

Kotouttamislain 19 8:n 4 momentin mu-
kaan vastaanotossa on otettava huomioon
lapsen etu. [Iman huoltajaa olevan alaikaisen
turvapaikanhakijan vastaarottoa varten voi-
daan kotouttamislain 19 d &n 1 momentin
mukaisesti perustaa ryhmakoti. Ryhmakodit
toimivat vastaanottokeskusten yhteydessa.
Suomeen ilman huoltajaa saapuneet aaikd-
set turvapaikanhakijat majoitetaan padsadan-
toisesti ryhmakoteihin.

Kansainvdlista suojelua Suomesta hakevan
ulkomaalaisen hakemuksen tutkinnasta ja
ratkaisemisesta sdadetédén ulkomaalaislaissa
(301/2004). Poliis tai rgjavartiolaitos selvit-
t84 ulkomaalaislain 97 &:n 1 momentin nojd-
la kansainvélista suojelua hakevan ulkomae
laisen henkildllisyyden, matkareitin ja maa
hantulon. Hakijan henkildllisyytta selvitetté:
essa kerétddn henkildtiedot myds hanen per-
heenjésenistédn ja muista omaisistaan. Ul-
komaalaislain 4 §&:n 2 momentin nojalla -
liisin suorittamaan turvapaikanhakijan henki-
|6llisyyden, maahantulon ja matkareitin sd-
vittdmiseen sovelletaan poliisilain
(493/1995) poliisitutkintaa koskevia séan-
noksia.

Ulkomaalaislain 97 8:n 2 momentin mu-
kaan Ulkomaalaisvirasto suorittaa turvapaik-
kapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetdan e
kijan perusteet haneen kotimaassaan tai y-
syvassd asuinmaassaan kohdistuneesta vai-
nosta tai muista oikeudenloukkauksista ja
niiden uhkista Saman séénnoksen 2 ja 3
momentin perusteella myods poliisi tai suoje-
lupoliisi voi tietyissd tapauksissa suorittaa
turvapaikkapuhuttelun.  Ulkomaalaisvirasto
ratkaisee kansainvédlistéa suojelua koskevan



hakemuksen.

Ulkomaalaislain 7 8:n 2 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian selvit-
tdmisestd. Ulkomaalaislaissa séédetdén vi-
ranomaisen keinoista asian selvittdmiseksi.
Esimerkiksi ulkomaalaislain 8 8:n 1 momen-
tin nojalla ulkomaalainen voidaan velvoittaa
sagpumaan viranomaisen kuultavaksi. Asiar+
osaisen on puolestaan esitettdva selvitysta
vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin
myd&tavaikutettava oman asiansa selvittami-
seen.

Ulkomaalaislain 6 8:n 1 momentissa edel-
lytetdén, ettéd saman lain nojalla tapahtuvassa
padtoksenteossa, joka koskee adle 18-
vuotiasta lasta, on erityista huomiota kiinni-
tettava lapsen etuun sekd hanen kehitykseen-
sa ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Sa
man sadnnoksen 2 momentissa kiinnitetéan
huomiota lapsen kuulemiseen ja hénen n&
kemystensd huomioon ottamiseen ennen lasta
koskevan paétoksen tekemista.

Tiedonkulku vastaanotto- ja lupaviranomai s-
tenvdilla

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar-
netun lain (621/1999, jaljempana julkisuus-
laki) 26 8:n 1 momentin 1 kohdassa annetaan
oikeus luovuttaa myo6s salassa pidettavia tie-
toja erikseen sdadetyn tiedonantovelvol lisuu-
den tai tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi
ja momentin 2 kohdassa annetaan oikeus
luovuttaa tietoja sen suostumuksella, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on saadetty. Paasdantdisesti viranomaisten
oikeus saada toiselta viranomaiselta salassa
pidettavia tietoja samoin kuin viranomaisiin
tai muihin julkisuuslain soveltamisalaan kuu-
luviin toimijoihin kohdistuvat salassa pidet-
tavien tietojen antovelvoitteet jéavéat siten
erityissdantelyn varaan. Julkisuuslain 32 &:n
sédnnokset huomioon ottaen poikkeaminen
vaitiolovelvollisuudesta on mahdollista sa
moilla perusteilla kuin poikkeaminen asiakir-
jasalaisuudesta.

Tiedonkulusta turvapai kkahakemuksen tu-
kinnasta ja ratkaisemisesta vastaavien viran-
omaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta vastaavien vastaanottokeskusten vélil-
|& sdadetéén kotouttamislaissa. Kotouttamis-
lain 42 8:n perusteella turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jarjestdmista varten mrustetusta

asukasrekisterista voidaan poliisille, rgjavar-
tiolaitokselle ja Ulkomaalaisvirastolle luo-
vuttaa tietoja, jotka ovat tarpeen niille ulko-
maalaislaissa séadettyjen tehtévien hoitami-
seksi. Kotouttamislain 37 8:n perusteella e
kijasta ja hénen perheenjésenigdan voidaan
asukasrekisteriin tall ettaa seuraavat tiedot:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitgan ja u-
komaalaisviraston antama asiakasnumero -
k& syntymépaikkaa ja kansalaisuutta koske-
vat tiedot;

2) kidlitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskevia tietoja;

3) vastaanoton jarjestéamiseks tarpeellisia
turvapaikkahakemuksiin tai maasta poistami-
seen liittyvien asioiden kasittelya koskevia
tietoja; seka

4) rekisterdidyn suostumuksella hénen e-
nistd alkuperdénsa ja uskonnollista va-
kaumustaan koskevia tietoja.

Kotouttamislain 43 8:ssé sdadetdan sales-
sapitovelvollisuudesta.  Sdénndksen 1 mo-
mentin mukaan laissa tarkoitettuja tehtévia
suorittavat henkil6t eivét saa ilman pakold-
sen, turvapaikanhakijan tai muun maahan-
muuttajan tai hénen huoltajansa tai lain mu-
kaan méaéarétyn edustajan nimenomaista suos-
tumusta ilmaista pakolaisen, turvapaikanha-
kijan ta muun maahanmuuttgjan yksityista
ta perheen saaisuutta ja henkilokohtaisia
oloja koskevia tietoja. lImaista el mydskaan
saa muuta kotouttamislai ssa tarkoitettuja teh-
tavia hoidettaessa saatua tietoa, ellei ole i-
meistd, etta tiedon antaminen el vaaranna pe:
kolaisen, turvapaikanhakijan tai muun maa
hanmuuttgjan tai ndiden laheisten turvalli-
suutta. Salassa pidettéavid ovat niin ikdan
henkilon pakolaisuutta tai turvapaikanhake-
mista koskevat asiakirjat ja henkilon kerto-
mat tiedot. Kotouttamislain perustelujen mu-
kaan yksityiset ja perheen salaisuudet voivat
olla esimerkiks uskontoa tai vakaumusta
koskevat tiedot ja perheen taloudellista tilan-
netta koskevat tiedot.

Kotouttamislain 43 8:n 2 momentti sisdltéa
sédnnoksen salassapitovelvollisuuden véis-
tymisesta silloin, kun asianomaisella on lain
nojalla oikeus saada asiasta tieto. Voimassa
olevassa ulkomaalaidaissa e ole sdannosta,
jolla kotouttamislain 43 8:n 1 momenttiin pe-
rustuva salassapitovel vollisuus véistyisi.



Edustajan méaarddminen ilman huoltajaa ole-
valle alaikéiselle turvapaikanhakijalle

Suomeen ilman huoltgjaa saapuville aa
ikdisille turvapaikanhakijoille voidaan ko-
touttamislain 26 8:n perusteella maarata
edustgja. Kéytanndssa vastaanottokeskukset,
joiden asukkaiksi ilman huoltajaa olevat ala
ikéiset on merkitty, hakevat paikallisilta k&
rgaoikeuksilta edustagjan maarddmista péa-
séantbisesti kaikille Suomessa ilman huolta
jaaolevillealaikéisiIIeturvaoaikanhakijoiIIe.

Edustgja kayttéd huoltgjalle kuuluvaa pu-
hevaltaa |apsen henkil¢a ja varallisuutta kos-
kevissa asioissa, madréa lapsen asumisesta
sekd hoitaa lapsen varalisuutta. Edustajan
tehtéviin e kuulu huolehtia lapsen valitto-
masta péivittéisestd hoidosta, kasvatuksesta
ta muusta huolenpidosta. Turvapaikkame-
nettel yssi edustajan tehtédvana on edustaa |-
ta ja kayttéa hanen puhevaltaansa. Edustgja
on lasnd Ulkomaalaisviraston jarjestéamassa
turvapaikkapuhuttel ussa.

Edustgjan toimintaa koskee holhous-
toimesta annettu laki (442/1999). Lain 92
8:ss4 sdadetddn sd itovelvollisuudesta.
Saannoksen mukaan ilman asianomaisen
suostumusta ei saa ilmaista holhoustoimeen
liittyvan tehtdvén perusteella tietoon saatua
asiaa, joka yksityisen taloudellisen edun tai
yksityisyyden suojaamiseksi on pidettéava s
lassa. S&annodksen 3 momentin mukaan se,
mitd 1 momentissa sdddetdan, ei kuitenkaan
estd asian ilmaisemista muun muassa valtion
tai kunnan viranomaiselle taikka muulle hen-
kilolle holhoustoimesta annetun lain mukais-
ten tehtdvien suorittamista varten, aka sille,
jollalain nojalla on oikeus saada asi asta tieto.
Kotouttamislain 43 8:n nojalla edustgja voi
antaa alaikéisen puolesta suostumuksen muu-
toin salassa pidettavien tietojen luovuttami-
seen.

Tiedonsaantioikeuteen liittyy l8heisesti u-
komaalaisrekisterista annettu laki
(1270/1997). Voimassa olevassa laissa rekis-
terinpitgjdlaei ole oikeutta saada tietoja vas-
taanottokeskukselta.

2.1.2.  llman huoltajaa olevan alaikaisen
turvapaikanhakijan vanhemman tai
muun hénentosiasiallisesta huol -
|ostaan vastanneen henkilon jaljit-
téaminen

Ilman huoltajaa Suomeen tulevien alaikais-
ten turvapaikanhakijoiden méaérét ovat kes-
vaneet. Heitd saapui Suomeen 34 vuonna
2001, 70 vuonna 2002, 110 vuonna 2003 ja
140 vuonna 2004. Vuonna 2005 Suomeen
saapui iiman huoltagjaa 20 dakéista turva-
paikanhakijaa. Padosa heista oli Somalian ja
Afganistanin kansalaisia. Kaikkiaan he edus-
tivat 23 eri kansalaisuutta. Valtaosa hakijois-
ta di yli 15-vuotiaita ja 75 prosenttia heista
oli poikia

Ulkomaalaislaissa e ole sddnndsta ilman
huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhaki-
jan vanhemman tai muun hanen tosiasialli-
sesta huollostaan vastanneen henkilon jaljit-
témisesta. Suomessa ei myoskaan ole maari-
tetty, mille viranomaistaholle vastuu jajitt&
misestd kuuluu.

Ainoana viranomaistahona Ulkomaalaisv-
rasto pyrkii jdljittémadn alaikdisten vanhem-
pia tai muita heidén tosiasiallisesta huollos-
taan vastanneita henkil6itasiind maarin kuin
péatoksenteko sitd edellyttdd. Apuna kayte-
tédn mahdollisuuksien mukaan Suomen
edugtustoja. Satunnaisemmin Ulkomaal aisu-
rasto on turvautunut jarjestdihin kuten YK:n
pakolaisasiain  padavatuutetun  virastoon
(UNHCR) tai erityisolosuhteisiin luotuihin
tiedonhankintakanaviin kuten Kosovo Infor-
mation Project. Jéljittdmista ei kuitenkaan ole
séadetty Ulkomaalaisviraston tehtévaksi,
mink& vuoks jdjittdminen e ole jarjestd-
mallistd, eikéa siita ole paljon kokemusta.

Suomen Punainen Risti (SPR) etsii vuosit-
tain useita Suomessa oleskelevien alaikéisten
vanhempiaja vélittéa viesteja lapsen ja hdnen
vanhempiensa vélilla. Vastaanottokeskusten
henkiltkunta rohkaisee ja ohjaa ilman huol-
tgaa olevat alaikéiset turvapaikanhakijat a-
tamaan yhteytta SPR:&8n omaisten jaljittami-
seksi. Pyynndn vanhempien jaljittamisesta
voi esittdd lapsi itse, hdnen edustgjansa tai
sosiaality® ntekija

SPR:lle tehdd&n vuosittain anakin 20
pyyntoa etsid Suomessa ilman huoltgjaa ole-
vien aaikéisten vanhempia. Joka vuosi muu-
tama vanhempi |6ytyy. Kai kkiin pyyntdihin
e koskaan saada vastausta, osan selvittémi-
nen vie paljon aikaa, ja joskus saatetaan |10y-
téd muita omaisia, mutta ei lapsen vanhem-
pia



2.2. Kansainvalinen kehitys sek& ulko-
maiden ja EU:n lainsdadant6
2.2.1. Tiedonsaantioikeus

Ruotsissa maahanmuutto- ja pakolaisasi-
oista vastaa keskitetysti maahanmuuttoviras-
to (Migrationsverket). Sen keskeisin tehtéva
on toimia lupaviranomaisena, mutta se vastaa
myds muun muassa kansainvalista suojelua
hakevien vastaanoton jarjestamisesta.

Ruotsissa annettiin valtiopéiville 27 paivé-
na lokakuuta 2005 hallituksen esitys yksin
tuevien lasten vastaanotosta (Mottagande av
ensankommande barn, Reg. prop.
2005/06:46). Sen yhteydessa arvioitiin myos
voimassa olevia salassapitosddnnoksia ja nii-
den mahdollista muutostarvetta. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd voimassa olevaa
julkisuussédantelya kohtaan on esitetty arvos-
telua nimenomaisesti ilman huoltajaa olevien
alaikdisten turvapaikanhakijoiden osalta
Hallituksen esityksen mukaan arvostelua on
esitetty diitd, ettd salassapitovelvollisuuden
puuttuminen voi johtaa siihen, ettei lapsi s-
kalla luottaa vastaanottokeskuksen henkilo-
kuntaan. Hallituksen esityksessa e kuiten-
kaan ehdoteta muutoksia julkisuussaante-
lyyn.

Ruotsin  ulkomaalaisain  (Utlanningslag
SFS 1989:529) 11 luvun 6 8:ssd sdadetéén
tietojenantovel vollisuudesta. Saannoksen
mukaan sosiaaliviranomaisten on pyynnosta
annettava ulkomaalaisen  henkildkohtaisia
olosuhteita koskevia tietoja hallitukselle, u-
komaalaislautakunnalle  (Utlanningsnamn
den), maahanmuuttovirastolle tai poliisille,
jos tiedot ovat tarpeen paétettadessa oleskel u-
luvasta tai kdénnytys- tai karkotuspagtoksen
taytantéonpanosta.

Ruotsin julkisuuslain (Sekretesslag
1980:100) 1 luvun 3.2 8:n mukaan salassa
pidettdvaa tietoa e saa antaa samassa viran-
toimiauetta (verksamhetsgren) on pidettava
itsendisena suhteessa siihen viranomaiseen,
jolta tietoja pyydetéan. Lakitekstissd ja oike-
uskirjallisuudessa ei ole tarkemmin mééritd-
ty, mita toisella toimialueella tarkoitetaan.
Ruotsin maahanmuuttovirasto ei ole sovelta
nut salassapitoa suhteessa alasuudessaan
toimiviin vastaanottokeskuksiin, koska vas-
taanottotoimintaa on pidetty saman viran-

omaisen toimintana eikd itsendisenad toimi-
alueena.

Ruotsissa vastaanottokeskusten henkil 6-
kuntaan tulevat sovellettaviksi myds muut
julkisuuslain mukaiset sal assapitoperusteet,
kuten julkisuuslain 7 luvun 4 §, jonka mu-
kaan salassapito koskee sosiaalipalveluissa
yksittdisen henkilon henkil6kohtaisia olosuh-
teita, jos e ole selvas, ettd tiedot voidaan
luovuttaa ilman etté kyseinen henkil 6 tai joku
hénen laheisensa siitd kérsii. Julkisuuslain
mukaisena sosiaalipalveluna pidetdan myds
asioita, joissa on kysymys tuesta turvapai-
kanhakijoillejamuille ulkomaalaisille.

Julkisuuslain 1 luvun 5 8:n mukaan sal as-
sapitoperusteet eivét yleensdkddn rgjoita vi-
ranomaisen tiedonsaantioikeutta, jos tiedon-
saanti on tarpeen viranomaisen tehtévien hoi-
tamiseksi.

2.2.2.  llman huoltajaa olevan alaikaisen
turvapaikanhakijan vanhemman tai
muun hanentosiasiallisesta huol-
|ostaan vaganneen henkil6n jaljit-
taminen

Kolmansien maiden kansalaisten ja kansa-
laisuudettomien henkildiden méadarittelya pa
kolaisiksi tai muuta kansainvalistd suojelua
tarvitseviksi henkildiksi koskevista vahim-
mai svaatimuksista sek& myodnnetyn suojelun
siséllosté annetussa direktiivissi 2004/83/EY
(jajempana méaéritelmadirektiivi ) jasenvalti-
oiden edellytetddn saattavan voimaan direk-
tilvin noudattamisen edellyttdamat lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méar dykset ennen 10
paivaa lokakuuta 2006. Maaritelméadirektii-
vin 30 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvalti-
oiden on pyrittéava suojellakseen ilman huol-
tgjaa olevan aaikédisen etua jaljittdmadan ha
nen perheenjdsenensa mahdollisimman no-
peasti. Jos alaikdisen tai hanen |éhiomaisten-
sa henki ta koskemattomuus saattaa olla
uhattuna, varsinkin jos omaiset ovat jédneet
akuperdmaahan, on huolehdittava gSiitg, etta
sittely ja valittdminen tapahtuu luottamuksd -
lisesti.

Vastaavankaltainen jaljittamista koskeva
sddnnds on turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa jasenvaltioissa koskevista véhimméisvaa-
timuksista annetun direktiivin 2003/9/EY
(jaljempéana vastaanottodirektiivi) 19 artiklan



3 kohdassa

Y hdistyneiden kansakuntien (YK:n) lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
60/1991) 22 artiklassa edellytetddn sopimus-
valtioiden, siten kuin ne katsovat tarpeelli-
seksi, YK:n jamuiden jérjestdjen kanssa swo-
jelevan ja auttavan turvapaikanhakija ja e
koladasta seka jdjittavan hanen vanhem-
pansa ja muut perheenjésenenss, jotta saata-
siin lapsen ja hdnen perheensa jélleenyhdis-
tdmisen kannalta térkeita tietoja.

Ruotsin maahanmuuttovirasto pyrkii jaljit-
tdmadan maahan ilman huoltgjaa tulleen aa
ikdisen turvapaikanhakijan perheenjasenet.
Virastolla on pitkdaikainen kaytannon koke-
mus jaljittdmistyostd. Turvapai kkamenette-
lyn aikana lapselle tarjotaan mahdollisuus ot-
taa yhteyttd Ruotsin Punaiseen Ristiin van-
hempien jéljittédmiseksi. Maahanmuuttoviras-
to kayttda jaljittamistydssa apunaan muun
muassa UNHCR:&4, edustustoja, Pelastusa-
meijaa sekd Caritas ja International Social
Service (I1SS)-jarjestoa. Jdjittamista ei ole
séannelty laissa, vaan sité koskevat maahan-
muuttoviraston siséi set ohjei stukset.

Norjassa ulkomaalaisvirasto (Utlendings-
direktoratet) selvitti  jaljittdmiskysymysta
tyoryhmasss, jonka raportti UDI  raportti:
Kuvailu, toimenpiteet ja rutiinit; UDI:n tyo
yksin olevien aaikéisten turvapaikanhakijoi-
den vanhempien tai muiden huoltgjien jaljit-
témiseksi (UDI rapport: Beskrivelse, tiltak og
rutiner; UDIs arbeid med oppsporing av fo-
reldre eller andre omsorgspersoner for engli-
ge mindredrige asylsgkere) julkaistiin vuonna
2003. Vuoden 2005 akupuolella ulkomae
laisvirasto solmi sopimuksen ISS:n kanssa
hankkeesta, jonka puitteissa on tarkoitus le-
hittdéd ilman huoltajaa tulleista aaikaisista
huolehtivien henkildiden jdjittamista ja aa
ikéisten palauttamista kotimaahansa.

Tanskan ulkomaalaislakiin sisallytettiin 23
tammikuuta 2003 hyvéksytylla (L 23 som
vedtaget 23. januar 2003: Forslag til lov om
andring af udlandingeloven og integratiors-
loven) ja 1 pédivana huhtikuuta 2003 voimaan
tulleella muutoksella ulkomaalaisviraston
velvollisuus jdljittéa ilman huoltajaa tulleen
alaikdisen turvapaikanhakijan vanhemmat (8§
56 a, stk 8). S&&nndksen taustalla on gjatus,
ettd lapsen psyykkisen hyvinvoinnin ja keh-
tyksen kannalta on térkedtd saada tietoa van-
hempien tilanteesta. Jaljittaminen tulee aloit-

taa mahdollismman pian ilman huoltgaa
olevan aaikaisen turvapaikanhakijan saavut-
tua Tanskaan, e kuitenkaan ennen kuin lgp-
selle on méarétty edustaja. Jaljittémisen &
toékohtana on lapsen suostumus. Jos lapsi itse
e suostumustaan anna, mutta hénen edusta
jansa pitéa jaljittamista lapsen edun muka-
sena, voidaan jaljittdmistyohon ryhtyd. Viras-
to suorittaa jaljittdmista yhteistyossa Tanskan
Punaisen Ristin tai jonkin muun jarjeston
kanssa ja pyytéa tarvittaessa virka-apua u-
koministeriolta.

2.3.  Nykytilan arviainti

2.3.1. Tiedonsaantioikeus

Useat eri viranomaistahot ovat tekemisissa
ilman huoltgjaa Suomeen tulleen aaikéisen
turvapaikanhakijan kanssa. Lahtokohtaisesti
eniten tietoa aaikdisen henkilokohtaisista
olosuhteista on hanet majoittavalla vastaanot-
tokeskuksella tai ryhmékodilla. Erityisesti
aaikdisten vastaanottoon erikoistuneen ryh-
makodin henkil8std on péivittéi sessé kanssa
kgﬁmim" aaikdsen kanssa. Turvapaikka-
hakemuksen tutkinnasta ja ratkaisemisesta
vastaavat lupaviranomaiset kohtaavat lapsen
selvittdessdan taman henkildllisyyttd, maa
hantuloa ja matkareittia seka jérjestdmasséan
turvapai kkapuhuttel ussa.

Nykyisen lainsdadanndn perusteella vas-
taanoton jarjestgjala on vain ragjalliset mahr
dollisuudet vdlittdd ilman huoltgaa tulleen
alaikaisen turvapaikanhakijan henkil 6kohta-
sia olosuhteita koskevia tietoja hakemuksen
tutkinnasta ja ratkaisemisesta vastaaville u-
komaalaishalinnon viranomaisille. Vaikka
asukasrekisteri tarjoagkin kanavan valittaa
tietoja ulkomaalaisasioita hoitavien viran-
omaisten vdillg, e sen tietosisdlto ole riitté
va alaikéista koskevan padatdksenteon kannd-
ta vattdmattomien tietojen valittamiseksi.

Mahdollisuuksia tietojen vaihtoon e ny-
kyisin voida pitéa riittavina. Vaikuttaa myos
siltd, etté kdytannot asukasrekisterin kdytossa
tietojenvaihtotarkoituksessa eri  vastaanotto-
keskusten ja lupaviranomaisten vélilla eroa
vat toisistaan. Ka&ytéannossa lienee niin, etta
asukasrekisteriin tallennetaan eri vastaanot-
tokeskuksissa heman eri tietoja. Hakijoiden
yhdenmukaisen kohtelun ndkdkulmasta ti-
lannetta ei voida pitéa tyydyttéavana.



Ké&ytannon tarpeiden johdosta tietoa vaih-
detaan muutoin kuin asukasrekisterin véli-
tyksella jo nykyisin jonkin verran vastaanot-
tokeskusten ja lupaviranomaisten valilla
Nykytilanne on aiheuttanut epéselvyyksia
erityisesti silloin kun on ollut kyse salassa
pidettavista tiedoista ja niiden [uovuttamises-
ta toiselle viranomaiselle. Témén vuoksi
myo6s vastaanottokeskusten henkilston oi-
keusturvan ndkokulmasta disi tarkeétd, etta
tiedon vélittémisesté sdanneltdisiin ulkomaa:
laislaissa.

Vastaanoton jarjestgjdlla on kotouttamis-
lain 41 8§:ss& mainittujen muiden viranomais-
ten tavoin oikeus saada sal assapitoséannosten
estamattd muilta valtion ja kuntien viran
omaisilta sekd muulta turvapai kanhakijoiden
vastaanoton jarjestgjdltd kotouttamislaissa
tarkoitettujen tehtévien suorittamista varten
tarpeellisia tietoja. Samankaltanen séannos
on tarpeen sisdllyttdd ulkomadaisiakiin, jotta
kotouttamislain 43 §:n 2 momentin sd assapi-
tovelvollisuus véistyisi.

Kansainvdlista suojelua koskevan hake-
muksen selvittdminen on eri syisté vaikeaa ja
tosiasioiden selville saaminen ja niiden to-
dentaminen on hankalaa. Toimiva ja oikeu-
denmukainen turvapaikkajarjestelma edellyt-
taakin, etta padtoksentekijala on kaytettavis-
sédn myos muiden viranomaisten hankkimia,
mahdollisesti myos salassa pidettavia tietoja

Hallintolain (434/2003) 31 8:ss&a ja ulko-
maalaislain 7 8:n 2 momentissa sdédetadn vi-
ranomaisen selvittémisvelvollisuudesta. Sa
massa ulkomaalaislain séénnoksessa hakijan
edellytetédn myoétavaikuttavan oman asiansa
selvi ttémiseen.

Lapsen edun periaatteesta seuraa korostu-
nut vaatimus selvittéa lasta koskeva asia aina
mahdollisimman perinpohjaisesti kaikki sii-
hen vaikuttavat seikat huomioon ottaen. Lap-
sen edun turvaamiseksi tuisi viranomaisten
vélisella tietojenvaihdolla varmistaa, etta
valttamattomét tiedot ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikanhakijan henkildllisyy-
den, matkareitin ja maahantulon tai oleskelu-
luvan myontamisen edellytysten selvittémi-
seksi ovat lupaviranomaisten tiedossa.

Turvapaikkahakemuksen selvittdminen ja
siihen liittyvien tietojen hankkiminen el kuu-
lu vastaanottokeskusten tai ryhmakotien hen-
kiloston tehtéaviin. Henkildston tietoon sad-
taa kuitenkin eri tavoin tulla sellaisia tietoja,

joiden vdlittdmista lupaviranomaisille voi-
daan lapsen edun nakokulmasta pitda perus-
teltuna.

Lasten riippuvaisesta asemasta johtuen
heiddn asemaansa tietoja vélitettdessd on
kiinnitettava erityistd huomiota. Usein vas-
taanottokeskusten tai niiden yhteydessa toi-
mivien ryhmakotien henkilostoon kuuluvat
avustavat lasta esimerkiksi yhteydenpi dossa
hénen vanhempiinsa saaden siten tietoonsa
seikkoja, joita todenndkdisesti taysi-ikéaisen
kohdalla e saataisi. Néissa tilanteissa on
keskeistd, ettd vastaanottoviranomaiset sea
vat tiedon silla tavalla, etté perustuslain 10
8:n ja ihmisoikeuksien suojaamaa yksityisen
viestin luottamuksellisuutta el loukata eivét-
ka rikoslain (39/1889) 38 luvun viestin-
tésalaisuuden loukkaamista ja 24 luvun sala
kuuntelua ja salakatselua koskevat tunnus-
merkistot tayty.

Tiedonsaantioikeutta koskevan sddnnoksen
lisédminen ulkomaalaislakiin edellyttéd myos
ulkomaalaisrekisterista annetun lain muutta:
mista. Uutena tietoldhteena lakiin on tarped-
lista lisétd vastaanottokeskus.

2.3.2.  llman huoltajaa olevan alaikéisen
turvapaikanhakijan vanhemman tai
muun hénen tosiasiallisesta huol -
lostaan vastanneen henkilon jaljit-
taminen

Jaljittamisen avulla pyritédn luomaan uu-
delleen yhteys Suomeen sagpuneen aaika-
sen turvapaikanhakijan ja hanen kotimass-
saan tal jossakin kolmannessa maassa ol eske-
levan vanhemman tai muun hénen tosiasialli-
sesta huollostaan vastanneen henkilon élille.
L ahtokohtaisesti lapsen edun mukaisena voi-
daan pitda sitd, ettéa han tietdd, missa hanen
vanhempansa ol eskel evat.

Jdjittémisen avulla saadaan Ulkomaalais-
viraston padtoksenteon kannalta tarkeéta tie-
toa, joka saattaa mahdollistaa perheen yhdis-
téamisen mybhemmassa vaiheessa Suomessa,
lapsen kotimaassa tai jossakin kolmannessa
maassa, jossa vanhemmat oleskelevat. Van-
hemman tai muun lapsen tosiasialisesta
huollosta vastanneen henkilon 10ydyttya per-
heen yhdistamistd muualla kuin Suomessa
voitaisiin harkita, jos lapsen ei katsota olevan
kansainvélisen suojelun tarpeessa ja paluun
arvioitaisiin olevan turvallista ja lapsen edun



mukai sta.

Suomen viranomaisilla on jaljittamisesta
vain véhan kokemusta. Tyohallinto tai poliisi
ei jaljita alaikéisen perheenjdsenia, eika U-
komaalaisviraston suorittama jéljittamistyo
olejarjestelmallista

SPR:n toimintaa sédntelevét Punaisen Ris-
tin kansainvélisen komitean (ICRC) periad-
teet, keskeisesti jarjeston ja asiakkaan vali-
nen luottamuksellisuus, eiké ole néhtavissa,
etta jaljittamisvastuussa olevan viranomais-
tahon ja SPR:n vdlilla voitaisiin tmdaﬂ'éljit—
tdmisessa yhteisty6ta. Lapsen mahdollisuus
turvautua SPR:n erityisosaamiseen tulisi ku-
tenkin varmistaa lapsen edun toteuttamiseksi
tapauksissa, joissa tietoa lgpsen vanhemman
tai muun héanen tosiasiallisesta huollostaan
vastanneen henkilon olinpaikasta el muutoin
kyettéisi |apselle antamaan.

Vastuu jaljittdmisestd on tarpeen saétéa tie-
tyn viranomaisen vastuulle, jotta jéljittamis-
tyd muuttuisi jarjestelmallisemmaksi ja siina
kyettéisiin kehittdméaan tehokkaat toimintata:
vat sekd hankkimaan ja yllapitdméaén tarvit-
tava tietotaito ja yhteydet muihin viran-
omaisiin jajarjestoi hin.

Ulkomaalaisvirasto on jaljittéamiseen luon-
teva viranomainen, koska jaljittamisella sea
daan sen péaitokserteon kannalta keskeisia
tietoja, jotka edesauttavat pagtosten perustu-
mista tosiasioihin. Jdjittdminen e kuiten-
kaan vaikuttaisi kansainvalisen suojelun ta-
peen arviointiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tiedonsaantioikeus

Esityksessa ehdotetaan sdddettavéksi tie-
donsaantioikeus siten kuin kotouttamislain
43 8:n 2 momentissa edellytetéén, jotta s
man sdannoksen 1 momentin salassapitovel-
vollisuus véigyisi. Esityksen mukaan Ulko-
maalaisvirastolla, poliisilla ja rgavartiola-
toksella olisi pyynnostéén oikeus saada ilman
huoltgjaa olevan alaikéisen turvapaikanhaki-
jan ja héanen perheenjasentensd henkilékoh-
taisia olosuhteita koskevia viranomaisten
selvitystyon kannalta valttdméattomia tietoja.

Ulkomaalaislain 7 8:ssé séédetédén yleisista
menettelytavoista hallintomenettelyssa.  Vi-
ranomaisella on selvittdmisvelvollisuus. Asi-

anosaisella puolestaan on my6téavaikuttamis-
velollisuus oman asiansa selvittamiseen.
Myétavaikuttamisvelvollisuudesta huolima-
ta turvapaikkapadtoksenteolle on ominaista
tosiasioiden selvittédmisen ja niiden todenta
misen vaikeus.

Ehdotetulla lailla pyritddn varmistamaan,
ettd lupaviranomaisilla on kaytettévissaan
vastaanottokeskusten tietoon tulleet tiedot,
jotka ovat vélttaméttomia selvitettdessa a a
ikdisen henkiléllisyyttd, matkareittid taikka
maahantulon tai oleskeluluvan myontamisen
edellytyksid. Esitys edistédisi lapsen etua ja
parantaisi hdnen asemaansa, koska se mah-
dollistaisi lapsen tilanteen nykyistd koko-
naisvaltaisemman viranomaiskasittelyn ja
paadtoksenteon perustamisen tiedossa oleviin
tosiseikkoihin.

Esityksen mukaan lupaviranomaiset vois-
vat pyytéd vastaanottokeskukselta ilman
huoltagjaa olevan alaikaisen turvapaikanhaki-
jan syntyméaikaa, perheenjasenia ja ndiden
olinpaikkaa seka muita néihin verrattavissa
olevia alaikéisen tai hdnen perheenjasentensa
henkil6kohtaisia olosuhteita koskevia tietoja,
jotka ovat vattaméattomia kyseisten viran-
omaisten selvittdessa alaikaisen henkil6lli-
syyttd, matkareittid taikka maahantulon tai
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksia
Nama ovat padséantbisesti sellaisia tietoja,
joita koskee ulkomaalaislain nojala turva-
paikanhakijan oma tietojenantovelvollisuus
ainakin silloin kun viranomainen kyseisia tie-
toja héneltd nimenomaisesti tiedustelee.

Tiedossa on, efta jossakin méaérin tietoa
vastaanottopuolen ja ulkomaalaishallinnon
lupaviranomaisten kesken oletettavasti kéay-
tannon tarpeista johtuen vdlitetddn jo ny-
kyisinki n. Esityksella pyritdén varmistamaan
taman toiminnan perustuminen kaikilta osin
lakiin. Tdma on paitsi vastaanottokeskuksen
henkil6st6on kuuluvien oikeusturvan myds
ilman huoltgjaa olevien aaikéisten turvapa-
kanhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun n&
kokulmasta keskeista

Lapselle maarétty edustgja rgjattaisiin tie-
don vdlittamisen ulkopuolelle jo mahdollisen
eturigtiriitatilanteenkin vuoksi. Lapsen edus-
tgjalla olisi kuitenkin keskeinen rooli sdan-
noksessd méadriteltéavassa tietojen valittamista
koskevassa menettel yssa.

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin
ehdotetulla muutoksella lisédttéisiin vastaan-
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ottokeskus uudeksi tahoksi, jolta rekisterinpi-
tehtéavan suorittamiseksi valttdmattomia tie-
toja
3.2.  llman huoltajaa olevan alaikdisen
turvapaikanhakijan vanhemman tai
muun hénen tosiasiallisesta huollos-
taan vastanneen henkilon jaljittami-
nen

Ehdotetulla lailla pyritdan yhtdélta autta-
maan Suomeen ilman huoltgjaa tullutta ala
ikdistd turvapaikanhakijaa luomaan uudd-
leen yhteys vanhempaansa tai muuhun hanen
tosiasiadlisesta huollostaan  vastanneeseen
henkil6on ja toisaalta edesauttamaan turva-
paikkapadttksenteon perustumista tosiasioi-
hin, mink& voidaan katsoa olevan lapsen
edun mukaista.

Viranomaisten valistd vastuunjakoa ilman
huoltajaa tulleen alaikdisen vanhemman tai
muun hanen tosiasiallisesta huollostaan vas-
tanneen henkilon jaljittdmisessa selkiytettd-
siin kohdentamalla vastuu jaljittdmisesta U-
komaalaisvirastolle.

4. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Tiedonsaantioikeudesta sditdminen ulko-
maalaislaissa ja ulkomaalaisrekisterista an-
nettuun lakiin ehdotettava lisdys eivét aiheuta
valittomia valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Jdljittdminen ehdotetaan sdadettavaksi U-
komaalaisviraston vastuulle. Uutena tehtava-
na se vadii taloudellisia voimavaroja, joiden
méédrdn arviointi on viela téssd vaheessa
hankalaa. Voimavarojen tarve on sidoksissa
siihen, miten jaljittamista kaytanndssa teh-
daén, mita eri tahoja siina kéytetdan apuna ja
mika on jaljittamistyon kestolle kohtuullisek-
si katsottava aika. Lisdksi merkityksellista
on, mistd maista alaikdiset ovat Suomeen
turvapaikanhakuun saapuneet. Jaljittamisen
kestolla on vastaanotosta syntyvien kusta-
nusten kautta myods kokonaistaloudellista
merkitysta.

L dhtokohtana on, ettd Ulkomaalaisvirasto
selvittelee asiaa kirjallisesti. Niissa tapauk-
Sissa, joissa asioita on tarpeen selvitella u-
komailla, voisi Ulkomaalaisvirasto turvautua

kansainvalisiin jérjestdihin tai perustelluissa
tapauksissa esittdd  ulkoasiainministeridlle
virka- apupyynnon. Suomen edustustot vois-
vat yksiléidyn pyynnon perusteella antaa vir-
kaapua, jos se on perusteltua ottaen huomi-
oon niiden tehtévét, kaytettdvissa olevat
voimavarat ja mahdollisuudet virka-avun ar
tamiseen seka paikalliset olosuhteet.

Jaljittémisesta vastaavana tahona Ulkomae:
laisviraston maksettavaksi tulevat korvaukset
kdytannon jaljittamistyéta suorittaville ta
hoille. Erdiden arvioiden mukaan yhden ja-
jittdmistoimeksiannon kustannus olisi jarjes-
tén suworittamana noin 1500 euroa. Uudistus
toteutettaisiin ensi vaiheessa Ulkomaalaisv-
raston toimintamaarérahojen asettamissa ra
joissa.

Esityksesta seuraa taloudellisia vaikutuksia
myos jajittamistyta kéytannossa tekeville
Suomen edustustoille. Edustustoille aiheutu-
vien kustannusten ma&réa el téssa vaiheessa
viela pystyta arvioimaan.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksalla parannetaan tiedonkulkua vas-
taanottokeskusten ja lupaviranomaisten valil-
14 ilman huoltajaa olevien alaikdisten tuva
paikanhakijoiden ja heidan perheenjasenten-
sa henkiltkohtaisista olosuhteista. Lahtokoh-
taisesti vaikuttaisi siltd, ettd esitys el olennd-
sesti liséisi vastaanottokeskusten ja lupau-
ranomaisten tehtavia Esitys e néin ollen ta-
td osin sisdlla vaittomid vaikutuksia viran-
omaisten henkil6voimavaratarpeisiin.

Jdljittdminen olisi Ulkomaalaisvirastolle
osoitettu uusi tehtavd. Lahtokohtaisesti ny-
kyisella hakijamaaralla jaljittamiseen tulis
Ulkomaalaisvirastossa suunnata yhden hen-
kil 6tyévuoden henkilévoimavara.

Koska kaytannon jaljittamistyota tekisivat
muun muassa Suomen edustustot ja kyse oli-
s myos niille uudesta tehtavastd, on esityk-
selld vaikutuksia myds edustustojen toimin-
taan ja mahdollisesti myds joidenkin edustis-
tojen henkildstbvoimavaratarpeisiin. Vaiku-
tusten arviointi taltd osin on hanka aa.

Y hteiskunnalliset vaikutukset
Tiedonsaantioikeutta koskevan séanndksen

avulla pyritédn edistdmaén lapsen edun to-
teutumista ja parantamaan héanen asemaansa.



Pitemmalla tdhtéimelld esityksella lienee
vaikutusta myos lasten hyvaksikéyton vahe-
nemiseen pyrkimyksissd parempiin  €lin-
olosuhteisiin. Tdma edesauttanee yksittéisten
alaikédisten turvallisuutta ja vaikuttanee sa
malla myds lagemmin yhteiskunnalliseen
turvallisuustilanteeseen.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Ehdotukset perustuvat sisdasiainmiriste-
rion asettaman vailla huoltgjaa olevien aa
ikéisten turvapaikanhakijoiden osalta viray-
omaisten vélista tiedonkulkua ja perheen-
jasenten jaljittamista selvittdneen tydryhman
ehdotuksiin. Tydryhma luovutti raporttinsa
17 péivana tammikuuta 2005 (Sisdasiai nmi-
nisterion julkaisuja 3/2005). Raporttiin sisd-
tyy lausuma ja eridva midipide. Tydryhmés-
s& olivat edustettuina sis8asiainministerio,
ulkoasiainministeri, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, tydministerio ja Ulkomadaisvirasto.
Tybéryhma kuuli liséksi asiantuntijana oike-
usministerion edustgjaa. Edella mainituille
tahoille on esityksen valmistelun aikana a-
nettu mahdollisuus lausua mielipiteensa asi-
asta.

Esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoasi-
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ainministerioltd, oikeusministeritltd, sisdasi-
ainministerion poliisiosastolta ja rajavartio-
osastolta, valtiovarainministerioltd, sosiaali-
ja terveysministerilta, tyodministeritlta,
eduskunnan oikeusasiamieheltd, oikeuskars-
lerilta, keskusrikospoliisilta, korkeimmalta
halinto-oikeudelta,  Helsingin  hallinto-
oikeudelta, véhemmistovaltuutetulta, Helsin-
gin kihlakunnan poliisilaitokselta, Helsingin
kaupungin sosiaalivirastolta, tietosuojaval-
tuutetulta, Viestintévirastolta, Ulkomaal aisv-
rastolta, KaakkoisSuomen, Pirkanmaan,
Pohjois-Pohjanmaan, Uudenmaan ja Vars-
naisSuomen tydvoima ja elinkeinokeskuk-
silta, vastaanottokeskuksilta, Amnesty Inter-
nationalin Suomen osastolta, Lastensuojelun
Keskusdliitolta, Pakolaisneuvonta ry:lta ja
Suomen PunaiseltaRistilta

Erityistd huomiota lausunnoissa kiinnitet-
tiin tiedonkulun jérjestémiseen vastaanotto-
keskusten ja lupaviranomaisten vadlilla
Useissa lausunnoissa tuotiin esiin tarve rgjata
tarkemmin tiedonkulkua koskevaa séanndsta.
Lausunnoissa esitetyt nakemykset on keskei-
siltd osin otettu huomioon esityksen valmis-
telussa

YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Ulkomaalaidaki

105 a 8. Tiedonsaantioikeus Nykyisessa
ulkomaalaislaissa e ole sdannosta tiedon
saantioikeudesta, jolla kotouttamislain 43 8:n
2 momentin mukaisesti vaistyisi saman sdan-
noksen 1 momenttiin perustuva salassapito-
velvollisuus.

Kotouttamislain 43 §:n 1 momentin mu-
kaan laissa tarkoitettuja tehtévia suorittavat
henkilét eivét saa ilman pakolaisen, turva-
paikanhakijan tai muun maahanmuuttgjan tai
hénen huoltgjansa tai saman lain mukaan
madratyn edustgjan nimenomaista suostu-

musta ilmaista pakolaisen, turvapaikanhaki-
jan tai muun maahanmuuttgjan yksityista tai
perheen salaisuutta ja henkilokohtaisia oloja
koskevia tietoja. IImaista e myoskéan saa
muuta kotouttamisl aissa tarkoitettuja tehtévia
hoidettaessa saatua tietoa, ellei ole ilmeista,
etta tiedon antaminen el vaaranna pakolaisen,
turvapaikanhakijan tai muun maahanmuutta
jan tai néiden |heisten turvallisuutta.

Kotouttamislain 43 8:n 2 momentin mu-
kaan se mitd 1 momentissa séédetddn, e esta
asian ilmaisemista sille, jolla lain nojalla on
oikeus saada asiasta tieto.

Pykdldn 1 momentissa séadettéisiin Ulko-
maalaisviraston, poliisin ja rgjavartiolaitok-
sen oikeudesta saada ilman huoltgjaa olevaa
adakaista turvapaikanhakijaa ja hanen per-
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heenjéseniéén koskevia tietoja vastaanotto-
keskukselta. Vastaanottokeskuksella tarkoi-
tettaisiin myds niiden yhteydessa toimivia
ryhmakoteja, joissa ilman huoltajaa olevat
alaikéiset turvapaikanhakijat paasdantoisesti
majoitetaan, sekd ulkomaalaisten séildonot-
toyksikkoa.

Kotouttamislain 42 8:n nojalla tietoja, jotka
ovat tarpeen ulkomaalaislaissa séadettyjen
tehtdvien hoitamiseksi, saa asukasrekisterista
valittdd Ulkomaalaisvirastolle, poliisille ja
rgavartiolaitokselle. Samoille viran-
omaistahoille perustettaisiin  oikels saada
pyynndstédn 1 momentissa tdésmennettyja tie-
toja. Jos poliisi tai rajavartiolaitos pyytaa tie-
toa vastaanottokeskukselta, tulee sen varmis-
taa, ettd saatu tieto on aina myds hakemuksen
ratkaisevan Ulkomaalaisviraston kéytossa.

Ulkomaalaisviraston, poliisin ja rgjavartio-
laitoksen oikeus saada tietoa perustuisi ni-
menomaiseen pyyntoon. Tama on vattdméa
tontd, koska vastaanottokeskuksen henkil 6s-
tolla e ole toimivaltaa, eika silla mydskaan
liene mahdollisuutta ja asiantuntemusta arvi-
oida, mitka tiedot ovat véttamattomia lupe
viranomaisten nakokulmasta.

Kéaytdnnossa tiedonsaantioikeuden peris-
tuminen nimenomaiseen pyyntodn merkitsisi
Sitd, ettd tietoa pyytadvén viranomaistahon
velvollisuutena olisi arvioida yksittéistapauk-
sessa tiedon valttamattémyys ja samalla yks-
[6ida pyyntonsd kohde ja sisdltd. Perustudain
21 &n 1 momentin edellyttdman asianmuka-
sen menettelyn ja virkavastuun nékdkulmasta
on valttamatontd, etta salassa pidettévien tie-
tojen vdittaminen tallentuu kirjallisessa
muodossa. Tama merkitsee kéytanndssa sita,
ettd pyyntd ja siihen annettava vastaus on
toimitettava esimerkiksi sahkopostitse tai kir-
jeitse. On téarkeétd, etta tiedonvaihtoon liitty-
vét asiakirjat liitetdan hakijan asiakirjakans-
oon, jolloin ne myo6s arkistoidaan asianmu-
kaisesti.

Vaikka kotouttamislain 43 &:n 1 momentin
perusteella salassapitovelvollisia ovat kaikki
laissa tarkoitettuja tehtéavia suorittavat henki-
|6t, kohdistettaisiin tiedonsaantioikeus aino-
astaan vastaanottokeskukseen edellé tésmen-
netyin tavoin. Kotouttamislain edella mai ni-
tun sdénndksen perusteluiden mukaan laissa
tarkoitettuja tehtavia suorittavalla henkil6lla
viitattaisiin  vastaanottokeskusten henkil 6s-
toon, kotoutumissuunnitelman  laatimiseen

osallistuviin, aaikdisen edustgjaan ja vas-
taanotossa ja kotouttamisessa asiant untijana
kaytettyyn henkiléon seka kuntien luotta
mushenkil6ihin. Tiedonsaantioikeuden ulot-
taminen kaikkiin edella mainittuihin henki-
[6ihin el oletarkoituksenmukaista.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuk-
sissa toimii eri ammattiryhmié edustava hen-
kil6g€6, johon kuuluvien toimenkuvat ja vas-
tuut eroavat merkittévasti toisistaan. Taméan
vuoksi e ole tarkoituksenmukaista ko hdistaa
tietopyyntda vastaanottokeskusten henkil6-
kuntaan kuuluviin yksittéisiin henkil6ihin,
vaan pyyntd kohdistettaisiin vastaanottokes-
kukseen. Tama merkitsisi kdytéannossa sita,
ettd tiedon vélittdmisesta olis viime kédessa
vastuussa keskuksen johtgja. Yksittéisen vas-
taanottokeskuksen harkintaan jéisi, milla &
voin tiedonkulku vastaanottokeskuksen sisd-
lajarjestettaisiin.

Lapsen edun toteutumisen varmistamiseksi
ilman huoltgjaa olevalle turvapaikanhakija
lapselle kotouttamislain 26 8:n perusteella
maaratty edustaja rgjattaisiin tiedonvalityk-
sen ulkopuoléelle. Tiedonsaantioikeuden koh-
distaminen alaikdisen edustgjaan saattaisi
johtaaeturistiriitatilanteeseen.

Kansainvélistéa suojelua hakevan ulkomaa
laisen asiaa selvitettdessid on valttdmatonta
saada tietoon myds sellaisia asioita, jotka
mahdollisesti kuuluvat henkilon yksityisyy-
den piiriin. Yksityisyyden suojasta sdadetdan
perustuslain 10 §ssd, Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden tekemdn yleissopimuksen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suoje
miseksi (SopS 19/1990 jajempand Euroopan
ihmisoikeussopimus) 8 artiklassa, YK:n kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 17 artiklassa ja lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 16 artiklassa.

Tiedonsaantioikeus koskisi ilman huoltajaa
olevan aaikaisen turvapaikanhakijan synty-
maéaikaa, perheenjasenia ja nédiden olinpaik-
kaa sekd muita ndihin verrattavissa olevia
alaikdisen tai hdnen perheenjasentensa henki-
|6kohtaisia olosuhteita koskevia tietoja. Lu-
paviranomaisten tiedonsaantioikeus vastaan-
ottokeskukselta koskisi toisin sanoen pédas-
assa sellaisia tietoja, joita koskee ulkomee
laidain nojalla turvapaikanhakijan oma tieto-
jenantovelvollisuus ainakin silloin kun viran-
omainen kyseisia tietoja haneltd nimenoma-



sesti tiedustelee. Tiedonsaantioikeuden pii-
riin kuuluisivat myos esimerkiksi kotivaki-
valtaa, seksuadlista hyvéksikayttoa ja pakko-
tyota koskevat tiedot. Tiedonsaantioi keuden
piiriin eivat kuuluisi alaikéisen terveydellisia
olosuhteita koskevat tiedot. Terveydentilaa
koskevien tietojen vdittaminen on yleensa
oleskelulupaharkinnan nékodkulmasta lapsen
edun mukaista, minkad vuoksi lasta ja hanen
edustgaansa tulisi ohjeistaa valittamaan ky-
seiset tiedot turvapaikka-asian kasittelijalle.

Tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien tie-
tojen tulisi olla véalttamattomia Ulkomadais-
viraston, poliisin ja rajavartiolaitoksen selvit-
téessa alaikdisen henkilollisyyttd, matkareit-
tia talkka maahantulon tai oleskeluluvan
mydntamisen edellytyksia.

Perustuslain 10 8n 2 momentin mukaan
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Luotta
muksellisen viestin salaisuutta koskevan -
rustuslakisddntelyn ensisijaisena tarkoitukse-
na on suojata luottamukselliseks tarkoitetun
viestin sisdltd ulkopuolisilta. Perusoikeusuu-
distuksen esitéiden mukaan tama merkitsee
esimerkiksi suojaa kirjeiden ja muiden luot-
tamuksellisiksi tarkoitettujen viestien avaa-
mista ja havittdmista vastaan. S88nnbs el
suojaa vain viestin |dhettdjag, vaan kysymyk-
sessd on viestinndn molempien osapuolten
perusoikeus.

Perustuslain 10 8&n 2 momentti suojaa
luonnollisesti myds vastaanottokeskuksessa
tal ryhmakodissa asuvan alaikaisen turvapa-
kanhakijan yksityisen viestin luottamukselli-
suutta. Taman vuoks on keskeistd, ettd vas-
taanottokeskuksen henkil6st6on kuuluva saa
tiedon silla tavalla, etté perustuslain 10 8:n ja
ihmisoikeuksien suojaamaa yksityisen viestin
luottamuksellisuutta ei loukata. Yksityisen
viestin luottamuksellisuutta toisten henkil&i-
den oikeudenloukkauksia vastaan suojataan
rikoslain 38 luvun viestintasalaisuuden |ouk-
kaamista ja 24 luvun salakuuntelua ja sala
katselua koskevilla séénnoksill&

Perustuslain 10 8:84 ei voida katsoa |ouka
tun, jos esimerkiksi ilman huoltgjaa olevan
alaikdisen kohdalla tieto alaikéisen vanhem-
pien olinpaikasta on saatu avustettaessa hanta
pitdamédan yhteyttd esimerkiksi puhelimitse,
kirjeitse tai sdhkdisten viestinten avulla van-
hempiinsa tai muihin perheenjéseniinsg, jol-
loin tietoon on saatu yhteys ja muita vastea
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via tietoja. Alaikdisen omaaloitteisesti vas-
taanottokeskusten henkiltkuntaan kuuluvalle
kertomien tietojen osalta tulisi erityistéa huo-
miota kiinnittdd té&méan sddnnoksen 2 mo-
menttiin.

Pykd &n 2 momentissa todettaisiin, etta il-
man huoltajaa olevalle alaikéiselle turvapa-
kanhakijalle on annettava tieto siitg, etta tie-
toja voidaan hénen suostumuksestaan riip-
pumatta antaa 1 momentissa tarkoitetuille vi-
ranomaisille.

Vastaanottokeskuksen henkilogén teht&
viin kuuluu tiedottaa turvapaikanhakijalle
hanelle kuuluvista oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Kyseiset tiedot mukaan lukien tie-
to henkiléston vaitiolovelvollisuudesta ja sii-
ta tehtévista poikkeuksista lapsen edun ja ve-
kavan rikosepéilyn johdosta suhteessa mu-
hin viranomaisiin annetaan turvapaikanhaki-
jale pian hénen keskukseen saapumisensa
jalkeen jarjestettdvassd akuhaastattel ussa.
Olisi luontevaa, ettéa ilman huoltgjaa olevalle
daikdiselle turvapaikanhakijale annettaisiin
akuhaastattel ussa tieto myds siita, etta tdman
sadnnoksen 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan antaatoiselle viranomaiselle. Tiedon
antamisella mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa pyritéén siihen, ettd aakaisella olisi
kyseinen tieto jo ennen kuin han esimerkiksi
omaaoitteisesti kertoo asioistaan vastaanot-
tokeskuksen henkil6kunnalle.

Koska kyseessd on ilman huoltgjaa oleva
alaikdinen turvapaikanhakija, sddnnoksessa
korostetaan viranomaisen korostettua huoleh-
timisvelvollisuutta. Erityista huomiota tulisi
kiinnittdd tapaan, jolla asiasta alaikdiselle
kerrotaan. Tieto tulis antaa lapselle hénen
ikénsa ja kehitystasonsa edellyttamalla taval -
la

Pykdldn 3 momentissa maariteltéaisiin me-
nettelytapa tiedon valittdmisessa. Ilman huol-
tgjaa olevaa alaikédistd turvapaikanhakijaa
edustaa ja hanen puhevaltaansa tunapaikka-
menettelyssa kayttda hanelle kotouttamislain
26 8:n nojalla maarétty edustaja. On tarkesta,
etta edustgja lapsen edun toteutumisen val\o-
jana turvapaikkamenettelyssa saa tiedon sd-
laisista tiedoista, jotka aiotaan antaa 1 mo-
mentissa tarkoitetulle viranomaiselle. Edusta
jalla on mahdollisuus tarvittaessa oikaista
virheellinen tieto, arvioida tiedon merkitysta
ja hén voi myos itse vélittéa tiedon kotoutta
mislain 43 8:n 1 momentin perusteella, jos
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tiedon voidaan katsoa olevan luonteeltaan
kyseisessd séannoksessa viitattu hakijan yksi-
tyinen tai perheen salaisuus tai henkilo-
kohtaisia oloja koskeva tieto.

105 b 8. Ilman huoltajaa olevan alaik&isen
turvapaikanhakijan vanhemman tai muun
hénen tosiasiallisesta huollostaan vastan-
neen henkildn jaljittaminen. Nykyisessa u-
komaalaislaissa e ole sddnndstd Suomessa
ilman huoltajaa olevan aaikédisen turvapa-
kanhakijan vanhemman tai muun hénen tos-
ad allisesta huollostaan vastanneen henkildn
jajittdmisesta.

Madritelméadirektiivin 30 artiklan 5 koh-
dassa jasenvaltioiden edellytetddn pyrkivan
ilman huoltgjaa tulevan alaikéisen edun suo-
jelemiseksi jdljittdmdan héanen perheen
jasenensd mahdollisimman nopeasti. Vastea
vansisdltdinen séénnds on vastaanottodirek-
tilvin 19 artiklan 3 kohdassa Direktiiveissa
e oteta kantaa menettelytapoihin, joilla jaljit-
taminen tulisi pyrkid suorittamaan. Ehdote-
tulla sd8nnoksella pantaisiin téytantéon edel-
& mainitut direktiivien sddnnokset.

Lapsen edun mukaista on yleensd tietéa,
missa hénen vanhempansa ovat. Lahtokoh-
taisesti jokaisella lapsella on oikeus yllapitéa
henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia
vanhempiinsa. Jaljittdmisen tarkoituksena on
auttaa Suomessa ilman huoltgjaa oleskelevaa
aaikdistd luomaan uudelleen yhteys van-
hempaansa tai muuhun hanen tosiasiallisesta
huollostaan vastanneeseen henkil6on. Lisaksi
jaljittdmisen tarkoituksena on edesauttaa U-
komaalaisviraston paddtoksen perustumista
tosiasioihin, mink& voidaan katsoa olevan
lapsen edun mukaista. Jdjittdminen e saa
vaikuttaa kansainvdlisen suojelun myont&
mista koskevaan paétdksentekoon.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 22 artikla edellyttd& sopimusvaltioiden,
siten kuin ne katsovat tarpeelliseksi, YK:n ja
muiden jarjestdjen kanssa suojelevan ja au-
tavan turvapaikanhakija ja pakolaislasta ®-
ka jdjittavan hdnen vanhempansa ja muut
perheenjdsenensd, jotta saataisiin lapsen ja
hénen perheensa jalleenyhdistdmisen kannd-
tatarkeitatietoja.

Jdljittamisella tarkoitettaisiin erilaisia vi-
ranomaisten suorittamia erityisia toimenpite -
ta kuten yhteydenottoja esimerkiksi Stomen
edustustoihin, kansainvélisiin  jarjest6ihin
(esim. YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu

UNHCR) tai kansalaigiérjestéihin (esim. Ca
ritas, International Social Service, Pelagtus-
armeija), joiden tarkoituksena on maassa i-
man huoltajaa olevan aaikaisen turvapaikan-
hakijan vanhemman tai muun hénen tosiasi-
dlisesta huollostaan vastanneen henkiln
olinpaikan selvittdminen. Pa&tds jaljittami-
sessa kaytettavista kanavista jéisi yksittéista
pauksissa jdljittdmisen suorittavan viran-
omaisen harkintaan, silla jokaisen tapauksen
yksityiskohdat vaikuttavat olennaisesti sii-
hen, mik& missakin tapauksessa on jaljittami-
sen kannalta tarkoituksenmukaisin kanava.
Jdjittamisella ei tarkoitettaisi sellaista ta
vallista selvitysty6ta ja tietojen hankintaa, jo-
ta rgjatarkastusviranomaiset, poliisi ja Ulko-
maalaisvirasto suorittavat jokaisen kansain-
vélista suojelua hakevan ulkomaalaisen koh-
dalla selvittédessdan taméan perheenjasenia
koskevia tietoja. Jéljittamisella el myoskadn
tarkoitettaisi Ulkomaalaisviraston mahdollis-
ta pyrkimysta selvittdd ennen péétoksen &
kemista turvapaikka ja oleskelulupa-asiassa
muun  asianmukaisen  vastaanottajatahon
mahdollisuus huolehtia lapsesta.
Jaljittamistyd voi suuntautua lapsen ja hi
nen vanhempansa kotimaahan ta johonkin
kolmanteen maahan, jossa alaikdisen van-
hemman tai muun hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastanneen henkilon oletetaan ol eske-
levan. Ottaen huomioon sellaisten yksin ole-
vien alaikédisten turvapaikanhakijoiden kes-
vaneen maaran, jotka ovat ennen Suomeen
sagpumistaan oleskelleet yhdessa tai useam-
massa EU:n jaservaltiossa tai muussa mass-
s3, joka soveltaa niiden perusteiden ja menet-
telyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
maéritetdén kolmannen maan kansalaisen jo-
honkin jasenvaltioon jattdman turvapaikka
hakemuksen kéasittelysta vastuussa oleva j&
senvdtio, annettua asetusta 343/2003/EY
(jdjempadna vastuunmaarittamisasetus), tulisi
pyrkia selvittéméén mahdollisesti muualla
Euroopassa oleskelevan vanhemman tai
muun aaikédisen tosiasialisesta huollosta
vastanneen henkilon olinpaikka. Vastuun-
madrittamisasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa
séadetdan, ettd jasenvaltioiden on saatettava
alaikdinen yhteen toisessa jasenvaltiossa
oleskelevan sukulaisen kanssa, joka voi h&
nesta huolehtia, edellyttden kuitenkin, etta
nain toimiminen ei ole lapsen edun vastaista.
Pykdldn 1 momentissa séadettéisiin Ulko-



maalaisviraston vastuulle pyrkia jaljittdmaan
Suomessa ilman huoltajaa olevan alaikéaisen
turvapaikanhakijan vanhempi tai muu hénen
tosiasiallisesta huollostaan vastannut henkil 6.
Jos lapsen molemmat vanhemmat ovat kuol-
leet tai lapsi on muista syistd ollut muun
henkilon tosiasiallisessa huollossa ennen
Suomeen saapumistaan, tulisi vanhemman g-
jasta pyrkia jajittamaan henkil®, jonka tos-
asiallisessa huollossa lapsi on ollut. Lapsen
huollosta tosiasiallisesti vastanneella henki-
[6l1& viitattaisiin seka lain nojalla méaréttyyn
huoltgjaan ettd tavanmukaiseen huoltgjaan
asianomai sen maan j&rjestel masté rii ppuen.
Ulkomaalaisviraston tulisi aloittaa jaljitt&
minen viipymatta. Jdljittdmisen aloitusajan-
kohtaa el méadriteltéisi sddnnoksessa tarkem-
min, koska yksittéistapauksesta aina riippuu,
milloin jaljittémisen aloittaminen on tarped-
lista, tarkoituksenmukaista tai ylipdénsa
mahdollista. Toisinaan vasta turvapaikkapu-
huttelussa Ulkomaalaisvirasto saa sellaisia
tietoja, jotka mahdollistavat jaljittéamistyon
aloittamisen. Toisaalta turvapaikkapuhutte-
lussa voidaan saada my0Os sellaisia tietoja,
jotkatekevat jaljittamistyon tarpeettomaksi.
Ulkomaalaisviraston ei edellytettdisi aloit-
tavan jaljittamistd, jos alaikéisen vanhempien
tai muun hénen tosiasiallisesta huollostaan
vastanneen henkilon olinpaikka on kohtuulli-
sella varmuudella tiedossa. Saattaa myos d-
la, etté lapsen vanhemman tai muun hénen
tosiasialisesta huollostaan vastanneen henki-
[6n olinpaikasta e yrityksisté huolimatta on-
nistuta ssamaan mink&anlaista tietoa. Taman
vuoksi sdannoksessd edellytettdisiin - Ulko-
maalaisviraston pyrkivan mahdollisuuksien
mukaan jaljittdmisen kautta hankkimaan tieto
alaikadisen vanhemmasta tai muusta hénen to-
siasiallisesta huollostaan vastanneesta henki-
|0stéd. Padperiaatteena olisi, ettd alaikéisen
vanhempi tai muu hénen tosiasiallisesta huol-
lostaan vastannut henkild pyrittdisiin paétté
vaisesti jdljittdmaan lapsen edun toteuttami-
seksi aina silloin kun se on mahdolllista.
Ulkomaalaisviraston katsottaisiin taytta
neen jdljittdmisvelvollisuutensa, jos tehtyyn
tiedusteluun ei kohtuullisessa gjassa ole saatu
vastausta tai jos vastauksen sisdltd osoittaa,
ettel vanhempaa tal muuta alaikaisen tosiasi-
alisesta huollosta vastannutta henkil6a kyeta
kohtuullisessa gjassa jdljittdmaan. Ulkomae:
laidain 6 8n 3 momentin mukaan a aikaista

15

lasta koskevat asiat on kéasiteltéva Kiiredlli-
sesti. Tdman vuoksi jdljittdminen e voi kes-
téa kohtuuttoman kauan.

On myods mahdollista, etta viranomaisista
riippumattomat tekijat kuten kohdemaan tu-
vallisuustilanne tekevét jaljittamistyon kay-
tanndssa mahdottomaksi. Naissa tapauksissa
Ulkomaalaisviraston tulisi varmistaa, etté
lapsen edustajalla on tieto mahdollisuwudesta
jdljittéa lapsen vanhempi tai muu hénen tos-
asialisesta huollostaan vastannut henkil®
SPR:n henkil6haun kautta. Ulkomaalaisviras-
ton katsottaisiin taytténeen jdjittémisvelvol-
lisuutensa, kun se on antanut t&man tiedon
lapsen edustgjalle.

Lapsen edun toteuttamiseksi Ulkomaalais-
virasto ilmoittaisi jaljittdmisen lopputulok-
sesta lapsen edustajalle ennen padtbksen &
kemista. Harkintansa mukaan Ulkomaal aisu -
rasto voisi myos kuulla lasta jdjittdmisen
lopputuloksesta, jos asian selvittdmisen ka-
sotaan sita edellyttéavan. Jdljittdmistyén lop-
putulos e kuitenkaan estdisi Ulkomaalaisu-
rastoa tekemasta padtosta asiassa.

Pykalan 2 momentissa otettaisiin huomioon
madritelmadirektiivin 30 artiklan 5 kohdan ja
vastaanottodirektiivin 19 artiklan 3 kohdan
toinen lause, jossa edellytetéén, etta j@jittéa
misessa tarpeellinen tietojen keruu, kasittely
ja vélittdminen tapahtuvat luottamuksellises-
ti, jos aakaisen tai hanen |dhiomaistensa
henki tai koskemattomuus saattaa olla uha-
tuna, varsinkin jos omaiset ovat jaéneet alku-
perdmaahan.

Momentissa viitattaisiin julkisuuslain 23
8:44n ja 24 8:n 1 momentin 24 kohtaan. Ju-
kisuuslain 24 8&n 1 momentin 24 kohdan
mukaan salassa pidettdvia viranomaisen
asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka koskevat
kolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai
viisumin hakijaa, jollei ole ilmeistd, etta tie-
don antaminen niistd e vaaranna pakolasen
tai hakijan tai ndiden laheisten turvallisuutta.
Julkisuuslain 23 8:ssd kasitellaan vaitiolovel -
vollisuutta, kun kyseessa on asiakirjan sala-
sa pidettéva sisdlto tai tieto. Se, etta jajitta
mistyohon liittyvia tietoja tulee kerétd, kasi-
tella ja valittéa salassa pidettéaving, tulisi efi-
tyisesti pitéd mielessa silloin kun pohditaan
jaljittamistytssd kaytettévia kanavia ja itse
selvitysty6ta ulkomailla.

1.2. Laki ulkomaalaisrekisterista
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8 8. Ulkopuoliset tietolahteet. Ulkomaalais-
rekisteristé annetun lain 8 8:n 1 momentissa
sdddetdan rekisterinpitdjan oikeudesta saada
salassapitosdannisten estamétta sille laissa
séadettyjen tehtdvien suorittamiseksi véalttéd
maéttomia tietoja muilta viranomaisilta.

Ulkomaal aisrekisteristéa annetun lain 8 8:n
1 momenttiin lisdttéisiin aiemmin kumotun 4
kohdan tilalle uusi 4 kohta, joka vastais eh-
dotettua ulkomaalaislain 105 a 8:44. Pykalan
1 momentin mukaan Ulkomaalaisvirastolla,
poliisilla ja rgjavartiolaitoksella disi oikeus
saada vastaanottokeskukselta salassapito-
sdanndsten estamétta tietoja, jotka koskevat
ilman huoltajaa olevan aaikdisen turvapa-
kanhakijan syntyméaikaa, perheenjdsenia ja
ndiden olinpaikkaa sekd muita ndihin verra-
tavissa olevia alaikdisen tai hanen perheen-
jasentensa tietoja, jotka ovat valttamattomia
edella mainittujen viranomaisten selvittdessa
alaikdisen henkildllisyyttd, matkareittia tai k-
kamaahantulon tai oleskeluluvan myontami-
sen edellytyksia

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 7
8:ssa tasmennetdan tiedot, jotka rekisteriin
saa siltd osin kuin on tarpeen tallettaa. Tala-
sia tietoja ovat muun muassa syntymaaika,
tiedot perhesuhteista ja osoite- ja muut yh-
teystiedot.

Henkiltietojen kasittelyyn oleellisesti liit-
tyvén, rekisterinpitjdlle kuuluvan kasiteltéd
vien tietojen laatua koskevan virheettémyys-
vaatimuksen kannalta on keskeistg, etta tieto-
jen paikkansapitavyys varmistetaan. Ulko-
maal ai srekisteristd annetun lain 4 8:n 1 mo-
mentin nojalla rekisterinpitdjd, joka tdlettaa
ulkomaalaisrekisteriin tietoja, vastaa rekiste-
riin talletettujen tietojen virheettdmyydesta
seka tallettamisen ja kéayton laillisuudesta
omien tehtéviensi hoidossa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi -
lassa. IIman huoltajaa olevan alaikéisen per-
heenjasenten jaljittamisesta séédetdén vas-
taanottodirektiivissa ja madritelmadirektiivis-
sé. Vastaanottodirektiivin 26 artiklan mukaan
direktiivi on tullut panna taytantéon jasenval -
tioissa viimeistddn 6 péivana helmikuuta
2005. Méaaritelmadirektiivin 38 artiklan mu-
kaan direktiivi tulee panna taytantoon jasen-
valtioissa viimeistédn 10 péaivana lokakuuta

2006.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Tiedonsaantioikeuden myo6ta merkitykselli-
seksi seikaksi esityksessa muodostuu perus-
tuslain 10 8:n mukainen yksilon yksityisyy-
den suoja. Yksityisyyden suojasta séadetaan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikleas-
sa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan sopimuksen 17 artiklassa ja lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 16 a-
tiklassa. Yksityisyyden suojaan katsotaan
kuuluvan sen olennaisena osana yksityisen
viestin  luottamuksellisuus. Ulkomaalaisen
henkilon yksityiseldma nauttii myds vastaan-
ottokeskuksen olosuhteissa asuttaessa perus-
tuslain 10 8:n 1 momentin mukaista suojaa.

Ulkomaalaidain nojalla turvapaikanhaki-
jdla on velvollisuus selvittéd mahdollisim-
man tarkasti henkilollisyyttédn ja henkil6-
kohtaisia olosuhteitaan lupa-asian ratkaise-
miseksi ainakin silloin kun viranomainen ky-
seisia tietoja haneltd nimenomaisesti tiedus-
teee. Kyseinen velvollisuus koskee myos il-
man huoltajaa olevia aaikéisia turvapaikan-
hakijoita. Perustuslakivaliokunta on sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) sadtdmisen yhtey-
dessd (PeVL 7/2000 vp) rahalaitosten tieto-
jenantovelvollisuutta arvioidessaan katsonut,
ettd merkitysta arvioinnissa oli muun ohella
silla seikalla, ettéd kysymys oli tiedoista, joita
koski samalla asiakkaan oma tietojenanto-
velvollisuus. Esityksessa ehdotettu lupavi-
ranomaisten tiedonsaantioikeus vastaanotto-
keskukselta koskisi pdasdantdisesti samoja
tietoja, joita hakijan oma tietojenantovelvol-
lisuus koskee.

Vastaanottokeskuksessa asuminen e vai-
kua siihen, etta perustuslain 10 &n 2 no-
mentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on |ouk-
kaamaton. Perustuslaki turvaa jokaiselle d-
keuden luottamukselliseen viestintdan ilman,
ettd ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tie-
don hanen ldhettdmiensa tai hénelle osoitet-
tyen luottamuksellisten viestien sisdlldsta
Luottamuksellisen viestin salaisuutta koske-
van perustuslakisdantelyn ensisijaisena ta-
koituksena on suojata luottamukselliseksi
tarkoitetun viestin sisdltd ulkopuolisilta. Re-



rusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan t&méa
merkitsee esimerkiksi suojaa kirjeiden ja
muiden luottamuksellisiksi  tarkoitettujen
viestien avaamista ja havittamistd vastaan.
S&84nnds e suojaa vain viestin |dhettdj a3,
vaan kysymyksessa on viestinnan molempien
osapuolten perusoikeus.

K aytannossa perustuslain 10 8:n 2 momen-
tin kannalta arvioituna tiedonsaantioikeus
voisi koskea tietoja, joita vastaanotto-
keskuksen henkildkunta saa auttaessaan vas-
taanottokeskuksessa tai ryhméakodissa asuvia
alaikdisia hakijoita nédiden yhteydenpidossa
sukulaisiinsa. Kysymys olisi toisin sanoen
vastaanottokeskuksen  henkilkunnan  tie-
toonsa saamista puheluihin, kirjeisiin ja mu-
hin viesteihin liittyvisté tunnistamistiedoista
kuten esimerkiksi tieto alaikdisen hakijan
vanhempien olinpaikasta. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 9/2004 vp ka-
sonut, etta viestin tunnistamistiedot jaavét
luottamuksellisen viestin salaisuutta koske-
van perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle.

Edella mainittujen perus- ja ihmisoikeus-

sdanndsten johdosta on ehdotetuissa lagissa
Pyritty eritteleméén mahdollisimman téasmda-
isesti ja tarkkargjaisesti tiedot, joita tiedon-
saantioikeus  koskisi.  Tiedonsaantioikeus
koskisi ilman huoltgjaa olevan aaikaisen
turvapaikanhakijan syntyméaikaa, perheenj&
senid ja naiden olinpaikkaa seka muita naihin
verrattavissa olevia alaikéisen tai hdnen per-
heenjasentensa henkiltkohtaisia olosuhteita
koskeviatietoja.

Suhteellisuusperiaate edellyttas, etta tieto-
jen luovutustarkoitus on riittavan tasmallises-
ti madritelty. S88nndksessa tarkoitettujen tie-
tojen tulisi olla valttamattomia lupaviran-
omaisten selvittdessa alaikdisen henkil6lli-
syyttd, matkareittid tai kka maahantulon tai
oleskeluluvan myontamisen edellytyksia
Va ttaméttomyysedellytys  rgjaa  osaltaan
myds sitd, mitka tiedot voivat olla luovutuk-
sen kohteena.

Tiedonsaantioikeutta rajattaisiin  edelleen
nimenomaisella pyynnolla. Tarkoituksena ei
ole luoda vastaanottokeskukselle aktiivista ja
jatkuvaa raportointivelvollisuutta lupaviran-
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omaisille, vaan tiedot tulisi vaittéé vain niita
erikseen pyydettdessd. Pyynndssdan tietoja
pyytava viranomainen arvioisi tietojen vélt-
taméattomyyden ja samalla yksil6isi pyynton-
s4 kohteen ja sisdllon. Perustuslain 21 8:n 1
momentissa edellytetyn asianmukaisen me-
nettelyn ja virkavastuun nadkokulmasta on
niin ikdan valttamatonts, etta salassapidetté
vien tietojen vdittdminen tallentuu kirjalli-
sessa muodossa.

IIman huoltajaa olevan daikéisen turvapa-
kanhakijan oikeusturva pyritdan sadnnokses-
s4 takaamaan toisaalta velvollisuudella antaa
aaikdiselle etukéteen tietoa mahdollisuudes-
ta luovuttaa hanta tai hdnen perheenjdsenidan
koskevia tietoja toiselle viranomaiselle ja toi-
sadlta aakdselle kotouttamislain nojalla
maédratyn edustgjan kytkemisella menette-
lyyn tietoja | vutettaessa.

Liséks séannoksessa kiinnitetéan erityista
huomiota tapaan, jolla toiselle viranomaiselle
annettavat  tiedot  vastaanottokeskuksessa
saadaan. Tarkoituksena on selventda edelleen
vastaanottokeskusten roolia tiedon valittami-
sessd. On keskeistd, ettd perustuslain 10 8:n
ja ihmisoikeuksien suojaamaa yksityisen
viestin luottamuksellisuutta e loukata, elvét-
k& rikoslain 38 luvun viestintasalaisuuden
loukkaamistaja 24 luvun salakuuntelua ja sa
|akatselua koskevat tunnusmerkistot tayty.

Esitys el ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain osalta sisdlla muutoksia lain perusraken-
teisiin. Lakiin ehdotetaan tehtévaksi lisdys,
joka liittyy ulkomaalaidlakiin lisittavaksi es-
tettyyn tiedonsaantioikeutta koskevaan sééan-
nokseen.

Edella mainitun johdosta lakiehdotukset
voitaisiin kasitella perustuslain 72 8&n mur-
kaisessa tavallisessa |ainsddtamisjérjestyk-
sessa. Tarkedna pidetédén kuitenkin, etta pe-
rustuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus a-
taa esityksesta lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtadn 30 péivand huhtikuuta 2004 anrettuun ulkomaalaislakiin (301/2004) uusi 105 aja

105 b 8 seuraavasti:

Turvapaikkamenettel yt
105a8§
Tiedonsaantioikeus

Ulkomaalaisvirastolla, poliisilla ja rajavar-
tiolaitoksella on oikeus sal assapitosdannosten
estamétta saada pyynnostéan vastaanottokes-
kukselta ilman huoltgjaa olevan aaikéisen
turvapaikanhakijan syntyméaikaa, perheenj&
senid ja naiden olinpaikkaa seké muita ndihin
verrattavissa olevia alaikéisen tai hénen per-
heenjasentensd henkildkohtaisia olosuhteita
koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia
mainittujen viranomaisten selvittdessd ada
ikdisen henkildllisyyttd, matkareittia tai kka
maahantulon tai oleskeluluvan myoéntéamisen
edellytyksia

Ilman huoltgjaa olevalle alaikdiselle on ar
nettava tieto diitd, ettd 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja voidaan hanen suostumukses-
taan riippumatta antaa Ulkomaalaisvirastolle,
poliisille ja rajavartiolaitokselle. Tiedon an-
tamisessa tulee ottaa huomioon lapsen ika ja
kehitystaso.

Ennen kuin vastaanottokeskus antaa 1
momentissa tarkoitetun tiedon Ulkomaalais-
virastolle, poliisille tai rgjavartiolaitokselle,

asiasta on annettava tieto maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain (493/1999) 26 §:n
perusteella alaikéiselle méaratylle edustajd-
le

105b §

IIman huoltajaaolevan alaikaisen turvapai-

kanhakijan vanhemman tai muun hanen tosi -

asiallisesta huollostaan vastanneen henkil6n
jaljittdminen

Ulkomaalaisviraston on mahdollisuuksien
mukaan pyrittava ilman huoltagjaa olevan ala
ikdisen turvapaikanhakijan edun toteuttami-
sekd jdjittdméén hanen vanhempansa tai
muu hénen tosiasialisesta huollostaan vas-
tannut henkild viipymétta.

Vanhempaa tai muuta alaikéisen tosiasialli-
sesta huollosta vastannutta henkil 68 koskevia
tietoja on kerédttava, kasiteltava ja vélitettava
salassa pidettéaving siten kuin viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 23 &:ssd ja 24 &:n 1 momentin 24
kohdassa séidetéan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .
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L aki

ulkomaalaisr ekisteristd annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtéan ulkomaalaisrekisterista 19 péaivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997? 8 8n

1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 305/2004, siita viimeksi mainitulla lai
motun 4 kohdan tilalle uusi 4 kohta seuraavasti:

88
Ulkopuoliset tietol ahteet

Rekisterinpitgjdla on oikeus salassapito-
sddnnosten estamattd saada ulkomaalaisre-
kisteria varten sille laissa sdadettyjen tehtéa
vien suorittamiseksi valttaméttomia tietoja
seuraavasti:

4) vastaanottokeskukselta ulkomaalaislain

Helsingissd 21 péivana huhtikuuta 2006

la ku-

105 a 8&:n mukaisesti tietoja, jotka koskevat
ilman huoltgjaa olevan aaikédisen turvapa-
kanhakijan syntyméaaikaa, perheenjdsenia ja
naiden olinpaikkaa seka muita ndihin verra-
tavissa olevia alaikdisen tai hanen perheen
jasentensd henkilokohtaisia olosuhteita kos-
keviatietoja;

Tamalaki tuleevoimaan péavana  kuuta

20 .
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