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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisiiveron palautus-
ten takaisinperinniistd kunnilta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etti arvolisiveron
palautusten takaisinperinndstd kunnilta luovu-
taan marras- ja joulukuulta 1994. Lisiksi eh-
dotetaan, ettd vuoodelta 1994 takaisinperittivi
midird tarkistettaisiin vastaamaan kunnille to-
siasiassa palautettuja arvonlisiveroja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Arvonlisdverolain (1501/93) 130§n 1 mo-
mentin nojalla kunnalla on oikeus erdin rajoi-
tuksin saada palautuksena hyddykkeiden han-
kintaan sisiltyvd arvonlisdvero. Palautusoikeus
on sédidetty kilpailuhdiridn vélttimiseksi kun-
nan oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen
vililld. Arvonlisiverolain 8 §'n mukaan sidin-
nostd sovelletaan myds kuntayhtyméin ja Ah-
venanmaan maakuntaan.

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
sdilyttimiseksi arvonlisiveron palautukset peri-
tddn kunnilta takaisin arvonliséiveron palautus-
ten takaisinperinndsti kunnilta annetun lain
(79/94) nojalla. Arvonlisiverotukseen siirtymi-
sestd kunnille aiheutuvan kustannusrasituksen
nousun kompensoimiseksi peritddin vuosina
1994—1995 arvonlisidveron palautuksista takai-
sin valtiolle vain 77,5 prosenttia palautusten
maarista.

Arvonlisiveron palautusten vuotuinen ta-
kaisinperittivd méiird perustuu kunnille edelli-
seltd kalenterivuodelta palautettujen arvon-
lisiverojen yhteismaidrdin. Kuntayhtymille ja
Ahvenanmaan maakunnalle palautetut arvon-
lisdverot peritdin myos kunnilta. Takaisinpe-
rittdivd mdidrd vahvistetaan kunnan asukaslu-
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vun perusteella miiraytyvind osuutena palau-
tettujen arvonlisiverojen yhteismairisti.

Arvonlisdveron palautusten takaisinperin-
nistd kunnilta annetun lain 10 §&n mukaan lain
voimaantulovuonna vahvistetaan kuntien mak-
suosuudet siten, ettd kunnilta takaisinperittavi-
en palautusten miirdnd pidetdin yhteensd 425
miljoonaa markkaa kuukaudessa. Vuoden 1994
kesd-joulukuun takaisinperittivd miird jou-
duttiin arvioimaan kuntien vuosien 1991 ja
1992 tilinp4é4tdstietojen pohjalta. Siirtymésiin-
noksessd sdddetty kuukausittainen takaisinpe-
rinndn midrd perustui arvioon, etti kuntien
arvolisdverottomaan toimintaan littyvit veron-
palautukset olisivat noin 5 miljardia markkaa
vuodessa.

Kesid-syyskuulta 1994 saadut tiedot osoitta-
vat, ettd kunnille maksettujen arvonlisiveron
palautusten miird alittaa selvisti laissa sddde-
tyn 425 miljoonan markan miidrdn. Osittain
alitus selittyy kuntien hankintojen kausivaihte-
lulla ja jdrjestelmin kiyttoonottoon littyvilld
vaikeuksilla, Pidsyynd palautusten vihiisyy-
teen kuitenkin on kuntasektorin taloudellisen
aseman kiristymisestd johtunut investointien ja
hankintojen tason olennainen aleneminen.

Takaisinperintijirjestelmian tarkoituksena ei
ollut muuttaa valtion ja kuntien kustannusten-
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jakoa. Nykyisten arvioiden mukaan oikea vuo-
delta 1994 takaisinperittdvien palautusten las-
kennallinen mairi olisi noin 2 000—2 300 mil-
joonaa markkaa. Kesd-lokakuulta 1994 palau-
tusten laskennallinen m#ird on yhteensd 2 125
miljoonaa markkaa, josta tosin peritdin kun-
nilta vain 77,5 prosenttia.

Arvonlisdveron palautusten takaisinperittivi
midri kesd-lokakuulta 1994 vastaa siten arvi-
olta 77,5 prosenttia vuodelta 1994 kunnille
palautettavista arvonlisdveroista. Yliperinnin
estdmiseksi ehdotetaan, ettd takaisinperintii ei
suoritettaisi marras- ja joulukuulta 1994 lain-
kaan. Lisdksi ehdotetaan, etti vuoden 1995
huhtikuun maksuosuuksien vahvistamisen yh-
teydessd tarkistettaisiin vuoden 1994 takaisin-
perintd vastaamaan 77,5 prosenttia veronpa-
lautusten tosiasiassa maksetusta madrista.

2. Esityksen vaikutukset

Vuoden 1994 marras- ja joulukuun arvon-
lisdveron palautusten takaisinperittivd mdird
olisi 77,5 prosenttia 850 miljoonasta markasta
eli noin 660 miljoonaa markkaa. Lisiksi jou-
duttaneen kunnille tdmén hetkisen arvion mu-
kaan huhtikuun 1995 arvonlisiveronpalautus-

ten maksuosuuksien vahvistamisen yhteydessid
hyvittimdédn 50—100 miljoonaa markkaa.
Kuntien maksamat arvonlisdverot ja vastaavas-
ti niiden palautukset jddneviit vuonna 1994
noin 1 miljardia markkaa arvioitua pienem-
maksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtionvarainministeri-
On asettamassa tyoryhméssid, jossa ovat olleet
edustettuina myds sisdasiainministerid ja Suo-
men Kuntaliitto.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Koska kuntien tulee suo-
rittaa takaisinperinnidn maksuosuudet marras-
kuulta 1994 tammikuun 1995 loppuun mennes-
sd, tulisi laki saattaa voimaan titd ennen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

arvonlisdveron palautusten takaisinperinniisti kunnilta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
lisdtddn arvolisdveron palautusten takaisinperinndstd kunnilta 31 piivind tammikuuta 1994
annetun lain (79/94) 10 §&:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

10 § markan erotuksesta 77,5 prosenttia otetaan
—————————————— huomioon tarkistuksena vuoden 1995 huhti-
Edelli 1 momentissa tarkoitettuyja mak- kuun maksuerin yhteydessi.
suosuuksia ei peritd vuoden 1994 marras- ja _—
joulukuulta. Vuonna 1994 kunnille palautettu- Témi laki tulee voimaan  pdivind
jen arvonlisdverojen médérin ja 2 125 miljoonan  kuuta 199 .

Helsingissd 28 pédivdnd marraskuuta 1994
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