Hallituksen esitys Eduskunnallelaeiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain ja er aden siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettaviks
|uottol aitostoiminnasta annettua lakia,
gjoituspdveuyrityksstd  annettua  1akia,
rahoitustarkastusakia, osuuskuntalakia,
osuuskuntalain  voimaanpanosta  annettua
lakia ja arvopaperimarkkinalakia
L uottolaitostoiminnasta annetun lan

soveltamisdlaa lagennettaisin - Sten,  etta
laissa tarkoitettuna  luottolaitostoimintana
pidettéisin myds yleistd maksujenvélitysd
sekd sdhkdisen rahan  litkkeeseenlaskua
Sahkoisdla rahdla tarkoitettaisin - raha-
avoa, joka on tdlennettu sahkoisdle
titovdlinedle sdhkdisen rahan liikkeeseen
laskijale suoritettua samansuuruista
rahasuoritusta vastaan, ja jonka yks tai
useampi yritys on Stoutunut hyvaksymaan
maksuks. Luottolaitokseen, joka harjoittaa
ainoastaan  yleista maksujenvditysta  tai
sahkdisen rahan liikkeeseenlaskua
sovellettaisin - sdhkérahadirektiivink mukaisia
muista luottolaitoksista poikkeavia pddoma-
ja  maksuvamiusvaatimuksia Tdlaisa
luottolaitoksia kutsuttaisiin laissa
maksuliikeyhtel SBiks. Ehdotetuilla
muutoksilla Saatettaisin voimaan
sahkorahadirektiivi. Listks  lagennettaisin
siﬂ'o_ituqodvel uyritysten oikeutta vastaanottaa
yleisdlta takaisinmaksettavia varoja

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaksi
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
nykyisn olevaa, muita kuin talletuspankkeja
koskevaa tdletusten  vastaanottokieltoa
Ainoastaan talletuspankit saisvat
vastaanottaa yleisolta taletussuojan daisia
varoja ja anoastaan tdlaissta varoista
saataisin kayttda nimitysta talletus. Muut
laissa tarkoitetut luottolaitokset  saisivat
vastaanottaa yleisolta muita
takaisnmaksettavia varoja kuin taletuksia
Télaset luottolaitokset  saisvat  kuitenkin
vastaanottaa yleisolta vaadittaessa

anoastaan

takaisnmaksettavia  varoja
rahan

maksujenvditystd ja  sahkdisen
litkkeeseenlaskua varten.

Listks  luottolaitostoiminnasta  annetussa
laissa sdadettdisin muiden yritysten kuin
luottolaitosten  oikeudesta  vastaanottaa
Kleisblté takaisinmaksettavia varoja muuten
uin laskemadla iikkeeseen
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja
arvopapereita.  Ehdotuksen  mukaan Iyritys
vois ilman luottolaitostoimilupaa  laskea
lilkkeeseen sahkdistd rahaa ja vastaanottaa
yleisoltéd vaadittaessa takaisn maksettavia
vaoja adakadilille eddlyttden,  ettd
séhkoista rahaa tai asiakadtililla olevia varoja
voidaan kéyttéd ainoastaan varat
vastaanottaneen yrityksen myymien
tavaroiden ta paveujen ostamiseen tai
nostaa kéteisend.  Yhdelle tietovélinedle
tallennetun  sdhkdisen rahan mMé&rd el
yhdeltd asiskkadta asiakadtilille otettujen
varogjen maara 3000 euroa.
Rahoitustarkastuksen paétoksella yritys sais
eddla  mainituin rgoituksin laskea
liikkeeseen myos sdllaista sdhkoista rahaa tai
vastaanottaa yleisoltd sdllaisia vaadittaessa
takaisnmaksettavia vargja, joita voidaan

kayttéd maksuks myO0s muissa laissa
tarkoitettuun  yritysyhmadn  kuuluvissa
yrityksissd.  Osuuskuntalain  sdannokset

vahittdiskauppaa harjoittavien osuuskuntien
sédstOkassatoiminnasta  ehdotetaan samalla

kumottaviks. Lan voimaantullessa
sdastOkassatoimintaa harjoittavat
osuuskunnat  saisivat  kuitenkin  jatkaa
toimintaansa  kumotun lan  mukaisesti

kymmenen vuoden gan lain voimaan tulon
jdkeen. Lassa €@ rgoitettas yritysten

oikeutta tarjota ylesille maaraaikaisa
vekastoumuksia mutta talaiseen
varainhankintaan sovdlettaigin



arvopaperimarkkinalakia vastaavaa
tiedonantovelvollisuutta glloinkin, kun
varainhankintaan e sovelleta
arvopaperimarkkinalakia.

L uottolaitostoiminnasta. annettuun  lakiin  ja
sjoituspalveuyrityksstd  annettuun  lakiin
lisdttéisin - sdénntkset  luottolaitosten  ja
Sjoituspalveluyritysten oikeudesta ulkoistaa
lilketoimintojaan  samoin  kuin  ulkoistetun
liiketoiminnan vavonnasta.

lakiin

Luottolaitostoiminnasta ~ annettuun

lisittaisin  sdannds asakkaan oikeudesta

peruqomkkiﬁ)dveluihin, jonka  mukaan
taletuspankki  olis  vevollinen avaamaan
jokaisdle tavanomaisen  pankkitilin  ja
myontamaan sen kéyttamiseks tarvittavat
tilink&yttovdinest, jollea  pankilla de
painavaa syyta sita kieltaytya.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan

voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vahittdisrahoituspavelujen  tarjonta on
perintelsesti ollut yhteiskunnassa
talletuspankkien tehtéavand. Talletuspankkien

yksinoikeutta taletusten vastaanottamiseen
ja kéyténntssa myds maksujenvalitykseen on
sugjattu  laissa muita tahoja koskevala
nimenomaisela kidlolla ottaa vastaan
talletuksa. Ainoan poikkeuksen tasta on

muodostanut sddstOkassatoi mintaa
harjoittavien  osuuskuntien oikeus ottaa
vastaan tilimuotoisia jésengjoituksia

Toisadlta taletuspankeille on asetettu niiden
rahoituksenvditystehtavadn liittyvien
erityisten  riskien vuoks muita yrityksa
raskaampia velvollisuuksia kuten
toimilupgpakko ja dihen liittyva julkinen
vavonta sekd erityiset vekavaraisuus- ja
meksuvalmiusvaatimukset  samoin  kuin
velvollisuus talletussuojgarjestlman
yll&pitoon

Viimeaikainen kehitys rahoitusmarkkinailla
on antanut aiheen tarkastella eréiltd osin
uuddleen tdletuspankkitoiminnan séantelya
Yks  kekeinen tdletuspankkitoimintaan
vaikuttava kehityspiirre on talletuspankkien
voimakas pyrkimys kustannustehokkuuden
listdmiseen. Se on ollut seurausta muun
muassa Euroopan talouddl lisesta
integraatiosta johtuvasta kilpailun yleisesta
kirissymisestd ja viime vuoskymmenen
pankkikriisista johtuvasta tarpeesta parantaa
pankkisektorin tehokkuutta. Pankkien
pyrkimys tehostaa toimintaansa on nakynyt
erityisesti  konttoriverkoston ja  henkiloston
voimakkaana supistumisena viime vuosna
seké vastaavasti sdhkoisen palveluntarjonnan

kuten internet-yhteyksien nopeana
lisBantymisena. Pankkipavelujen
jakelukanavien nopea muuttuminen

edelyttdd myds lainséddannon tarkistamista
dten, ettel  lainséddanndlla  aiheettomasti
vakeuteta pankkipavelujen joustavaa ja
tehokasta tarjontaa. Lisdks on tarpeen
avioida yleisessa kuluttgapolitiikassa esin
noussutta symysta joidenkin
pankkipaveujen mahdollisesta [uonteesta
slasna yleshyodyllisna paveuina, joiden

Saatavuuden turvaaminen kaikille
kensdaisyhmille eddlyttéis julkisen valan
erityiga toimenpiteita

Listks teknologian nopea kehittyminen on
avannut myos muille kuin perinteisile
taletuspankallle  mahdollisuuksa  tarjota
kannattavasti erityisesti maksamiseen
littyvia paveluja Markkinoiden toiminnan
tehokkuus eddlyttds, ettd erityyppisten
yritysten meahdollisuuksia erilaisten
pavelujen tarjontaan & laissa ilman erityista
syytéa rgoiteta takka rasiteta sdlaslla
velvoitteilla, joita & ole pidettéva
vattdméttomind markkinoiden vakauden ta
asiakkaansuojan kannalta. Lainsdadantta on

tarpeen tarkistaa erityisesti  sdhkodisen
kaupankaynnin  edellyttamén  sahkdisen
maksamisen ja yleisemminkin  sahkdisen

maksujenvdityksen osdta, jotta voidaan
vamistua dSitg, ettd sahkdisen rahan ja
maksujenvdityspavelujen tarjonta on
yht&dta riittavan joustavaa ja tehokasta ja
toisadta riittdvan turvalista Sahkoisesta
rahasta on annettu erillinen direktiivi, joka on
Saatettava voimaan 27.4.2002 mennessa
Tekninen kehitys asettaa myods uusa
haasteita  lainsdddanntn selkeydelle, jotta
voidaan varmistaa eri osapuolten
tasgpuolinen  kohtdlu ja lainsdadannon
soveltamisen  ennakoitavuus  esimerkiks
sdlaisessa liiketoiminnassa, jossa yleisolta
vastaanotetaan takaisinmaksettavia varoja
uusin teknisn vdinein.

Mahdollisuus tarjota nykyista lagemmin
sahkoisa maksupaveuja on
merkityksdllinen  etenkin  kauppdliikkeille.
V ahittéi skaupan kilpailukyvyn ja
vahittéi skauePan keskindisten
kilpailuneddlytysten tasgpuolisuuden

kannadta on tarpeen lisdks huolehtia Sit4,
etta kaikilla kauppdiikkeilla on suhteessa

ské kotimaisin etta ulkomaisiin
kilpallijoihin  riittavét  ja  tasgpuoliset
eddlytykset tarjota niiden liiketoimintaa
tukevia  maksupalveluyja.  Samdla  on
kuitenkin huolehdittava dita, ettd muille
yritykslle  kuin  taletuspankeille  tarjotut

oikeudet ja niihin liittyvét velvollisuudet ovat
kohtuullisessa  suhteessa  talletuspankkien



oikeukdin ja nithin liittyviin
vevollisuuksin.  Samoin  on huolehdittava
ditd, etta taletuspankkien toiminnassa ei
tgpahdu sellaisa nopeita muutoksia, jotka
Saettaisivat vaarantaa niiden
toimintaedel lytykset ja Sten
rahoitusmarkkinoiden yleisen vakauden.

2. Nykytila
2.1. Voimassa oleva lainsaadanto

2.1.1. Laki luottol aitostoiminnasta

L uottol aitostoiminnan késite

Tdletuspankkien ja muiden luottolaitosten
tomintea  sé&nndld&&n  luottotoiminnasta
annetussa  laissa  (1607/1993, jdjempana
luottolaitodaki). Lan 1 &n 1 momentin
mukaan laki koskee liiketoimintag, jossa
ammattimaisesti  hankitaan talletuksia tai
muita takaisnmaksettavia varoja yleisolta ja
jossa néilla varalla tarjotaan omaan lukuun
luottoja ja muita niihin verrattavaa rahoitusta
suoraan ta  samaan  konserniin  tai
konsolidointiryhméan  kuuluvan  yrityksen
vdlityksella Lain 18:n 2 momentin mukaan
laki e koske rahoituksen tarjogjan eka sen
kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteisbn
kiintedn tai irtaimen omasuuden taikka
pavelujen kaupan rahoittamista elka sellaista
rahoittamista,  joka kohdistuu samaan
konserniin kuuluvaan yhtei soon.

Luottolaitoksdlla on lain 7 8:n mukaan oltava
toimilupa toimintansa  harjoittamiseen  di

van toimiluvan saanut luottolaitos voi
harjoittaa 1 8&n mukaista toimintaa.
L uottolaitoksen toimilupa  voi lan
perustel uiden mukaan ola joko
talletuspankin toimilupa  ta muun
luottolaitoksen toimilupa

Luottolaitoksella tarkoitetaan laissa

tdletuspankkia ja muuta lan 1 8n 1
momentissa tarkoitettua toimintaa
harjoittavaa osakeyhtittd, osuuskuntaa tai
hypoteekkiyhdistystd. Talletuspankkeja ovat

litkepankit, saastopankit,
sdastOpankkiosakeyhtiot,  osuuspankit  ja
osuuspankkiosakeyhtict. Talletuspankkien
toiminta eroaa muiden  luottolaitosten

toiminnasta Siten, ettd niille on laissa annettu

muihin luottolaitoksin verrattuna
erityisoikeus talletusten vastaanottamiseen
yleistltd. Samalla niiden on kuuluttava laissa
séadettyyn talletussuojarahastoon talettgjien
saamisten turvaamiseks. Muihin
luottolaitoksiin,  jotka eivd dis saa
vastaanottaa yleisoltéa taletuksia, kuuluvat
kiinnityd uottopankit, rahoitusyhti 6t ja
Suomen Hypoteekkiyhdistys.

Lan 20 8&n mukaan luottolaitos saa
harjoittaa vain lainkohdassa tarkoitettua ja
dihen  liittyvéd toimintaa.  Lainkohdan
mukaan luottolaitoksen toimintaa on: 1)
tekaisnmaksettavien ~ varojen  hankinta
yleisiltgy 2) muu varanhankinta, 3)
luotonanto ja rahoitustoiminta  seka  muu
rahoituksen j&r H( jestdminen; 4) rahoitudeasing;

€

5) maksulii 6) maksujen periminen; 7)
vauutanvaihto; 8) notariagttitoiminta;  9)
arvopaperikauppa ja muu
arvopaperitoiminta; 10) takaustoiminta; 11)
luottotietotoiminta; 12)
asuntosdastotoimintaan  liittyva  asunto-
osakkeiden ja -osuuksien seka

omakotikiinteistojen vditys, seka 13) muu
1—12 kohdassa tarkoitettuihin toimintoihin
verrattava toiminta.

Lain perustdluiden mukaan s88nnGs on
keskeinen sen vuokdg, ettd Sind ilmenee
Suomessa  houdatettava  niin sanottu
yleispankkitoiminnan periaate. Perusteluiden
mukaan liiketoimintaoikeuksien luetteloa &
voida s&itda tyhjentavasti tuotekehityksen ja
muuttuvien  olosuhteiden  takiaw  Taman
vuoks  sddnnoksen mukainen  joustava
séantely on perusteluiden mukaan tarpeen.
Rahoitustarkastuksen tehtavana on vavoa,
ettd luottolaitoksdlle sdlitun toiminnan rgjat
evat ylity. L uottolaitokset ovat
Rahoitustarkastuksen valvonnassa
rahoitustarkastudain (503/1993) nojalla.
Luottolaitoksen luvanvaraisen liiketoiminnan
tunnusmerkit ovat dis:
1.liiketoiminnan ammattimaisuus,
2.takaisnmaksettavien  varojen
ylesilta ja

3.rahoituksen tarjoaminen omaan lukuun.
Jotta luottolaitodaki tulis sovelettavaks on
kaikkien eddla mainittujen eddlytysten
taytyttava

hankinta

Ammattimaisen liiketoiminnan mérittely



Hallituksen estyksen perusteluiden mukaan
liiketoiminnan ammettimaisuus téyttyy, kun
toiminta tapahtuu ansaitsemistarkoituksessa

ja on luontedtaan  jatkuvaa  ja
suunnitelmallista.~ Kertaluonteinen  tai
sagunnainen  toiminta e  perusteluiden

Esityksen perustel uiden mukaan méaéritelman
mukaista toimintaa e myoskédn ole niin
sanottu huoltokonttoritoiminta, joka
kohdistuu saman yrityksen paveluksessa
oleviin henkilGihin eka tapahdu
ansaltsemi starkoi tuksessa; osuuskuntien
séastOkassatoiminta, koska se on
epaitsendinen 0sa osuuskunnan
likketoimintaa ja Ssdtéd ainoastaan varojen
vastaanottamisen osuuskunnan jéseniltg; ja
panttilainaustoimintaa, koska Sitéd sé&detdan
erikseen.

Lisdks perusteluiden mukaan
ammattimaisen  liiketoiminnan ~ mé&rittelyn
mukaista toimintaa & myodskédn ole tietyn
[uottokannan hadlinnointia  harjoittavan
erillisyhtion  (specid  purpose  company)
toiminta, mikdi sen toiminta dSsAtéa
anoastaan luottokannan  hdlinnointia  tai
vdittamista edelleen.

Takaisnmaksettavien varojen médritdma

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
takaisnmaksettavien varojen hankkimisdla
yleisilta tarkoitetaan  toimintaa,  jossa
toiminnan harjoittgan ja yleison vdilla on
velkasuhde, jonka ehtojen mukaan varat
maksetaan  velkojdle takaisin.  Télaista
varojen hankintea on ohjeen mukaan
tnyiIIissti taletusten vastaanottaminen ja
joukkovelkakirjojen liikkeeseenlasku.

Esityksen perustel uiden mukaan
velkasuhteen todentavalla instrumentilla ja
sen  euoikeudela muihin saamamiehiin
ndhden e sindnsa ole merkitysta méaritelman
kanndta Madrédméttomaksi gaks tehdyt
niin sanotut "ikuiset" lainat (perpetua loans)
ja  voitto-osuudainat  di partiaaliset
debentuurit ovat perusteluiden mukaan téssa
suhteessa takal s nmaksettavia varoja.

Perusteluiden mukaan oman pddoman
ehtoinen varainhankinta e téyta
takaisnmaksettavien varojen madritelmaa.
Lisdks perusteluissa todetaan, ettd oman

pd&oman ehtoiseen varainhankintaan ovat
rinnastettavissa  niin~ sanotut ~ vakautetut
osskadainat, joilla e ole laina-aikaa ja jotka
voidaan maksaa takaisin vasta liiketoimintaa
lopetettaessa.

Yle stn méaritedma

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
yleisdlla tarkoitetaan sindnsa rgjoittamatonta
joukkoa luonnollisa henkildita ja sdlaisa
juridisa  henkiloitd, jotka eva ole
luottolaitoksia ta rahoitudaitoksia
Perusteluiden mukaan luottolaitosten ja
rahoitudaitosten rgjaaminen yleison
ulkopuolelle on perugtdtua, slla ne evé
tarvitse suojaa Jja niiden liiketoimintaan
kuuluu olennaisena osana varojen lainaus ja
djoittaminen  Yleison ka&te on lan
kgtyiskohtaisten  perusteluiden  mukaan
agjaja se ssdtda myos julkisyhtei sot.

Rahoituksen tarjoaminen omaan lukuun

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
rahoituksen  tarjoaminen omaan  lukuun
tarkoittaa luoton ja sihen verrattavan muun
rahoituksen tarjoamista. Luoton tarjoamisella
tarkoitetaan perusteluiden mukaan rahan
tarjoamista  sen  tarvitdjan  kayttdon
takaisnmaksuehdoin. Lisaks rahoitusta on
tarjottava omaan lukuun joko suoraan ta
saman konserniin tai  konsolidointiryhmaén
kuuluvan  yrityksen  vdityksdla  Tama
merkitsee perusteluiden mukaan toimintaa,
joka tapahtuu joko suoraan luottolaitoksen
oman ta saman konserniin tal
konsolidointiryhmé&n  kuuluvan  yrityksen
taseen kauttaa  Taseen  ulkopuolinen,
esmerkiks toimeksiannon perusteella
tapahtuva vditystoiminta, jossa e synny
luottoriskid, & ole perusteluiden mukaan
mé&ritelman mukaista toimintaa.
Luottolaitodain perusteluiden mukaan
luotonantovdinedla @ oe gnansa
merkitystd, vaikka luotot yleensd annetaan
velkakirjdla Esmerkkeind muista
luotonantovéineistd mainitaan perusteluissa
veksdi, luotollisen tilin sopimus, remburss
tal luottokortti.

Lain perusteluissa todetaan edelleen, etta
luottoihin verratavala rahoituksella
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tarkoitetaan muun muassa
luottokorttirahoitusta, osamaksukaupan
rahoitusta, myyntissamisten rahoitusta €i
factoring-rahoitusta sekd&  ostosaamisten
rahoitusta di niin sanottua
forfaitingrahoitusta. Myos
rahoitudeasingtoiminta voidaan lan

perusteluiden mukaan rinnastaa rahoituksen
| érjestamiseen.

Toimintajohon lakia e sovelleta

Vakka luottolaitodain 1 8n 1 momentissa
séad eddlytykset tayttyisvat, e lakia
kuitenkaan  sovelleta  lainkohdan 2
momentissa sdddetyissa tapauksissa, joissa
rahoittaminen tapahtuu saman konsernin
ssdla Siten riippumatta varojen
hankintatavasta @ lakia sovelletataoauksssa,
L rahoitus  kohdistuu vain  varojen
ankkijan tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan yhteison kiintedn tai  irtaimen
omai suuden taikka palvelujen kauppaan.

Lain perusteluiden mukaan téllaista toimintaa
on esmerkiks tavanomaiseen kauppatapaan
kuuluvat maksuaikgarjestelyt. Perusteluiden
mukaan ndissA tilanteissa  rahoittaminen
liittyy elinkeinonharjoittgjan yleisesti
myymien tuotteiden markkinointiin - eka
osamaksu ta luottokorttipalveluja tarjota
eillisdla elinkeinonharjoittgan
vamigamien ta  myymien tuotteiden
kauppaan  tai palvelujen kauppaan
liittyméttomilla  sopimuksilla Periaatteen
soveltaminen aheuttaa kyisdlléan
k&yténnbn ongelmia erityisestl tilanteissa,
joissa rahoittgga on esmerkiks  kaupan
keskudiike ta sen konserniin kuuluva ns.
inhouse rahoitusyhtio, joka rahoittaa samaan
ryhmittymén  kuuluvien véhittéidiikkeiden
asiakkaita

Edelleen perustel uiden mukaan
soveltamisadan ulkopuolele j&& my6s tukku-
kaupan aman alansa tuotteiden tavanomainen
rahoitus, kuten esmerkiks markkinointi- ja
koulutustuki. Lakia e myoskaén sovelleta
tapauksissa, joissa rahoitus  kohdistuu
suoraan samaan konserniin kuuluvaan yhtei-

soon.  Tdla tarkoitetaan  perusteluiden
mukaan muun  ohella  konserniyhtion
investointien rahoittamista. Lan
soveltamisalan ulottaminen konsernin

ssdiseen rahoitukseen & ole perusteltua,
koska dina rahoituksen antga

kuuluvat samaan taloudelliseen etuygneyteen
eivétka voi ollayleisba téssa suhteessa.

Tdletuksen kasite

Luottolaitodain 50 8:n 2 momentin mukaan
vain talletuspankeilla on oikeus ottaa vastaan
talletuksa Lain 50 8:n 1 momentin mukaan
talletuksella tarkoitetaan yleisolta vastaan
otettuja takaisinmaksettavia varoja, jotka on
vastaanotettu Rahoitustarkastuksen hyvaksy-
ma yleisst ehdot téyttavdle ftilille.
Talletuksesta on 51 8&n mukaan tehtava
pankin ja tilinavagan vdilla sopimus.
Tilinavagjan henkildllisyys on aina todettava
ja sopimukseen on merkittéva riittavét tiedot
tilinavagiasta, omistgasta ja  kayttdon
oikeutetuista. Jos talletuksesta annetaan
erillinen todiste, se on asatettava nimetylle
henkildlle ja se voidaan Sirtdé vain nimetylle
henkildlle. Tdletusta koskevaan
sopimukseen otetusta erityisesta ehdosta on
otava merkintd myds todisteessa. Ehto,
lukuun ottamatta tilinomistgjan maérétysta
tilin kayttoon oikeutetuista, voidaan muuttaa
tal peruuttaa vain pankin suostumuksella

Lan Iperusteluiden mukaan taletuspankkiin
tehdyilla  gjoitukslla,  joita  kutsutaan
talletuksks, on tiettyjd ominaisuuksia,
joiden perusteella ne voidaan erottaa muista
sjoitukssta. Perusteluiden mukaan niille on
ominaista Rahoitustarkastuksen
hyvaksymiseen perustuva vakioehtoisuus,
kullekin avatulle tilille erikseen tdlettgan
kanssa tehty sopimus, nimetylle tdlettgale
pankin kirjanpidossa avattu tili ja tarjonta
yleensd ennalta madrdaméttomalle joukolle.

Lisiks vain taletukslla on
vakuusrahastosuoja.

Vain tdletusgpankilla on 82 8n 4 momentin
mukaan oikeus kayttéa yleisilta
vastaanotettavista takai s nmaksettavista
varoista markkinoinnissa sanaa taletus
sdllaisenaan tai yhdyssanana.

Rahoitustarkastus  valvoo muun  muassa
luottolaitosten  sopimusehtojen  kéyttoa.
Kuluttgjansuojan  kanndta sopimusehtojen
kayttoa valvoo myas kuluttgja-asiamies.

Rahoitustarkastus on antanut
talletuspankeille ohjeen taletussopimuksista



(102.5). Ohjeessa Rahoitustarkastus esittéa
nékemyksensa talletussuhteesta, talletustilga
koskevilla tadletussopimuksille asetettavista
véhimmaisvaatimuksista ja sopimusehtojen
ssdllostd  Ohjeessa  eddlytetdéan,  ettd
talletussopimussuhdetta  koskevat ~ ehdot
ilmenevét kirjallisesta sopimuksesta. Pankin
on huolehdittava Sitg, ettd sopimusasiakirja
dlekirjoitetaan vasta sen jdkeen, kun
sopimussuhdetta koskevat ehdot on kirjattu
asakirjaan.  Tiliin  liittyvistda  paveuiga
tehddan eri sopimukset. Kéytdssa olevien
talletussuhdetta sdantelevien sopimusten ja
ehtojen nimitykset poikkeavat jonkin verran
toisstaan. Taletussopimus on siten ohjeen

mukaan  kokonaisuus, joka muodostuu
tilisopimuksesta, tiliehdoista ja
palveluhinnastosta.

Tili& avattaessa on ohjeen mukaan laadittava
kirjallisesti sopimus, joka ssdtéa
tilinomistgia ja tilin kayttodbn oikeutettuja
koskevat tiedot seka ne tiliin liittyvét ehdot,
joita @ ole ja vakioehtoigten tiliehtojen
varaan. Kummankin osapuolen tulee saada
oma kappaleensa tilisopimuksesta.
Sovellettavien  tiliehtojen  tulee  ilmeta
tilisopimuksesta. Tilisopimukseen tulee myds
ohjeen mukaan ottaa maininta mahdollisesti
tilistd annettavasta talletustodistuksesta, jota
vastaan tililla olevat varat suoritetaan.
(Rahoitustarkastuksen ohje 102.5)

Tdletussugja

Vuonna 1997 séadetylla lailla
luottolaitostoiminnasta  annetun  lain  ja
erdiden dihen liittyvien lakien muuttamisesta
(1229/1997) saatettiin Suomessa voimaan
talletussuojadirektiivi (Euroopan parlamentin
ja  neuvostoon  direktiivi talletusten
vakuug arjestelmista (94/9/ETY).

Tdletuspankkien on luottolaitodain 65 8n
1 momentin mukaan kuuluttava
talletussuojarahastoon talettgjien saamisten
turvaamiseks. Lain 65 j &n 1 momentin
mukaan  taletussugjarahaston  varoista
korvataan lain 50 8:ssA tarkoitetulla tililla
oeva ja tilille vidd kirjautumattomat
maksujen vdlityksessa  olevat  talettgan
samassa talletuspankissa olevat saamiset,
kuitenkin enintédn 150 000 markkaan asti.
Listks taletuspankkien vakaan toiminnan
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turvaamiseks  talletuspankki voi lain 55 8n

mukean ~  kuulua ~ vakuusrahastoon.
Taletuspankin  on lan 65m&n mukaan
annettava tall ettajilleen tiedot

talletussuojarahaston  tallettgjien  saamisille
antamasta suojasta tai vastaavasta muusta
suojasta sekd ailemmin annettujen tietojen
muutoksista.

Jos tdletuspankki e ole maksanut
talletussopimuksen ja luottolaitodain
mukaisesti talletuspankissa lain 50 8§:ssa
tarkoitetulla  tililla  olevia  tdlettajan
erdantyneita ja riidattomia ssamisia, talettgja
voi lan 65 i &n mukaan ilmoittaa asasta
rahoitustarkastukselle. Rahoitustarkastus voi
méardta talletussuojarahaston korvaamaan
talettggan eddla manitut saamiset, jos
saamisen  maksamatta  j&&minen  on
rahoitustarkastuksen  saaman  selvityksen
perustedla johtunut pankin maksu tai muista
talouddlisista vaikeuksista eivétka vakeudet
rahoitustarkastuksen  arvion mukaan ole
tilgpaisa

Tdletussugjarahaston on lan 65 k 8n
1 momentin mukaan maksettava talettgien
saamiset  kolmen  kuukauden  kuluessa
65i §ssa tarkoitetusta rahoitustarkastuksen
paitoksestd. Jos taletuspankki on ennen
65i 8:ssa tarkoitettua pdatosta asetettu
selvitystilaan, maardaika |lasketaan
selvitystilaan asettamispdéatoksesta
Tdletussugjarahasto voi lain 65 n  8&n
mukaan ottaa saanndissa maaratylla tavala
toimintaansa varten lainaa, jos sen omat varat
gva riitd té&ssd luvussa tarkoitettujen
korvausten maksami seen.
Tdletussugjarahaston  séntdihin - on  lain
mukaan otettava maérays
tall etussuojarahastoon kuuluvien
talletuspankkien  velvollisuudesta myontéa
lanaa  talletussugjarahastolle  rahaston
velvoitteiden t&yttamiseks.

Palvelujen jakelua koskevat séénnokset

Luottolaitodain 25 &n mukaan
luottolaitoksella on oltava véhintédn yks

kiinted toimipakka Mainitun lainkohdan
mukaan luottolaitos VOI harjoittaa
toimintaansa lisskd  dvukonttoreissa  ja

muissa toimipaikoissa. Lakiin @ dten ssdly
sdannoksd palvelujen jakelusta asiamiehen
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vdityksdlla eka muustakaan toimintojen
ulkoistamisesta.  Rahoitustarkastus on
kuitenkin tulkinnut voimassa olevaa lakia
dten, ettéd taletustilia voidaan kayttéd
vahittéiskaupan kassgjarjestelmdn  kautta
dten, ettd véhittdiskauppa toimii  pankin
asamiehend Rahoituspalveluyrityksia
koskevassa lainsdadannossd  ulkoistamista
koskevia sédnnoksid on ainoastaan Sjoitus-
rahastolaissa (48/1999) seka sdvitysyhtei-

sHjen osdlta  arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989).
Luottolaitosten  toimintojen  ulkoistamiseen

sovelletaan anoastaan  luottolaitodain 68
883, jonka mukaan luottolaitos ja sen
konsolidointiryhméan kuuluva yritys evét
saa ottaa toiminnassaan niin suurta riskid,
etta dita voi ailheutua vaaraa luottolaitoksen
vakavaraisuuddle tai konsolidoidulle
vakavaraisuudelle. Samassa momentissa
séadetédn liséks, etta luottolaitoksdla ja sen
konsolidointiryhm&n  kuuluvdla yrityksela
on oltava toimintaansa ndhden riittava
sisdinen vavonta ja riittavét
riskienhadlintgdrjestelmé. Saman pykdéan
mukaan Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
maardykset ndlle riskienhdlintgérjestelmille
ska  muulle ssisdle  vavonndle
asetettavista vaatimuksista. Rahoitustarkastus
e toistaiseks ole ndissa madrdyksissa
asettanut  erityisé vaatimuksia toimintojen
ulkoistamisdle.

Rahoitustarkastus on antanut luottolaitoksille
ja gjoituspaveuyrityksille kannanoton (Ra
hoitustarkastuksen  kannanotto  K/37/2001)
ulkoistamisessa noudatettavista periaatte sta.
Kannanotto & kuitenkaan ole luottolaitoksia
sitova maardys. Kannanotossa korostetaan
luotettavan  halinnon ja riskienhdlinnan
varmistamista, vavontamahdollisuuksien
turvaamista seka ulkoistettuun toimintaan
liittyvén vastuun Sdilymistd  kakilta osin
lucttolaitoksdlla ta  Sjoituspaveuyrityksdla
itsellaan.
2.1.2.  Osuuskuntalaki

Osuuskunta, jonka pddasidlisena toimidana
on véhittdiskauppa, saa osuuskuntalain
(1044/2001) 21 luvun sdannosten nojdla
toimintansa rahoittamiseks harjoittaa
séastokassatoimintaa vastaanottamalla

takais nmaksettavia markkamadréisia
rehavaroja  jaseniltdén  osuuskuntalaissa
tarkoitetut ehdot tayttavdle tilille

(jsengjoitus), jos osuuskunnan jésenmadra
on véahintédn 500 ja rahana maksettu
osuuspdaoma véhintdan 500 000 markkaa.
Jasendjoitusten vastaanottamisessa
kaytettavien jasengjoitustilien yleiset ehdot
hyvaksyy vdtiovaranminigerio.  Tiliehdot
eva saa Ssdtéad jasendjoittgien kanndta
kohtuuttomia ta  kilpallua vé&igévia
méarayksid.  Jasensjoituksesta osuuskunta
saa suoritteaa  hyvityksend  ainoastaan
tilientojen mukaisen koron. Osuuskuntaan
tehtyyn jésensijoitukseen perustuvan muun
etuuden antaminen on kielletty.

Osuuskunta e saa sddstOkassatoimintaa
koskevassa markkinoinnissaan antaa
totuudenvastaisia tai  harhaanjohtavia tietoja
eikd muutoinkaan kayttéd jasendjoittgjan

kannalta sopimatonta tai hyvan tavan
vastaista menettelya.

SaéstOkassatoimintaa harjoittavalla
osuuskunnala on oltava j&sensjoitusten
laatuun ja méd&rd&&n ndhden riittéva

kassavaranto, joka on vahintaan 25 prosenttia

vaxdittaessa maksettavien  jésensijoitusten
méarésta ja védhintdédn 10 prosenttia
osuuskunnan muiden jésengijoitusten

méarasta. SdastOkassatoimintaa harjoittavan
osuuskunnan kassavarantoon luetaan: 1)
osuuskunnan kassa; 2) kuukauden kuluessa
gdantyva ja kuukauden irtisasnomisgan
kuluttua nostettavissa olevat  saamiset
kotimasita  ja nithin rinnastuvilta
ulkomaisilta luottolaitoksiIta seka
sdastOkassatoimintaa harjoittavien
osuuskuntien  keskudiikkedtg;, seka 3)
helposti markkinoitavat saamistodisteet.

Lain perusteluiden mukaan
sadstokassatoiminnalla tarkoitetaan
toimintaa, jossa osuuskunta vastaanottaa

jéseniltédn  takaisnmaksettavia rahavaroja,
jotka otetaan yleiset tiliehdot téyttavale
tilille ja joita osuuskunta Suorittaa
hyvityksend tiliehtojen mukaisen  koron.
Saastokassatoiminnan ensisjasena
tarkoituksena on  perusteluiden  mukaan
osuuskunnan  liiketoiminnan  rahoittaminen.
S&astokassatoiminnan  tarkoituksena  on
osuuskunnan  liiketoiminnan  rahoittamisen
lisskd  edigtdd osuuskunnan  jasenten



sdadtévaisyyttd ja jésenten Stoutumista
osuuskunnan toimintaan.
Saastokassatoimintaa. koskevat  sidnnokset
meahdollistavat maksujenvaityksen
saastOkassatileilta

Osuuskunnan sdastokassatoiminta eroaa lain

perusteluiden  mukaan  taletuspankkien
harjoittamasta talletusten vastaanottamisesta
sten, etta taletugpankkiin  tehdyille

taletuksille on ominaista, etta niilla on lakiin
perustuva vakuusrahastosuolja Osuuskunnan
séastOkassaan tehdyilla taletuksilla e taas
ole vakuusrahastosuojaa. Téaméan eron
korostamiseks ja jotta ero olid myGs
tavdlisdle jasendle sdvd, osuuskuntien
séastOkassatoiminnasta tulis lain
perusteluiden mukaan kayttdaa kasitetta
|ésensijoitus.

Sdastokassatoimintaa  koskevat  sdannokset
jétettiin 1.1.2002 voimaan tulleessa uudessa

osuuskuntalaissa enndleen, koska lain
vamisgelun akana oli tiedossa, etta
sdannokset  tulevat  arvioitaviks  tdmén

esityksen yhteydessé. Uuden lain tavoitteena
on edistéd osuuskunnan perustamista ja
halintoa seka jasen ja sjoittgarahoituksen
hankintaa. Osuuskuntien oman padoman
hankinnan edistéaminen eddlyttéad esityksen
mukaan, ettd osuuskunnat voivat kayttéa
maehdollismman  pitk8lti my6s vastaavia
rahoitusvdineta kuin osakeyhti6t.
Tavoitteen toteuttamiseks ehdotetaan, etta
osuuskunta voi vastaanottaa osuus- ja

lisBosuuspdéoman lisiks rahoitusta
sdlaslla paéomdainailla e{'a
sjoitusosuusmaksuilla, joiden séantely

vastaa osakeyhtitiden pd&omdanoja ja
etuosakkeita. Myds lisdosuusmaksujen ehdot
voidaan ehdotuksen mukaan  muotailla
osakeyhtion etuosakkeita vastaavalla tavalla.
Osuuskuntien  nykyisstd  rahoitusvélineistéa
osuusmaksuja ja lisdosuusmaksuja koskevia
pakottavia rgoituksia ehdotetaan
vahennettédvéks  dSiten,  etta  sadnndissa
voidaan méaada vepaammin djoituksen
tuotosta, oikeudesta purkautuvan
gsuuskunnan s8astoon ja palautusajankoh-
asta.

2.13.
Velkakirjaaki

Muu lainsaadanto
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Velkakirjdan (622/1947) 34 8n 1momentin
mukaan julkisyhteisit ja kirjanpitovelvolliset
voivat laskea liikkeeseen joukkovekakirja-
lanoja.  Sellainen joukkovelkakirja, jonka
etuoikeus on  liikkeeseenlaskijan  muita
dtoumuksa huonompi, on 2 momentin
mukaan nimettdva debentuuriksi. Deben
tuurin liikkeeseenlaskija tai sen  konserniin
kuuluva yhteisd taikka liikkeeseenlaskijan
kanssa samaan, luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettuun
konsolidointiryhm&an kuuluva yhteisd e saa
asettaa vakuutta debentuurin maksamisesta.
Liikkeeseenlaskija @ 3 momentin mukaan
saa  vastiketta vastaan  vastaanottaa
debentuuria takaisin ennen sen ergpaivéa,
ele lanaehdoissa ole sihen oikeutta, eika
ottaa debentuuria pantiks. Luottolaitosten

osdta on tatd osn sédetty erdita
poikkeuksia

Arvopaperimarkkinal aki
Arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)

sédnnellédn muun  muassa  arvopaperien
tarjoamista yleisdlle. Lan 1 luvun 1 8&n
mukaan laki koskee arvopaperien saattamista
yleiseen liikkeeseen ja yleiseen liikkeeseen
saatettujen  arvopaperien  vaihdantaa  ja
selvitystoimintaa seké julkista kaupankayntid

avopapereilla.  Joka laskee  yleiseen
liikkeeseen  avopaperin ta huolehtii
toimeksiannon nojala arvopaperin

liikkeeseenlaskusta, on lain 2 luvun 2 8n
mukaan velvollinen pitémé&n merkitsjoiden
saatavilla riittévét tiedot arvopaperin arvoon
olennaisesti  vakuttavista sakoista ja
julkistamaan arvopaperin - merkintépaikan.
Arvopaperilla tarkoitetaan laissa vieraan
pd&oman ehtoisten arvopaperien osdta
osuutta  joukkovelkakirjdainaan ja dihen
rinnastuvaan velalisen stoumukseen, joka
on takoitettu  yleiseen litkkeeseen
sadtettavaks  useiden  samansisdltoisten
sitoumusten kanssa

Lan 2 luvun 3 8&n 1 momentin mukaan
joukkovelkekirjdainan yleisille tarjoava on
velvollinen julkaisemaan arvopaperia
koskevan  edtteen ennen  tarjouksen

voimaantuloa ja pitamé&n sen yleison
sadtavilla  tarjouksen  voimassaologjan.
Tajouksen tekijan ja liikkeeseenlaskijan
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ohella editteen laatimisesta vastaa se, joka
toimeksannon nojala huolentii tarjouksesta
tal lilkkeeseenlaskusta.

Tarjousesitteessd on arvopaperimarkkindain
2 luvun 3 &n 5 momentin mukaan annettava
djoittgale riittavét tiedot perustdlun arvion

tekemiseks avopaperista  ja sen
lilkkeeseenlaskijasta. ESitteessd on  oltava
olennaiset ja riittévét tiedot
liikkeeseenlaskijan ~ varoista, vastuista,

tdouddlisesta asemasta, tuloksesta ja tule-
vaisuudenndkymisté seka tilauskannasta, jos
Sta koskeva tieto on tarked
lilkkeeseenlaskijan toiminnan kanndta, seké
arvopaperiin liittyvista oikeuksista ja muista
arvopaperin arvoon olennaisesti vaikuttavista
seikoista

Julkisen  kaupank@ynnin kohteena olevan
arvopaperin  lilkkeeseenlaskijan on lan 2
luvun 6 8&n mukaan julkigettava
tilinpdétoksensa ilman aheetonta viivytysta
viikkoa ennen sta kokousta, jossa tilinp&étts
on eStettdva vahvidettavaks, kuitenkin
viimeistd&n kolmen kuukauden kuluessa
tilikauden padttymisestd. Tama velvollisuutta
e  kuitenkaan  koske vatiota, sen
keskuspankkia, kuntaa, kuntayhtymaa eka
slaga kansanvdigd julkisyhteisg, jonka
jéserenda on véahintdédn kaks Euroopan
talousalueeseen kuuluvaa valtiota

Lan 2 luvun 5 8n mukaan julkisen
kaupankaynnin kohteena olevan
joukkovelkakirjan  liikkeeseenlaskijan ~ on
laadittava osavuoskatsaus  kultekin  yli
kuuden kuukauden pituisdlta tilikaudeltaan.
Joukkovelkakirjoja, jotka on liitetty arvo-
osuugarjestelmaan, koskee myfs arvo-
osuugéarjestelmasta. annettu laki (1991/826)
jaarvo-osuudtileistd annettu laki (1991/827).

Laki gjoituspaveluyritykssta
Laki  gjoitugpdveuyrityksista  (579/1996)
koskee  djoituspalvelun ammattimaista
tarjoamista elinkeinotoimintana.
Sijoituspave uyritykslla on
sjoitugpaveluyrityksistd annetun lain 16 &n
1 momentin 1 kohdan mukaan oikeus
jajestd& muutoin  kuin  omaan  lukuun
asiakkadle gjoituspaveuun liittyvia luottoja
ja muuta rahoitusta. Lain 52 §&n mukaan
sijoituspa vel uyrityksen on pidettava

asiakkaan varat ja omaisuus kirjanpidossaan
gillédn yrityksen omisa varocista ja
omaisuudesta. Sijoituspalveluyrityksen
hatuun sdilyttamistd, Sjoittamista tai muuta
varainhoitoa varten annetut sek& omaisuuden
myymisesta saadut varat on
arvopaperimarkkindain 4 luvun 5 a 8n
mukaan iilytettava tililla talletuspankissa tai
ulkomaisen [uottolaitoksen sivukonttorissa

Sijoitusrahastol aki
Sijoitusrahastotoimintaa séanndllaén
Sjoitusrahastol aissa (48/1999).

Sjoitusrahastotoiminnalla tarkoitetaan lain 1
luvun 2 8&n mukaan varojen hankkimista
yleisilta yhteigtd dgjoittamista varten ja
ndiden vargjen gSjoittamista pddasiassa
sjoituspaveluyrityksstd annetun lain 2 8:ssa
tarkoitettuihin Sjoituskohteisin seka
sjoitusrahaston halintoa. Ylesoltd kerétyt
vara muodostavat gjoitusrahaston, jonka
omigavat dihen  gjoittaneet  henkildt,
yhteisit ja saétiot. Sjoitusrahastoon varoja
djoittanedla €i  osuudenomistgala on
olkeus rahasto-osuuteen, joka oikeuttaa
jakamattomaan osuuteen rahaston varoista.

V akuutustoimintaa koskevat saannokset

Vakuutusyhtidlain (1062/1979) 3 8:n mukaan
vakuutusyhtitt saavat harljoittaa ainoastaan
vakuutustoimintaa ja laissa mainittuja
oheigoimintoja, joihin kuuluu muun muassa

toimiminen  luottolaitosten  asiamiehena
Vakuutustoimintaan luetaan  lainkohdassa
tarkemmin mainitulla tavdla
vakuutustoimintaa koskevien direktiivien e
vakuutuduokissa  mainitut  vakuutudgit.
Vakuutusyhtiot — tarjoavat  nykyisn  yha
enemman  Sjoitustyyppisa  vakuutuksia

Sosadi- ja terveysministerion padatoksessa
(858/1995) méritellaédn tarkemmin, millaisa
vakuutuksia suomalaiset vakuutusyhtiét ja
vakuutusyhdistykset seké& Suomessa toimivat
ulkomaalaiset vakuutusyhtitt ssavat tarjota
Eddld mainitun péédtoksen 6 8:ss4 luetellaan
slitut Sjoitustyyppiset henki- ja
elékevakuutukset. Eréét téllaiset
vakuutustuotteet elvat merkittavasti poikkea
pankkitalletuksista.



2.2.  Euroopan yhteisgjen sdantely

2.2.1.  Luottolaitosdirektiivi

L uottolaitostoiminnan kanndta
merkityksdlliset direktiivit ovat ensmméinen
(Endmméinen neuvoston direktiivi
luottolaitosten  litketoiminnan ~ doittamiseen
ja harjoittamiseen liittyvien lakien, asetusten
ja hdlinnollisen méérdysten yhteensovitta-
misesta 77/780/ETY) ja toinen (Toinen
neuvoston  direktiivi  luottolaitosten  lii-
ketoiminnan aoittamiseen ja harjoittamiseen
liittyvien lakien, asetusten ja halinnollisten
méaaradysten yhteensovittamisesta
(BYUBAG/ETY) luottolaitosdirektiivi. Nama
direktiivit on yhdistetty uudeks Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiiviks
luottolaitogten  liiketoiminnan  aoittamisesta
ia harjoittamisesta (2000/12/ETY, jaljempéana
uottolaitosdirektiivi). Tamadn direktiivin 3
atiklan  mukaan  jasenvatioiden  on
kidlettava henkil6ita tai yrityksa, jotka elvét
ole |uottolaitoksia, harjoittamasta
liiketoimintaa, johon kuuluu tdletusten ta
muiden takai s nmaksettavien varojen
vastaanottaminen  yleisdlta.  Kidtoa &
kuitenkaan tarvitse soveltaa kansallisessa
lainsd&danntssa nimenomai sesti

sdanneltyihin  tapauksiin - eddlyttéen, etta
toimintaan  sovelletaan  tdlettgien  ja
djoittgjien suojelemiseks tarkoitettuja
saannoksid ja valvontaa.

L uottol aitostoiminnan méaéritelma

Lucttolaitos ~ on luottolaitosdirektiivissi
médritelty yrityksekd, joka liiketoimintanaan
vastaanottaa yleisdlta taletuksia ta muita
takaisnmaksettavia varoja ja myontda
luottoja omaan lukuun. Direktiivin johdanto-

0Sassa |uottolaitoksen madaritel maa
tasmennetddn koskemaan kaikkia laitoksia,
joiden toimintean  kuuluu  vastaanottaa

yleisilta takaisnmaksettavia varoja joko
talletuksna ta muussa muodossa, kuten
laskemalla jatkuvasti litkkeeseen
joukkovelkakirjaanoja ta muita vastaavia
arvopapereita sekd myontdmalla  luottoja
omaan lukuunsa

Luottolaitoksen mééritelmén osdta on
huomattava, etta kasitteella "talletus’ e ole
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mitédn itsendistéa juridista merkitystd, vaan
direktiivissa kaytetéddn yksinomaan
kollektiivista késitettéa “taletukset ja muut
takaisinmaksettavat varat”. Mitédn eroa el
tehdd esmerkiks joukkovekakirjdanoilla
ta avidadletuksilla hankittujen varojen
vdilla, vaan molemmat kuuluvat yht&lasesti
kaditteen piiriin.

Tdletuksen ja muiden takaisinmaksettavien
vaojen kédtteen lissks luottolaitoksen
madritelman kannalta keskeinen késite on
"luottojen  myontdminen omaan  lukuun”.
Kastettda e direktiiveissA ole tarkemmin
médritelty, joten se jé& viime kédessa
kansdlisen ~ lanséédanndn ~ méaarittelyjen
varaan. Kédtteen kiddlinen tulkinta e
kuitenkaan  mahdollistane, ettd  sihen
sddlytetédn  arvopapereiden  hankkiminen
jdkimarkkinoilla,  joten toiminta, jossa
yleisltd  hankittuja  varoja  djoitetaan
markkina-arvopapereihin, jadnee kiistatta
luottol aitoskésitteen ulkopuoléele. Sta
vastoin tdlainen toimintaa sadttaa tayttéd
Sjoitusrahastotoiminnan tai
sjoituspaveujen tarjonnan tunnusmerkiston,
jolloin siihen on sovellettava néita koskevaa
ainséédantoa

2.2.2.  Talletussuojadirektiivi
Tdletusten vakuugéarjestelmistd  annetun
Euroopan  Parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivin  (94/19/EY) 1 atiklan mukaan
direktiivissa  tarkoitetsan  “taletuksdla’
sdlasta saatavaa, Jokasyntyy tilille jétetyista
varoista tavanomaisessa
pmkk|t0|m|nnassa gyntyvissA vdiakaisssa
maksujen dirroissa, joka luottolaitoksen on
maksettava sovellettavan lain ja sopimusten
ehtojen mukai sesti tekaisin, seka
luottolaitoksen antaman velkakirjan
osoittamaa velkaa. L 8htokohtai sesti
talletuksella tarkoitetaan  direktiivissa  Sis
kaikkia luottolaitoksen  velkoja, joissa
velkojana on muu kuin toinen luottolaitos.
Jasenvaltiot voivat  kuitenkin  kansallisessa
lainsdédannossa jattda talletussuojan
ulkopuoldle julkisyhteisbjen ja eréiden
yritysten saamiset seké arvopaperimuotoi set
ja muut e-nimenndiset velat ja eréét muut
direktiivin liitteessa  manitut  velat.
Tdletussugjan véhimméissoveltamisala
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kasittéa k&ytannossi [&hinn&
ksityishenkilGiden ja pienyritysten
uottolaitokseen tilille jattamét varat.

Direktiivin  tulkinnan  kanndta keskelsa
kastteita kuten “tilille jétetyt varat” ta
" tavanomaisessa pankkitoiminnassa syntyvét
vdiakaisst maksujen dirrot” e ole
tarkemmin médritelty. Direktiivi & dten,
ottaen huomioon myds mahdollisuudet
poiketa direktiivistd, kéyténndssd anna

mitédn  johtoa  tdletuksen yleiseen
méarittelyyn.
2.2.3. Sahkorahadirektiivi

Euroopan Unionin neuvosto ja parlamentti

hyvéksyivadt 1892000 direktiivin, jolla
saannel|één sdhkoisen rahan
litkkeeseenlaskua (Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivi  sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan
doittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, 2000/46/EY ,

jdljempana sahkorahadirektiivi).

Direktiivilla harmonisoidaan sdhkoisen rahan
lilkkeeseenlaskua ja sen vavontaa koskevat
ssanndkst EU:n duedla.  Direktiivin
tarkoituksena on edistéé pavelujen tarjontaa
EU:n aduedla séatamdla sahkodisen rahan
likkeeseenlaskun vastavuoroisen

tunnustamisen véhimméisedd lytykssta
Direktiivi  on  dten luonteeitaan
minimiharmonisointidirektiivi, jonka

tarkoituksena on varmistaa, ettd yhdessa
jésenvatiossa  (kotivdtiossa)  toimiluvan
saanut  liikkeeseenlaskija, joka  tayttéa
direktiivin  vaatimukset, saa harjoittaa
toisessa jasenvatiossa télaista liiketoimintaa
suoraan kotivation myontaman toimiluvan
nojdla (ns. yhden toimiluvan periaate).

Séantely vastaa Siten  luontedltaan  ja
tavoittelltaan esmerkiks
|uottolaitosdirektiivia.

Direktiivin - mukaan  sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlasku on  slittu ainoastaan
luottolaitoksille ja direktiivissd  saéédetyt
edellytykset tayttavéle erityisele
sdhkorahayhteisolle. Luottolaitosten

harjoittamaa sahkdrahatoimintaa e erikseen
séannelld  lukuun  oftamatta  direktiivin
vagtimusta kayttamétta jaéneen sdhkoisen
rahan pakollisesta takai sinlunastettavuudesta.

Sahkoisdla rahalla tarkoitetaan direktiivissa
rityksen (séhkdisen rahan
iikkeeseenlaskijan)  asiakkaan  hallussa
olevale tietovdlinedle kuten drukortille
taikka kotitietokoneen tai  matkapuhelimen
muigtiin talentamaa rahdlista arvoa, jonka
kolmas osapuoli (pavelun tarjoga) Stoutuu
hyvaksyméan maksuks. Téllaisa muiden
kuin liikkeeseenlaskijan hyvaksymia
meksuvélineitd  kutsutaan direktiivissa
monikayttdisks maksuvaineiks. Sahkdisen
rahan mé&ritedman ulkopuoldle j&&vé sSta
vastoin  sdllaisst  maksuvdineet, jotka
ainoastaan liikkeeseenlaskija itse hyvaksyy

maksuks. Tdlasa niin sanottuja
ykskéayttoisa maksuvaineita ovat
tyypillisesti  esmerkikd  puhdinyhtiiden
myymét puhelinkortit. Direktiivissa

tarkoitettu sahkoinen raha on gis niin sanottu
monikayttoinen ennakkomaksu, jota
hyvéksyvét muutkin yritykset kuin sahkoisen
rahan liikkeeseenlaskija

Direktiivin  mukaan sahkdrahayhteisolla on
ana oltava kotivadtion  viranomaisen
myontdma toimilupa ja sen on oltava
kotivaltion viranomaisten valvonnassa
Sahkorahayhteison  on  taytettdva muun
muassa Seuraavat vaatimukset, jotta slle
voidaan myontaé toimilupa:

1. sdhkoérahayhteisd e saa harjoittaa muuta
lilketoimintaa  kuin  sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskua ja siihen lsheisesti liittyvaa
toimintaa;

2. sdhkorahayhteisolla on oltava vahintéan
yhden miljoonan euron véhimméi spédoma;

3. sdhkodrahayhteison omien varojen on aina
oltava véhintédn 2 % liikkedla olevasta
sahkdisen rahan méarasts; seka

4. yleisilta vastaanotetut varat on Sjoitettava
direktiivissa tarkemmin séadettyihin
vahéiskigin sjoituskohteisin.

Listks sdhkorahayhteisdihin on sovellettava
direktiivisssa tarkemmin mainittuja
luottolaitosdirektiivin séannbksa  seka
rahanpesua ja luottolaitosten konsolidoitua
vavontaa koskevia direktiivgd Sitd vastoin
luottolaitosten  vakavaraisuutta  koskevat
direktiivit eva tue  sovelettaviks
sahkorahayhteisdihin.
Koska  direktiivin
harmonisoida

tapahtuvaa

/ tarkoituksena  on
nimenomaan  rgan  Yli
liiketoimintag, direktiiviin



ssdtyy  poikkeussdannts, jonka mukaan
jésenvdtiot voivat sdlia, ettd toimivatainen
viranomainen myontéa luvan yksttéisdle
sdhkorahayhteisdlle  poiketa  direktiivin
vaatimukssta, jos yhtesd  harjoittaa
toimintaansa ainoastaan jasenvation auedla
ja toiminta on direktiiviss tarkemmin
mainitulla tavdla muutoinkin  rgjoitettua.
Poikkeuduvan danen toiminta & olis
vastavuoroisesti tunnustettavaa toimintaa.
Direktiivin - mukaan  poikkeus  voidaan
myont&4, jos

1. liikkeeseen laskettuun sdhkdiseen rahaan
liittyvien rahoitusvaateiden kokonaisméaéra el
yleensa ylita 5 miljoonaa euroa eika koskaan
6 miljoonaa euroa, tai

2. séhkdinen raha hyvéksytédn mak-
suvdineenda ainoastaan liikkeeseenlaskijan
tytaryrityksissa, jotka suorittavat kyseisen
laitoksen liikkeeseen laskemaan ja jakamaan
séhkdiseen rahaan liittyvid toiminndlisia tai
muita aputoimintoja, emoyrityksessa  ta
emoyrityksen muissa tytéryrityksissg, tai

3. y téahk('jinen tyrtgrr])é v hyvéksytdan
maksuvdlineena  anoastaan  rgoitetussa
médrdssa  yrityksissa, joille ovat sdkedsti
ominaista seuraavat seikat: i) niiden Sjainti
samoissa tiloissa ta muulla rgoitetulla
pakdlisdla duedla, ta ii) niiden l&henen
rahoituksdlinen ta liiketalouddlinen yhteys
litkkeeseenlaskijaan, kuten yhteinen
markkinointi- tai jakelukanava.

Poikkeuduvan saaneet yritykset eivét
direktiivin mukaan saa laskea liikkeeseen
sdlasa maksuvdingtd, joille on ladattu
sdhkorahaa enemman kuin 150 euroa. Liséks
yrityksen on annettava
vavontaviranomaisilie sé&annollisedt
ilmoituksa toiminnastaan mukaan [ukien
sdhkoisen rahaan liittyvien rahoitusvaateiden
kokonai smaérasta

Direktiivi on saatettava voimaan
kansdlisessa lainsdadannodssa  viimeistéan
27.4.2002 mennessa.

2.3.  Ulkomaiden lainsaadanto

231  Ruots
Talletuspankkitoiminta

Ruotsissa  pankkitoimintaa  sé&nndl&an
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pankkitoiminnasta annetulla lalla
(Bankrérelsdlagen 1987:.617). Laki Sisdltéa
séanndksia pankille sdlitusta
sédnnoksa  pankeille. Laki koskee
litkepankkeja, sdastOpankkea ja
osuuskuntamuotoisia pankkga Lain 1 luvun
2 &n mukaan pankkitoiminnan
harjoittaminen eddlyttdd toimilupaa, jonka
myontéd maan hdlitus. Pankkitoiminnalla
laissa tarkoitetaan toimintaa, joka késittéa
ottolainauksen tilille dten, etta varat ovat
nimellisesti méér &ty ja  talettgan
kaytettavissa lyhydlairtisasnomisgjala

Lan perustel uiden mukaan
ottolainaugtoiminnale on ominaista, ettd se
vaatii  jonkin  muotoista  tilisopimusta
Tilisopimusta kuvataan puitesopimukseks,
jonka mukaan tilinhdtija saa tehda jatkuvasti
taletuksia. Tdletettavien varojen maaréa e
ole sopimuksessa ennalta maarétty. Talletus

muassa joukkovelkakirjan
liikkeeseenlaskusta.

Talletussuojasta annetun lain mukaan vain
lyhyella itissnomisgjala tallettgian
kaytettdvissA olevat saamiset  kuuluvat
Ruotsissa tall etussuojarahaston piiriin.
Ruotsssa taletuspankki on lan mukaan
velvollinen pyydettéessa avaamaan

taletustilin asiakkadlle.
Sijoituspave uyritysten asiakasvarat

Sjoituspdvelutoiminnasta annetun  lain
(Lagen om véardepappersrorelse 1991:981)
48n 1 momentin mukaan
Sjoituspalveluyritys ja ulkomaisen
sjoituspadveuyrityksen  sivukonttori sag,
saatuaan  toimiluvan  Finansinspektionilta,
toimintansa helpottamiseks  ottaa vastaan
asakkaidensa vagja tilille ja antaa
avopaperisjoituksa  varten  adakkaille
luottoa vakuuksia vastaan.

Voimassa olevan lainsd&dannon mukaan
otto- ja antolainaustoimintaa harjoittavan
sjoituspaveluyrityksen on Ruotsissa
kuuluttava tal letussuoj g &rjestelméan.

As akasvardtilitoiminta

Vuonna 1995 pankkitoimintalakiin tehdyn
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lainmuutoksen perugtedla yritys voi ilman
pankkitoimilupaa ottaa vastaan asiakasvaroja
tilille. Tililla olevien vargjen mé&&ra e
kuitenkean saa ylittéd 15 000 kruunua
Vastaanotetuille varoille voidsan maksaa
korkoa ja asiakas voi kayttdd varoja
ainoastaan varat vastaanottaneen yrityksen

ta tdmdn kanssa samaan konserniin ta

yritysryhméaan kuuluvien yrityksen
tarjoamien  tavaroiden ja  pavedujen
ostami seen.

Lan perustduiden mukaan saénnoksen

tarkoituksena  oli saventdd  vahittas-
kauppdiikkeiden harjoittaman
asiakastilitoiminnan aemaa  suhteessa

toimiluvanvaraiseen  ottolainaustoimintaan.
Erityisesti sédnnoksen tuli selventdd, milla
ehdoilla t8llaisen toiminnan voidaan katsoa
kuuluvan  toimiluvanvaraisen  toiminnan
ulkopuoldle.

Perusteluissa mainitaan, ettéd asiakasvardtili
voi kdytanndssa toimia odttain samdla lailla
kuin sdastotili pankissa. Varoille maksetaan
yleensd korkoa ja velvollisuutta kayttéa tililla
olevia vagja tavaroiden ta paveujen
maksamiseen e yleensd ole. Tilinomistgala
on oikeus milloin vain lopettaa tili ja nostaa
varat pois. Kéytéanntssa on liséks olemassa
niin kutsuttu  kéteispyoristys 300 kruunuun
adi, mika tarkoittaa, ettd asakkaat voivat
yrityksen tuotteita ostaessaan saada kéteista
rahaa takaisin enintd8n 300 kruunua.

Perusteluissa  katsotaan  myds,  etta
asakasvardtileilla on merkittavia
yhtymékohtia tavallisen en
nakkomaksutoiminnan kanssa gkéali, etta

varat ovat tarkoitetut k&ytettédvéks vain
joidenkin yr[txysten tarjoamien tuotteiden ja

pal velujen maksamiseen.
Sééstokassatoiminta

Ottolainaus- ja rahoitustoiminta
taloudellisissa hteisdissa (mm.
sdastOkassatoimintana e ole
pankkitoiminnasta annetun  lan 2 8n
mukaista  luvanvaraiga  toimintag,  jos
toiminnan tarkoitus on jasenten

rahoitustarpeiden tayttdminen elka jasenten
maara ylita 1000 henkiléd  Muut
osuuskunnat, jotka harjoittivat lain voimaan
tullessa sdéstOkassatoimintaa, saivat

Sirtymasdannoksen mukaan jatkaa
toimintaansa vuoden 1997 loppuun adti.
Mé&rdaikaa on taman jdkeen kahdesti
jatkettu ensin vuoden 1999 loppuun ja Sitten
vuoden 2001 loppuun.
Hallitus asetti vuonna 1995 sdvitysmiehen
selvittamaan sdéstOkassatoiminnan sadntelya.
Tyon  tuloksena  selvitysmies  ehdotti
toukokuussa 1996 erillisen séastOkassasuojan
perustamista. Selvitys e kuitenkaan saanut
lagjempaa yhteiskunnallista  tukea, joten
hallitus péétti jatkaa asan sdvittamistd. Syy
gihen, miks vuonna 1995  ryhdyttiin
selvittdmaan sédstokassojen  toimintaa
koskevaa sédntelya oli se, etta yleison kasite
oli samana vuonna poi stettu
kkilainséédannostd. Taman  johdosta
akiin gsdlytettiin sdénnds Sita, etta halitus
selvittdd  erikseen vuoden 1997  loppuun
mennessa saasttkassojen toimintaa koskevan
saantelyn tarvetta.
Kéyténndssa pankkitoiminnasta annetun lain
mukaista sddstOkassatoimintaa koskevaa
poikkeusta pankkitoi minnan
luvanvaraisuudesta on Ruotsissa kaytetty
vaarin. Viime akoina Ruotsin patentti- ja
rekisterinallitukseen on rekisterditynyt useita
sdlaisa yrityksd, jotka kaytanndssa ovat

ulkomadaisten omistuksessa ja  jotka
markkinoivat — sd8stOkassatilggédn myos
ulkomailla kayttéen harhaanjohtavaa

markkinointia. Markkinoinnissa on annettu
kuva sdastOkassatoiminnasta
pankkitoimintaan rinnastettavana
riskittomand sjoitusmahdollisuutena. Tamén
VUOKS Ruotsin pankkitoimintalakia
muutettiin @ 1.7.2000 dkaen niin, €fta
14.4.2000 jakeen rekisterdityneet yritykset
eivat enaa saa harjoittaa
sastokassatoi mintaa. Téaa ennen
rekisterdityneilla yrityksilla slyi
mahdollisuus sdagtOkassatoiminnan
harjoittamiseen. SaéstOkassatoimintaa
koskevaa erityissédntelya ollaan kuitenkin
parhaillaan kumoamassa jdjempana
sdogtetun  pankkilakikomitean  ehdotuksen
mukai sesti.

Pankkipalvelujen saatavuus ja jakelu

Ruotsissa e ole
rahoituspa veluyritysten

erikseen  s@dnndty
toimintojen



ulkoistamista eké tdlasta lainssédantoa ole
tiettdvasti myoskdan suunnittellla. Ruotsin
rahoitusvalvontaviranomainen on  kuitenkin

antanut kannanoton ulkoistamisen
eddlytyksista. Kannanoton |éhtokohtana on,
eftd e rahoituspaveluyritysten  toiminta

poikkesa dinAd madrin  toisstaan, etta

ulkoistamisen  hyvaksyttéavyys on  viime
kadessa aina ratkaistava
yksittéistapauksittain.

Kannanotto koskee halinnollisten

toimintojen ja liiketoimintojen ulkoistamista
sekd konsernin SsAla  ettd  konsernin
ulkopuolelle. Kannanotossa todetaan
kuitenkin, ettd k&ytdnndssd suhtautuminen
ulkoistamiseen eroaa merkittavasti riippuen

Sitd, rgoittuuko ulkoistaminen  konserniin
va €. Toimintaa, joka lan mukaan
eddlyttda toimilupaa, @ voida lainkaan

ulkoistaa.

Pankkilainsdadantokomitean ehdotukset

Ruotsssa on vuoden 1998 Iopulla
vamistunut komiteamietint®d (SOuU
1998:160), jossa tarkagtelaan pankkien
toimintaa oskevaa lainsdadanttéa ja
valvontaa Komitean mukaan
ottolainaugtoiminnan  harjoittaminen  tulis

«dlia myds muille yritykslle ja yhteisdille
kuin talletuspankeille sill& ehdolla, ettéd nama
eva hajoita  maksujenvaitystoimintaa.
Tdletuspankeilla olis ehdotuksen mukaan
yksinoikeus harjoittaa yleista
meksujenvditystéa varoilla, jotka ovat
vaadittaessa maksettava takaisin 30 péivan
ssla

Komitea ehdotti  taletuspankkitoiminnan
uutta médrittelyad dten, ettd vain pankeilla
olis okeus oftaa vastaan dlasa
takaisnmaksettavia  varoja, jotka on
vaadittaessa maksettava takaisin 30 péivan
sddla ja kayttda natd varoja yleiseen
maksujenvalitykseen. Uus méadritelma
tarkoittais, ettd kakilla yritykslla olis
oikeus ottaa vastaan sekd vaadittaessa
takaisnmaksettavia ettd muita varoja
yleisdtd. Nama evéa kuitenkaan sais
harjoittaa yleistda maksujenvditystoimintaa.
Muiden kuin kkien harjoittama
ottolainaus e kuitenkaan olis talletussuojan
dasta
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Komitean mukaan lainsdédanndlla tulis

vamisgaa s, etta kuluitgilla olis
kaytettéavissédn  ainakin - yks  turvalinen
sdastdmismuoto.  Perusteluiden mukaan
pankki- ja tall etussuojal ainsdadannon
tarkoitus onkin turvata tallainen
sdastdmismuoto.  Muiden  yritysten  ja
yhteisdjen harjoittamalle

ottolainaustoiminnale asatettaisin - erityisa
tiedonantovelvollisuuksa

Ruotsn  vdtiovaranministeriossd  ollaan
parhaillaan vamistelemassa
komiteamietinnbn pohjata lakiestystd, joka
vasdtaa pitkdti komiteamietinnbssa tehtyja
ehdotuksia. Lakiestyksen mukaan muun
muassa  saastOkassatoimintaa  koskevat
erityissdanndkset kumottaisin ja sen djaan
sBadettéisin yleisesti muuta  liiketoimintaa
kuin luotonantoa ja yleista maksujenvéitysta
harjoittavien  osakeyhtio- ja  osuuskun-
tamuotoisten  yritysten oikeudesta ottaa

yleisovaroja tilille laissa sdadettéavadn
enimmai smaaraan saakka.
2.3.2. Tanska

Tdletugpankkitoiminta

Tanskan  lainséddanndssa  yleisbvarojen
vastaanotto on sallittu ainoastaan pankellle,
sdbstokassoille  sekda  sdadttoimintaa  tai
ennakkomaksukorttien litkkeeseenlaskua
harjoittaville yritykslle, joiden toiminta on
lassa tarkkaan sdannelty. Pankeista ja
sdéstOkassoista annetun lain (Lov om banker
0og sparekasser m.v. 06/08/1996 nr 730)
mukaan  pankeilla, sd&stokassoilla  ja
osuuskassoilla di niin sanotuilla
rahaatokslla on oikeus ottaa vastaan
talletuksa ta muita takaisnmaksettavia
vaga ylesilta Myos erdlla muilla
katimaigila ja ulkomaslla lucttolaitokslla
on oikeus ottaa varoja vastaan yleisOlta
Rahalaitoksia koskevat pankeista ja sdasto-
kassoista annetun lain  sd8nnokset mm.
pddomavaatimuksesta ja vakavaraisuudesta
ja latosten toiminta on Finandilsynetin
valvonnan daista.

Tanskan lainsdédannossa talletuksen kasite

jéd hieman epéasdvéks. Mikdi  yritys
ammattimai sesti liiketoimintanaan
vastaanottaa  yleisovaroja  tilellle  seka
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myont&& luottoja, on liiketoiminnan katsottu
Tanskassa olevan pankeista ja
sdéstOkassoista  annetun  lain mukaista,
toimiluvan dada liiketoimintaa. Télaigta
toimintaa harjoittavien rahaaitosten yleisolta

vastaanottamat varat ovat talletussuojan
daisa

Muu yleisbvarojen vastaanotto
Séagdtoiminnan . harjoittamista ja
ennakkomaksukorttien litkkeeseenlaskua
sédnnel1&an Tanskassa laissa

sédstétoiminnasta ja ennakkomaksukorttien
litkkeeseenlaskusta (Lov om
sparevirksomheder og  utstedere  &f
forudbetalte betalningskort 22/05/1996, nr
375). Lan mukaan toiminnale on oltava
Finangtilsynetin - myontama toimilupa, mikdali
toimintaa harjoittaa joku muu kuin rahaaitos.
Saastétoimintaa harjoittavien yritysten oman
p&oman on oltava véhintéén 5 miljoonaa
kruunua

Saad6toiminnala  tarkoitetaan  toimintaa,
jossa ammattimaisesti ta  padesidlisena
litketoimintana otetaan vastaan taletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja yleisolta ja
jossa vastaanotettuja varoja e  kaytetd
samadla tavdla kuin pankesa ja
sdastOkassoista annetun  lain - mukaisessa
toiminnassa. Tama tarkoittaa k&ytdnnossa
Std, eitd vastaanotetuista varoista e
myOnneté luottoja kuten pankit tekevét, vaan
varat djoitetaan esmerkiks  edelleen
pankkitilille, Vestaanotetut varat evét
my0skadn ole talletussuojan daisia.

Laissa sédnnellaén myods ennalta maksettujen
maksukorttien tarjoamidta yleisille. Tédlaisa
kortteja myontavat yhtit voivat  ottaa
vastaan takaisinmaksettavia varoja yleisolta
laissa mainituin edelytyksin. Maksukorttia
voi kayttdd joko wuseissa itsendisissa
liikkeissi ta saman yhtion tai kauppaketjun
useissa toimipigeissd. Kortille taletettava
enimmaissumma on 1.000 Tanskan kruunua
Uudelleen ladattaessa kortin
enimméissddoks saa muodostua 1.200
kruunua. Lain soveltamisalan ulkopuoldle
on rgattu korttijérjestelmét, joissa kortin

enimméissdldo on 500 kruunua ja
korttiyhtion  kaikkien liikkedle laskemien
korttien yhteisarvo on dle 1.000.000

kruunua.

Ennakkomaksukorttien myontgj ayhtiiden,
jotka eivdt ole pankkea ta luottolaitoksia,
tulee olla osakeyhtidita. Yhtidille on asetettu
vaatimuksa muun muassa osakepddoman
vahimmai smaarasta, vakavaraisuudesta,
talletettujen varojen kaytostd, tilintarkas-
tuksesta ja toiminnan laadusta. Y hti6t saavat
harjoittaa aincastaan maksukorttitoimintaa ja
sihen ldheisedti liittyvéa toimintaa. Yhtio
eva saa myontda luottoja. Kaytannossa

Tanskassa toimii  van  yks  emak-
komaksukortteja liikkeeseenlaskeva yritys.

Yleisbvarojen vastaanotto-oikeuden
lagjentamisesta on  keskusteltu  myd6s

Tanskassa. Erityisesti  kuluttgjaviranomai set
ovat puoltaneet varojen vastaanotto-oikeuden
lagentamista, koska se lisdis kilpalua
Rahoitusalan né&kymia Tanskassa pohtinut
komitea  julkas skuussa 1999
mietintonsa (Ekonomiministeriets udvalg om
den finansielle sektor efter ar 2000: "Den
finandelle sektor efter & 2000. Toistaiseks
komiteamietinndn pohjata e kuitenkaan ole
ryhdytty —muuttamaan voimassa olevaa
lainsdadant6d, vaan sen pohjata tehddan
joitakin  lisdselvityksa  Sahkorahadirektiivi
sen sijaan tultaneen saattamaan voimaan vain
korottamalla laissa sdadettya
ennakkomaksukorteille tallennetun
rahamaéran enimmaismaaréa.

Pankkipavelujen saatavuus ja jakelu

Pankkipalveluen jakdu e pinta-alataan
pienessa Tanskassa ole  muodostunut
ongelmaks. Pankellla on nykyisin jopa liian
lagjat konttoriverkostot ja tulevaisuudessa on
odotettavissa, €ttd pienimmét konttorit ja
jopa eréét pankit lopettavat toimintansa.

Tanskassa pankkipalvelua e ole pidetty

sdlaisna peruss ta  yleshyodyllisna
paveuina, jotka tulig julkislla
toimenpiteilla varmistaa jokaiselle. Pankeille
e oe laissa asdtettu  suoranaista

velvallisuutta tilin avaamiseen. Pankeigta ja
sdastOkassoista annetussa laissa séddetédan,
ettd pankkien on hoidettava liiketoimintaansa
hyvén pankkitavan eddlyttamédla tavala ja
Finanstilsynet  voi  tarvittaessa  puuttua
sdllaiseen toimintaan, jonka e katsota olevan
hyvén pankki- ja liiketavan mukaista. Pankin



kidtdytyessAh avaamasta  tilia  jollekin
asiakkadle, sadttais tama lainkohta tulla
sovellettavaks.

Myos pankkipavelujen jakelun
ulkoistamisesta on Tanskassa keskusteltu.
Ongemdllisena  on pidetty termin
ulkoistaminen  oikeuddlista  merkitysta.
Pankkitoimintaa koskevissa lagissa @ ole
sdannoksia ulkoistamisesta, joten
nimenomaisen kiellon puuttuessa
ulkoistaminen on katsottu sdlituks. Valvova
viranomainen pitéa kuitenkin oledlisena sitg,
etta vastuu sekéd toiminnasta aiheutuva riski
sdilyvéa ulkoistavadla pankilla. Tanskassa on
keskusteltu myds vavovan  viranomaisen
oikeudesta vavoa yritystd, jolle pankki on

ulkoiganut  toimintojaan.  Nykyinen
lainsd&dantd e sdli  vavontaviranomaisen
tarkastavan my6s t&& niin  sanottua

aslamiesyrityst, vaan vavoja voi tarkistaa
ainoastaan isantdpankin toimintaa.

23.3. Norja

Liike- ja s&&stGpankkitoiminta

Norjassa lakia liikepankeista (Lov om
forretningsbanker, 1961) sovelletaan kaikkiin
yrityksin, jotka rahoittavat toimintaansa
ottamala vastaan tdletuksa enndta
méaarédméttomata  joukolta  talettgilta
Liikegpankin  on lan mukaan oltava
osskeyhtio. Laki e  koske Norjan
keskuspankkia, sééstopankkea ta yrityksa,
jotka  on perustettu erikoiduvalla
Osuuskunnat saavat ottaa vastaan talletuksia
jéseniltdan  ilman, ettd lakia sovelletaan
niihin. Osuuskuntien sdastOkassatoiminnasta
e ole eilligd lakia Osuuskuntien, jotka
vastaanottavat jaseniltdén varoja on kuitenkin
vakuusrahaston sadntdjen mukaan kuuluttava
osuuskuntien vakuusrahastoon.

Saéstopankkitoiminnasta annetun lain (Lov
om sparebanker, 1961) 1 &n mukaan laki
koskee kakkien niiden yritysten toimintaa,
joiden toiminnan tavoite on edist&éa
sdastamista ottamalla vastaan varoja ennalta
méaradmattomalta joukolta talettgilta seka
halinnoimadla yrityksen hdtuun uskottuja
vargja ilman, ettd perudgilla ta muilla on
okeutta hy6tyd toiminnasta,  lukuun
ottamatta mahdollista kaupankayntia
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perustamisrahastotodistuksilla.
Pankkipavelujen saatavuus ja jakelu
Norjan pankkipalveluita koskevassa laissa

(Lov om finansavtaer og finansopdrag,1999)
sdadetéén, etta rahoitudaitos @ voi ilman

patevda  syyta  kidtaytyd  solmimasta
sopimusta asiakkaan kanssa. S8annos koskee
seké tilin avaamista etta

maksutoi meks antojen suorittamista.
Pankkil ainsdadantokomitean ehdotukset

Norjassa on vuoden 1998 lopulla vamistunut
komiteamietint® (Finansforetak m.v.
Utredning nr 4 fra Banklovkommisjonen,
NOU 1998:14), jossa tarkastellaan pankkien
toimintea koskevaa lainsd&&dantéd  ja
valvontaa. Komitea ehdottag, etté pankeilla
ja muilla luottolaitokslla ilyis yksnoikeus
ottaa vastaan talletuksia yleisoltd Lisaks
anoastaan eddla mainituilla yrityksilla olis
okeus harjoittea yleisbon  kohdistuvaa
maksuvdlitystoimintaa Myos muut
rahoitudaitokset saisvat tarjota yleisdlle
maksujenvdityspdveuja mikdi  nillle on
toimiluvan myontamisen yhteydessa
mydnnett% tahéan oikeus. M_alcgerwélitystoi-
minnan harjoittaminen olisg littua myos
erityduvala

Komiteen mukaan osuuskunnilla sdlyis
oikeus ottaa vastaan talletuksia jaseniltéén
toimintansa rahoittamista varten. Toiminnalla
tulis olla turvaavat vakuudet. Myos muilla
véhittéiskauppdiikkellla olis
vastaavanlainen oikeus, mikai
vastaanotettuja  varoja  voidaan  kayttaa
ainoastaan varat vastaanottaneen tai samaan
konserniin  kuuluvan  yhtion  tarjoamien
Eal_velujen ja tuotteiden ostamiseen. Muut
ui rahoitudaitokset  saisivat  laskea
lilkkeelle korttirahaa ta muita todisteita
yleisesta ostovoimasta, mikdi kortille ladattu
avo @ ylittdis 1000 kruunua tai kuninkaan
maardamaéa korkeampaa summaa eika korttia
olig liitetty tilisopimukseen.

2.34. Saksa

Oikeus yleisdvarojen vastaanottoon
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Saksassa |uottolaitosten toimintaa sételevan
lan (Gesetz Uber das Kreditwesen) 1 8n
mukaan luottolaitokset ovat yrityksd, jotka
harjoittavat pankkitoimintaa ammattimaisesti
ta laguudessa, joka vadtii kaupallisesti
jarjestettya  yritystoimintaa.  S&annoksen
mukaan pankkitoiminta on muun muassa
vieraiden varojen vastaanottamista yleisolta
talletuksina ta muina takaisnmaksettavina
varoina skdli, kuin takaisnmaksettavat varat
elvédt ole arvopaperimuodossa (Inhaber- oder
Orderschuldverschreibungen), riippumeatta
ditd maksetaanko varoille korkoa va d.
Pankkitoimintaa ovat lissks kortti- ja
verkkorahan litkkeeseenlasku.
Tdletuspankkitoiminta on laissa méritelty
toiminnaks, jossa pankki seka ottaa vastaan
talletuksia etta myontéd luottoja Koska
talletusten vastaanotto on edella olevan
méaritelmén mukaan ana pankkitoimintaa,
vadti  toiminnan  hajoittaminen  ana
toimiluvan.

Pankkipavelujen saatavuus ja jakelu

Saksassa pankkipalvelujen fyysnen
saatavuus e ole muodostunut ongelmaks,
pikemminkin  ongdmia  aheutuu  liian
monista pankeista ja lilan  tihedsta
konttoriverkostosta.  Julkiset  pankit myds
hinnoittelevat pavelunsa niin - adhaiseks,
etteivét pavelujen hinnat ole muodostuneet
saatavuuden esteeks. Ongelmallisia tilanteita
on muodostunut |ghinnd pankkien kidteissta
luottopéétoksista pienten ja keskisuurten
yritysten luottohakemuksiin.

Liittovdtion laissa & pankelle ascteta
velvallisuutta  tilin -~ avaamiseen  kendle
tahansa. Kdyhimpien oikeudesta pankkitilin
avaamiseen on  kuitenkin  Saksassakin
kekusteltu ja oppostio on  tehnyt
lakialoitteen adasta.  Pankit  vastustivat

lakiehdotusta vedoten sopimusvapauteen ja
asa ratkaigtiinkin pankkiyhdistysten
tekemdla sopimuksdla, jossa  pankit
Stoutuivat avaamaan tilin asiakkaan niin
halutessa. Osavaltioiden lainsdadanntissi sen
djaan voi ola pankelle suoranainen
vevollisuus tilin avaamiseen.

Saksa on tiettavadtti ainoa EU:n jdsenvdltio,
jossa lakiin  on dddlytetty sd&@nnoksia
ulkoistamisesta ja Saksan pankkilaissa onkin

tiukka ulkoistamista koskeva sd&dos.
Sa&annoksen mukaan pankki voi  ulkoistaa
olennaisa toimintojaan anoastaan, jOS
ulkoistaminen @ vakeuta liiketoiminnan
asanmukaista hoitoa ek& johdon ja
valvontaviranomaisen mahdollisuutta valvoa
ulkoigettua toimintaa. Ulkoistamisesta on
etukateen informoitava valvovaa
viranomaigta ja ulkoistaminen eddlyttdd, etta
vavova viranomainen voi vavoa my6s
yritystd, jolle pankin toimintolja on dirretty.
Lissks ulkoistamista koskevilla sopimuksilla
on varmistettava, etta luottolaitos voi antaa
ulkoigtettua toimintaa koskevia ohjeita.
Laissa el ole tehty eroa asamiehen kayton ja
muun ulkoistamisen vdilla ek& olennaisen
toiminnon kadtettd mydskdan ole laissa
médritelty.

235 Belgia

Oikeus yleisdvarojen vastaanottoon
Belgiassa s8annokset luottolaitosten

toiminnasta on koottu lakiin luottolatosten
juridisesta asemasta ja valvonnasta. Laissa on

saannokset muun  muassa  luottolaitoksen
toimialasta, halinnosta,
padomavaatimuksista, vavonnasta  ja

sivukonttoreista. Lain ensmmaisessa luvussa
méaritdldan endn, mitd luottolaitoksdla
laissa tarkoitetaan. Luottolaitos tarkoittaa
kotimaista ta ulkomaista yritystd, jonka
toimidana on tdletusten ja muiden
takaisnmaksettavien varojen  vastaanotto

yleisoltd sekd luottojen  myontéaminen
[uottolaitoksen omaan lukuun.

Lan kolmas luku koskee yksnomaan
takai s nmaksettavien varojen

vastaanottamista yleisoltd. Sen mukaan vain
kotimainen ta sdlanen muun EU-maan
lakien mukaan perustettu luottolaitos, jonka
toiminta Belgiassa on lain 66 8:n sé8nndsten
mukaista,  voi markkinoida  yleisille
taletusten ta  muiden heti, madragan
kuluttua tai vaadittaessa takai sinmaksettavien
varojen vastaanottoa taikka vastaanottaa
tdlada varoja ylesilta. Artiklan viimeisen
kohdan mukaan lainkohta koskee myGs
rajojen yli tapahtuvaa talletusten vastaanottoa
yleisilta Belgiassa.

Myos Belgiassa

talletukset ovat



talletussuojan alaisa ja kakkien maassa
toimivien luottolaitosten on  osdlistuttava
tall etussuoj gj érjestelmaan.

2.3.6. Ranska

Oikeus yleisovarojen vastaanottoon

Ranskassa luottolaitokset ovat
luottolaitostoimintaan sovellettavan lain (Lo
nr. 84—46 relative al activité et controle des
établissements de crédit, JO. 24 janvier
1984) mukaan oikeushenkil6itd, —jotka
ammattimaisesti harjoittavat
pankkitoimintaa.  Pankkitoimintaan ~ kuuluu
varojen vastaanottaminen yleisolta,
luotonanto, maksuvélineiden  saattaminen
asiakkaiden kayttoon seka maksuvdineiden
hdlinnointi.

Laissa tarkoitetaan yleisoltd vastaanotetuilla
varoja, jotka on otettu vastaan erityisesti
talletuksen muodossa ja Sten, ettéa varojen
vastaanottgjalla on oikeus kayttda niita omiin
tarkoituksinsa ~ Vargjen  vastaanottoon
ssdtyy kuitenkin aina velvollisuus maksaa
ne takaign. Lankohdassa on kuitenkin
suljettu  talletukseen verrattavan  varojen
vastaanoton  ulkopuolelle, muun  muassa
vardt, jotka  on otettu vastaan
vakuustarkoituksin.

Laki kieltdd pankkitoiminnan harjoittamisen
muilta kuin luottolaitoksilta. Yritykset, jotka
gvéa ole luottolaitoksia, eivéa saa harjoittaa
séanndllisa  pankkitoimintaa. Kielettya on
muun muassa se, ettd muut yritykset kuin
luottolaitokset ottavat vastaan varoja joko
ehdoin, ettda varat maksetaan takaisin
vaadittaessa, tai ale kahden vuoden pituisen
gan kuluessa. Laki e kuitenkaan kiella mita
tahansa yritystd4 osana liiketoimintaansa
myontamasta sopimuskumppaneilleen
maksuaikaa, ottamasta ennakkomaksua tai
myontdméasta kuponkeja tai korttgja, joilla on
tarkoitus ostaa médritelty tuote tai palvelu
yrityksesta.

2.3.7. Iso-Britannia

Oikeus yleisdvarojen vastaanottoon

| sossa-Britanniassa taletusten
vastaanottamista ja taletuksen kasitetta
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koskevat saannokset ovat vuoden 2000 laissa
rahoituspalveluista ja —markkinoista
(Financial Services Act.) Laissa e muutettu
yleisbvarojen vastaanotto-oikeutta koskevia
alkal sempia periaatteita.

Laissa kidletdan muita kuin
vavontaviranomaiselta toimiluvan saaneita
yrityksid harjoittamasta laissa tarkoitettua
taletusten vastaanottotoi mintaa.
Tdletuksella tarkoitetaan varoja, joka on
vastaanotettu ehdolla, etta ne on maksettava
takaisgn tietyn gan kuluessa taikka
vaadittaessa joko korolla ta  hyvityksdlla
lisdtynd takka ilman. Vastaanotettu
rahasumma & saa olla annettu vakuus- tai
luottotappiovaraugtarkoituksin.  Se,  milloin
varat on vastaanotettu  vakuus-  tai
tappiovaraustarkoituksessa, on méaritelty
|aissa

Tdletusten vastaanottotoiminnalla
puolestaan tarkoitetaan toimintaa, jossa
talletuksina vastaanotettuja varoja kaytetdén
edelleen antolainaukseen taikka toimintaa
muutoin rahoitetaan vastaanotetuilla varoilla
tal niiden tuottamalla korolla

Pankkipavelujen saatavuus ja jakelu

| sossa-Britanniassa pankkipalvelujen
saatavuudesta on kéyty vilkasta keskustelua.
Maassa, jossa kansan  jakautuminen
varakkaampiin ja koyhempiin on selkeadt
néhtévilla, —on  sosadisesti  huonossa
asemassa olevilla  koyhilla  kansdaslla
ilmennyt vakeuksa pankkipavelujen
saamisessa. Keskustelussa on noussut eslle

myds mahdollisuus vdtion  yll&pitdméan
pankin perustamiseen. . .
Ison-Britannian  rahoitusvavontaviranomai-

nen on antanut kannanoton ulkoistamisesta.
Kannanotto perustuu lain  s&&nntkseen
pankilta edelytettéavista riittéavita sisdisen
vavonnan  ja&rjesedmistd Lan tasolla
ulkoistamisesta e ole erikseen séédetty.
Kannanoton lahtokohtana  on, etta
ulkoistamista e sndnsa miltéén osin pideta
kidlettynd, mutta ulkoistavan pankin on
voitava perustdla vavontaviranomaiselle
ulkoistamisesta saatavat hyodyt. Pankin ja
sen tilintarkastgien on  voitava jatkuvadti
valvoa ulkoistettua toimintaa seké turvattava
my6s valvontaviranomaisten  tiedonsaanti.
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Ulkoistamisesta on ilmoitettava etukéteen
valvontaviranomaisele. Pankin  on  lisdks
varmistuttava asiakkaiden oikeuksien
sdilymisestd ja laadittava varasuunnitelma
sitéa vardta, ettd ulkoigtettujen toimintojen
hoitami sessa ilmenee ongemia

Periaatteet koskevat seké konsernin sisdista
ettd ulkopuolista ulkoistamista ekd niissa
tehda eroa eri tyyppisten toimintojen vailla

2.4.  Markkinoiden kehitys

24.1. Yleisia kehityssuuntia

Pankkisektori on ollut suurten
muutosvoimien paineessa koko 1990-luvun
gan. Pankkikriisn aheuttama toimintojen

tehostaminen ja rakennemuutokset,
tietotekniikan innovaatioiden
hyodyntaminen, arvopaperimarkkinoiden
merkityksen korostuminen, euron

kayttoonotto, sdantelyn purku ja kilpailun ki-
rissyminen ovat muuttaneet pankkien toi-
mintaympéaristéa olennaisesti. Muutosvoimat
nékyvdt markkinoiden arvopaperistumisena
ja muiden kuin pankkirahoituksen vdittgien

roolin kasvuna (rahoitusyhtict,
djoitusrahastot, vakuutusyhtit) seka
koventuvana  kilpailuna  e-sa@nneltyjen
ingtituutioiden taholta perinteisten

pankkipalvelujen tarjoamisessa. Muutoksen
paine on toisadta auttanut kehittdméén uusia
rahoitustuotteita. Ylesille tarjottavat
rahoitus-,  gjoittamis-, sd&stamis-  ja
maksuvélinevaihtoehdot ovat lisdantyneet ja
niiden ominaispiirteet tai kayttotarkoitus ovat
my0s |&hentyneet toisiaan erityisesti teknisen
kehityksen  johdosta  Kilpalu  kiristyy
jatkossakin  erityisesti  niin - kutsuttujen
standardoitujen tuotteiden, kuten esimerkiks

kulutusluottojen ja vakiomuotoisten
asuntoluottojen seka erilaisten
sdastamistuotteiden osalta Monia

sandardoituja vahittéispankkituotteita tullaan
markkinoimaan ja myymaan tietoverkkojen
kautta. Tekninen kehitys edistéd myo6s
osdtaan yli vdtiolligen rgojen tgpahtuvan
rahoituspalvelujen tarjontaa.

Pankit, kuten muutkin  rahoitus- ja
vakuutuspal velujen tarjogjat, joutuvat
arvioimaan strategista asemaansa
muuttuvassa markkinatilanteessa.

Teknologisen kehityksen, séantelyn
kehittdmisen ja  kilpallun  kiristymisen
vaikutukset seuraavat ja vahvistavat toisiaan.
Kiristyvan kilpailun seurauksena yksittéisten
palvelutarjogjien on kaytettéva yha enemman
resursseja jarjestelmiensa kehittamiseen.
Tana kehitys on nédhtévissd ylesedt
rahoitusmarkkinoilla.  Teknisen  kehityksen
seurauksena uusien rahoitus- ja
maksupaveutarjogiien pdasy markkinoille
on hel pottunut. Uuden tekniikan
hyvékskayttd edistdd osdtaan  myds
erikoistuneiden ja pienempien  yritysten
mahdollisuutta kilpailla suurempien yritysten
kanssa. Lisdks erikoistumisen myota seka
tietojarjestelmien ettéd erilasten paveujen
tilaaminen  dihankkijoilta  di niiden
ulkoistaminen (outsourcing) yleistyy.
Asiamiehen kayttd ja muu ulkoistaminen
yleistyy myo6s rahoituspalvelujen jakelussa
Taman seurauksena tapahtuu erikoistumista
myos rahoituspavelujen tuottamisessa ja
nilden myymisessa vahittaismarkkinoilla
Eri maissa yhd useammat yritykset, joiden
padasdlinen liiketoiminta e ole rahoitus- tai
vakuutusala, ovat osoittaneet  kiinnostusta
tajota yha lagempaa rahoituspalvelu-
vaikoimaa asiakkailleen. Téhdn on pyritty
ustamalla omia Pankkeja (nk. niche-pank-
€a), solmimdla  yhteistyGsopimuksia
pankkien ta vakuutudatosten kanssa tai
tarjoamalla erilaisa luotto-, maksu ta
tilipalveluja omaan [ukuun. Kauppaketjujen
yllgpitamét  kanta-asiakaspal velujarjestelmét
ovat kehittyneet ja lagentunegt viime
vuosna  erityisen  nopessti.  Joissakin
vatioissa, enityisesti  Isossa-Britanniassa,
vahittéiskauppaliikkeet ja pankit tarjoavat
yhdessa asiakkailleen erilasa kayttttarkoi-
tukseltaan didottuja  s@&dtétilga ja muita
kanta-asiakaspaveluja. Toisssa valtioissa,
kuten Suomessa, e&it kauppalikkeet
yllgpitévét omaa sdé&stOkassatoimintaa ja
tarjoavat dten  eilasa maksk ja
Ssastovdineita.
Teknisten innovaatioiden hyddyntdminen on
supistanut tietojen kasittelyyn, sdilyttémiseen
ja vdittamiseen liittyvia  kustannuksia.
Kilpallun  kiridymisetda ja  teknisesta
kehityksestd on ollut seurauksena, etta
pankit ovat vahentdneet viime vuosna
toimipaikkojensa maaréa. Varsinkin



internetin lagjamittainen hyvakskayttaminen
on johtanut siihen, ettéd pankkien yllgpitdmien
lagojen  konttoriverkostojen merkitys on
vahentynyt. Suomessa pankit ovat nopeasti
ottaneet  kayttdonsd  uuden  tekniikan
mahdollistamat paveluvdikoimat. Tekninen
kehitys korostaa osaltaan suurtuotannon etuja
rahoitus- ja vakuutuspalvelujen tarjonnassa
Tietokoneiden ja -verkkojen
késttelykapadteetti on  viime vuosna
kasvanut voimakkaasti. Tama kehitys tulee
vakuttamaan rahoitus- ja vakuutuspaveluja
tarjoavien yritysten ssdiseen ja ulkoiseen
toimintaan.

Pankkien toiminnalle ovat perinteisesti olleet
tunnusomaisia pitkdaikaiset asiakassuhteet.
Kotitaloudet ja yritykset ovat pddasialisesti
olleet asiakkaina yhdessa ja samassa
pankissa. Lisdks pankit ovat yleensd
tarjonneet asiakkaille  kokonaisratkaisuja
koskien esmerkiks luotto- ja tilipaveuja
Pavelujen tarjoaminen tietoverkkojen kautta
vahentda kuitenkin tarjogjan maantieteellisen
djannin - merkitystd, mikd samdla voi
vieraannuttaa asiakkaat pankistaan ja téten
mahdollisesti lisita kilpailua seka pankkien
kesken ettd pankkien ja muiden maksu,
rahoitus- ja vakuutuspalveluja tarjoavien
yritysten vailla Pankit ovat odttain tdmén

vuoks  kehittdneet eilaisa kanta- ta
etuasiakasohjelmia yll8pitédkseen
pitk&aikaisia asiakassuhteita.

2.4.2.  Muutoksia pankkien
liiketoiminnassa

Markkinoiden kehityksen myGta
talletuspankkikonsernit o ovat
monipuolistaneet omaa toimintaansa  ja

tarjoavat nykyisin lagan vaikoiman tuotteita

ja paveua  Pankkien  sopeutumista
markkinoiden  muutoksin - on  edistanyt
Suomessa, kuten muissakin EU:n

jasenvadtioissa, kayttssa oleva niin kutsuttu
yleispankkijarjestelméa Pankit ovat
toiminnataan  yleispankkegia, kun niiden
toimintaan kuuluu perinteisen otto-  ja
antolainaustoiminnan lisdks erilaisten
arvopaperipavelujen  tarjoaminen.  Pankit
ovat lisdks perustaneet yhd enemman
tytéaryhtioitd, kuten henkivakuutusyhtioita ja
rahastoyhtiditd, joiden kautta ne tarjoavat
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nykyisn myds erilasa vekuutus- ja
rahastotuotteita.
Pankkikonsernien tuotot koostuvat

rahoituskatteesta ja muista tuotoista. Vuoden
1999 akana kotimaslle pankelle Kkertyi
rahoituskatetta yhteensa 2,3 miljardia euroa.
Muut tuotot (osinkotuotot, palkkiokate,
arvopaperitoiminnan kate, valuuttatoiminnan
kate ja muut toimintatuotot) olivat yhteensa
noin 1,4 miljardia euroa

Markkinoiden monipuolisuminen e sten ole
merkinnyt  pankellle pek&stédn tulojen
menetystd, koska niiden lagja toiminta muilla
toimidualla on luonut uusa tulolghteta
Suomessa  pankkien  aktiivinen  toiminta
padomamarkkinoilla on luonnut niille uusa
tuloja, kuten komissot ja myyntipakkiot
omaisuudenhoidogta, velkakirjojen
litkkeeseenlaskusta ja neuvonannosta.
Pankkikonserneilla on merkittdvd asema
myds muissa toiminnoissa kuin perinteisessa
taseen kautta tapahtuvassa rahoituksen
vdityksessa Esmerkiks kotimaisten
pankkien omistuksessa olevien
henkivakuutusyhtididen markkinaosuus
henkivakuutuksigta oli syyskuussa 2000 noin
59 prosenttia. Maksutulolla mitaten suurin
henkivakuutusyhtio oli pankin omistuksessa.
Myds  rahastosddstamisessd  pankkien
omistamat rahastoyhtiét ovat viime vuosina
nopessti kasvattaneet markkinaosuuttaan.
Kasvava taseen ulkopuoldla tapahtuva
toiminta  muuttaa  osdtaan  pankkien
toimintaa, mutta e vattaméta heikenna
pankkien asemaa  suhteessa muihin
rahoituksen  vdittgiin.  Pankit  hyoGtyvét
taseen ulkopuoldla tapahtuvasta rahoituksen
valityksestd myGs  pddomavaatimuksen
dentumisen  kautta, mika tarkoittaa
vastaavasti korkeampaa pdédomatuottoa.
Yleisen korkotason kehittymisen ohella
kilpailun kiristyminen otto- ja
antolainaustoiminnassa on ndkynyt pankkien

korkomarginadin kehityksessi.
Korkomarginaali on sdvasti  kaventunut
vime vuosna  Suomdaisten pankkien

antolainauksen ja taletusten keskikorkojen
vainen erotus (keskimé&rdinen
korkomarginaai) oli vuoden 1994 lopulla
noin 4,94 prosenttiyksikkod ja vuoden 2000
syyskuussa noin 4,25 prosenttiyksikkoa
My0s muissa Euroopan unionin
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jésenvdtioissa pankkien korkomarginaai on
tasaisesti  kaventunut 1990 luvun austa
[éhtien ja muut tuotot ovat kasvaneet. Muut

tuotot eivat Kkuitenkaan ole kasvaneet
samassa  suuruudluokassa,  kuin - mité
korkomarginaalin kaventuminen on

vaikuttanut pankkien tulojen vahentymiseen.

24.3. Talletusten merkitys
saastamisvalineena

Vakka Suomessa tdletusten suhtedlinen
osuus kakista rahoitusvaateista on koko
1990-luvun  gan laskenut, niiden madrd
kasvoi absoluuttisesti vuoden 1999 loppuun
saakka. Vuoden 2000 akana talletusten
maéara on hieman laskenut vuoden aun
tasosta. Tdletusten suhtedlisen osuuden
lasku on pédesiassa johtunut
osakevardlisuuden arvon kasvusta Arvon
nousunsa ansiosta osakkeet muodostavat
nykyisn suurimman osan koko Suomen
rahoitusmarkkinoiden rahoitusvaateiden
arvosta.

Rahoitusmarkkinoiden kehityksen johdosta

tarjolla oleva sdastdmis- ja gjoitusvaikoima
on lagentunut. Suomdaisilla kotitaloukslla
oli rahoitusvargja vuoden 2000 syyskuussa
noin 86 miljardia euroa. Naista varoista noin
40 miljardia euroa oli pankkien tdletudtilella
(noin 47 prosenttia  kotitalouksien  koko
rahoitusvardlisuudesta). Kahden  viime
vuoden akana kayttctilille tallettaneiden
OsUUsS oOn noussut ja sSd&stdmis- ta
sjoitudtilille tallettaneiden osuus on laskenut.
Noin 70 prosenttia talouksista oli vuonna
1999 tdlettanut kayttdtilille ja noin 38
prosenttia sddstamis- ta  gjoitudilelle.
Osakkeissa kotitalouksilla oli varoja vuoden
2000 syys-kuussa noin 25,7 miljardia euroa,
miljardia euroa. Osakevarallisuuden lasku on
johtunut pédasiassa viimeaikaisesta porssin
kurssikehityksesta, Kotitalouksien
vapaaehtoinen henki- ja
el&kevakuutussdastdminen kasvoivat vuoden
1999 lopun 8,6 miljardista eurosta 10
miljardiin euroon syyskuussa 2000.

Kuva: Kotitalouksien rahoitusvarallisuus Suomessa 1990—2000/9
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Myos kotitalouksien rahastosjoitukset ovat
kasvaneet viime vuosien aikana. Kun vuonna
1990  kotitdloudet  olivat  djoittaneet
djoitugrahagtoihin vain noin 50 miljoonaa
euroa, oli vuoden 2000 syyskuussa
djoitettujen varojen médara noussut noin 6
miljardiin euroon, mika oli noin 7 prosenttia
kotitalouksen koko rahoitusvarallisuudesta
Sijoitukset rahastoihin ovat kasvaneet myds
nettomédrdisesti  koko vuoden 1999 ja
tammi—syyskuun 2000 gan. Erityisen
suodittuja olivat osake- ja yhdistelmérahastot.
Kotitalouksien joukkovelkakirjoihin
djoittamat rahavarat ovat laskeneet. Vuoden
1997 lopulla ne odlivat noin 75 miljardia
euroa. Vuoden 2000 syyskuussa niiden
Edeligen lissks osuuskuntien  sa&sto-
kassdtileilla oli  syksylla 2000 noin 360
miljoonaa eurog, mik& on noin 0,4 prosenttia
kotitalouksien rahoitusvaralisuudesta.
Saéstokassatileilla olevista varoista noin 138

miljooneaa euroa on  mairdakaisna
djoituksina
2.4.4. Pankkien varainhankinnassa

tapahtuva kehitys

Tdletuspankkien  varainhankinta  koostuu
keskeisesti edelleen talletuksista. Pankkien
varainhankinta raha- ja padomamarkkinoilta
véheni  1990-luvulla,  slla  tdletudtilit
kasvoivat tasaisesti ja luotonannon kysynta
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oi vamesa Viime vuosna pankkien
luotonanto on kuitenkin nopeasti  kasvanuit.
Varainhankinta saavutti vuoden 1992 tason
vasta vuonna 1998. Tdletusten suhtedlinen
osuus pankkien varainhankinnassa on
tasaisesti kasvanut muiden rahoitusmuotojen
mééran laskiessa tai pysyessa enndlaan ja
talletusten mééran kasvaessa.

Pankkien talletuskanta oli vuoden 2000
syyskuussa yhteensd 53 miljardia euroa
Yleison tdletukssta vduuttatdletuksa ol
noin 11 miljaadia eurca.  Pankkien
talletuskanta kaantyi hienoiseen laskuun
vuoden 2000 aun jakeen. Pankkien
sjoitustodistusten kanta oli syyskuussa 2000
noin 16 miljardia euroa

Tdletukset muodostavat vield noin puolet
suomalaisten pankkien taseesta. Syyskuussa
2000 taletukset muodogtivat noin 53
prosenttia pankkien vierasta padomasta, kun
ne vuoden 1991 alussa muodogtivat noin 438
prosenttia. Erassa  vatioissa, kuten
Tanskassa ja Ruotsissa, taletusten osuutta
pankkien varainhankinnassa alentaa se, etta
asuntorahoitus perustuu  joukkovelkakirjojen
likkeeseenlaskuun — e taletuksin  kuten
Suomessa ja useissa muissa Euroopan
maissa. Merita Pankilla taletusten osuus
taseesta oli vuoden 2000 syyskuussa noin 42
prosenttia, Osuuspankkien Khtemliittymélla
noin 75 prosenttia, Leonia konsernilla noin
44 prosenttia ja Aktia konsernilla noin 58
prosenttia.
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Kuva Pankkien varainhankinnan rakenne Suomessa 1991—2000/9
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Lahde: Suomen Pankki.

Suomessa  pankkien liikkeeseen laskemien
jakimarkkinakelpoisten velkapaperien mééra
on kuitenkin tasaisesti kasvanut 1980-luvun
pudlivain jélkeen raha- ja
Joukkovelkakirjamarkkinoiden Syntymisen
myota.  Arvopaperistumisen  yleistymisen
myéta voidaan olettaa taman kehityksen
myos jatkuvan.

Kilpailun kirisyminen erilagten dgjoittamis-
ja  sé&dtamisvdlineiden  vdilla  tulee
vakuttamaan myGs pankkien tilimuotoiseen

varai nhankintaan. Mikdli kotitaloudet
dintavdt  séadtdmisvargjaan  taletuksista
muihin kohteiin, tulee lyhyempia

erdantymisaikoja omaavien taletusten osuus
koko tilimuotoisesta  varainhankinnasta
rahamarkkinarahastojen kayttd yritysten ja
kotitalouksien kéteisvarojen djoittamisessa
yleistyy, tulevat pankkien lyhytaikaiset
varainhankintakustannukset my6s
mahdollisesti kasvamaan.

On odotettavissa, ettd seka pankkien
ottolainaus- etta antolainaustoiminta
arvopaperistuu yhéa enemman

tulevaisuudessa. Esimerkiks  antolainauksen
osdta pankkien myontamia lainoja, kuten
asuntolainoja, voidaan koota yhteen, jotta ne

1998 1999 2000 Syyskuu

Ulkomainen velka* (2)

O sjjoitustodistukset (4)

* Siséltéa rahamarkkinarahastot
1999 alkaen

sovetuisvat paremmin tukkumarkkinoille ja
téten sasvat jakimarkkinoita.
Kiinnityduottopankkien — toiminta  perustuu
tdlaiseen lainojen niputtamiseen, vakka
luotot  sdlyvétkin  kiinnityduottopankkien
taseessa.

Pankit voivat myds hyodtya yritysten
rahoituksen hankinnan arvopaperistumisesta.
Rahoituksen vdittgina ne voivat jarjestéa
likkeeseenlaskun ja ssada dita tuloja
Sijoituspalvelujen tarjonnassa pankit joutuvat
kuitenkin  kilpailemaan lagiemman  joukon
kanssa. Pankit saavat toiminnasta kuitenkin
tulgja ilman, ettd joutuvat kantamaan
yrityksen toimintaan liittyvaa luottoriskia.
24.5. Maksujenvalityksen kehitys
Maksuliikenne on perinteisesti  kanavoitu
pankkien kautta. Témén vuoks tilirahala on

maksujen  vdityspavelujen  tarjonnassa
tarked rooli. Pankit ovat tarjonneet
kayttelytiliin Sdoksssa olevia
maksupaveluja. Vastaavasti talettaja on
hy6tynyt taletuksistaan |uotettavien
maksupalvelujen muodossa. Tamén
seurauksena  pankit  ovat  maksaneet

kayttelytilallla oleville varaille hyvin matdaa



korkoa Tekninen kehitys ja kilpalu
kotitalouksien kayttelyvaroista on vahentanyt
téata ristisubventiota

Palkkepankki ja kayttoshekit mullistivat
maksujdrjetelmén  olemuksen  60-luvun
lopulla.  Tdouden  dirryttyd tilirahaan
tiligirrot ja shekit nousva lallisen

maksuvdineiden (setdit ja kolikot) rinndle.
Tekninen kehitys vuorostaan mahdollisti

pankkikorttien ja  luottokorttien  kayton
maksuissa.

Suomessa on kaytossa yks
vahittéismaksujenvélitygarjestelma, johon

kaikki Suomessa toimivat taletuspankit ovat
liittyneet. Suomessa @ ole eillista pankkien
maksuliikennekeskusta, joka on ylenen
ratkaisu monissa muissa valtioissa, vaan
osgpuolet ovat tietoliikenneverkkojen kautta
hgjautetusti suorassa yhteydessa toisiinsa.
Tapahtumien nettokate dSirretddn pankista
toiseen Suomen Pankin shekkitilijérjestelman
kautta.

Suomen maksujenvditysarjestelma on avoin
uusille pankeille. Uus osapuoli voi liittya

erikseen pikasiirtoj&rjestelméan,
tilisirtojérjestelmaan, kortti- ~ ja
maksupaatej arjestelmaan. Liittyvan

osapuolen tulee odlla talletuspankki, jolla on
toimilupa pankkitoiminnan harjoittamiseen
Suomessa.

Laskujen  maksamistavoissa  tapahtuvat
muutokset ovat jatkuneet 1990-luvulla Vida
1990-luvun  dkupuoldla laskut maksettiin
usein  maksupalvelua kayttéen. Myos
kéteisela tai tilingirtona maksaminen pankin
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tiskiltd oli ylesd Vuoden 1994 jdkeen
ndden laskunmaksutapojen osuudet ovat
laskeneet. Vastaavasti laskujen maksaminen
tilisirtoautomaetilla ja suoraveloituksena on
lisdantynyt.

Tietokonekannan kasvun myota asiakkaan ja
pankin  véliset p&dtesopimukset  ovat
lisdéntyneet. My6s Internet on muuttanut
maksamigtottumuksia parin  viime vuoden
akana dten, ettd yhd useampi maksaa
laskunsa tietokonedla joko kotoa ta
tyOpakdta Toistaiseks maksuautomaatin
kayttd on vida hieman verkkopankin kayttta
yleisempéa.

Vuonna 1999 suomdaslla ol yli 93
miljoonaa maksukorttia kaytdssédn korttien
eri kayttbominaisuuksien mukaan laskettuna
Pankkikortti oli edelleen yleisn maksukortti.
Pankkien asiakkalla oli  vuonna 1999
kéytossd yhteensi noin 56 miljoonaa
pankkien myontamaa korttia.

Pankkikorteilla maksettiin - vuonna 1999
?/htee_ns%i noin 54 miljardin markan edesta
askuja Yleiduottokorteilla  maksettiin
yhteensd noin 21 miljardilla markala ja

kaupan  luottokorteilla  (erityisuottokortit)
maksdttiin - yhteensd  noin - 10 miljardilla
markalla laskuja.

Sahkaoisdla rahdla tehtyjen ostosten maéra
on vield erittéin pieni ja sen kdyton kasvu on

ollut  hyvin hidasta  Vuonna 1999
shkorahalla  suoritettiin® maksuja 12
miljoonan markan edestd.  Sahkoisen

korttirahan sovelluksista suurin on pankkien
omistama Avant |1 -jarjestelméa.



Kuva Maksukortit, 1999

Erityisluottokortti
23%

Yleisluottokortti
19 %

Suomessa on kédteistéa rahaa liikkedla
eurooppalaisen mittapuun  mukaan vadhan,
koska laskujen maksuun pankkien kautta eli
pankkitililla olevala rahdla on totuttu usean
vuoskymmenen gan. Tekninen Kkehitys
sadttaa kuitenkin johtaa siihen, etta ennalta
vastaanotettuihin -~ varoihin -~ perustuvaan
vahittéismaksujen  vditystoimintaan  pyrkii
taletuspankkien lissks  uusa toimijoita,
kuten teleoperaattoreita.
Lainsd&dantd ja tietotekniikan  kehitys
tulevaisuudessa madréavét, kuinka kiivaaks
kilpaillu maksupalvelujen tarjonnasta  kay.
Pankkien etuna on tahén mennessd ollut
yksinoikeus taletuksin ja niiden halussa
oleva kattava infrastruktuuri. Jos
lagjennetaan  takaisinmaksettavien  varojen
vastaanotto-oikeutta, kilpailu niin sanotuista
avistavaroista ja maksupalvelujen tarjonnasta
saettaa kiristya Perinteisten pankkien eduks
kuitenkin jé&& niiden hyva maine seké kyky
hyodyntd&a maksujenvélityksessa skadaetuja
jo olemassa olevan asakasverkostonsa
avulla

2.4.6.  Pankkien konttoriverkoston ja
paikkaan sidottujen palvelujen kehitys

Fyysinen konttoriverkosto ja
pankkitoimihenkildiden mé&ra on viimeisen
kymmenen vuoden akana supistunut noin

Automaattikortti
33 %

Pankkikortti
25 %

puoleen: konttorien ma&rd on supistunut
vuoden 1990 noin 3300 konttorista 1999
lopun dle 1550 konttoriin. Samana aikana
pankkien henkilokunta on puolittunut 50500
toimihenkiléstd noin 24500 toimihenkil 66n.
Kehitys on seurausta padasiassa pankkien
pyrkimyksesta  dgirtyd  pankkipaveujen
sahkbiseen tarjontaan, jonka kustannukset
ovat pankeille merkittévasti pienemmét kuin
konttoriverkoston  yllgpidosta  aiheutuvat
kustannukset. Konttoriasioimisen
vaihtoehtona tarjottujen tilisirtoautomaeattien
lukuméardan kasvu pysdhtyi vuonna 1998.
Kéaesautomaattien maard on  supistunut
vuoden 1990 noin 2800:sta noin 2100:aan
vuoteen 1999 mennessa pankkien karsittua
padlekkaisyyksa verkoistaan  pankkien
perustettua yhteisen yhtion, Automatia Oy,
vastaamaan kétei sautomaatei sta ja
pankkikonttorien ~ mé&ran  vdhennyttya
Automaattiverkon supistuminen tulee
jatkumaan. Pankkiautomaattiverkostoa
yllgpitdvd  Automatia Oy on  tehnyt
suunnitelmat uusia vain 1500 omistamistaan
1900 automastista ldhivuosien akana
Ylesdla duedlisdla  kehityksdla on
kiristyneen kilpailun ja
informaatioteknologian  kehittymisen  lisaks
ollut huomattava vaikutus pankkien pavelu-
verkoston supistumiseen.



Kuva Pankkien jakeluverkoston rakennemuutos

31

1000 kpl
P 1000 kpl 2100
3,0 M — 1800
2,5 [ [ 1500
2,0 7 1200
1,5 [ 7 900
1,0 - 600
0,5 M 1 300
o |
0,0 0
1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99

3 pankkikonttorit (vasen asteikko)
-8- Tiedonsiirto- ja monipalvelusopimukset (oikea asteikko)

Lahde: Suomen Pankkiyhdistys

Konttoriverkoston kehitystd  sdittévét
teknisen kehityksen ohella 1990-luvun aun
pankkikriis ja pankkien tarve karda
kustannuksia seka pankkisektorilla viime
vuosna  tapahtunut  yhdentymiskehitys.
Parina viime vuonna konttoriverkoston
supistuminen on hidastunut. Henkil6kunnan
maéré on yha laskussa, mutta laskuvauhti on
sekin hidastunut  1990-luvun dun  vuosin
verrattuna.

Tietotekniikan kehitys ja sen hyddyntdminen
pankkipalvelujen tarjonnassa on toisadta
parantanut  pankkipalvelujen  saatavuutta
niiden  adakkaiden ta, jailla on
gldasointiin tarvittavat vaineistd ja riittava
vamius naden uusien véineiden
kayttami seen. V erkkoasi ointisopimusten

joka tosn gsdtda myos yritykset. On

vakeasti avioitavissa, missa  méarin
etdasoinnin lisé8ntyminen kompensoi
fyysisen palveluverkon supistumista,
erityisesti  kuinka nopeasti  asiakkaiden

vamiudet etdasointiin  kasvavat. Erdiden
selvitysten mukaan noin viidesosa
asiakkaista on jo tdysin omaksunut tarvittavat
vamiudet etdasiointiin ja hoitaa
pankkiasansa péddosin internetin @ avulla
Internetin  k&yttdmahdollisuus oli noin joka
kolmanndla 10—74 -vuotiadla syksylla

1999. Mahdallisuus kayttda tietokonetta oli
noin 60 prosentilla seka miehigd ettd
nassta. Vahiten tietokonetta kaytettiin
Pohjois- ja Ita&-Suomen harvaan asutuilla
duella. Pankkipalveluja voidaan kayttda
my6s puhdimen vdityksdla Noin 97
prosentilla kaikista kotitaloukssta oli puhdin
(joko perinteinen tai matkapuhelin) vuonna
1998. Tyoéttomista 10 prosenttia ja
dékdéissta 4 prosenttia oli vailla puhdinta
Ainakin yks matkapuhdin oli 78 prosentilla
Suomen 2,35 miljoonan taoudesta vuoden
1999 syksylla (yli 60-vuotiaista miehista vain
noin 40 prosentilla ja naisiga vain noin 20
prosentilla oli oma matkapuhelin). [Iman
perinteistd puhdinta oli jo 23 prosenttia
talouksista ja tdllaisten tadouksien méaara oli
lisdéntynyt 200 000 vuodesta 1996 vuoteen
1999

Konttoriverkoston voimakkaan supistumisen
vuokd on kassoilla tgpahtuva tilidirtojen
suorittaminen ja kédteisen nosto mahdollista
entistd harvemmissa pakoissa.  Uudet
maksutavat, konttoreiden védheneminen ja
kallistuneet palvelumaksut ovat vahentaneet
konttoritiskin yli tapahtuvaa maksuliiketta.

Paikkaan sidotun jakeluverkoston
kehittymiseen ja tiheyteen VOI
pankkikonttorien méérén muutosten lisdks
kuitenkin  suuresti  vakuttaa  pankkien
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tdmanhetkinen ja mahdollisesti
tulevaisuudessa toteutuva yhteistyd muiden
paveuntarjogjien kanssa. Myds mahdolliset
toimiddiukumat voivat tuoda joitakin tala
hetkella vain pankkien kautta kaytettévissa
oevia pavdua fyyssesti  saataville
muihinkin pavdupiseisin, esm. kauppojen
kassoille. ESm. kéteisen nosto on jo tdla
hetkdla mahdolliga useiden kauppojen
kassoiltaa Myos liikkuvia paveluja ollaan
kokeilemassa. ESmerkkind ndista ovat I1ta- ja
Pohjois-Suomessa kokeiltavat  liikkuvat
asiakasneuvojat.

2.4.7.  Toimintojen ulkoistaminen
Ulkoistamisella tarkoitetaan yleisedti
yrityksen  jonkin  osatoiminnon  antamista
toisen yrityksen hoidettavaks. Toimintojen
ulkoistaminen  saaitaa  koskea  sek&
varsgnaisen litketoiminnan (palvelujen
tarfjonnan) ulkoistamista etta liiketoimintaa
tukevien  dsdigen  toimintojen,  kuten
kirjanpidon ta markkinoinnin, ulkoistamista
Jdjempana kasitetta ulkoistaminen kaytetdan
kuvaamaan sekd liiketoiminnan ettd ssdisten
toimintojen  ulkoistamista.  Ulkoistamiseen,
jossa luottolaitoksen lii ketoimintaan
kuuluvien sopimusten tekeminen on annettu
toisen yrityksen hoidettavaks, viitataan
jdjempana késittedla asiamiehen kaytto.
Asamiehen kaytdlle on ominaista, etta
toimeksisagja tekee toimeksiantgjan nimissa
ja tdméan lukuun toimeksiantgaa Stovia
oikeustoimia kolmansien kanssa. Asamiehen
kéytdlle on dten ominasta, ettd asiamies

edustaa luottolaitosta suhteessa  tdman
asakkasin naden hankkiessa

luottolaitoksen tarjoamia paveluja. Sellaisten
toimintojen ulkoistamiseen, jolla luottolaitos
anoastaan ostaa  toisdta  yrityksdta
tarvitsemiaan  pavelujen tuotantoon ta
yrityksen  hdlintoon  liittyvia  paveuja,
viitatean  jdjempdna  kasttedla  muu
ulkoistaminen.

Kansainvdisten selvitysten mukaan
ulkoistaminen on yrityksssa viime vuosna
merkittdvasti yleistynyt ja sita on tullut yks
keskeissta yritystoiminnan kehityssuunnista.
Luottolaitoksissa  ulkoistamiskehitys e ole
ollut yhtd nopesa mutta suomalaiset
luottolaitokset ovat Rahoitustarkastukselle

tehtyjen ilmoitusten mukaan jo nyt ulkoista-
neet erityisesti atk-toimintojaan ja pankki-
automaettipalveluja.  Liséks on ulkoistettu
muun muassa back office —toimintoja, kiin-
teistdjen halintopaveluja ja markkinointia
Lisaks pankit ovat tehneet sopimuksia, jotka
mahdollistavat  taletustilin -~ k&yttdmisen

véhittdiskaupan kautta. Erityisesti kilpailun
kirigymisen  ja informaatioteknologian
kehityksen johdogta toimintojen

ulkoistamisen odotetaan yleistyvdn myds
rahoituspal velusektorilla.

3. Nykytilan arviointi

3.1.  Peruspankkipalvelujen saatavuus
3.1.1. Johdanto
Riippuvuus pankkien tarjoamista

maksupavduista on yhteiskunnassa viime
vuoskymmenind kasvanut. Muun muassa
mahdollisuudet kéteismaksujen
suorittamiseen suoraan maksunsagjale ovat
vahentyneet ja asiakkaat ovat tulleet yha
enemman riippuvaisks pankkien ja maksuja

vastaanottavien yritysten vdissta
sopimuksista  maksuliikenteen  hoidossa
Maksujen vastaanottamiseen

yksityishenkilotkin - tarvitsevat  ké@ytannossa
ana pankkitilin. Kehityksen seurauksena
asiakkaiden riippuvuus niistd ratkaisuista,
joita pankit tekevét tarjoamiensa paveujen
jakedlussa ja hinnoittelussa, on lisd&éntynyt.
Lisskd pankkien tarjoamien pavelujen
hinnoittelu on eriytynyt dSten, etta etu- ja
kanta-asiakag drjestelmien my6ta eri
asakasryhmien  pavelumaksut  samoidta
peruspaveluistakin ovat tulleet erihintaisks.

Naista syistd erityisesti kuluttgjaviranomaiset

La kuluttgjgjarjestét  ovat  kiinnittaneet
uomiota dihen, etta kakille
kansdagyhmille tulis voida turvaa

vattamattomat pankkipalvelut tasapuolisin ja

kohtuullisin ehdoin. Kysymys
vattéméttomien pankkipavelujen
sagtavuuden turvaamisesta on edelleen
korostunut, kun pankki- ja

podtitoimipaikkojen  mé&rén  supistuminen
yhdessd Leonia Pankin ja postin yhteistyon
paitymisen kanssa on  hekentanyt
konttoriverkostoon perustuvien



Saatavuutta monilla

pankkipavelujen
duella

Taman vuoks on katsottu tarpeelliseks
harkita toimenpiteitd, joiden avulla voidaan
edistéa  tarkeimpien pankkipalvelujen
ddlymiga kakkien saatavilla kohtuullisin
ehdoin. Téallasna paveuina on pidetty
mahdallisuutta  pankkitilin -~ samoin ~ kuin
mahdollisuutta slagen pankkitiliin
liittyvien maksupavelujen ja luotottomien
maksuvélineiden kazttémiseen, jotka ovat
vattdmattomia pankkitililla olevien vargjen
kayttdmiseks. Tdlaisa paveluja kutsutaan
jdjempana peruspankkipalveluiks.
Kaytanndssa  pankkitili  mahdollisaa myds
varojen sdlyttamisen taletussuojan daisdla
tilila  Muiden  pankkipavelujen  kuten
luottojen myontamisen ja omaisuudenhoidon

saatavuudessa @ ole ilmennyt sdlaisa
ongelmia, jotka eddlyttdisvéa eityisen

toimenpiteiden harkitsemista naiden
pankkipavelujen saatavuuden edistémiseks.
Pankkipalvelujen saatavuuteen kaytéanntssa
olennasmmin vakuttavia tekijoita ovat
eddla viitattu pankkien konttoriverkoston
supistuminen seka asiakkaiden vamiudet
dirtya kayttamaan konttoriverkostoa
korvaavia uusia elektronisa jakelukanavia
Pankkien  jakelukanavissa  tapahtuneita
muutoksia on tarkasteltu 18hemmin eddla
kappaleessa 2.4.6.

Pankkipalvelujen, erityisesti
maksuliikepavelujen osdta, 1990-luku on
merkinnyt voimakkaan muutoksen ja uusien
maksutapojen kehittymisen aikaa. Vallitseva
kehityssuunta on ollut 1980-luvulla pankkien

valisessA  maksuliikkeessd  tapahtuneen
elektronisoitumisen levidminen myo6s
asiakasmaksuliikkeeseen, di pankin  ja
asiakkaan vdilla tapahtuvaan
maksuliikenteeseen La muuhun
tiedonvaihtoon. Yleinen Kkehityssuunta on
ollut myaGs pienten maksujen
(vahittaismaksujen) elektronisoituminen,
mika on ilmennyt esmerkiks

pankkikorttimaksujen yleistymisend. Samalla
maksuvdineiden ja niiden jakelukanavien
vaikoima on monipuolistunut. PerintelseL,
henkil 6kohtai seen palveluun ja
paperipohjaisuuteen perustuvat maksutavat
ovat vahitdlen vadstynest taka-dalle.
Kehityksen kulkua luonnehtii  asioimisen
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dirtyminen paveusa itsepaveluun  ja
konttorista kotiin, i valitsevana trendind on
ollut irrottautuminen aka- ja
paikkas donnai suudesta

Noin viidesosan suomaaisista on arvioitu
hoitavan pankkiasiansa pddasiassa asioimalla
konttorissa.  Tammikuussa 2000 tehdyn
markkinatutkimuksen mukaan 43 prosenttia
adakkaigta oli tdysn ei midta ja 55
prosenttia odttan e midta dita etta
internet on asianomaiselle asiakkaalle paras
tgpa hoitaa pankkiasioita. Selvéd kuitenkin
on, €td edagointiin vamiiden asakkaden

médra  kasvaa  jatkuvadti. Samalla
tyytyméttomyyden pankkipavelujen
tarjontaa kohtaan voi olettaa vahentyvan
uusen vdineiden tullessa  tutummiks

kansdaislle. Erityisesti ikéntynyt vaesto
tulee kuitenkin vida pitkd&n olemaan
riippuvainen perinteisstd pankkipalvelujen
jakelukanavista.

Oman kysymyksensa peruspankkipalvelujen
Sagtavuutta arvioitaessa muodostaa erdiden
asakasryhmien, kuten ndkdvammaisten ja
syrjaytyneiden asema. Naden ryhmien osalta

fyysisen paveuverkon supistuminen
vakeuttaa peruspankkipavelujen
sagtavuutta.  Toisaalta  pankkiteknologian
kehitys on jo helpottanut  joidenkin
erityisyhmien  kuten  liikuntavammaisten
asemaa.

Padveluverkon kattavuuden ohela toinen
merkittéva tekija, joka vaikuttaa
mahdollisuuteen kayttéd pankkipalveluja, on
pankkipalvelujen hinta asiakkaille. Pankkien
maksujenvaityksestd periméat palkkiot ovat
viimeisen kymmenen vuoden tuntuvasti
nousseet. Kustannusten nousu on johtunut
muun muassa Sitd, etd paveujen
hinnoittelussa on pyritty Sirtymééan suoraan
kustannusvastaavuuteen  aikaisemman  ei
paveluen vdlisen rigiin @ subventoinnin
Sjasta. Lisdks pankkipaveujen hinnoittelu
on eriytynyt erilagen kanta-
asiakagarjestelmien yleistyessa ja
jakelukanavien monipuolistuessa.  Pankki-
palvelujen hinnoittel ussa tapahtuneet
muutokset ovat helkentdneet  erityisesti
niiden asiakkaiden suhtedlista asemaa, joilla
el ole tarvetta tai mahdollisuuksia kayttéa
muita kuin vattaméttomia pankkipaveuja ja
jotka eivd voi ta hadua kéyttdd uusa
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elektronisia pankkipalvelujen jakel ukanavia
Peruspankkipalvelujen Saatavuuden
avioinnissa kolmas keskeinen tekija on
pankkipavelujen laatu. Erityisedti
kuluttajgjérjestot ovat kiinnittaneet huomiota
esmerkiks Sihen, ettd  adakkaiden
jonotusgjat  pankeissa ovat muodostuneet
kohtuuttomiks. Pavelun nopeudessa lienee
kuitenkin ~ konttorista ja  gankohdasta
riippuen  huomattavia eroja.  Toisadta

uspankkipalvelujen laatu on antunut
ﬁﬁrde;?%d([zgdm Josqalta, joilla on IC\)/%rimiudet
etdagointin - ja  joiden  palveutarpeta
pankkien tamanhetki set
gtdasiointijarjestelmé  vastaavat. Palvelujen
laadun arviointi on kuitenkin vaikeaa, koska
selkedt laatukriteerit puuttuvat.

3.1.2. Lainsdadantotarpeen arviointi

NyKkyinen lainséédant®

Nykyisessi lainséddanndssi e ole sdadetty
pankeille julkista palveluvelvoitetta tai muuta

velvollisuutta  huolehtia  pankkipavelujen
saatavuudesta. Pankeilla @ dten  ole
velvollisuutta tietynlagjuisen
paveluverkoston yll8pitémiseen eka
paveujen laatua tai hinnoittelua erikseen
vavota. Pankeilla & myoskdn ole
velvollisuutta esmerkiks pankkitilin
avaamiseen asiakkadlle. Pankkeihin

sovelletaan ainoastaan yleisa kilpalu- ja
kuluttgjaoikeudellisa  periagtteita,  joiden
avulla on pyritty turvaamaan pavelujen
saatavuus seka nilden kohtuullinen laatu ja
hinta

Voimassa oleva lainséadantt edellyttaa, etta
pankit harjoittavat toimintaansa
toimipakesta k&in. Toimipakkaa e
kuitenkaan laissa ole méaitdty ja
kdytannossd pankit ovat voineet tehda
sopimuksia esmerkiks vahittais-
kauppaketjuien  kanssa  pankkipavelujen
kaytostd kaupan kassgjdrjestelmien kautta.
Laissa e kuitenkaan ole sdénntksa gitd,
milla edellytyksn ja missa lagjuudessa
tallainen asamiehen kayttéminen
pankkipalvelujen jakelussa on sdlittua

Peruspankkipavelujen luonne
yleishyodyllisna paveluina

Peruspankkipalvelujen saatavuuden
edistdmiseen liittyvid lainsd&dantttavoitteita
voidaan tarkastella yleishyddyllisen paveun
kdsitteen valossa. Kasitetta on  kaytetty

Euroopan  Unionissa  ylesdla  tasolla
perusteltaessa  unionin  yleisd tavoitteita
Euroopan taouddlisen ja sosadisen

yhteenkuuluvuuden edistémiseks. Kasitetta
on kaytetty myds EU:n ylesessa
kuluttgjapolitiikassa. Késittedla tarkoitetaan
seka kaupallisa etta voittoa
tavoittelemattomia paveuja, joita
viranomaiset pitava yleshyodyllisna ja
joihin on liit eityisa julkisen paveun
Jvelvoitteita. Y?éyshybgl/lliser{ pavel urﬁ)d késite

on muodostettu  endsjaisesti  yleisen
yhteiskuntapolitiiken ~ tavoitteita ~ siméla
pitéen. Tdlasa ylesesti tunnustettuja

tavoitteita ovat muun muassa kansaaisten
yhdenvertaisuus ja  tdouddlinen ja
sosadinen  koheeso.  Yleshyodyllisten
palvelujen sdantelylla on dten  sdkeita
sosadipoliittisa tavoitteita, jotka liittyvét
erityisesti  perustoimentulon  takaamiseen ja
syrjaytymisen ehkaisemiseen. Lis&ks
leishyodyllisten pavelujen séantelylla on
uluttgjapaliittisa tavoitteita. Nama
tavoitteet liittyvét muita paveuja
suurempaan tarpeeseen varmistaa palvelujen
saatavuus  kakille  kuluttgille  kohtuullisin
ehdoin. Yleishyodyllisten pavelujen
saantelyyn  liittyy my6s  kilpailuoikeuddlisa
tavoitteita.  ~ Nama  tavoittest  liittyvét
tarpeeseen médritella tésmdlisesti sellaiset
pavelut, joiden kohddla voi olla tarpeen

poiketa yleissta kilpailusédnnoista
palvelujen kattavan tarjonnan
varmistamiseks.

Yleishybdyllisen pavelun kasitteeseen liittyy

olennaisesti  julkisen  palveluvevoitteen
kasite. Kasite tarkoittaa
einkeinonharjoittgalle  laissa  s&&dettya
vevollisuutta tarjota paveuja kakille

tarjogan toimiauedla seka vevallisuutta
noudattaa palvelun tarjonnassa viranomaisen
paveujen turvalisuudelle,
toimitusvarmuudelle, hinndle ja laadulle
asettamia vaatimuksia. Julkinen palveluvel-
voite on Sddetty edlle toimidoille
erityisesti kuluttgjien aseman suojaamiseks.
Toimidaille, joissa julkista
paveluvelvoitetta on pidetty tarpedllisena, on



ominaista, ettd ne muodostuvat helposti ns.
luonnaollisks  monopoleiks.  Luonnadllisdla
monopolilla tarkoitetaan  kilpailutilannetta,
jossa saman pavelun tarjoaminen useamman
dinkeinonharjoittgjan toimesta e pavelun
luonteen vuoks ole taouddlisesti ta
teknisesti mahdollisa ta  kannattavaa
esmerkiks sen vuoks, etta paveun tarjonta
vadti lagan ja kdliin infrastruktuurin raken
tamista Tyypillinen esmerkki luonnollisesta
monopolista on rautatie- ta séhkonjakelu-
verkko. Erityisesti t&8llaisten luonnollisten
monopolien kohddla on tarpeen sugjdla
kuluttgjia asettamalla vaatimuksia pavelun
laadulle, hinndle ja toimitusvelvallisuuddle.
Paveuvedvoitteen kayttdminen  ndill&
toimidoilla on liittynyt erityisesti  sdlagin
markkinatilanteisin,  joissa  akaisemmin
vdlinnutta monopoliasemaa on  pyritty
purkamaan ja kil pailua vapauttamaan.

Julkiseen veluvelvoitteeseen liittyy
puolestaan |&hei sedti sopimuspakko.
Sopimuspakko on sviilioikeuddlinen késite,
jolla tarkoitetaan asiakkaan oikeutta saada
akaan sopimussuhde toisen  osapuolen
suostumuksesta riippumatta.
Sopimuspakkoon sviilioikeuddlisena
kédtteenda on katsottu kuuluvan vditon
sopimusvaikutus  riippumatta  mahdollissta
toimialaa vavovan viranomaisen asettamista
halinnollissta  sanktioista ~ Kéytanntssa
sopimuspakosta seuraa asiakkaalle oikeus
luontoi ssuoritukseen tai
vahingonkorvaukseen.  Sopimuspakon on
katsottu edelyttavan, ettd Sitd on lassa
erikseen sd&detty. Suomen lainsd&danndssa

sopimuspakosta on  sa&detty  ainakin
telemarkkinalaissa (396/1997),
postitoimintalaissa (907/1993), sah
koémarkkindaissa (386/1995) ja
litkennevakuutusasetuksessa (324/1959).
Kaikkiin yleishyddyllisin pavduihin,
vakka ne olisva luvanvaraisa, d

kuitenkaan ole katsottu tarpedlliseks liittéa
sopimuspakkoa. Sopimuspakkoa taydentavat
edelda mainituissa laeissa madraykset
maksujen madraytymisesta yleisen, yleensa
viranomaisen vavoman ta vahvistaman
taksan mukaan ja vevollisuus soveltaa
yleisa toimitusehtoja  Lisdkd mainituille
toimidoaille on tyypilligta niiden
monopoliluonne  ta paveujen  kayton

35

lakisétei syys. Kéytdnnossa Suomen
lainsdédanntssa. sovellettu  sopimuspakko
vastaa Sitg, mita edella on sanottu julkisesta
palveluvelvoitteesta.

Peruspankkipal velujen Saatavuuden
edistmiseen liittyvia lainséédantttarpeita ja

-keingja  on perusteltua  tarkastella
yleishyodyllisen pavelun késitteen vaossa
Peruspankkipalvelujen katsomista
yleishyodyllisks  paveuiks  on  katsottu

puoltavan erityisesti sen seikan, etté useiden
paveujen, myds vattaméttomyyspaveluiks
katsottujen palvelujen hankinta edelyttéa
kéytdnnoss, etta kuluttgjala on kayttssdan
pankkitili, jolta paveuen hankintaan
liittyvét maksut kuten sahko- ja puhdinlaskut
voidaan hoitea. Listks postiosoituksina
tgpahtuva maksujenvditys on  katsottu
julkissks paveuks, jonka tarjoaminen on
ollut  julkisen podilaitoksen  tehtdvana.
Yleinen maksuyjenvditys on akasemmin

yleisemminkin  katsottu  yleishyodylliseks
veuks, jota vdtio on tajonnut
atosmuotoisen  postisdastOpankin - kautta
yhteistydssa  postin kanssa  Lisdks
esmerkiks  kuukausttain  maksettavien
suoritusten, vaikka ne olisvatkin

nostettavissa esimerkiks  postiosoituksena,
sdilyttamista yksinomaan kéteisend e voitane
ainakaan akissa tapauksssa pitéd
kohtuullisena, mink& osdtaan on katsottu

korostavan talletudtilin [uonnetta
yleishyddyllisend palveluna.

Saantelytarpeen arviointi

Pdvelun  kaisomisesta  yleishyodylliseks
seurag, €tta julkisen vallan tulee tavala tai
toisdla varmistua anakin  seuraavien
vaatimusten tayttymisesta (myds

heikoimmassa asemassa olevat kuluttgat
huomioon ottaen):

1 Pavelun on oltava  kakkien
kansalaisryhmien saatavissa.

2. Pavdujen hinnan on oltava kohtuullinen.

3. Palvelun laadun on oltava kohtuullinen.
Harkittaessa velujen yleishyodyllisesta
luonteesta johtuvaa sddntelytarvetta on
voitava  arvioida, kuinka  vakavasta
sagtavuus-, hinta- tai laatuongelmasta on
kyse ja missd méairin niitd voidaan ratkaista
séantdyn  keinoin, ennen kuin esitetdan
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grityiga  julkisen  vdlan  toimenpiteita
pavelujen  saatavuuden  turvaamiseks.
Palvelun luonteesta yleishyddyllisena

palveluna e véttaméttd seuraa, ettéd sen
tarjontaa olis erikseen sddnneltéavd Mikdi
eddla mainitut kohtuullisen saatavuuden,
hinnan ja laadun vaatimukset tayttéava
pavelujen tarjonta katsotaan  turvatun
riittavasti yleisen kilpalun keinoin, erityinen
séantely e ole lainkaan tarpeen. Erityisesti

on pyrittavd avioimaan sitd,  onko
kaytettavissa olevien e sddntelykeinojen
voimakkuus tarkoituksenmukaisessa

suhteessa ongel man vakavuuteen.

Mikdi paveujen sastavuuden turvaamisen
katsotaan  eddlyttdvan  julkisen  valan
toimenpiteitd, joudutaan tarkastelemaan Sitg,
voidaanko paveujen saatavuus turvata
kohdistamala  toimenpiteet  ykstyiseen
tarjontaan, jolloin saatavuus voidaan pyrkia
varmistamaan asettamdla velun
tarjogale esmerkiks julkinen
paveuvelvoite. Julkiseen
paveluvelvoitteeseen sstyis joka
tapauksessa sopimuksentekovelvollisuus
ska lissks  jollakin  tavoin  jarjedtetty
hintojen ja mahdollisesti laadun seuranta tai
vavonta. Mikdi peruspankkipaveluja
pidetéan slasna yleishyodyllisna
paveuina, joiden sastavuutta e  voida
turvata pelkdstédn  yksityisen  sektorin
tarLonndIa, niita olig pidetava julkisna
takka julkisesti tuettavina paveuina Jos
peruspankkipaveluja pidetéén julkisna ta
julkisesti tuettavina paveluing, on edelleen
arkittava, tuetaanko paveluja vaittomast
va vlillisesti.

Yleishyodyllisten veuien  saénteyn
peruw)épﬁyoehtoi na vg%laanJ edella %notﬁn
mukaisesti pité& seuraavia vaihtoehtoja.

A. Paveujen tarjonnan vdéitbn sSdantely
julkisen valan toimesta
1 Pdvedujen  tarjoaminen
paveuing;
a) vation toimesta
bg kunnan toimesta
2) Pdveujen yksityisen tarjonnan tukeminen
julkisn varoin

antamalla suoraa elinkeinotukea
b) myontamdla veroetuja
tarjogadle

julkisna

paveujen

C) peustamdla vdtionyritys paveujen
tarjontaa varten

3) Pavelujen kayton tukeminen

a) sosaditurvgarjestelman avulla

b) myontamédlla veroetua paveujen

kayttgille
4) Jdulkisen paveluvelvoitteen asettaminen
ykstyislle pavelun tarjogille.

B. Markkinaghtoisten
edistdminen

1) Paveuen saatavuuden parantaminen
asamiesten kayttoa edistamalla

2) Nykyisa paveuja korvaavien paveujen
tarjonnan edistaminen

Peruspankkipalvelujen s&taminen julkisiks
paveluiks tarkoittaig, etta
peruspankkipavelujen tarjonta olis vation
tai kunnan lakisddteisena tehtédvana Tama
ratkaisu vois periaatteessa helpottaa seké
sagtavuus- etta hintaongelmaa  erityisedt
pavelujen puutteesta karsivien  ryhmien
osalta. Taman keinon kaytdssa on kuitenkin
useita selkeitd, sekd kéytdnnGssd ettd
periaatteessa vaikeasti ratkaistavia ongelmia.

toimenpiteiden

Ratkaisulla  tuskin ~ voidean  parantaa
pavelujen laatua, koska on
epatodenndkdistd, ettd  mahdollismman

pienin  kustannuksin  ilman atoa  kilpailua

tarjottavat  peruspankkipalvelut  voittavat
laadussa yksityisn voimavaroin
kilpailullislla markkinoilla tarjottavat
paR/E:alut. Ottaen huomioon listks

tavoitteet  vation
enndlaan ja

vationtaouden yleiset
menojen  Sdilyttdmisesta
elinkeinopolitiikan yleiset tavoitteet
elinkeinopoliittisten toimenpiteiden
kohdistamisesta markkinoiden toimivuuden
parantamiseen, julkisen valan lakisdéteisten
tentdvien lisdéminen rahoitusmarkkinoilla
tuskin tulee kysymykseen. Vaihtoehdon
kustannukset seka niiden jako ja vaikutus
séadeltyjen pavdujen laatuun olisvat lisdks
vakeasti arvioitavissa.  Julkisten ﬁdvdujm
tarjogien markkinahinnat dittava hinnoittelu
sacttals  véaristéd markkinoiden tehokasta
hinnoittelua.  Tama luonnollisesti riiﬁpuisi
ditd, mitd paveuja tajottasin ja ketka
olisvat oikeutettuja julkisten
peruspankkipal velujen saantiin.

Adtetta lievempaa julkisen valan puuttumista
peruspankkipavelujen  jakeduun  merkitss



ykstyisgen pankkien tukeminen julkislla
varodilla ta harjoittamala pankkitoimintaa
vdtion omistaman pankin tai muun yrityksen
avulla  Vahtoehdon  toteuttamismuodon
vadinta vakuttea dihen, mitkd ongemat
tulisvat ratkaistuiks.  Pankkien  suoran
tukemisen vakutukset riippuvat Sitd, mika

on tuen saamisen  eddlytys.  On
epatodenndkoistd, ettd tuki varmuuddla
johtais pavelujen Saatavuuden

parantumiseen samalla kun palvelujen hinta
denis ja laatu paranid. Naden pdaméaérien
yhdist&minen olis dten vakeaa Samoin

kuin  paveuen  tajoaminen  julkisna
paveluina, tdma vaihtoehto olis ridtiriidassa
vdtiontaouden hoidolle ja
elinkeinopolitiikale  asetettujen leisten

tavoitteiden kanssa. Periaatteessa valtio ta
kunnat voisvat myontda pankellle auee-
lisesti  kohdigtettua  tukea  esimerkiks
fyyssen  paveuverkon  sdilyttamiseen.
Jajestedma olisi  kuitenkin  hdlinnollisesti
hankala, sen todellisesta tehokkuudesta ei
olis varmuutta ja dina olis otettava

vdtiontaoudellisten ja hdlinnollisten
kysymysen  lissks ~ huomioon  EU:n
kilpailuoikeuden  rgoittest. Lisskd  on

huomioitava, ettd kakenlainen dinkenotuki

vadritaéd yritysten toimintaa ja luo
tehottomuutta tal outeen.

Yks vahtoehto olis perustaa vdtion
omigama pankki, joka vois tarjota
peruspankkipaveluja  kattavasti  odttain
lilketalouddllissta periaatteista  poiketen.

Tamaratkaisu saattaisi periaatteessa parantaa
sekéd palvelujen saatavuutta etté laatua sekéd
EU:n kilpailuoikeudessa tarkoitetuista
yleisin talouddlisin tarkoituksin liittyvista
paveluista, jotka olisvat snansd <dlittuja
markkinailla edintyvien puutteiden
korjaamiseks. Vdtio perusti  akanaan
postisaéstpankin nimenomaan
Eeruspankkipdve_lujen _ Saattamiseks
aikkien kansdaisyhmien saataville. Vadtio
on kuitenkin hiljettain luopunut
méadréenemmistostéan  ensin - Postipankki
Oy:ks ja sen jdkeen Leonia Pankiks
muuttuneessa  postisédstopankissa  eiké
pankkitoiminnan harjoittaminen
vdtionyhtiona  ole  vdtion  nykyisen
omigtgapalitikan mukaista. Lisaks vdtion

37

pankki helkentéis nykyisen pankkisektorin
kilpdluedellygiksia glla vation omistaman

pankin  edellytykset toimia eivda ole
verrattavissa normaalin yksityisten
omisaman, yksnomaan liiketaoudelisn
perustein toimivan pankin

toimintaeddlytyksin. Nan ollen tdlanen
toiminta pitdis rgata eittéin tivkesti  ja

selkeadti, jotte  EU:n  kilpaluséantoja
rikottaig. Tdloin tass kustannustehokkuus
olis todenndkoisest erittain huono

vationtalouden kanndta.

Eddlistéd joustavampi vaihtoehto olis tukea
sosiadisin perustein suoraan niita
asiakasryhmid, jotka eivét pysty amin avuin
kayttémaan tarjolla olevia
peruspankkipalveluja. Tdlanen tuki
voitaidin suunnata esmerkiks etdasioinnin
mahdolligavan  teknologian ta  kalliiks
koettujen  palveluien  hankintaan.  Tuen
kohdistaminen rippuis Sit4, mika
pavelujen tarjonnassa koetaan ongelmaks.
Vaihtoehto tulis kysymykseen 18hinna niissi
tilanteissa, joissa  peruspankkipalvelujen
kdyton kustannukset ylittdvat asiakkaan
maksukyvyn tai ovat erityisen korkeat taikka
asakas e esmerkiks vammaisuuden vuoks
voi kayttéa tarjolla olevia
peruspankkipaveluja. Toimeentul otuesta
annetun lain (1412/1997) tarkoituksena on
turvata henkildon ihmisarvoisen  eaméan
kannalta vahintédn valttdmaton toimeentulo.

Laissa séédetaén toimeentul otukea
myOnnettéessa huomioon otettavista
menoista. Vammaisuuden perusteella

jajedtettavistd  paveuista ja tukitoimista
annetussa laissa (380/1987) taas sdadetéén
kuntien velvollisuudesta huolehtia sdllaisten
paveujen ja tukitoimien jarjestéamisesta,
joilla  voidean poitaa vammaisuuden
aheuttamia hattoja ja esteitd sekd yleensa
edistéd vammaisen henkilon eddlytyksia eléa
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan
jasenena. Erityisten asiakasryhmien osata
mahdollisuus véttaméttomien
pankkipalvelujen kéyttbon voidaan Sten
tdmén ratkaisun kayttod rgoittavat julkisen
talouden menokehys ja eddla viitatun
lainsdadanntn viimesijainen luonne
sosadipolitikan  vdineend  Ké&ytanndssa
ainakin eri vammaisryhmien tarpeet lienevét
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dten parhaiten edistettdvissa  tukemalla
vammaigajestdjen ja pankkeja edustavien
jarjestdjen vapaaehtoista yhtei sty 6ta.
Julkisen  palveluvelvoitteen  asettaminen
peruspankkipaveluille tarkoittais  yksnker-
taismmillaan  sopimuksentekovel vollisuuden
séatdmistéa  pankeille ndiden  paveujen
tarjonnassa. SoEimuqowon tulis gsdtéa
tarpedlliset poikkeukset sdllaisten tapausten
vadta, joissa adakas on  syyllistynyt
esmerkiks rahanpesuun tai  kavallukseen.
Vakka tdla tavoin voitadin turvata
jokaisdle meahdollisuus pankkitilin
avaamiseen, se @ sndnsi edistéis fyysisen
paveuverkon  supistumisesta  johtuvien
sagtavuus-, laatu- ja  hintaongelmien
ratkaisua ~ Toisadta vaihtoehdosta e
aheutuis pankeille merkittavia
lisskustannuksia tai muuta haittaa. Julkiseen
veluvelvoitteeseen on  kuiterkin  yleensa
atsottu kuuluvan paits sopimuspakon myos
hintojen ja laadun sdantedyn. Hintojen ja
laadun sddntely on erityisen keskeista niilla
toimidoilla, joissa julkinen paveuvevoite
perustuu luonnolliseen monopoaliin.
Peruspankkipalvelujen  yleinen hinnan  ja
laadun séantely on vaikeammin
perusteltavissa, koska toimida toimig
kuitenkin joka tapauksessa valtaosin yleisen

kilpalun = ehdoin. Tdlasen  santeyn
omaksuminen olis siten merkittéva poikkeus
rahoituspavelujen tarjonnan
markkinaghtoisuuteen perustuvaan
séantelyyn  ja sadttais  kokonaisuutena
katsoen luoda korotuspaineita

pankkipalvelujen yleiseen hintatasoon seka
vadrigad kilpailua Mikdi tdlainen sdantely
eddla edtetyitd nakokohdista huolimatta
katsottaisin tarpedliseks, sen tavoitteena
tulis olla 1&hinn& sen varmistaminen, etta
peruspankkipalveluiks  katsottuja paveuja
tarjottaisin kaikille samoin ehdoin.

Julkisen vadlan erityisoimenpiteiden djasta
pankkipavelujen saatavuutta voidaan pyrkia
edistamaan lisdémalla pankkien
mahdollisuuksia kéyttéd muita yrityksa
asamiehinddn paveujen jakdussa. Tdla
tavoin voidaan vdttéd erityisesti eddla
kuvatuista vaihtoehdoista johtuvat kilpailun
vaaristymat.  Nykyiseen  lainsdédantoon
ssdltyy sdéannoksig, jotka saettavat rgjoittaa
tai tehda epavarmaks pankin

mahdollisuuksia kayttéa asamiehia
Tdlainen sd&nnds on erityisesti nykyisessa
lainsd&dannossa oleva vaatimus
pankkitoiminnan harjoittamisesta
toimipaikasta kdsin. Toimipaikan kastetta e
kuitenkaan ole mééritelty, mikd on omiaan
vaikeuttamaan nykyisen lain tulkintaa talta
osn. Listks Rahoitustarkastus on tulkinnut
nykyista lainsdadantéa siten, ettd pankki e
saa ulkoistaa ydintoimintojaan. Toisadta
laissa e ole saédetty pankin asiamieheen
kohdistuvasta Rahoitustarkastuksen
tarkastus- ja tietojensaantioikeudesta. Lisaks
pankin  korvausvelvollisuus  asiakkaaseen
nahden asiamiehen virheesta tai
laminlyonnistéa saettaa joissakin tilanteissa
olla epasdva Lainsdadannon selkiyttéminen
ndlta osn olis omiaan edisdmén
asamiehen kayttoa pankkipavelujen
jakelussa ja dten paveujen saatavuutta
Toisadta asiamiehen kéyton edistaminen
edellyttdd, ettéd asamiehen kaytosta johtuva
riskien lisééntyminen otetaan saéntelyssa ja
valvonnassa riittévasti huomioon.
Toinen meahdollisuus
pankkipalvelujen Saatavuutta
markkinaghtoisesti on lagientaa muiden
yrityksen oikeuksia tarjota pankkipaveluja
tdydentavia paveluja Tama seka tarjoas
kaytdnnon vaihtoehdon pankkien tarjoamille
paveduille ettd lisdis pankkien tarvetta
kilpalla omien pavedujen tarjontaa
parantamalla Tdlasna  taydentavina
paveluina  voisvat erityisedti tulla
kysymykseen sdllaiset yritysten asiakadtilit,
joilta voitaisin nostaa kéateistd sen lisdkg,
eftd niilla olevia vargja voitaisin  kayttda
odettavien tavaroiden ta paveujen
maksuks.

Kolmanneks pankkipavelujen saatavuutta
voidaan erédilta osn pyrkia edisgamadn
kehittdmalla pankkien vapaaehtoisin
kekindsn sopimuksin  sdlasa  hyvda
pankkitaﬁaa, jolla  voidaan turvata
esmerkiks  asakkaiden oikeus saada
avauks  pankkitili  slloin,  kun  sen
gpadamiseen e ole peusétua syyta
Tdlanen asakkaiden oikeus tiettyihin
peruspankkipaveuihin on pankkien
keskindisn sopimuksin turvattu esmerkiks
Saksassa ja Belgiassa.

edistaa



3.1.3.  Yhteenveto

Peruspankkipaveujen luonnetta  yleishyo-
dyllisna padveluina on nyky-yhteiskunnassa
vaikea kyseendaistaa. Niin ikéan on ilmeista,
ettd peruspankkipalvelujen saatavuus on
joissskin  suhteissa ainakin tilapdisesti  ja
tietyissa perinteisissd muodoissa heikentynyt.
Huomattavasti  vaikeammin  arvioitavissa
oleva kysymys on se, tarvitaanko néiden
pavelujen kohtuullisen Sagtavuuden
vamisamiseen julkisen vdlan erityisd
toimenpiteitd ja mitk& voisvat tarvittaessa

ola tdlasa tarkoituksenmukaisa
toimenpiteita
Peruspankkipal velujen tarjonnan

kehittymisessd on ndhtévissa piirteitd, jotka
puoltavat lanséédanndllisa  muutoksia
paveujen tarjonnan edist@miseks. Tdlainen
piirre on per kkipavelujen
yleishyddyllisen luonteen lisdks  erityisesti
fyysisen palveluverkoston nopea
supistuminen ja dSitd johtuva paveujen
saatavuuden jaltai  laadun  heikentyminen
niiden asakasryhmien kohddla, joilla e tala
hetkdla ole vamiuksa etdasointiin. Taméan
kehityksen merkitysté on edelleen korostanut
samanaikaisesti pankkien palveluverkoston
supistumisen  kanssa  tgpahtunut  Leonia
Pankin ykstyistéminen ja postiyhteistyon
patyminen. Merkittdva tekija tulevassa
kehityksessd on lisdks se, etta sdhkoisen
paveutajonnan  kustannukset  palvelun
tarjogjille ovat ratkaisevasti pienemmét kuin
fyyssen  palveutarjonnan  kustannukset.
Tama saattaa ainakin pitemmadla aikavdilla
johtsa  viimeks  mainittuen  pavedujen
hintojen mekittavédn nousuun ja dten
vakeuttaa edelleen peruspankkipalvelujen
sagtavuutta niiden asiakkaiden kohdalla,
jolla & oe vdmiuksia etdasointiin.
Toisadlta kilpailulainsdadantod e sindnsi esta
julkisen vdlan osdlisumisa paveujen
tarjontaan, mikdi tdlaisdle julkisen valan
puuttumisele on edtettdvissa  riittavét
perustel ut.

Eddla mainituista seikoista huolimatta
jukisen vdlan vaittomdle puuttumisdle
peruspankkipavelujen tarjontaan & nayta
olevan pankkitoiminnan kehityksen tassa
vaiheessa riittdvia perusteita. Tama johtuu
odttan ditd, ettd peruspankkipaveujen
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sagtavuuden helkkeneminen on  odittain
seurausta yleisesta alued lisesta kehityksesta,
johon & voida puuttua olennaisela tavdla
pankkilainsdadanndlla Lisdks on otettava
huomioon, etta paveluverkostossa
tapahtuneiden muutosten vaikutukset
kohdistuvat hyvin eri tavoin eri dueisin ja
e kansdaigyhmiin, jolloin julkisen valan
séntelytoimet elvét kakilta osn kohdistuis
tarkoituksenmukai sesti. Lisiks niiden
asakkaiden mééran, joilla @ ole vamiuksa
etdasiointiin, voidaan olettaa |8hivuosina
nopessti vahenevan, koska merkittéva osa

peruspankkipavelujen tajontaan liittyvigd
ongedmista nayttéd liittyvan  enemmaén
kulutustottumuksiin kuin varsnasin
saatavuusongel miin. Toisadta

vationtaouden rgoitteet ja vdtion yleiset
dinkeino- ja omistuspolitiikan  linjaukset
eva myoskdan puolla budjettivarojen
kayttoa  peruspankkipalvelujen  tarjonnan
edist@miseen. Lisdks on otettava huomioon,
ettd peruspankkipavelujen tarjontaan e liity
slaga luonnallislle monopoleille
ominaisia piirteitd, efta julkinen
veluvelvoite etenkddn dihen  liittyvine
inta- ja laatukontrolleineen olis erityisedt
perustdtavissa. Julkisen vallan puutuminen
paveluien tajontean on ana yleisedi
omiaan vaaisamadn kilpalua ja luomaan
kilpalluoikeuddlisa ongemia seka pitkdla
akavdilla lisd&maéan markkinoiden
tehottomuutta ja sten lopulta kuluttgien
kannettavaks koituvia kustannuksia
Eddld mainituista syistd on anakin téssi
vaheessa perusteltua pyrkia edistdmaan
peruspankkipa velujen Saatavuutta
salkeyttdmdlla pankkien oikeutta harjoittaa
liiketoimintaa asiamiesten vdlityksalla seka
lagientamala muiden yritysten oikeutta
tarjota  peruspankkipaveluja téydentévia
veluya kuten sdlasa  rgoitettuja
adakadtilgd, joihin  liittyy  kéteisnosto-
oikeus. Erityissyhmien, kuten vammaisten ja
syrigytyneiden,  mahdolliswudet ~ kayttaa
peruspankkipaveluja  ilman  kohtuutonta
talouddlista rastusta on perusteluimmin
turvattavissa  yleisen sosiadli-palitiikan
keinoin sek& jatkamdla nykyistd pankki- ja
vammai§arjestojen yhteistyota
pankkiteknologian  kehittdmiseks  entista
helppokayttdi semmaks.
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Pelk&stéén asiakkaalle laissa turvattu oikeus
saada kayttoonsd pankkitili ja sen kayton
eddlyttamé maksuvdineet & sSnansa
merkitss samanlaista puuttumista
markkinoiden toimintaan kuin edel& viitatut
muut toimenpidevaihtoehdot, koska pankit

evdt nykyisnkdan kidtdydy pankkitilin
avaamisesta  kuin  poikkeustapauksissa
Y ksittéi stapauksissa kieltaytyminen

pankkitilin avaamisesta saattaa  kuitenkin
johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen asiakkaan
annata, koska pankkitilia ja sen kayttoon
oikeuttavia luotottomia maksuvdineitd on
snansa  pidettdvd  nyky-yhteiskunnassa
vattamétomyyspaveluina.  Taman  vuoks
olis peusedtua hakita ssdlytettavaks

lainséadantoon  periaate, jonka mukaan
tdletuspankilla olis  vevollisuus  avata
jokasdle  tavanomainen  taletudtili  ja

myontéa  Sihen  liittyvat  vattamattomat
tilinkayttovainedt, jolle pankilla ole erityista
syyta kidtaytya sita

3.2. Oikeusottaa vastaan yleisolta
talletuksia ja muita takaisinmaksettavia
vargja

3.2.1.  Talletuspankkitoiminnan suhde
muiden yleisovarojen hankkimiseen

Tdletuspankkitoiminnan ominai spiirteet

Rahoitugéarjestelman tehtdvd on vdittéa
rehoitusta  ylijgamaisita  talousykslailta
dijgamédlle. Tdletusgpankkien toiminndle
on ominaista, eta ne muuttavat valittamansa
rahoituksen laatua tai muotoa. Tama nakyy
ké&ytdnnossa siten, etta niiden saamiset voivat
olla erilaiset kuin niiden velat. Rahoitus sis
muuttaa muotoaan pankin taseessa. Téta

kutsutaan vaadetransformaatioks.

Yleensa pankkien harjoittama
vaadetransformaatio  jaotellaan  kolmeen
erilliseen ryhméan yksikkotransformaatioks
(convenience of denomination),
laatutransformaatioks (qudlity
transformation) ja
maturiteettitransformaatioks (maturity
transformation). N&lla  kakilla  on
yhtymékohtia toisinsa.
Y ksikkotransformaatiolla ta
likviditeettitransformaatiolla tarkoitetaan

Sta, etté pankki voi asiakkaidensa tarpeiden
mukaan pééttéd tuotteidensa, esimerkiks
taletudilien ja lanojen, ykskkokoosta
Tyypillinen esmerkki on pienten talettgien
ja suurten lainanottgjien erilaiset tarpeet ja
vaatimukset. Lainanottgja haluaa
paésdantdisesti neuvotella yhden osa-puolen
kanssa lainasta eka moniga pienigéd
lainaerigta eri lainantgjan kanssa. Nén ollen
pankit toimivat véittgind ottamalla vastaan
pienida tdletuksa ja myontdmdla niita
eteenpdin suurempina lainoina

Laatutransformaatio tapahtuu, kun pankki
myontéd vastaanotetuista varoista rahoitusta
omaan lukuun. Myontéessdan  luottoja
eleenpdin  omaan lukuun pankit ottavat
erityisesti  kannettavakseen  rahoitukseen
liittyvan luottoriskin.  Laatutransformaatio
liittyy l@heisesti pankkien ominaispiirteeseen
informaation halinnassa. Lisékd  pankit
tarjoavat maturiteettitransformaatiota
myymdla lyhyitd erdntymisaikoja omaavia

velkasitoumuksia, kuten talletuksia,
lananantgille ja pitkid erd@ntymisaikoja
omaavia vekastoumuksa lainanottgille.

Téhan vaadetransformaatiotoimintaan liittyy
erityisesti riskig, koska pankkien veat ja
saamiset  poikkeavat  erdantymisgjataan
hyvin pdjon.

Tdletuspankeille on muodostunut  térkedks
tehtdvaks myds maksujen vdittaminen.

Maksujenvdi veluissa pankki  ottaa
vastaan toi mggjgntoja, joiden perustedla se
Suorittaa tilisirtoja Pankkien

maksuvditystehtévét ovat odittain  seuraus
taletuksen  ominaispiirteista. Tdletusten
yleinen k&ypyys maksuvdineena perustuu
sihen, ettd maksujen vastaanottgjat luottavat

voivansa  tarvittaessa  vaihtaa  vdat
hdutesssan  lalllisin - maksuvdlingdin  di
satelethin ja  kolikkoihin.  Tama  seuraa

osdtaan dgitg, ettd pankkitaletukset ovat
|&htokohtal sesti vaadittaessa
takaildnmaksettavia varoja i hyvin Iikvidg'a
saatavia.  Vadlisuusesineen  likvidiydella
tarkoitetaan  mahdollisuutta vaihtaa se
tarpeen  ilmaantuessa  jokskin - muuks
varadlisuusesineeks €li tassa tapauksessa
useimmiten yleisesti hyvaksytyks
maksuvéaineeks.

Tdletudtilellla olevat varat kéyvéa dis
yleisnd maksuvdineind, koska ne ovat



helposti  girrettédvissda  maksusuorituksina
pankkien yllapitamissa tilijarjestelmissa. Va-
rat voidaan sirtéa joko yhden tilijérjestelman
ssdla ta enilagen tilijajestemien vdilla
Maksga tekee toimeksannon antamdla
pankille maksutehtdvan suorittamista varten
tarvittavat  tiedot ja hyvéksyy sen
dlekirjoittamalla toimeksiantolomakkeen  tai
ndppalemdla pankin antaman henkilo- ta
yrityskohtaisen tunnuksen.

Tdletuspankit toimivat myos kotitalouksien
ja yritysten puolesta likviditeetin yllgpitgina
taloudessa. Tama johtuu Sitd, ettd pankkien
vastaanottamat talletukset eivét ole likvidga
ainoastaan tilimaksuissa kaypana
maksuvdineend, vaan ne toimivat usein
myGs talettgan likviditeettireserving, josta
voidaan tarvittaessa nostaa kéteisrahaa.
Pankit kykenevé hajauttamaan yksittéisten
talettajien  vaihtelevat  likviditeettitarpeet,
koska taletuspankin vaateidin  tehtyjen
talletuksien yhteismdara vahtedee selvadt
véhemman kuin yksittéisen talettgjan nostot
ja panot keskimaérin ja koska pankeilla on
muitakin  varainhankinnan  l&hteita  kuin
talletukset.

Listks pankit lisdavét toiminnalaan rahan
tarjontaa €li taloudessa olevaa rahan maaréa,
kun ne m@lauttavat talletuksina keréd@maansa

perusrahaa  takaign  yleisdlle  luottoja
myontamald. Rahan ma&ra taloudessa

kasvaa, kun pankki myontda omaan [ukuun
taletudileilla olevia vargja uuddleen
kiertoon. Pankkien vaikutus rahan méaaréan
johtuu kahden tekijan yhteisvaikutuksesta
toisadta Sitd, ettd pankin velat (talletukset)
ovaa ylla egtetylla tavdla kéypia
maksuvdineitd, ja toisadta gitd ettd
talletukset kaytetdan luotonantoon

Tdletuspankkitoiminnan suhde
séastokassatoi mintaan
Voimassa olevan lainsdadannon mukaan
osuuskuntamuotoisen

vahittéi skauppaliikkeen harjoittama
ottolainaustoiminta eli sé&stokassatoiminta el
eddlyta luottolaitostoiminnasta annetun lain
mukaista  toimilupaa, koska  toiminta
kohdistuu pelké&stdan jaseniin ja vastaanotetut
varat madritell&an jésengjoituksiks.

V astaanotetut varat katsotaan
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jésengjoitukseks, koska toiminnan
tarkoituksena on osuuskunnan liiketoiminnan
rahoittaminen ja jasenten sédstévaisyyden ja
sitoutumisen edistéminen.

Osuustoiminnan tarkoituksena on ollut sek&a
adttedllisten ettd taloudellisten p&&méaérien
edistaminen. Alun dkaen
sééstOkassatoiminnan  yhtend tarkoituksena
on ollut tajota osuuskunnan jasenille
kaytanndllinen mahdollisuus tallettaa
vagjaan, minkd vuoks  osuuskunnat
perustivat sédstokassojen toimipisteitd myos
sdladlle  seuduille  joilla e  dlut
talletuspankkien toimipaikkoja
SééstOkassasaastamisen tavoitteena on myos
ollut osuuskunnan toiminnan edist@minen
kayttamalla hyvaks sen paveluksia, seka
osuuskunnan litketoiminnan rahoittaminen.
Muut kun talletuspankit ja
osuuskuntamuotoiset  vahittdiskauppaliikkeet
gva nykyisen laintulkinnan mukaan saa

vastaanottaa  takaisnmaksettavia  varoja
asiakkailtaan. Osuuskuntamuotoisten
kauppaliikkeiden erityisoikeutta ottaa

vastaan jasensijoituksia on yleensa perusteltu
slla ettd osuuskunnilla on  sdvast
osakeyhtidita  huonommat  mahdollisuudet
oman paaomanehtoisen rahoituksen
hankkimiseen. Osuuskunnan sagstokassaansa
vastaanottamat  varat ovat  kuitenkin
osuuskunnan velkaa vaa Sjoittanedle

jasenelle  elvaka  Siten  sdllaisenaan
rinnastettavissa omaan paéomaan
rahoituksen |ahteené.

Osuuskauppojen harjoittama
sédstOkassatoiminta poikkeaa

talletuspankkien harjoittamasta  talletusten
vastaanottamisesta  ainakin  seuraavilla
tavailla Ensnnékin talletuspankkitoiminta ja
séastokassatoiminta poikkeavat
liiketoiminnan  kohteena olevan  yleisin
osalta. Taletuspankki saa tarjota taletustilia
yleisille, kun taas sd8stOkassatoimintaa
harjoittava  osuuskunta  saa  tarjota
jésengjoitudtilgd pelkastdsn jésenille.
Toiseks sdastOkassatoiminta eroaa
talletuspankki-toiminnasta Sing, ettel
sdastOkassatoimintaan  kuulu  pddasialisena

likketoimintana luctonanto ta muu
rahoitustoiminta. Nykyisin
osuuskuntamuotoi set kauppa>i/ ikkeet
myontéavét  ostotgpahtumien  yhteydessa
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kuitenkin  erillisen  rahoitusyhtion  kautta
luottoja omaan lukuun. Rahoitusyhtio e saa
kayttad jasendjoituksia varainhankintansa
ldhteend. Kolmanneks sdéstOkassatoiminta
e ole osuuskunnan liiketoimintag, vaan

varsnaisen vahittéi skaupan ohdla
harjoitettavaa toimintaa. Neljdnneks
sdbstOkassavarat  eivdét  kuulu  pakollisen

talletussuoj g arjestelman piiriin.
Séastbkassatoiminta  muistuttaa  kuitenkin
talletuspankkien  harjoittamaa  talletusten
vastaanottamista, koska osuuskunnan
jéseneks  liittyminen on  avoin  kakille
halukkaille di yleisille. Laissa & ole asetettu
erityisehtoja osuuskunnan jéseniks
liittymisestd tai jasenmédran rgjaamisesta.
Liittyminen osuuskunnan jaseneks perustuu
osuuskunnan ja  jésenen valiseen
sopimukseen. Toiminta e t&8lt& osn poikkea
talletuspankkien tarjoamigta tilisopimuksista
ta muiden véhittéi skauppaliikkeiden
tarjoamista kanta-asiakassopimuksista.
Ké&ytannossa osuuskuntgjésenyys on avoin
kakille haukkaille, jotka liittyvét
osuuskunnan jéseneks maksamalla
osuuskunnan jasenmaksun.
Saéstokassatoimintaan kuuluu sekéa
vaadittaessa  takaisinmaksettavien  etté
médrdaikaisten varojen vastaanottaminen
jéseniltd. Toimintaan Ssdltyy dis myos vaa

detransformaatioon  liittyvid riskgad Vaa
detransformaatioon liittyvét
maksuva miusriskit ovat mahdollisa

erityisesti vaadittaessa takaisinmaksettavien
stoumusten osdta. Jasentililla olevat varat
ovat tilin kéyttgien vapassti nostettavissa
ilman nostorgoituksia, ele tilisopimuksessa
ole toisin sovittu.

Séagtokassoilla on lain mukaan  kuitenkin
kassavarantovelvoite, mika vahentéa
mahdollisen maksuvalmiuskriign syntymisen
todenndkdisyytta. Lisa&ks Suomen
Osuuskauppojen Keskusosuuskunnan (SOK)
jasenosuuskuntien séastOkassadijoitusten
vakuutena on kaks vapaaehtoista keskindista
takausrengasta. Alueosuuskaupat takaavat
muiden duedlisten osuuskauppojen
stoumukset ja paikalisosuuskaupat muiden
paikalisten osuuskauppojen sitoumukset.
Osuuskuntamuotoisela
séastOkassatoiminnala e  kaytdnndssd ole
vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden vakauteen,

koska sdasttkassgjérjestelma on niin sanottu

suljettu tilijarjestelmé. Suljetulla
jarjestelmdla tarkoitetaan jérjestelméd, jossa
liikkeeseenlaskija itse on

lilkkeeseenlaskemansa maksuvélineen ainoa
hyvéksyjd i maksunsaga  Jasentilella
olevat varat eva kepaa yleisna
makswéineina kuten taletudilalla olevat
varat. Jasentilellla olevat varat ovat kuitenkin
kaytettavissa maksuvdineina my6s
osuuskunnan sopimuskumppanien tarjoamien
paveluien ja tuotteiden maksamiseen.
S&&stOkassatoimintaa harjoittavat
osuuskunnat eva kuulu pankkien
ylldpitamédn  maksujarjesteimédn.  Lisaks
séastOkassatoimintaa harjoittavat
osuuskunnat evé tdla hetkelda harjoita
lagjamittaista rahoitusta omaan lukuun.

Tdletuksen  suhde  sdhkGisen  rahan
liikkeeseenlaskuun ja erilaigen
ennakkomaksuvélineiden tarjoamiseen

Tavaroiden ja pavelujen ostamiseen liittyvét
maksutapahtumat voidaan yleisesti jaotella
ostotgpantumaan ndhden kolmella tavdla
dten, eftd maksu tapahtuu etukéateen,
samanaikai sesti tai jakikéateen.
Ennakkomaksut ovat sis maksutgpahtumia,
jotka tapahtuvat ennen ostotapahtumaa.

Suomessa ja muissa maissa on kaytossa
erilaisa ennakkomaksujarjestelmid. Teknisen

kehityksen seurauksena uusia
ennakkomaksujérjestelmia otetaan jatkuvasti
kayttoon. Raanveto erilasten

ennakkomaksujérjestelmien valilla on taman
vuoks kayténnossa vaikesa

Ennakkomaksut voidaan jakaa kahteen
ryhmé&n: yhden tuotteen ennakkomaksut
(perinteinen ennakkomaksu) ja
monikayttdiset  ennakkomaksut.  Yhden
tuotteen ennakkomaksuja ovat varojen
maksaminen  etukdteen  sovitun/yksilGidyn
tuotteen tai palvelun ostamiseen. Perinteisia
ennakkomaksuja ovat esmerkiks bussikortit,
lounassetdlit, puheukortit,  kuntosaikortit
jne.  Monikéyttdisten  ennakkomaksujen
osadlta  odettavaa  tuotetta e  ole
nimenomai sesti yksilGity etukéteen.
Monikéyttoiset ~ ennakkomaksut  voidaan
jakaa rgattuun tuoteryhmdan kohdistuviin
ennakkomaksuihin  ja lagaan  kayttéon
tarkoitettuihin - ennakkomaksuihin.  Lagaan
kayttdon tarkoitetuista



ennakkomaksujarjestelmistéa kaytetdan usein
nimitysta séhkoinen raha

Sahkdisen rahan liikkeeseenlaskusta  an-
netussa direktiivissa tarkoitettu sdhkdinen
raha poikkeaa l|ahtOkohtaisesti talletuksista
§ing, ettd se on tarkoitettu pekéstddn
kéateista korvaavaks maksuvaineeks.
Sahkodisessd rahassa  kaytetéén  yleensa
sdhkoista salakirjoitusta, kun satdleissa ja
kolikoissa kaytetaén fyysisa aitoustekijoita.
Sahkoisdla sdakirjoituksdle  varmistetaan
tiedon aitous, luottamuksellisuus ja oi-keelli-
suus sahkdisella rahalla  suoritettavissa
maksuissa. Sahkdinen raha poikkeaa talletuk-
sesta my6s Sing, ettd sahkoistd rahaa e
lahtokohtaisesti tallemneta yksldidylle ftilille
Sahkdinen raha on luontedltaan hdtijarahaa
toisin kuin taletustililla olevat varat. Lisaks

sahkoiselle rahdle e  ldhtokohtaisesti
makseta  korkoa, vaan  mahdollinen
korkohydty tulee taysmadrdisesti liikkee-
seenlaskijan hyvaks.

Sahkdisen rahan lilkkeeseenlasku
litketoimintana perustuu asakkallta
vastaanotettujen  varojen  djoittamisesta
saatuihin  korkotuottoihin  sek& mahdollisesti
tapahtumakohtai sten palvelumaksujen

perimiseen joko asiakkailta sahkoista rahaa
likkeeseenl askettaessa taikka
palveluntarjogjilta séhkoista rahaa takasnlu-
nastettaessa. Koska  liikkeeseenlaskettu
séhkdinen raha on kaytdnndssd voitava
hyvittéa paveluntarjogille heti
maksutapahtuman jakeen,
liikkeeseenlaskijan on gjoitettava
vastaanotetut varat yhtadta likvidisti ja
turvalisesti ja toisadta riittévan tuottavadti,
jotta liiketoiminnan kustannukset ja pd&oman
tuottovaatimus saadaan katetuks.

Sahkoisen rahan litkkeeseenlasku
litketoimintana koostuu Seuraavista
osatoiminnoista (aikaj &rjestyksessd):

1 rahavarojen vastaanottaminen
(kayténnossa.  kateisena  tai  tiligirtona)
asiakkadlta (yleisoltd);

2. vastaanotettujen varojen  lataaminen
sahkoiseen muotoon asiakkadle
|luovutettavalle tietovainedle

3. ylesilta vastaanotettujen  vargjen

gjoittaminen (riittévan likvidisti, turvallisesti
jatuottavasti);
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4. sdhkoisdlla rahdla suoritettujen maksujen
hyvittaminen palveluntarjogjille; sekéa

5. kayttaméttoman  sahkdisen  rahan
takaisinlunastus asiakkailta.

Sahkdisen rahan liikkeeseenlasku edellyttéa
dten  sopimuksia yhtd8td asiakkaiden
(yleisbn) kanssa ja toisadlta niiden yritysten
(palveluntarjogjien) kanssa, jotka hyvaksyvét
Kysel sen maksuvaineen.
Sahkorahajarjestelmét voidaan jakaa
Kleiskéiytt('jisiin ja rgattuihin, seka niin
utsuttuihin avoimeen ja suljettuun kiertoon
perustuviin. Jéarjestelmd on |8htokohtaisesti
yleiskéyttdinen dlloin kuin slla voi (ainakin
periaatteessa) maksaa muidenkin - kuin
sahkorahan liikkedldlaskijan (tai
liikkedllelaskijaan [8hei sedti liittyvien
yritysten)  tarjoamia paveluja  Rgatut
jarjestelmét ovat |&htokohtal sesti
luontedtaan  niin sanottuja  suljettuja
jarjestelmid, joissa ennakkoon maksettujen,
ladattujen tai talletettujen varojen
kayttomahdollisuudet on enndta raattu.
Suljetulla jarjestelmélld tarkoitetaan yleensa
jarjestelmég, jossa liikkeeseenlaskija itse on
litkkeeseenlaskemansa maksuvdineen ainoa
hyvéksyja di maksunsagja.  Suljetussa
jarjestelméssa syntyy |éhtokohtai sesti
saamissuhde pelkdstéén kahden osapuolen,
vargja vastaanottavan paveluntarjogan ja
palvelunkayttgan, véille.

Avoimen kierron jarjestedma on sdlainen,
jossa liikkedla oleva séhkéraha on vapaasti
dirrettavissa  kayttgdta toisdle,  kuten
erinteinen kéteinen (seteleité voidaan Sirtéa
ompakosta toiseen).  Suljetun  kierron
jarjestelmassa raha kiertda liikkedllelaskijan
kautta. Suljetun kierron jérjestelméssa esim.
maksunsagla € dSis voi suoraan kayttéa
maksuna saamaansa sdhkorahaa omien
maksujensa suorittamiseen, vaan sahkoraha
on ensn ftilitettdva sen liikkedldaskijalle,
joka sitten hyvittéa maksunsagjaa.

Raanveto yhtédlta séhkdrahan ja muiden
ennakkomaksujen ja toisadta perinteisen
pankkitaletuksen  vailla haméartyy, jos
ennakkomaksulla on takaisinmaksettavuuden
ominaisiirteitd ja jos dlle maksetaan
ennakkomaksu &  oledlisesti

) poikkesa
talletusten vastaanottamisesta.
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Tdletuksen suhde joukkovelkakirjojen
liikkeeseenlaskuun

Joukkovelkakirjdainadla tarkoitetaan lainaa,
joka on jaettu usesks erilliseks, ehdoiltaan
samanlaiseks osavelkakirjaks.
Joukkovelkakirjdainat ja taletukset ovat
molemmat padsaantdisesti vakiomuotoisia ja
nimelisarvoisa vekakirjoja. Liséks a
joukkovelkakirjojen  ettd  madrdaikaisten
talletusten erdéntymisaika on ennalta sovittu.
Jalkimarkkinakel poisuuden osdta
rahoitusinstrumentit ovat k&ytannGssa
kuitenkin erilada  Joukkovelkakirjat ovat

jdkimarkkinakelpoisia, kun taas
médrdaikaiset talletukset eivéat sdlaisia ole
Lahtokohtaisesti  joukko-velkakirjat  ovat,

panvastoin kuin taletudililla olevat vard,
hdtijavelkakirjoja €i ne voidaan Sirtéa
kolmanndle osapuoldle ilman, ettd dgita

tulis iimoittaa ~ vedlisdle. Lisks
joukkovelkakirjan  hintaltuotto  vaihtelee
jdkimarkkinoilla  vadlitsevan  hintatason

mukaan. Toisn kuin taletustilisopimuksilla,
joukkovelkakirjan ennen eréantymista
muodostuvasta tosiasidlisesta tuotosta & voi

sopia etukéateen.
Kaytannossa  kakilla  joukkovekakirjailla,
kuten Suomessa vation

lilkkeeseenlaskemilla tuotto-obligaetioilla, e
kuitenkaan ole toimivia jakimarkkinoita
Yksityislle henkildlle tarkoitetut obligaatiot
ja madrdaikaistalletukset elvét téten poikkea
merkittévasti  toisstaan.  Maardaikaiset
taletukset  voidaan  Kkuitenkin  korvausta
vastaan nostaa ennen madraajan paattymista.
V aadittaessa takaisinmaksettavuutta voidaan
pitéd keskeisena tekijdnd, joka erottaa
talletuspankin  harjoittaman  ottolainauksen
joukkovelkakirjan liikkeeseenlaskusta.  Sité
vagtoin esmerkiks tilimuotoisuutta & voi
pitéé tdlaisena seikkana, koska
joukkovelkakirjoja voidaan laskea
lilkkeeseen  arvo-osuusmuotoisena,  jolloin
ainoastaan arvo-osuudileille tehdyt
merkinnét osoittavat haltijan
joukkovelkakirjaan perustuvat oikeudet.

Arvopaperien,  kuten  joukkovelkakirjojen,
lilkkeeseenlaskuun  perustuva  rahoituksen
valitys dsdltéd vaadetransformaatiolle
ominasa  riskga Joukkovelkakirjojen
lilkkeeseenlaskuun  perustuva  rahoituksen

myontaminen konsernin ulkopuolelle omaan

lukuun  vadtiikin ~ voimassa  olevan
|ainsdédannon mukaan |uottolaitoksen
toimiluvan, mik&a on myds

luottolaitosdirektiivien mukaista. Toimintaan
liittyvét riskit eivéd kuitenkaan ole yhta
merkittavia kuin talletusten
vastaanottamiseen perustuvassa
vaadetransformaatiossa, koska
lilkkeeseenlasketut arvopaperit evé ole
vaadittaessa  takaisinmaksettavia  varoja
Toiminta e dten ole yhta riippuvaista
velkojien kayttédytymisestd kuin taletuksin
perustuva rahoituksen valitys.

3.2.2. Lainsaadantttarpeen arviointi

Y ksinoikeus tall etusten vastaanottamiseen

Rahoituksenvdlitys, joka perustuu varojen
vastaanottamiseen yleisdltd ja luotonantoon
yleisille, on kansantdouden  kanndta
keskeinen toiminto. Sen luotettavuus ja
turvallisuus on sen vuoks tarpeen varmistaa
sdilyttamalla nykyinen EU:n
luottolaitosdirektiiveihin perustuva
luottolaitodainsdédantd olennaisilta osltaan
ennallaan. L uottolaitod ainsdadannon
keskeidd tavoitteita on rahoitugéarjestelman
suojaaminen jarjestelmériskilta.
Jarjestelmériskia aiheuttava
maksuvamiusriskin - vaara on  eityisedi
sellaisessa  rahoituksenvalityksessd,  jossa
lagjassa mitassa otetaan vastaan yleisolta
avistavaroja. Yleisolta hankittuihin
avistavaroihin  perustuva  rahoituksenvélitys
on ominaista nimenomaan
talletuspankkitoiminnalle. Yleisin
epduottamus  téllaista rahoituksenvditysta
kohtaan Sacttaa laukaista koko
rahoitugérjestelmén  tehokasta  toimintaa
héiritsevéa pakoa viime k&dessd kéteisen
pitoon ja maksujen hoitamiseen kéteisella
Néista syisté luottolaitodainsdddantéon e ole
perusteltua tehda sellasa muutoksia, jotka
merkittévasti muuttaisivat  talletuspankkien
ta  muidenkaan luottolaitosten  nykyista
toiminta-alaa. Myos pankkitoimintaa
koskevat direktiivit rgoittavat merkittavast

mahdollisuuksia olennaisedti poiketa
luottolaitosten séantelyn nykyisista
periaatteista.



Pakollinen talletussuoj g érjestelma on

kkitoiminnan nykyisen mﬂg?/n
ekeinen o0sa. Se peustuu  yhtddta
tarpeeseen  torjua  rahoitugérjestelméan
vakautta vaarantavan talletuspaon
mahdollisuus ja toisadta tarpeeseen
vamistaa véhintédn yks  turvalinen

maksujenvditys- ja sddstomuoto yleisdlle.
Nykyinen talletussuojgarjestdma
uudigtettiin vuonna 1997, eika sihen liittyvia
muutostarpeita ole toistaiseks ilmennyt.
Suuria ja  &illisd  muutoksa pankkien
varainhankinnan ja yleensgkin liiketoiminnan
eddlytyksissd on syytd eddla mainituista
gyista vattéd Tama johtuu ennen kakkea
yleisestd  tarpeesta  vdttdd  haridita
rahoituksen ja
maksujenvaitygarjestelméssa.  Lisgks  on
otettava huomioon, €fta lanséadannosta
johtuvat merkittdvat muutokset pankkien
varainhankintaedel lytyksissa vakuttavat
pankkien kannattavuuteen ja Sitd kautta
esmerkiks niiden  kykyyn  yll&pitéa
tall etussuoj g érjestelméa.

Nykyisn taletuspankkien yksinoikeutena
olevaa tilimuotoisten varojen vastaanotto-
oikeutta koskevia sdanntksa on kuitenkin
ovat sSyynd muun muassa euroaueen
syntymisesta johtuvat markkinoiden yleisten
tehokkuusvaatimusten kasvu,
rahoitusgpavelujen  tarjonnan,  erityisedt
vahittdismaksupavelujen tarjonnan tekninen
kehitys samoin kuin Suomen Ssdisesta
muuttoliikkeestd seka peruspankkipalvelujen
tarjonnan teknisesta kehityksesta ja pankkien
fyysisen paveluverkon  supistumisesta
johtuva tarve edistéa peruspankkipalveluia
orvaavien paveujen tarjontaa  kakille
vaestoryhmille.

Erityisesti on tarpeen edistdd muiden
yritysten mahdollisuuksa ottaa vastaan
rgoitetusti varoja omille asakadtileilleen.
Yritysten  oikeus omien  adsakadtilien
pitémiseen, erityisesti  jos niihin  liitetdén
okeus kéeisvarojen nostamiseen  ja
sahkoisten maksuvalineiden
liikkeeseenlaskuun, saattais osaltaan korvata
pankkien konttoriverkoston  supistumisesta
johtuvaa peruspankkipavelujen saatavuuden
eikentymista.

Osuuskuntamuotoisilla  kauppdiikkella on

45

nykyisin oikeus ottaa yleisolta
takai sinmaksettavia varoja
sdastokassatilellle.  Oikeutta on  perusteltu
muun muassa  osuuskuntien muita

yritysmuotoja  hetkommilla  mahdollisuukslla
vastaanottaa markkinoilta oman p&&oman
ehtoista rahoitusta. Oman p&&oman ehtoinen
rahoitus kattaa kuitenkin  yleensd vain
suhteellisen pienen osan yritysten  koko
rahoitustarpeesta. Eri yritysmuotojen
yhdenvertaisten kilpailueddlytysten
varmistaminen eddlyttdd sen vuoks, ettd
niilla on yhtdldiset oikeudet rahoittaa
toimintaansa vieradlla padomdla.  Virella
oleva osuuskuntalekiuudistus tulee listks
toteutuessaan jonkin verran parantamaan
osuuskuntien oman paoman  ehtoisen
varainhankinnan edellytyksé Toisadta on
otettava huomioon, etta jasendjoitukset
muododtavat  nykyisn merkittdvdn osan

sdastOkassatoimintaa harjoittavien
osuuskuntien rahoituksesta, joten  &killiset
muutokset talaisten osuuskuntien
varainhankintaedellytyksssa  eivé ole

perusteltavissa. Arvioitaessa saastOkassojen
i’;a‘sens_ijoituksiin liittyvéd lainsdadantda on
issks syyta ottaa huomioon, etta viime
sattuneet erdiden

maksuvamiuskriisit
osoittivat, et myds  sadstokassojen
jésengjoituksin liittyy samankatainen
talletuspaon uhka kuin pankkitaletuksin.
Tama puoltaa osdtaan tdlaisen toiminnan

vuoskymmenella
sééstokassojen

rgjoittamisia samojen periaatteiden
mukaisesti  kuin muussa  talletussugjan
ulkopuolelle jaavasA

yleisdvarainhankinnassa.

Saantelyd, joka lagentais yritysten oikeutta
yleisbvarainhankintaan, e ole syyta rgoittaa
pelkéstédn  esimerkiks  vahittéi skauppaa
harjoittaviin ~ yrityksin, koska  myos
anegttomia paveuja tajoavilla yritykslla
voi olla samanlainen tarve sdhkéisen rahan
liikkeeseenlaskuun ta asiakadtilien
tarjoamiseen kuin tavarakauppaa
harjoittavilla yritykslla Lisdks ehdotettujen
sdannosten soveltamisalaa olis  kéytannossa
vaikeaa yksiselittel sesti rgjata
toimia akohtai sesti.

Taletusten vastaanotto-oikeutta koskevat
sdannokset ovat lisaks nykyisessa laissa niin
tulkinnanvaraiset, ettad niitA on yleisten
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oikeusvarmuusnakokohtien vuoks tarpeen
selkiyttéd.  Nykyisessa laissa  talletusten
vastaanotto muiden kuin taletuspankkien
toimesta on sadetty rangaistavaks.
Toisadlta laissa nykyisin olevaa talletuksen
mé&ritedméd e voida soveltaa mainittua
rangaistussaannOstd.  sovellettaessa, koska
laissa oleva talletuksen méaritelma koskee

yksinomaan talletuspankkien omaa
ottolainausta. Laissa & ole sten lainkaan
médritelty rangaistavaa talletusten
vastaanottoa, vaan kidletyn talletusten

vastaanoton mérittely on j&anyt yksinomaan
Rahoitustarkastuksen tulkinnan varaan. Tata
e viranomaistoiminnan ennakoitavuuden ja
yleisen oikeusvarmuuden kanndta voi pitéa
riittévana

Y leinen maksujenvditys

Oikeudesta harjoittaa liikketoimintana
maksujenvélitystéd e ole erikseen sdadetty
nykyisessi laissa Maksujenvdityksdla on
kuitenkin térked merkitys kansantalouden
vakauden, tehokkuuden ja kasvun kannalta.
Myos asiakkaansuojan kannadta jarjestelmien
turvdlisuuddla  on suuri merkitys.
Maksujenvditysmekanismin |uotettavuutta ja
turvalisuutta on téhan saakka epasuorasti

suojattu lainsgadannolld, koska  vain
taletuspankeilla  on  kdytanndssa  ollut
mahdollisuus harjoittaa yleigta

maksujenvélitystd. Jos tasté yksinoikeudesta

luovutaan, on dlti  varmidtettava, etta
jarjestelma séilyy luotettavana  ja
turvallisena. Koska litketoimintana
harjoitettava yleinen maksujenvalitys

perusuu  kéytdnnossa. yleisdlta hankittuihin
tilimuotoisiin -~ varoihin, maksujenvdityksen
séantelylla on listks
lainsd&dantoteknisestikin - véiton ihteys
muuhun lainsd&dantoon, joka koskee oikeutta
takaisnmaksettavien varojen hankkimiseen

yleisolta.

Yleisen maksujenvdityksen harjoittaminen
edellyttéd mittavia
tietojarjestelménvestointega ja lagjaa

asiakasverkostoa Lisaks yleisin
maksuj&rjestemiin  osdlisuminen eddlyttda

maksujérjestelmien yleisvalvonnasta
vastaavan Suomen Pankin  asettamien
vagimusten  tayttdmistd  Néista  syista

tilimuotoisen maksujenvalityksen
lagjeneminen ainakaan |&hitulevaisuudessa
pankkijarjestddman ulkopuolelle e ole kovin
todenndkdista.

Maksujenvditystéa voidaan kuitenkin anakin
periaatteessa harjoittaa liiketoimintana myods
taletuspankkijarjestelman  ulkopuoldla  ja
tekninen kehitys saattaa nopeastikin muuttaa
nykyisa liiketoiminnan muotoja
Tdletuspankkien  yksinoikeutena  olevan
talletusten vastaanoton sdantelyn yhteydessa
on Sten syyta s&it84 myos oikeudesta
yleisbvarojen vastaanottamiseen
maksujenvalitysta varten.

Mikdi lanssadanndssa <dlittaisin tdysin
séanteleméaon yleisbvarojen
vastaanottaminen maksujenvéitysta
vahittdismaksupalvelujen tarjontaa varten, se
sadttais merkittavasti heikentd&d maksyen ja
rahoituksenvdityksen luotettavuutta.  Tala
sadttais olla kansantalouden tehokkaan ja
vekaan toiminnan  kanndta haitdlisa
seuraamuksia.  Lisdks  maksujenvditykseen
stoutuu merkittévassi méarin kotitalouksien
vattamétomia kayttelyvaroja, mika osaltaan
listd tarvetta lainsdddanndlla  edistéa
maksujenvdityksen  turvdlisuutta.  Néista
gyigté olis yleisen edun mukaista, etté laissa
séédettéisin nimenomaisesti oikeudesta ottaa
vastaan yleisdlta varoja maksujenvélitysta
varten.

Séhkorahadirektiivin voimaanpano

Euroopan unionin  sdhkorahadirektiivi  on
sadtettava voimaan 27.4.2002 mennessa.
Ottaen huomioon saéhkorahadirektiivin
akottavat sdannokset seka  sdhkoisen
aupankaynnin ja dihen liittyvan sahkdisen
rahan kayttotarpeen odotettavissa olevan

kasvun sahkdisen rahan
lilkkeeseenlaskijoiden  luotettavuudesta on
tarpeen huolehtia lainsdadanndlla

Lans@dénnon vahimméisssiltd masraytyy
padasiassa direktiivin pakottavien ss&nnosten

perustedla  Koska  sdhkdisen  rahan
liilkkeeseenlaskuun  liittyvét  riskit  ovat
pienempia kuin esmerkiks

talletuspankkitoiminnassa  elkd  sahkdisen
rahan liikkeeseenlaskun merkitys mydskaan
toistaiseks ole ldheskdan pankkitoiminnan
luokkaa sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun



sdantelyssd  voidaan  kuitenkin - rgjoittua
luottolaitostoiminnan sééntelya suppeampaan
direktiivin mukaiseen minimiséantelyyn.
Séhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun liittyvét
riskit ovat jolti  samantyyppiset  kuin
yleisessa makgjajﬂenvélityksessé Fa?s%'\hk(jisen
rahan liikkeeseenlasku saattaa muutoinkin
kdyténnossa  liittya merkittévassa méarin
maksujenvéitykseen. Taman vuoks olig
tarkoituksenmukaista pyrkida sdanteleméén
maksujenvdlitystd ja sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskua mahdollismman
yhdenmukaisin perustein.

Direktiivi koskee ainoastaan sdhkoiselle
tietovdinedle talennettua sdhkoistd rahaa
Koska myds tilimuotoisten maksuvéineisin
liittyy paljolti samoja riskgid ja siten sama

séantelytarve, séantely olis
tarkoituksenmukaista ulottaa  koskemaan
samdla tavoin kakkia ennakkoon
vastaanotettuihin varoihin perustavia

maksuvdineittd. Esmerkiks sdlaisa kaupan
asakadilellld olevia vargja, joita voidaan
kayttéa palvelujen ja tavaroiden
maksamiseen, on tarpeen sddnnella samalla
tavoin kuin direktiivin méaritelman tayttavaa
sahkoistd  rahaa Tdl6in toimintaa
sddnneltdisiin tavdla, joka on riippumaton

kaytettavasta teknol ogiasta.

3.3. Asiamiehen kayttaminen
pankkipalvelujen jakelussa

3.3.1. Palvelujen saatavuuden ja
toiminnan tehokkuuden asettamat
vaati mukset

Edella  todettu  pankkien fyysisen
konttoriverkoston supistuminen on  luonut
painetta korvaavien jakelukanavien

luomiseen pankkipavelujen jakelua varten.
Sahkoisen  jakelukanavien ohella  toinen
keskeinen vaihtoehto perinteiselle
konttoriverkostolle on  pavelujen  jakelun
dirtéminen pankin  asiamiehina toimiville
muille yrityksille, kuten véhittéiskaupoaille.
Vakka pankit ovat jo nyt tehneet tdlaisa
asamiessopimuksia, asamiesten véityksdla

tapahtuvan pankkipavelujen jakelun
leistyminen edellyttéa osdtaan
ainsaédannon tarkistamista, jotta

lainsdadannon  epaselvyys tai  asamiehen
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vavonnan
korvaavien

riskien
haittaa

kayttoon  liittyvien
puuttedllisuus @
Jakelukanavien luomista.
Kilpailun kirisyminen  rahoitusmarkkinoilla
korostaa yleisemminkin tarvetta jérjestéa
rahoituspalveluja tarjoavien yritysten
toiminta mahdollismman tehokkadla ja
joustavalla tavalla. Yrityssektorin  yleisen
tehokkuuden kannalta on tarpeen edistda
yritysten  verkottumista ja nykyaikaisen
informaatioteknologian tdysmadraista
hyvéksikayttoa Informaeatioteknol ogian
kehitys on toisadta tehnyt entista
helpommaks  integroida  eri  yritysten
tietojarjestelmia toisinsa. Rahoituspavelujen
lisdantyva tarjonta tietoverkoissa muuttaa
jakelukanavia, mika osdtaan  edelyttéa
Joustavia yritysrakenteita ja lisda tarvetta
integroida  rahoituspalvelujen tuotanto- ja
jakeluprosessiin erityisesti sdllaisa yrityksig,
joilla on eityigd teknologiaosaamista.
Toimiddiukumat, erityisesti
finansskonglomeraattien muodostuminen,
sekd@ esmerkiks internetportaaien lisdantyva
kayttd6 pavelujen tarjonnassa korostavat
osaltaan tarvetta jarjestda yritysten toiminta
joustavaks. Nasta syista myo6s
rahoituspa veluyritysten toimintojen
ulkoistamismahdollisuuksia on syyta pyrkia
edistdmdan Sind ma&in  kun se  on
mahdollista ilman, etta se vaarantaa ndiden
yritysten toiminnan vakauitta.

3.3.2.  Valvonnan asettamat vaatimukset
Arvioitaessa  luottolaitosten  toimintojen
ulkoistamiseen liittyvaa sédntelytarvetta on
toisadlta otettava huomioon ulkoistamisesta
mahdollisesti aiheutuvat sdllaiset riskit, jotka
Sacttavat vaarantaa luottolaitosten toiminnan
ja viime kédessa koko rahoitusmarkkinoiden
vakauden. Ulkoistamiseen liittyvia riskga el
ole erikseen otettu huomioon nykyisessa
lainsa&danntssi. Lainsdadanndssa  on
kiinnitetty erityista huomiota
liiketoimintgpédtokssta syntyviin - vdittémiin

talouddlisin riskeihin, kuten
luottotappioriskethin - sekd  vauutta-  ja
osakekurssen muutoksista johtuviin

markkinariskethin -~ ja maksuvamiusriskiin,
joille on easetettu mé&rdlisa rgoituksia
Luottolaitosten toiminnan yleiseen
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jarjestamiseen, kuten johtamiseen,
henkilostbn méd&rdén ja ammattitaitoon,
sSisdiseen valvontaan ja riskien
hdlintgérjestelmiin littyvista

toiminnallissta  (operatiivissta) ja muista
vdilligd riskeigd, kuten juridissta ja
maineriskeistd, on sdadetty huomattavasti
niukemmin.

Ulkoigamisesta @ erityisen lainsdadannon
puuttumisesta huolimatta ole toistaiseks
aheutunut merkittévia kdytanndon ongelmia
Nopesat muutokset rahoituspalvelujen
jakelukanavissa, kilpailun  kirisyminen  ja
informaatioteknologian nopea kehitys
eddlyttavét kuitenkin, etta my0s
lainsdédannossa varaudutaan ulkoistamisesta
iohtuvaan pankkien toiminndlisten riskien

isé8ntymiseen.

Luottolaitosten toimintojen  ulkoistamisesta
johtuva mahdollinen  lisdriski  rgoittuu
pédasiassa toiminndlisten riskien

lisdéntymiseen, joskin ulkoistamisesta saattaa
aheutua myos juridisa ja maneriskgé
Riskit ovat kuitenkin aina edellda sanotussa

midessa  vaillisd, koska ulkoisamisen
luonteeseen  kuuluu, etta  liiketoimintansa

ulkoistanut yritys yksin vastaa tehdyista
liiketoimintepéétoksstd ja niistd syntyvista
taloudelissta vastuista ja  riskeista
Ulkoistaminen lisda kuitenkin merkittévasti
luottolaitoksen  vdillisa riskga erityisesti
ding, etta tyonantgan tyGsopimudain
mukainen ohjaus- ja vavontavalta korvautuu
toimeksiantosopimuksen mukaisilla, erikseen
sovittavilla oikeuksilla, jotka ovat yleensa

merkittévasti vahasemmét kuin
tyOsuhteessa. Toinen merkityksellinen
ominaispiirre on se €etd ulkoistavan
yrityksen mahdol lisuudet vaikuttaa
toiminnan jatkamisen eddlyttdmiin

talouddlisin ja henkil6resursseihin
supistuvat olennaisesti. Kolmanneks siséisen
vavonnan ja riskienhdlintg&jestelmien
integrointi  yritysten valilla asettaa erityisa
vaatimuksia yritysten tietohalinnolle.

Lisaks on otettava huomioon, ettd saéntelyn
tarve on merkittavasti suurempi slloin, kun
toimintoja ulkoistetaan [uottolaitosten
konsolidointiryhmén ~ ulkopuolelle,  koska

konsolidointiryhméa ~ vavotaan  nykyisen
lainséédannon perustedla yhtena
kokonai suutena ja esmerkiks

valvontavaltuudet
tavoin koko

Rahoitustarkastuksen
ulottuvat samdla
konsolidointiryhmaan.
Ottaen huomioon eri luottolaitosten erot sekéa
niiden toiminnan lagjuudessa etta toimintojen
luonteessa, ulkoistamista koskevan sdantelyn
tuee koskea lahtokohtaisesti  kaikkea
ulkoigiettua  toimintaa  lukuun  ottamatta
sdlasa toimintoja, joisa niiden luonteen
johdosta @ voi aheutua luottolaitoksen
toiminnan vakauteen vaikuttavia
toiminndlisa, juridisa ta maneriskga
Tdlasna  séntelytarpeen  ulkopuolelle
svadi  j&via toimintoja olisvat 1dhinna
slaset  yrityksen  hdlintoon  liittyvét
toiminnot, jotka evé ole riskienhdlinnan ja
muun  Ssdisen  vavonnan kanndta
merkityksellisa Saédtelyn ulkopuoldle
voitaigin dten jétda esmerkiks  henkil 6st6-
ja materiadihalintoon, kayttGomaisuuden

yllgpitoon sekd& markkinointiin  liittyvét
tehtavét.
Asamiesta  kaytettdessa on  lis&ks

asiakkaansuojan kanndta voitava varmistua
Sit4, ettd luottolaitos e voi sopimusehdoailla
vahentdd vastuutaan sopimusvelvoitteidensa
tayttdmisestd asiakasta kohtaan. Laissa on
tdman vuoks tarpeen séédtad, etta luottolaitos
vastaa asiakkaalle sopimuksen tayttamisesta
samadla tavoin kuin jos asiakas olis tehnyt

sopimuksen  luottolaitoksen  palveluksessa
olevan kanssa o
Voimassa olevat luottolaitodain

sd assapitosaannokset seka  sopimattomasta
menettelystd  dinkeinotoiminnassa  annetun
lan (1061/1978) yleiset liikesdaisuutta
koskevat sd8nnokset sitovat myos niitd, jotka
ovat toimeksantosuhteessa luottolaitokseen.
Lallla 45/2002 pankkisalaisuusséannokset on
ulotettu koskemaan myOs asiamiehen tai

muun pankin lukuun toimivan  yrityksen
henkil 6kuntaa.

3.3.3. Lainsdadantotar peen arviointi
Luottolaitosten  toimintojen  ulkoistamista
rgoittaa nykyisn anoastaen lain 68 8n
yleissdannos Rahoitustarkastuksen
okeudesta yleisesti vavoa lucttolaitosten

riskinottoa. VVoimassa olevassa laissa € siten
ole lucttolaitosten ja djoituspaveuyritysten
(jajempana luottolaitos) ulkoistamista



koskevia  eityisd  rgoituksa  vaan
toimintojen ulkoistaminen perustuu yleiseen
sopimusvapauteen ja Rahoitustarkastuksen
yksittéistapauksittain tekemaan arvioon niistéa
riskeistd, joita eri toimintojen ulkoistamisesta
voi aheutua luottolaitosten toiminndle.
Asamiehen kéayttoon sovelletaan lisdks
anoadaan yleidd gviilioikeuddlisa ja
kuluttgjansuojaan liittyvia  sd&@nnoksa
Rahoitustarkastus on tosin kannanotoissaan
ilmaissut kantansa dihen, missA rgoissa
ulkoistaminen on hyvéaksyttya.

Koska ulkoistamisesta e ole erikseen
séédetty  evdtkd  Rahoitustarkastuksen
kannanotot ole juridisesti Sitovia,
oikeudelligta tilannetta voidaan pitéd Sina
maéarin epaselvang, etta se saattaa ehkaista
kilpailusyista tarpedlista toiminnan
tehostamista seké vakeuttaa
rahoituspalvelujen  saastavuuden  kanndta
tarpedlisten vaihtoehtoisten jakelukanavien
luomista. Ottaen huomioon liiketoimintojen
ulkoistamisen kasvava merkitys ja dgita
aheutuva toiminnalisten riskien
meahdollinen lis&&ntyminen nykyisen
séantelyn riittévyys voidaan listks asettaa
kyseendaiseks luottolaitosten riskien
valvonnan ja asiakkaansuojan kanndta
Toimintojen ulkoistamista rgoittavia
erityisa sdannoksia on annettu
rahastoyhtidille Sjoitusrahastolaissa
Kilpailuneutraliteettisyyt ~ elvdt  snansa
eddlytd, etd ndiden yritysten toimintojen
ulkoistamisesta séadettéisin taysin
hdenmukaisesti  muiden  luottolaitosten
anssa. Sité vastoin luottolaitoksia koskeva
séantely on tarpeen ulottaa samansisaltoisena
koskemaan myGs  Sjoituspaveluyrityksig,
koska ne harjoittavat luottolaitosten kanssa
kilpallevaa liiketoimintaa. Toimintojen
ulkoistamista koskevala sdantdylla on
merkitysd  myds  luottolaitosten  ja
vakuutudaitosten muodostamien
finanssryhmittymien sdantelylle. Saéntelya
e kutenkaan ole tarkoituksenmukaista
ulottaa toistaiseks talaisin
finanssryhmittymiin, koska lasa @
toistaiseks muutenkaan  sé&deta  niiden
toiminnasta ja valvonnasta

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
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4.1. Rahoituspalvelujen tarjonnan
saantelyn yleiset tavoitteet

Rahoitusmarkkindainsdédannon  keskeinen
tavoite on rahoitugérjestelmadn suojaaminen
jarjestdmériskilta. Jarjestelmariskia
aheuttavan maksuvamiusriskin  vaara on

erityisesti _ _ sellaisessa
rahoituksenvdlityksessd, jossa lagjassa
mitassa  otetaan vastaan yleisolta

avistavaroja. Yleison epduottamus télaista

rahoituksenvélitysta kohtaan Sadttaa
daritapauksessa laukaista koko
rahoitugarjestelman  tehokasta  toimintaa
hadiritsevéa pakoa kéeisen pitoon ja
maksujen hoitamiseen kéteisdlla
Rahoituspavelujen  tarjonnan  s&ntelyn
keskeisena tavoitteena on sten

rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaaminen
vahentamal |4 jarjestelmériskin vaaraa.

Toinen séantdyn keskeinen yleistavoite on
rahoitugarjestelmén tehokkuus, jota voidaan
edistéd eenkin e latosten vdisa
kilpailumahdollisuuksa lisdamdla Samdla

on varmistettava kilpailueddlytysten
yhdenvertaisuus.

Saantelyn kolmas keskeinen yleistavoite on
asiakkaiden suojaaminen. Yleisten
as akkaansuojaperiaatteiden, kuten
sopimusehtojen kohtuullisuuden ja
markkinoinnin vavonnan liskks
asiakkaansuojan kannalta keskeisia
tavoitteita ovat vahintédn yhden turvalisen
maksuj envdlitys- ja sdéstbmuodon
varmistaminen yleisille seka
peruspankkipalvelujen Saatavuuden
turvaaminen.

4.2. Ehdotusten erityiset tavoitteet

Ehdotusten keskeisend tavoitteena on edistéa
peruspankkipaveujen ja niitd korvaavien
palvelujen Saatavuutta selventamadla
iagtteita, jotka koskevat luottolaitosten
iiketoiminnan ulkoistamista, seka
lagentamala muiden kuin luottolaitosten
oikeutta ottaa vastaan yleisolta
takaisnmaksettavia varoja.
Ehdotusten tavoitteena on liséks parantaa
muiden yritysten kuin lucttolaitosten mah
dollisuuksia tehostaa toimintaansa ja kilpailla
yhdenmukaisin  edellytyksn  samanlaista
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lilketoimintaa harjoittavien yritysten kanssa
Tavoitteeseen  pyrittdisin @ lagentamalla
muiden kuin osuuskuntamuotoisten yritysten
oikeutta dtaa vastaan yleisolta takaisnmak-
settavia vargja ja yhdenmukaistamalla osuus-
kuntamuotoisten ja muiden yritysten yleist-
varainhankintaa koskevia séannoksia.
Ehdotuksilla pyritédn liséks lainsdadannon
selkeyttdmiseks ja oikeusvarmuuden
edistamiseks selventamaan pankkien
yksinoikeutena olevan talletusten
vastaanotto-oikeutta  suhteessa muiden
yritysten ylei sbvarainhankintaan.

Ehdotuksilla  pyritddn  myos hta&lta
edistamaan maksujarjestelmien  tehokkuutta
ja toisadta niiden turvdlisuutta sdétamala
erikseen oikeudesta ottaa vastaan yleisolta
varoja yleista maksujenvalitysta varten.
Ehdotuksilla saatetaan lisdks  voimaan
séhkorahadirektiivi. Ehdotusten  tavoitteena
on tdtd osn sdddla ylesesti kdytannon
kannalta merkittéavien sahkdisen  rahan
litkkeeseenlaskua yhdenmukai sesti
sahkorahadirektiivissa tarkoitetuille
séhkdidlle ennakkomaksuvdineille
asetettujen vaatimusten kanssa.

Eddla olevat tavoitteet pyritéan
rahoitusmarkkinoiden vakauden ja
rahoituksen- ja maksujenvditysmekanismin
luotettavan toiminnan turvaamiseks
Saavuttamaan Siten, ettd voimassa olevaan
|uottol aitod ainséédantoon perustuva
nykyinen luottolaitosten ja muiden yritysten
vdinen tyonjako rahoituksen ja
maksujenvaitygarjestelméassa sl
kekeidlta odltaan enndlaan. Ehdotukslla
pyritéan erityisesti Séilyttdmaan
talletuspankkien eddlytykset pitéd ylla yhta
lainsdadanndlla erityisesti suojattua s8asto- ja
maksujenvaitysmuotoa.

4.3. Keskeiset ehdotukset

4.3.1. Luottolaitoslain soveltamisala

Estyksessd ehdotetaan  lagennettavaks
luottolaitodain  soveltamisdlaa Siten, ettd

laissa tarkoitettuna  luottol aitostoimintana
pidettdisin - nykyisen  lan  mukaisen
|luottolaitostoiminnan  lissks  liiketoimintana

harjoitettavaa yleistda maksujenvditysta ja
sdhkodisen rahan liikkeeseenlaskua.

Sahkoisen rahan lilkkeeseenlaskua koskevia
saannoksia sovdlettaisiin sekd sahkorahadi-
rektiivissa tarkoitetun sihkoisen rahan liik-
keeseenlaskuun ettd sdllaisin asakadtileihin,

joille vastaanotetaan ~sdlaisia
ennakkomaksun  luonteisa vargja, joita
voidaan kéyttéd tavaran tai pavelun

myohemmin tapahtuvaan maksamiseen sekéa
taman lisaks kateisen nostamiseen tililta

Lagjamittainen, yleisille avoin
makwjmvél;gs ja  séhkbisen  rahan
litkkeeseenlasku eddllyttavét
maksujarjestelmien luotettavuuden ja
turvallisuuden vavomiseks seka
asi akkaansuojanakokohtien vuoks
samantyyppistéa maksuvalmiuden ja
vakavaraisuuden vavontaa kuin
rahoituksenvaitysta harjoittavien
luottolaitosten valvonta. My0s
sahkorahadirektiiviin liittyvassa
luottolaitosdirektiivin muutoksessa
(Euroopan  Parlamentin = ja  neuvoston
direktiivi luottolaitoksen toiminnan

doittamisesta ja harjoittamisesta annetun

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin - muuttamisesta,  2000/47/ETY)
sahkorahayhtel sot on médritelty

muodollisesti luottolaitoksks. Tamén vuoks
e olis takoituksenmukaista ehdottaa
kokonaan erillistd sdénteya ja valvontaa
pelkéstdan  yleistd maksujenvditysta ja

sahkoisen rahan liikkeeseenlaskua
harjoittaville  yritykslle,  vaan  niihin
sovellettaisin - |ahtokohtaisesti, mitd téssa
lassa ja muudla lassa sd&detédn

luottolaitoksista. Yleinen maksujenvéitys ja
séhkdisen  rahan  liikkeeseenlasku  olis
kaikille luottolaitokslle sallittua toimintaa.

Sovetamisdan  lagentaminen  perustuis
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun  osalta
eddla  mainittuun  sahkorahadirektiiviin.
Koska seka yleinen maksujenvditys etta
séhkoisen rahan liikkeeseenlasku perustuvat
takai s nmaksettavien varojen
vastaanottamiseen  yleistlta ja tdlaisten
vargjen lyhytaikaiseen djoittamiseen, yleista
mwijd;gsta ja sdhkdisen rahan
lilkkeeseenlaskua  sédnneltéisin ¢ samojen
periaatteiden mukaisesti. Lisgks kaytannon
lilketoiminnan  kannalta  saattaa olla
perusteltua tarjota samanaikai sesti
maksujenvdityspalveluja ja sdhkoista rahaa,



mik& osdtaan puoltaa séantelyn
hdenmukai suutta. Sahkdisen rahan
iikkeeseenlaskun ja vastaavan tilimuotoisen
toiminnan samankadtaisuus taas puoltaa
sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskua koskevan
sdantelyn ulottamista myo6s asiakastileihin.
Lakiin  lisdttdisin sdanndkset  uudesta
luottolaitosmuodosta, ~ maksuliikeyhtei sista,
jonka toiminta rgjoittuis laissa tarkoitettuun
yleiseen maksujenvditykseen ja sdhkoisen
rahan  liikkeeseenlaskuun  sek@  niihin
|&hei sedti liittyvadn toimintaan.
Maksuliikeyhteison  sdantely vastais  Sit4,
mitd sdhkorahadirektiivissa on  sdédetty
sdhkorahayhteisostd. Maksuliikeyhteisd olig
laissa tarkoitettu luottolaitos ja  Sihen
sovellettaisin muuten kuin  dlitun
liiketoiminnan osalta samoja sé&nnoksia kuin
lucttolaitoksin, jollel laissa erikseen toisn
saddeta.

Pelkastédn  maksuliikeyhteisija  koskevia
sdannoksa olisvat laissa
séhkorahadirektiivin - mukaiset — sd&nnokset
maksuliikeyhteison ~ muita  luottolaitoksia
ademmasta vahimmai spédomasta,
vakavaraisuudesta ja = maksuvamiuden
turvaamiseks dodettévastda  erityisesta
varojen Sjoittamista koskevasta
rgoituksesta.  Tdletuspankkien ja muiden
nykyisessa laissa tarkoitettujen
luottolaitosten vakavaraisuus- ja
maksuvamiusvaatimuksin sovdlettaisin
edelleen  yksinomaan voimassa oOlevaa
lanséédantéa  gltdkink osn kuin - ne
harjoittavat samaa  toimintaa kuin
maksuliikeyhteisd, koska sdhkorahadirektiivi
e koske ndta luottolaitoksa Erityisedt

maksu-val miusvaatimuksen osdta
sahkorahadirektiivin - mukaisen  tiukemman
vaatimuksen asettaminen naille
luottolaitokslle olis omiaan vakeuttamaan
niiden kilpailueddlytyksia suhteessa
ulkomadin luottolaitokdin.

Laki koskid, kuten nykyisnkin, kakkia

yrityksa sltd osn kuin laissa rgoitetaan
yritysten oikeutta hankkia
takaisnmaksettavia varoja yleisolta seka
sanojen “taletus’ ja “pankki” kayttdmista
litketoiminnassa. Lakiin ehdotetaan
lisdttévéks nimenomainen sd8nnos Sita, etta
luottolaitoksilla on [ahtokohtal sesti
yksnoikeus takaisnmaksettavien  varojen
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vastaanottamiseen yleisilta Lakiin
ssdlytettéisin kuitenkin merkittavia
poikkeuksia tésta pdasadnnosta. Saannokset
korvaisivat tdltd osin nykyisen lain mukaisen,

osin epasalvan yleisen talletusten
vastaanottokiellon. Luottolaitodakia
sovdlettaisin gten yleisedt
takai s nmaksettavien varojen

vastaanottamiseen  yleisolta kaikenlaisessa
liiketoiminnassa.

Takaisinmaksettavien kasitteella
tarkoitettaisin eddleenkin
luottolaitosdirektiivin - vakiintuneen tulkinnan
mukaisesti kaikkea vieraan pddoman ehtoista
varainhankintaa. Takaisinmaksettavien
varojen  vastaanottamisen  kasitteeseen
kuuluis my6s varogjen vastaanottaminen
yleisolta sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua
vastaan. Késite  olis periaatteessa
riippumaton gitd, voidaanko sdhkoistd rahaa
lunastaa vapaasti takaisn rahana vai
voidaanko sita kayttéa pelkastéan tavaroiden
ta paveuien maksuun.  Ehdotetuista
saannoksista tosin seurais, ettd sahkoisen
rahan  liikkeeseenlaskija olis  yleensa
velvallinen lunastamaan rahana
kayttamattdman sahkoisen rahan. Sahkdisen
rahan  liikkeeseenlaskun  ssdlyttéminen
takais nmaksettavien varojen
vastaanottamisen kéasitteeseen selkeyttais
merkittévasti lain rakennetta ja varmistais
osdtaan  samanlaigen  oikeuksen ja
velvollisuuksien liittymisen samankataiseen
lilketoimintaan. Koska laissa s&@nndtavilla
erityyppisila luottolaitokslla olis  kullekin
erilanen oikeus vastaanottaa
takaisnmaksettavia varoja yleisolta,
takaisnmaksettavien varojen kasttedla olis
kaytannossa erilainen SsAto liiketoiminnasta
rii ppuen.

varojen

4.3.2. Lakiin ehdotettavat uudet
maaritel mat

Sovetamisdan lagentamisesta  yleiseen
maksujenvélitykseen ja sdhkdisen rahan

lilkkeeseenlaskuun sek@ sahkorahadirektiivin
voimaansaattamisesta seurais, etta laissa
olis kaytettavd lukuisa selasia kastteitd,
joitae akaisemmin ole laissa mé&aritelty.

Maksuliikeyhteisilla  tarkoitettaisiin + laissa
luottolaitosta, joka saa harjoittaa ainoastaan
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yleista maksujenvélitysta ja sdhkodisen rahan
liikkeeseenlaskua ja niihin [8heisesti liittyvaa
toimintaa.

Luottoyhteisilla tarkoitettaisin laissa muuta
luottolaitosta  kuin  tdletuspankkia  ja
maksuliikeyhteista.

Yleisdla maksujenvélityksdlla tarkoitettaisin
laissa liiketoimintana tapahtuvaa
maksutoimeksiantojen toteuttamista yleisolta
etukéteen hankituista takaisinmaksettavista
varoista. Kéaytdnnossa lakia sovellettaisin
gten sdlaisten  kayttelytilien  pitdmiseen,
joilta voidaan suorittea ja joille voidaan
vastaanottaa tilisirtoja ja joille voidaan tehda
kédteispanoja tai joilta voidaan nostaa rahaa
kdteisend. Sellaigten yksittéisten maksujen
toimittaminen vastaanottgjale, joiden
vdittamisestd tehddén jokaisdla kerrdla
erillinen sopimus, @ olis lassa tarkoitettua
yleistd maksujenvaitysta.

Sahkoisdla rahdla tarkoitettaigin
sdhkorahadirektiivissa tarkoitettua sahkoista
rahaa. Sahkoisdla rahdla tarkoitettaisin

dgten raha-arvoa, joka on talennettu
sahkoisdle tietovdlinedle sdhkdisen rahan
liikkeeseen laskijdle suoritettua

samansuuruista rahamaérda vastaan ja jonka
yks ta useampi yritys on dgtoutunut
hyvaksymaan maksuks. Sahkdisen rahan
lilkkeeseenlasku  tgpahtuu  luovuttamalla
asiakkaalle tdman rahasuoritusta vastaan
titovdine, jolle on sdhkodisedti talennettu
asiakkaan rahasuoritusta vastaava raha-arvo.
Tigtovdine voi ola esmerkikd sSrukortti
taikka kotitietokoneen tai  matkapuhelimen
muigti. Sahkéisen rahan liikkeeseenlasku &
edellyttéis etukdteen avattua tilia ta muuta
varojen vastaanottamista ennakkoon, mutta
se Vvois perustua myds  etukdteen
taletettuihin  varoihin.  Asiakkadle syntyis
kuitenkin aina tilissamiseen verrattavissa
oleva saaminen lilkkeeseenlaskijalta
viimeistédn sahkdisen rahan
liikkeeseenlaskun yhteydessid siihen saskka,
kunnes asiakas on [unastanut séhkoisen rahan
takaisin liikkeeseenlaskijata taikka kayttanyt
sen maksuks. Kun asiakas on kayttényt
sahkoista rahaa maksuks ostaessaan tavaran
ta pdvdun, tavaran ta pavelun myyjéle
syntyy vastaavasti  kdytetyn rahamaarén
osdlta lunastusoikeus  liikkeeseenlaskijaan
néhden.  Ehdotettu  sdhkdisen  rahan

mé&ritedma e kattais paperimuodossa tai
muussa sellaisessa e-sahkdisessd muodossa
olevia maksuvéineita. Tdlaslla
maksuvdineilld on k&ytdnndssa suhtedllisen
vaéhdinen merkitys eika niité ole sen vuoks
tarpeen erikseen  sdanndla Tdlaiset
maksuvdlineet evd myoskdan  kuulu
sdhkorahadirektiivin soveltamisalaan.

Sahkdinen raha vois olla joko yksikayttdista
taikka suljetussa tai avoimessa jarjestel méassa
tarjottavaa.  Ykskéyttoisdla  sdhkoisdla
rahalla tarkoitetaan jdjempdnd sdhkoista
rahaa, jonka ainoastaan sdhkdisen rahan

liikkeeseenlaskija ~ hyvéksyy ~ maksuks.
Y ksikayttoisen sdhkoisen rahan
lilkkeeseenlasku ~ jéid suoraan lain

soveltamisdan ulkopuoldle lukuun ottametta
lassa saadettdvéd 150 euron rgoitusta
yhdelle sdhkoisdle tietovélinedle
|adattavasta enimméa smadrésta.

Suljetussa jarjestelmassa tarjottavalla
sahkoisdlla rahdla tarkoitettaisiin jajempéana
sdlasta séhkoista rahaa, jonka
lilkkeeseenlaskijan liséks sen kanssa samaan
laissa tarkoitettuun yritysryhméan  kuuluva
yritys  hyvéksyy  maksuks.  Suljetussa
|arjestlmassa tarjottavan sahkdisen rahan
liikkeeseenlasku katsottaisin laissa
tarkoitetuksi  luottolaitostoiminnaks, mutta
Rahoitustarkastus VOIS yrityksen
hakemuksesta p&ittdd, etta yritys saa
harjoittaa. liiketoimintaa ilman  toimilupag,
jos se laskee liikkeeseen ainoastaan téllaista
sdhkoista rahaa.

Koska taletuksesta sd&dettdisin  laissa
erikseen, sdhkdisend rahana e pidettdis
sdlaista maksuvdinettd, joka on liitetty
taletuspankissa  olevaan tadletussuojan
daiseen tiliin. Sten esmerkiks sdlainen
maksukortti, jonka avulla kauppdiike voi
pankin ja asiakkaan kanssa tekemansa sopi-
muksen nojalla suoraan veloittaa asiakkaan
pankkitilia maksuks asiakkaan ostoista, &
olis laissa tarkoitettua sahkoista rahaa. Ta-
laisten pankkitiliin liitettyjen maksuvalinei-
den tarjoamiseen sovellettaisin Sten yksn-
omaan talletuspankkeja koskevia s8nnoksié.
Sdllainen sdhkdinen raha, joka on dirretty
talletustililta slasdle erillisdle
titovdlined|d, jota sen hdtija voi kayttéa
ilman yhteytta taletudtiliin, olis  kuitenkin
laissa tarkoitettua séhkoista rahaa.



Lan sovetamiseen & vakuttas se
voidaanko sdhkoisdle tietovéinedle
tallennettu raha-arvo lunastaa kokonaan tai
odittain rahana sen lisdkg, ettéd St voitaisin
kayttéd tavaroiden tai palvelujen maksuun.
Mybskéan dlla sekdla e olis lan
soveltamisen kannalta merkitysta,
maksetaanko varoille korkoa — Sahkoista
rahaa koskevia sddnnoksia sovelettaisin
siten myos esmerkiks sdlaisdla sahkoisdla
tietovdinedla  oleviin  varoihin,  jotka
sopimusehtojen mukaan voidaan  milloin
tahansa kokonaan tai osittain nostaa rahana ja
joille sihen saakka maksetaan
sopimusehtojen mukaista korkoa. Jajempana
ehdotetun mukaisesti tdlainen korko olis
korkotulojen Idhdeverotuksen daista samala
tavoin  kuin pankkitililla oleville varaille
maksettava korko.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoihin
sovellettaisin sahkorahadirektiivin
vaaimusten mukaisesti periaatetta, jonka
mukaan  liikkeeseenlaskijdla on  ana

velvollisuus lunastaa tigtovdinedla jdjdla
olevat kayttdméttomét varat takaisin rahana
laissa séddettavan véhimmaisrgjan ylittavalta
osn.  Séhkorahadirektiivin 2 artiklan
mukaisesti laissa s&&dettdisin - sdhkdisen
rahan pakollisesta takaisinlunastettavuudesta
dten, etta liikkeeseenlaskija olis velvollinen
lunastamaan takaisin rahana séhkoisen rahan

sen  téydestd arvosta,  vahennettyna
kohtuullisdla toimenpidemaksulla
Sahkdisen rahan litkkeeseenlaskuun

sovellettavissa  sopimusehdoissa  voitaisin
kuitenkin méaarata, ettd asiakkaan haltuun
annetulle sdhkoisdle titovdlinedle
tallennettua  sdhkoista rahaa e tarvitse
lunastaa takaisin, jos sen jdjella oleva maéra
dittaa 10 euroa. Takaisinlunastusvelvollisuus
koskis sdhkorahadirektiivin - ja  sen
yhteydessa annetun  luottolaitosdirektiivin
muutoksen mukaisesti  kaikkia séhkdisen
rahan liikkeeseenlaskijoita lukuun ottamatta
yritystd, joka laskee liikkeeseen ainoastaan
yksikayttoista sahkdista rahaa.
Asakadtililla tarkoitettaisin laissa sdlaiga
vargjen vastaanottgjan tietojarjestelméssa
""" jolle otettuja vargja
voidaan kéyttéd, yleensd asiakkaalle annetun
maksukortin tai muun sdllaisen séhkodisen
tietovdineen avulla, yhden ta useamman
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yrityksen  tajoamien  tavaroiden  ta
paveluyen maksuks ja kédeisnogtoihin.
Tdlaisdla tililla olevat varat eroavat eddla
tarkoitetusta sahkoisestd rahasta siten, etté
tililla olevaa raha-arvoa e ole talennettu
asiakkaan haltuun luovutettavalle
maksuvdinedlle vaan anoastaan varojen
vastaanottgjan omaan  tietojdrjestelmaén
asiakkaan nimella olevdletilille.

Koska sahkdinen raha ja tavaran tai palvelun
myyjan tietojarjestelméssa oleva asiakadtili
eva maksuvdineind olennaisesti poikkesa
toisgstaan, sahkdisen rahan liikkeeseenlaskua
ja varojen vadtaanottamista asiakastilille on
vdineneutraliteetin nakokulmasta perusteltua
séannella samojen periaatteiden mukaisesti.
Taman mukaisesti laissa sdadettéisin, etta
séhkdisen rahan liikkeeseenlaskua koskevia
sdanntksd sovdlettaidin, jolle laissa toisn
séédetd, myods varojen vastaanottamiseen
adakadilille. Myos asakadtilit voisivat olla
joko ykskéyttbisa ta suljetussa
jarjestelmassa kaytettavia sen mukaisedti,
mitd eddld on sanottu ykskayttbisesta ja

suljetussa  jarjestelméssa  tarjottavasta
sahkOisestas  rahasta. Yksikayttdisin -~ ja
suljetussa jarjestelmassa kaytettaviin

asiakadtilehin sovdlettaisin kuitenkin 3 000
euron asiakaskohtaista aﬁlé\rajaz:\, kun taas
vastaavaan sdhkoiseen rahaan sovdlettaisiin
vdinekohtaista 150 euron ylargaa. Myobs
sdhkorahadirektiivin - mukainen mahdollisuus
jétéa  sahkoisdla tietovdinedla  jadjela
olevat vahdiset méérét takaisinlunastamatta,
koskis ksnomaan séhkdistda rahaa
Adakadililla olevaa vaa olis ana
maksettava takai sin t&ysimadréisesti.
Vaadittaessa takaisnmaksettavilla varoilla
tarkoitettaisiin lassa  muuten kuin
médrdgjaks velaks otettuja varoja, jotka
velkoja \oi sopimusehtojen mukaan irtisanoa
maksettavaks heti tal viimeistdén 30 péivan
irtisanomisgjan kuluttua, sek& maérégaks
velakd otettuja varoja, joiden laina-ailka on
enintédn 30 pédivaa taikka jotka velkoja voi
irtisanoa padttymadn ennen erdpaivad myos
muissa Kkuin sopimusehdoissa mainituissa
poikkeuksdllisissa tilanteissa.

4.3.3.  Eri yritysten oikeus yleisdvarojen
vastaanottamiseen
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Taletuspankin oikeus vastaanottaa yleisolta
takais nmaksettavia varoja

Tdletuspankkien varainhankintaa koskevat
sdannokset  elvdat  addlisesti  muuttuis.
Taletuspankit saisivat edelleen vastaanottaa
taletuksa ja muita takaisnmaksettavia
varoja yleisdlta niiden muododta riippumeatta.

Lassa olevaa taletuksen maaritelmaa

muutettaisiin sen johdosta, etta
takaisnmeksettavien varojen
vastaanottaminen tilille slittaisin

jdjempdna ehdotettavin rgoituksin  kaikille
osakeyhti6- ja osuuskuntamuotoisille
yrityksille. Talletuksdla tarkoitettaisin laissa
talletuspankin tilille vastaanottamia varoja,
jotka on kokonaan tai odittain korvatava
tall etussuojarahastosta. Talletussuojan
soveltamisdlaa e muutettais. Ehdotetuista
muutoksista seuraa, ettd laissa e endd olis
tarpeen  kidtdd muita yrityksd  kuin
talletuspankkeja ottamasta vastaan
talletuksa, koska muut a}/ritykset gvé lan
mukaan vois kuulua talletussuojarahastoon
ekd niiden vaanhankinta dten  vois
muutenkaan tayttéd laissa olevaa talletuksen

madritemda. Sita vastoin laissa kidlettéisin

jdjempana tarkemmin sdogtetuin
Ikkeuksin muilta  yritykslta  kuin
uottolaitoksita vaadittaessa
takai s nmaksettavien varojen

vastaanottaminen yleisltd. Lisdkd muita
yrityksd kuin taletuspankkga kidlettéisin
kayttaméstda  markkinoinnissa  nimitysta
taletus ta  muuten  menettelemasta
yleisbvarainhankintaan liittyvassa
markkinoinnissa  sdlaisdla  tavdla, joka
aheuttais sekaantumisvaaraa taletuksin tai
adakadilethin, Tdla perustedla voitasin
puuttua esmerkiks tilinimityksen kéayttoon
sdlaisessa  varainhankinnassa, joka olis
sekoitettavissa talletuspankkien
médraaikaigtileihin tai asakadtileihin.

L uottoyhteison oikeus vastaanottaa yleisolta
takalsnmaksettavia varoja

L uottoyhtei sbn oikeutta vastaanottaa
yleisolta takaisnmaksettavia varoja tarkis-
tettaigin Sten, ettd tdlaiset luottolaitokset
eva sas vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takaisnmaksettavia varoja muuten  kuin

yleisen maksuyjenvdityksen ja sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskun yhteydessa.
Luottoyhteistille e ole perusdtua <dlia
yleisd okeutta vastaanottaa yleisolta
vaadittaessa  takaisnmaksettavia  varoja,
koska tdlaiset varat ovat dittiita &illislle
maksuvamiusongelmille avéka
|uottoyhtei siit, painvastoin kuin
talletuspankit, ole talletussuojgarjestelman ja
erityisen  kassavarantovaatimuksen aaisa
L uottoyhtei it sasvat kuitenkin
vastaanottaa vaadittaessa takai s nmaksettavia

vaoja ylesen maksyenvdityksen ja
sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun
yhteydess, koska tdlaisten vargjen

vastaanottaminen on vattdméton osa tdlaista
liiketoimintaa,
L uottoyhteisbn
yleisbvarainhankinnan markkinointiin
sovdlettasin - eddlleen  lan 10 luvun
asakkaansuojaa  koskevia  sa@nnoksia,
erityisesti 82 8&n S&Annostd,  jossa
velvoitetaan luottolaitos antamaan
hyodykkeestéd kaikki asiakkaan kannalta
tarpedliset  tiedot ja jossa kidletdan
totuudenvastaisten ja  harhaanjohtavien
tietojen antaminen ja muu asiakkaan kannalta

harjoittaman

sopimaton  ja hyvan tavan vastainen
menettely.

Ehdotetut  séénnbkset eva  merkits
k&ytanntssa muutosta luottolaitosten

nykyiseen varainhankintaan.

Maksuliikeyhteison oikeus vastaanottaa
yleisolta takais nmaksettavia varoja

Laissa tarkoitetulla maksuliikeyhteisilla olis
tdysn samanlainen oikeus vastaanottaa
yleisilta takaisinmaksettavia varoja kuin
luottoyhteisilla. Koska maksuliikeyhteisd e
sas harjoittea muuta liiketoimintaa kuin
yleista maksujenvalitysta ja sdhkdisen rahan
tajoamista ja niihin  l8heisesti  liittyvéa
liiketoimintaa, muulla varainhankinndla olis
maksuliikeyhteistlle  kuitenkin  kéytanntssa
huomattavasti  pienempi  merkitys  kuin
luottolaitoksille.



Maksuliikeyhtei sbn harjoittaman
yleisvarainhankinnan markkinointiin
sovdlettaisin lain 10 luvun asiakkaansuojaa
koskevia sédnnoksd samdla tavoin kuin
edella luottoyhteisbn osadlta on sanottu.

Sijoituspaveluyrityksen oikeus vastaanottaa
ylei solta takai s nmaksettavia vargja

Useiden sjoituspaveujen kuten
arvopaperinvditys- _ ja
omasuudenhoitopavelujen tarjonnassa  on
tarpeen vastaanottaa asiakkaiden rahavaroja
ainakin lyhytaikai sesti Slytettaveks.
Sjoituspaveluyrityksin - sovelletaan  samoja

vakavarai suusvaatimuksa kuin
luottolaitoksiin ja niitd vavotaan muutenkin
luottolaitosten tavain.
Sijoituspaveluyritysten vastaanottameat

asakkaiden varat ovat lisdks dgjoittgien
korvaussugjan  adlaisa. Nasta syisa
ehdotetaan ogttain luovuttavaks
sjoituspaveuyrityksin nykyisn
sovellettavasta periaatteesta, jonka mukaan
asakasvarat on ana tdletettava ftilille
talletuspankkiin, jos  niiden muusta
djoittamisesta e ole kirjalisesti  sovittu.

Taman Sjaan ehdotetaan, etta
djoituspaveluyritys  sad vastaanottaa
asiakkailtaan vaadittaessa

takaisnmaksettavia vargja, jos varojen
vadtaanottaminen  liittyy  Sjoituspalvelujen
tarjoamiseen asiakkadlle. Tallaista toimintaa

harjoittavaan sjoituspaveluyritykseen
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaks samaa 5
miljoonan euron
vahimmai spdéomavaatimusta kuin
luottolaitoksin.

Ehdotuksesta seuraa, etta

djoituspaveluyritys  sad vastaanottaa
asiakkailta vaadittaessa takaisinmaksettavia
varoja ainoastaan osana sdlaista
omaisuudenhoito- tal
arvopaperinvdityssopimusta  tai muuta
sjoituspavelujen  tajoamista  koskevaa
sopimusta, joka eddlyttéd adakkadle
tarjottuihin gjoituspaveuihin liittyvien
maksujen suorittamista asiakkaan lukuun.
Ehdotetut sd&&nnokset evdt dten sdlis
esmerkiks yleiga maksujenvditysta
tdlasdla tililla oleviga varoista Tdlaslla
tilella oleville varoille voitasin kuitenkin

maksaa korkoa ekéatililla oleviin va-
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rohin sovdlettas mitéén maéadlisa ta
galisa rgoituksa Ehdotetut sdannokset
ava myoskdan rgoittas  asiakkaan
mahdollisuutta nostaa tililla olevat varat
kokonaan ta odttan takaisn ennen
sjoituspavelun hankkimista

Muun yrityksen kuin taletuspankin,

I uottoyhteEIy son, maksuliikeyhteison ja
sjoituspal veluyrityksen oikeus vastaanottaa
yleisolta takaisinmaksettavia varga

Muiden  yritysten  kuin  luottolaitosten
oikeutta vastaanottaa yleisolta takaisinmak-
settavia varoja lagennettaisin  nykyisesta
Tdletuspankella <ilyis  kuitenkin - yksn-
oikeus taletussuojan dasten yleistvarojen
vastaanottamiseen ja talletussanan kayttoon
varainhankinnassa.  Ehdotuksen  mukaan
muut yritykset kuin luottolaitokset saisivat
vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takaisnmaksettavia  varoja  anoastaan
jdjempadna mainituin rgoituksn. Lassa &
dgta vastoin  rgoitettas  madrdaikaisten
velkastoumusten tarjoamista yleisille, koska

méérdaikaiseen varainhankintaan e liity
samanlaista varojen takaisinmaksun
vaarantavaa maksuvamiusriskia kuin

vaadittaessa takaisinmaksettaviin - varoihin.
Lainsdadannon johdonmukaisuuden kannalta
arvopaperimarkkinaan soveltamisalan
ulkopuoldle jéévén méérdaikaisten
velkastoumusten tarjoamiseen yleisdlle olis
tarpeen soveltaa arvopaperimarkkinalakia
vastaavia sdannoksid  liikkeeseenlaskijan
taloudellista asemaa koskevasta
tiedonantovelvollisuudesta, kuten  nykyisn
on saadetty sadstOkassatoi mintaa
harjoittavien osuuskuntien osdta. Tamén
mukaisesti ehdotetaan, ettd muun yrityksen
kuin luottolaitoksen,  sijoituspalveluyrityksen
ja arvoperimarkkinalaissa tarkoitetun
arvopaperin litkkeeseenlaskijan, joka
liketoiminnassaan hankkii  yleisdlta muita
kuin vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja,
on julkigettava ja pidettavdd yleison
néhtévana tilinpadtos, tilinpéétostiedote ja

osavuos katsaus seka julkistettava
viivytyksetta stoumuksen arvoon
vaikuttavat.  Estyksessa e ehdoteta

muutoksia arvopaperimarkkina akiin.
Laissa séadettaisin merkittévia poikkeuksia

eddla mainittuun vaadittaessa
takai s nmaksettavien ~vaojen
vastaanottamista koskevaan  rgjoitukseen.

Ehdotettu rgjoitus e ensnndkédn koskis
eddla viitattuja  gjoituspaveluyritysten
asiakasvaroja eika myoskaan
djoitusrahastotoimintaa,  vakuutustoimintaa
eikd Suomen Pankkia, joita on saadetty
erikseen.  Toiseks  yritykset  saisivat
jdjempéana sdogtettavin rgoituksin
vastaanottaa vaadittaessa takai sinmaksettavia
vaoja ylesiltd sdladlle tilelle, joilla oevia
varoja voidaan kayttéa varojen vastaanottajan
tai sen kanssa samaan yritysryhmaan
kuuluvan yrityksen myymien tavaroiden tai
palvelujen maksuks ja nostaa kéteisend. Niin
ikédn yritykset saisvat laskea jaljempéana
sdogtettavin rgjoituksin liikkeeseen sdlaista
asakkaan hdtuun annettavalle sdhkoisdle
tietovalineelle tallennettua sahkdistd rahaa,
jonka liikkeeseenlaskija ja sen kanssa
samaan  yritysyhmdan  kuuluva  yritys

hyvéksyy maksuks. Poikkeukset koskisivat
dten eddla tarkoitettua ykskéyttdisen ja
suljetussa jarjestelméssi kaytettédvan
sdhkdisen rahan  liikkeeseenlaskua  ja
vastaavasti  yksikayttbisten ja suljetussa
jajestelméssa kéytettdvien  asakadtilien
tarjoamista.

Osakeyhtio- ja osuuskuntamuotoi set
yritykset saisivat ehdotuksen mukaan ilman
toimilupaa ja dihen liittyvéa vavontaa
vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takaisinmaksettavia varoja edella tarkoitetun
?(ksikéyttdisen sahkoisen rahan
iikkeeseenlaskua vastaan ja yksikayttoislle
asakadilelle. Eddla tarkoitettuihin ilman
toimilupaa tarjottaviin ykskayttdisin
asiakadtileihin dotetaan  sovellettavaks
3000 euron maardastd asiakaskohtaista
enimmaisrgjaa. Listks asiakkaansuojasyista
séadettéisin,  ettda  yhddle sahkdisdle
tistovdineelle sais talentaa séhkdista rahaa
enintédn maéran, joka vastaa 150 euroa.

Sdlasin sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoihin, jotka laskevat
lilkkeeseen ainoastaan yksikayttoista

sahkoista rahaa @ ehdoteta sovellettavaks
muita erityisd asakkaansuojasdannoksia
kuin eddla todetut méadréliset rajoitukset.
Talaiseenkin toimintaan ovdlettagin
kuitenkin lisdks kuluttgjansuojdain



sdannoksid sopimattomasta  markkinoinnista
ja kohtuuttomi sta sopimusehdoista.

Ehdotettu 3000 euron asiakaskohtainen
enimmaisrgia olis perustetu erityisesti dita
syyd4, ettd se tarjoas muillely(/rityksille kuin
luottolaitoksille ilpailukykyisen
mahdollisuuden tarjota asakastilga ilman,
etta Sita aheutuis kohtuutonta
kilpailuhaittaa pankeille tai ettd vavonnan
ulkopuolelle jas asakkaansuojan kanndta
liian lagjamittaista yleisbvarainhankintaa.
Ehdotettu  suhtedllisen korkea rga on
perusteltavissa myds sillg, ettd lakia @ tata
osin tarvitss esmerkiks yleisen
talouddlisen kehityksen vuoks |dhivuosina
muuttaa.

Séhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun
ehdotetaan lisgks sovellettavaks
séhkorahadirektiivin 8 artiklassa séédettya
poikkeusta, jonka mukaan toimivatainen
viranomainen voi pé&itad ettd direktiivin
vagimuksa € sovelleta  rgoitettua
séhkorahan liikkeeseenlaskua harjoittavaan
yritykseen. Tdlainen rgoitettu sdhkoisen
rahan liikkeeseenlasku muodostais sellaisen
suljetun jarjestelman, jota
maksujarjestelmien vakauden kanndta el ole
tarpeen s@nndla samdla tavoin  kuin
woimi&aé]érj&stelmi&é tapahtuvaa yleista

maksujenvalitysta

Taman mukai sesti ehdotetaan, etta
Rahoitustarkastus ~ vois aittda,  ettd
toimilupaa @ vaadita sdlaisdta osakeyhtio-

ta osuuskuntamuotoisdta yrityksatd, jonka
laskee liikkeeseen ainoastaan sdllaista
séhkoista rahaa, jota voidaan kayttéa
maksuks ainoastaan ostettaessa sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskijan ja sen kanssa
samaan laissa tarkoitettuun  yritysryhmaén
kuuluvan yrityksen myymia tavaroita tai
|oalveluja Séhkoisen rahan
iikkeeseenlaskuun  rinnastettaisiin,  kuten
eddla on todettu, myos sdlasdle ftilille
otetut varat, joita voidaan kéyttda tavaroiden
ta pavelujen maksuks ja nostaa kéteisena
Eddla tarkoitetun padtoksen edellytyksena
olis liskkd, ettéa yritys e tajoa muuta
rahoitusta  kuin  myontéd  maksuaikaa
ostettaessa yrityksen itsensi ta sen kanssa
samaan laissa tarkoitettuun yritysryhmaan
kuuluvan yrityksen myymid tavaroita ta
paveuja
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Mahdollisuus toimia viranomaisen
paioksdla ilman  toimilupaa  koskid
anoastaan sdllaista toimintaa, joka rgoittuu
laissa tarkemmin mééritetéavan yritysryhman
tarjoamien tuotteiden maksami seen.
Yritysryhmala tarkoitettaisiin lassa
konsernia sekéa sdlaista yritysrsyhmég, joka
muodostuu  keskusyhteisistd, keskusyhteisbn
kanssa samaan  konserniin - kuuluvista
yrityksstd ja sdlaissta yritykssd, joilla on
keskusyhteisoon  léheinen  ja  pysyva
liiketalouddlinen yhteys. Lissks
yrityssyhmd & tarkoitettaisin sdlaista muuta
yritysyhmés, joka koostuu samassa
rakennuksessa tal samalla tontilla tai sihen
rinnastuvala salkedsti  rgatulla  duedla
Sjatsevissa rakennuksissa toimivista
yrityksista.

Mahdollisuus toimia ilman toimilupaa olis
tarkoitettu sovellettavaks konsernien lisdks
[8hinn& slasdin osuustoiminndlisiin
ryhmiin, jotka muodostuvat
keskusyhteisodtd, siina  jasenind  olevista
yritykssta ja ndiden tytaryrityksistd, sekad
muihin  sdlaisten  itsendisten  yritysten
muodogtamiin ryhmiin, joilla on yhteinen
markkinointi- ja jakdujajestema ta muita
vastaavia ryhméan yhtendisyyden kannata
keskeisd  toimintoja, joiden osdta
keskusyhtei solla on ohjausvaltaa
yritysyhmé&&n kuuluviin yrityksin,  S88nnos
tulis tyypillisesti sovellettavaks
vahittéiskaupan  ketjuihin  ja franchising-
periagttedla toimiviin yritysketjuihin.

Lissks  poikkeusmahdollisuutta  voitaisin
sovdtaa sdlaigin yritykdin, jotka Sjatsevat
samassa  ostoskeskuksessa,  lento-  tai
rautatieasemalla, yliopistoaluedlla,
hiihtokeskuksessa,  urheillustadionilla  tal
muussa nahin rinnastuvassa rakennuksessa
ta niihin verratavalla rgatulla duedla
Direktiivin ~ sanamuoto e  meahdollista
poikkeusmahdol lisuuden ulottamista
pekastéan téla perustedla kaikkiin samala
sahkoisdla  markkinapaikdla, esmerkiks
samassa internetportaalissa harjoitettavaan
liiketoimintaan. Tdla tavoin méaritety
yritysyhma vois kdyténndssa dsdtéd niin
suuren  joukon toisistaan  riippumattomia
yrigksia eftd sen jattdminen direktiivin
eddlyttama saantelyn ulkopuolelle
vaarantails avoimien sdhkorahgérjestelmien
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séantelylle direktiivissA asetetut tavoitteet.
Lisdks se olis omiaan vaarantamaan
kilpailuneddlytysten tasgpuolisuuden

suhteessa muihin vastaavanlagjuisin
yritysryhmiin.
Viranomaisen paatbsmenettelyn

tarkoituksena olis ensSjasesti varmistag,
ettd sdannosta tulkitaan ottaen huomioon
luottolaitostoiminnan  ja sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskun sdéntelylle asetetut yleiset

tavoitteet kuten makggﬂarj estelmien
luotettavuus ja asiakkaansuoja seka pyrkimys
véttaa aillisa muutoksia

rahoituksenvdityg arjestel méssa. Lisaks
paitosmenettelyssa tulis  ottaa huomioon
erityisesti sédnneltyyn ja saéntelemattomaén
toimintaan liittyvét erilaiset velvoitteet ja
dita seuraavat kilpailuedd lytysten
tasgpuolisuusnékokohdat, samoin kuin s,
eftel s&nnbstd tulis  sovdtaa sdlaisin
jajesteyihin,  joiden tarkoituksena  on
yksinomaan hankkiutua ehdotetun
poikkeusmahdollisuuden piiriin.

Edella tarkoitetun p&dtoksen nojala ilman
toimilupaa harjoitettavaan sahkoisen rahan
lilkkeeseenlaskuun sovelettaisin, mita tdssa
laissa séédettéisin yleisesti muiden yritysten

kuin toimiluvan saaneiden luottolaitosten
oikeudesta vastaanottaa yleisolta
takais nmaksettavia varoja. Taman

mukaisesti tdlainen yritys sais vastaanottaa
yhddtd asakkadta tilille enintéén 3 000
euroa ja talentaa yhddle sdhkoisdle
tietovélinedle sdhkdigtéd rahaa enintédn
mé&rén, joka vastaa 150 euroa.
Asiakaskohtainen enimmésméara koskis
koko yrityssyhméa siten, ettd yritysryhmaén
kuuluvat yritykset saisivat yhteensid ottaa
yhddtéd asakkaalta varoja laissa tarkoitetun
enimmaismaran.

Eddla tarkoitettu yritys olis vevollinen

antamaan Rahoitustarkastukselle
sdanndllisesti  tietoja  liikkeessa  olevien
sdhkoisen rahan méarasta Téalaiseen
yritykseen e sovellettais, mita

rahoitustarkastudaissa séadetdan  yleisesti
Rahoitustarkastuksen valvottavasta.
Rahoitustarkastuksella olis  kuitenkin oikeus
méaréta tdlaiselle yritykselle vavontamaksu
ja velvaoittaa yritys uhkasakolla téyttdmaan
eddla tarkoitettu raportointivelvollisuus.

Asiakkaan nékokulmasta ilman toimilupaa

tapahtuvassa yleisdvarojen
vastaanottamisessa olisi kyse
rikigjoituksesta, koska toimintaan €

ehdoteta sovellettavaks mitdén vakuus- tai
kassavarantovaatimuksia tai muita vastaavia
suojgéarjestdyja Tdlaslla varoilla e olig

myoskadn talletussuojaa. IIman
|uottolaitostoimilupaa tapahtuvan
yleisbvarainhankinnan markkinointiin
sovdlettaisin siten kuluttgjansuojaain
mukaisa  ylesa sopimattoman ja
harhaanjohtavan markkinoinnin seka
kohtuuttomien sopimusehtojen kayton

kidtoja. Nadiden sddnnbsten nojala yritys
olis vevollinen huolehtimaan  erityisedti
Sitg, etta S e markkinoi
yleisbvarainhankintaansa  sdllaisella tavala,
Joka antas  harhaanjohtavan  kuvan

toimintaan liittyvista riskeistéd  verrattuna
esmerkiks ta letuspankkitoimintaan
liittyviin riskeihin. Méérdaikaisten
velkasitoumusten liikkeeseenlaskuun
sovellettaisiin kuitenkin
arvopaperimarkkinalakia vastaavaa
tiedonantovelvallisuutta, koska tdlaisten
dtoumusten  tarjoamiseen  yleisdlle @

sovellettais edella mainittua vastaanotettujen
varojen enimmaismaarad ja kaytttarkoitusta
koskeviargoituksia.

Mahdoallisuus vastaanottaa yleisolta
takalsnmaksettavia varoja ilman toimilupaa
muuten kuin arvopaperimarkkinalain nojalla
koskis ainoastaan osakeyhti6- ja
osuuskuntamuotoisia yrityksigd, koska muita
yritysmuotoja  koskevat  yhtitoikeudel liset

s8annokset esmerkiks
vahimmaispédomasta, velkojien  suojasta,
hallintoelinten vasuusta ja

tilinpdétosinformaatiosta ovat  olennaisesti
niukemmat kuin osakeyhtidita ja osuuskuntia
koskevat vaatimukset eivétkd sten tarjoais
riittdvéd suojaa tdlaisin yrityksin varoja
gjoittavdle ylesille. Toisadta eddla
tarkoitettujen sédnndsten soveltamisalassa e
ole tarpeen ottaa huomioon esmerkiks
julkisyhteistjd, koska ne evéd harjoita
liiketoimintaa  elvatka laissa  sdédetyt
rgoitukset siten muutenkaan koskis niitéa

Ehdotettujen sédnndsten soveltaminen
saadstokassatoi mintaan



Eri yritysmuotojen vdigen
kilpailueddlytysten yhdenvertai stamiseks
ehdotetaan  lisdks, ettd osuuskuntalain

sdastOkassatoimintaa  koskevat  sdannokset
kumottaisiin. Ehdotuksesta seuraa, etta
sédstOkassatoimintaa harjoittavien
osuuskuntien olis  ehdotetun  kymmenen

vuoden  dirtymégan  kuluessa  joko
yhtiditettéava nykyinen sdéstokassatoiminta ja
heettava slle laissa tarkoitettu

maksuliikeyhteison ta muun  luottolaitoksen
toimilupa taikka, mik8li osuuskunta tarjoaa
ainocastaan edella tarkoitettuja  suljetussa
jarjestelmdssa kéytettévia  asiskadtilgg,
aettava Rahoitustarkastukselta pé&étos Sité,
eftd toiminta e edelytd toimilupaa. Jos
jésendjoituksia voidaan kayttda ainoastaan
osuuskunnan itsensd myymien tavaroiden tai
paveuien maksuks ja kéesnostoihin,
osuuskunta sas jatkaa talaigten
jésendjoitusten ottamista ilman  toimilupaa
ta edelld tarkoitettua Rahoitustarkastuksen

paatosta. o :
Jos osuuskunta jatkais  vaadittaessa
takai sinmaksettavien jésengjoitusten

hankkimista asakadtleille edeld sanotun
mukaisesti joko suoraan lain nojdla ta
Rahoitustarkastuksen padtoksen perusteella
ilman  toimilupaa, yhdeltd asiakkadta
vastaanotettavien varojen médara e sas
dirtymdgan jdkeen nousta yli eddla
mainitun 3 000 rgan. Rgjoitus & kuitenkaan
koskis ennen dirtymégan padtymista
vastaanotettuja jasensijoituksia. Ehdotuksesta
seurals  lisks, ettd osuuskunta e sais
harjoittea dirtymégan  jdkeen laissa
tarkoitettua yleista maksujenvalitysta
jasengjoituksina  vastaanotetuista  varoista.
Lissks  ehdotetaan  lain  vakutusten
porrastamiseks, etta vaadittaessa
takaisnmaksettavien  jasengjoituksiin - olis
sovellettava 6000 euron asiakaskohtaista
ylé&rgaa jo viiden vuoden dirtymégan
jalkeen.

Ehdotuksesta seurais toisadta, etté nykyisin

sdastOkassatoimintaa harjoittavilta
osuuskunnilta poistuis kokonaan
|akisdateinen kassavarantovaatimus

ehdotetun girtymagjan jdkeen. Liséks ne
saigvat jatkaa méadraaikaisten
jésendjoitusten vastaanottamista jaseniltaan.
Tdlasen  jasendjoitusten  tarjoamiseen
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sovellettaisin myos edelleen
arvopaperimarkkinalakia vastaavaa
tiedonantovel vollisuutta. Méadréaikaisa
jésengjoituksa e kuitenkean  sas

markkinoida sdlaisdla tavella, etta ne
olisvat  sekoitettavissa  taletuspankkien
tarjoamiin méardakastileihin ta
as akadtileihin.

4.3.4. Luottolaitostoiminnan maaritelman
tarkistaminen

L uottolaitostoiminnan méaritelméa
ehdotetaan lisdks tarkistettavaks  edella
ehdotettua  yleisbvarojen vastaanotto-
oikeuden tarkistamista vastaavasti Siten, etta
méadritelméssa tarkoitettuna luotonantona el
pidetd maksugan myontdmista tuotteiden
myynnin  yhteydessd  dlloinkaan,  kun
rahoituksen tarjogja on juridisesti eri henkil®
kuin myyja (esmerkiks keskudiike ta sen
tytaryhtio), eddlyttden ettd rahoituksen
tarjogja tarjoaa ainoastaan maksuaikaluottoa
laissa méariteltavadn yritysryhmén kuuluvien
yritysten tarjoamien tavaroiden tai pavelujen

myynnin yhteydessa.  Yritysryhman
madritelma olis sama, kuin mité edella on
sanottu  oikeudesta  tarjota  suljetussa

jarjestel massa kaytettavaa sahkoisté rahaa tai
vastaavia asiakadstilgja.

Ehdotus mahdollistais en, etté
asiakedilijarjestelmda voitaisin - kéyttéa
edella tarkoitetussa yritysryhméssa

yhdenmukaisin perustein riippumatta  Sité,
otetaanko tileille edella estetyn mukaisesti
ennakkomaksuja va  kaytetédnko  tilia
pelkéstdan maksuaikaluoton myontémiseen.

Ehdotus sdkiyttdis  luottolaitostoiminnan
médritemaa erityisedti sdlasten
kaupparyhmittymien harjoittaman
luottokorttitoiminnan osdta, jossa

esmerkiks  keskudiike myontda ylesilta
joko joukkovelkakiridanoilla ta  eddla
tarkoitetuille adakadtileille hankituilla
varailla ryhmittyméén kuuluvien itsendisten
yritysten asiakkaille maksuaika uottoa.

4.35.  Asiamiehen kaytto liiketoiminnassa
ja muu toimintojen ulkoistaminen

Ehdotettujen séénndsten soveltamisaa



60

Laissa ehdotetaan séidettavaks
luottolaitosten  ja  Sjoituspalveluyritysten
okeudesta  kéyttéd  liiketoiminnassaan

asamiestd samoin kuin oikeudesta ulkoistaa
Ssdiseen vavontaan ja  riskienhalintaan
kuuluvia tehtévia. Ehdotetut sdannokset
koskisivat skd  luottolaitoksa  etta
djoituspalveluyrityksig, koska nama
yritykset harjoittavat keskendén kilpailevaa
toimintaa. Sitd vastoin t&ssd yhteydessi el
séadettdis  rahastoyhtioistd, koska ne eivét

kilpale dlla tavoin luottolaitosten tai
gjoituspalveluyritysten kanssa, etta
kilpallusyyt eddlyttdisivdt niiden osdta
séantelyn yhdenmukai stamista. Mita
jdjempana  sanotaan luottolaitoksesta,
sovdlettasin Sten myds

sjoituspaveuyrityksin.
Ehdotetut sdannokset koskisivat ainoastaan

toimi n'_tgjen ~ ulkoistamista  luottolaitoksen
konsolidointiryhméan kuulumattomille
yrityksille, koska  konsolidointiryhm&an

kuuluvat yritykset muodostavat  yleensa
yhden yhteisesti ohjatun
liiketoi mintakokonai suuden, jota
Rahoitustarkastus valvoo jo nykyisn yhtena
kokonai suutena. Kakilla
konsolidointiryhm&&n  kuuluvilla  yritykslla
on muun musssa lakisééteinen velvollisuus
huolehtia riittévasta ssdisesta vavonnasta ja
riskienhd lintgj &rjestel mésta ja
Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja
tietojensaantioikeus ulottuu taysimaéraisena
tdlasin  yrityksin,  S&nnoksa olis  sta
vastoin  sovelettava  konsolidointiryhmén
ulkopuoldle  j&viin konserniyrityksin,
koska ne ovat kaytdnnossa sellaisia muuta
kuin rahoitustoimintaa harjoittavia yrityksia,
joihin lucttolaitoksella on yleensi anoastaan
omisuksdlinen yhteys ja joihin liittyvia
riskgd e véttdmétta hallita osana ryhman
kokonaisriskga Konsolidointiryhmaan
rinnastettaisin - osuuspankeista ja muista
osuuskuntamutoissta luottolaitoksista
annetussa  laissa  (1504/2001) tarkoitettu
osuuspankkien yhteenliittymd, koska sta
koskevat mainitun lain nojdla samanlaiset
keskitettya ssdista vavontaa ja
riskienhallintaa koskevat sd8nnokset kuin
konsolidaintiryhmia

Ulkoistamista koskevat ehdotukset koskisivat
sekd asamiehen kayttdmista luottolaitosten

lilketoimintaan ettd ssdisen vavonnan ja
riskienhalinnan kanndta merkityksdlisten
tehtévien ulkoistamista. Sadnnoksia
sovellettaisin seka rahoitus- ja
sjoituspaveujen tarjontaan liittyvien
sopimusten tekemiseen asamiehen
vdityksdlla ettd paveujen jakduun liittyvien
rutiiniluontei sten asiakastoimintojen
hoitamiseen asiamiehen vdityksdala
Ehdotukset koskisvat my6s luottolaitoksen
jdleenrahoitusta ja muita sdlaisia toimintoja,

Jotka kadttdvat sopimusten  tekemista
luottolaitoksen  lukuun raha-, p&&oma- ja
johdannaismarkkinailla

Saannoksia ovelettaisin listks
rikienhdlinnan ja dsdisen  vavonnan

kannalta merkittavien tehtdvien sirtdmiseen
toisen yrityksen hoidettaveks  (jd8ljempana
muu ulkoistaminen), koska nélla ssaslla
toiminnoilla  on keskeinen merkitys
luottolaitoksen toiminnan vakauddle.
Olennaisina toimintoing, joihin  ehdotettuja
sédnnoksa olis ana sovelettava, olisvat
anakin laiset toiminnat, joissa
ulkopuolinen yritys tdlentaa, muokkaa tai
andysoi luottolaitoksen  riskien  hdlinnan
kannata merkityksdlisia tietoja sdllaisessa
laguudessa, ettéa sSlla voi olla vaikutusta

luottolaitoksen  johdolle tai  viranomaisille
rgportoitaviin riskitunnud ukuihin. Sta
vastoin ehdotusten soveltamisaan
ulkopuoldle jdis muiden hdlinnolligten
tehtavien, kuten henkil 6st6- ja
materiaalihalintoon, kayttbomaisuuden
yllgpitoon  ja  markkinointiin  liittyvien
pavelujen, hankkiminen ulkopualisita

yrityksiltd sekd luottolaitoksen asiakkailleen
edelleen vdittamien pavelujen hankinta
muilta yrityksltd, esmerkika asiakkaiden
omaisuudenhoidossa tarvittavien pavelujen
ostaminen toisilta yrityksilta

Seka asamiehen kayttdon ettd muuhun
ulkoistamiseen sovdlettaisin samoja
s88nnoksid, koska kaikkeen ulkoistettavissa
olevaan liiketoimintaan saattaa, riippuen sen
suhtedllisesta merkityksesta  luottolaitoksen
koko toiminndle, liittya erityinen tarve
vamistua riittdvastd riskien halinnasta ja
muusta sisdisesta valvonnasta ja yleensdkin
liiketoiminnan asianmukaisesta hoitamisesta.
Toisadta e ole pidetty mahdollisena
mééritella laissa, milloin ulkoigtettu toiminta



on lagjuudeltaan olennaista, koska
lucttolaitosten koko ja eri liiketoimintojen
suhtedlinen merkitys vaihtelevat

huomattavasti luottolaitosten vdilla eika eri
liiketoiminnoita  aheutuvia  mahdollisa
riskgd ole mahdollisa méaritdla sdlasdla
tavala, joka mahdollistais lainséédanndssa
lagjuuddltaan  olennaisen  ulkoistamisen
erottamisen  epdolennaisesta. Mydskaan
yhtddltd varsinaisten liiketoimintapadtosten
tekemistd ja sopimusten toteuttamiseen
liittyvien asiakasrutiinien erottamista
toisstaan ja toisadta ndiden erottamista
riskienhallinnasta ja Ssdisesta valvonnasta &
ole pidetty mahdollisena, koska toiminnon
tarkoituksenmukainen jarjestdminen
edellyttéd yleensd k&ytdnnossd, ettd seka
sopimusten  tekeminen ettd niistd johtuvien
vevoitteiden hoitaminen samoin kuin niihin
liittyvien riskienhallintaan tarvittavien
tietojen késttedly voidaan hoitea samassa
paikassa.

Asamiehen kayttéon ja muuhun:
ulkoistamiseen sovellettavat periaatteet

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaks nimenomainen
s88nnos luottolaitoksen oikeudesta kayttda
asamiestd liiketoiminnassa, koska toiminnan
tehokas ja joustava jarjestdminen on tarpeen
luottolaitosten  kilpailukyvyn — séilymiseks.
Yritysten verkottumismahdollisuuksien
edistéaminen slimdla liiketoiminnan
ulkoistaminen on omiaan lisdémadn yleista
taloudellista tehokkuutta sek& erityisesti
edisgamaén pankkipavelujen jekedlua ja dSten
helpottamaan  pankkipalvelujen saatavuutta.
Lisdks se tarjoaa mahdollisuuden hyddyntéa
informaatioteknologian kehitysta.

Erityisedti sen varmistamiseks,  etta
luottolaitodain  sBannodkset  [uottolaitoksen
toimipaikoita eva edd adamiehen
kayttamista rahoituspavelujen tarjonnassa,
asiamiehen kaytosta ehdotetaan séédettavaksi
samassa pykdldss, jossa sdadetddn
luottolaitoksen liiketoiminnan
harjoittamisesta sivukonttorissa ja muissa
toimipaikoissa. Vastaava séannts ehdotetaan
lisittavaks sjoituspaveluyritykssté
annettuun Bkiin. S&8nnds muuttais nykyista

61

séantelya Siten, etta my6s
sjoituspalveluyrityksdla olis  oltava aina
vahintaén yks kiinted toimipaikka. Talasta
vagimusta voidsan perustella tarpedlla
edistéd vavontaa ja asiakkaansuojaa seka
yleensd luottamusta sjoituspa veluyritysten
toimintaan  erityisesti  tilanteissa,  joissa
pavelujen tarjonta tapahtuu tietoverkoissa
Kiintedn toimipaikan vaatimus tarkoittais
kdytdnnossa ditd, ettd  viranomaisten ja
Kleisbn _tiedossa on  sijoituspalveluyrityksen
atuosoite, jossa gjoituspaveuyrityksdla on
henkil 6kuntaa

Adamiehen kéayttda tai muuta ulkoistamista
e ehdoteta laissa miltéén osin  sinansa
kidlettdvéks. Jotta téllainen kidto e
tarpeettomadti rgoittas luottolaitosten
lilketoiminnan tehokasta jarjestéamista, se
olis lassa voitava rgoittaa luottolaitoksen
kanndta  olennadin  toimintoihin  ja
erityisesti sellaiseen ulkoistamiseen, joka on
omiaan vaikeuttamaan toiminnallisten riskien
halintaa. Eddléa todetuista syistd erilaisten
liiketoimintojen ta niiden osatoimintojen
erottaminen toisstaan niiden olennaisuuden
perusedla e lain tasolla ole mahdallista.
Toisadta luottolaitokselle sdlittu  toiminta
olis oikeusvarmuussyistéa voitava médritella
lassa dten, etta lan  soveltaminen
yksittéistapauksiin on riittavasti
ennakoitavissa. Rahoitustarkastus voi liséks
luottolaitosten  riskienhdlintaa ja dSsdgé
vavontaa koskevan luottolaitodain 68 &n
yleissdénnbksen nojala  puuttua  myds
ulkoistamisesta  johtuvaan  toiminnallisten
riskien mahdolliseen lisd8ntymiseen. Laissa
todettaisin kuitenkin yleisesti, ettd
asamiehen kayton eddlytyksend on, efta

asiamiehen dyttaminen &  vakeuta
|uottolaitoksen sisdista vavontaa tai riskien
halintaa aka liiketoiminnan muuta
asanmukai sta hoitamista.

Sen varmistamiseks, etta
Rahoitustarkastuksella on mahdollisuus

gjoissa puuttua asiamiehen kayttémisesta tai
muusta  ulkoistamisesta  luottolaitoksdlle
syntyviin uusin riskethin, ehdotetaan, etta

luottolaitoksen,  joka  akoo  ulkoistaa
liiketoimintojaan, olig ilmoitettava
ulkoistamisesta etukateen
Rahoitustarkastuksdlle.

Rahoitustarkastukselle ehdotetaan
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annettavaks  oikeus antaa  tarkempia
méédrayksa ilmoituksen ssdlosta
Rahoitustarkastus voisi esmerkiks méarata,
etta luottolaitoksen on laadittava kirjalinen
ulkoistamista koskeva suunnitdma, jolle
ulkoistamista ole katsottava
Rahoitustarkastuksen tarkemmin
madrédmalla tavalla epédolennai seks
luottolaitoksen  koko toiminnan  kanndta
Rahoitustarkastus ~ vois  antaa  myo6s
tarkempia méérayksia ulkoistamista
koskevan suunnitelman ssdlosta
[Imoituksesta tulis  k&yda ilmi  anakin
ulkoigtettava toiminta ja sen laguus, yritys
joka ottaa toiminnan hoitaskseen, sdvitys
Sitd ~ miten  ulkoigettu  toiminta  on
ssdlytetty luottolaitoksen sisdiseen
vavontaan ja riskienhallintaj&rjestelmaa seka
selvitys Sitd, miten luottolaitos voi varmistua
toimintaa hoitavan yrityksen taouddlisten,
herkilo- ja muiden sdlaisten resurssien
riittivyydestd, jotka ovat vdttamattomia
toiminnan hoitamiseks. Lissks
ilmoituksesta  tulis  kdyda ilmi, miten
luottolaitos  voi  irtisanoa  ulkoistamista
koskevan sopimuksen. Lakiin e
sslytettdis erityisd sédnnoksa ilmoitetun
ulkoistami stoimenpiteen hyvéksymisests,
koska Rahoitustarkastus voi  nykyisinkin
uhkasakon uhalla kieltéa toimenpiteen, josta
saditaa aheutua vaaraa luottolaitoksen
vakavaraisuudelle, tai esttda
vatiovaranminigeridlle toimiluvan
peruuttamista. Lisdks erityinen lupa- ta muu
hyvaksymismenettely olig omiaan
jaykigtamédan viranomaistoimintaa ja olig
erityisen ongelmallinen sdllaisissa tlanteissa,
joissa  ulkoistamisesta  johtuvia  riskga
Joudutaan myohemmin arvioimaan uudelleen
esmerkiks sen johdosta, ettd asiamiehen
eddlytykset hoitaa ulkoigtettua toimintaa

ovat heikentyneet ulkoistamisen
hyvéksymisen jakeen.
Rahoitustarkastus ~ vois  maarayksessaén

rgoittaa ilmoitusvelvollisuuden  koskemaan
anoastaan luottolaitoksen koko toiminnan
kannadta olennaisten toimintojen antamista
asamiehen hoidettavaks. Kaikkien
ulkoistamishankkeiden ilmoittaminen
Rahoitustarkastuksdlle listis  kohtuuttomasti
sekd Rahoitustarkastuksen etta luottol aitosten
tyotaskkaa ja dten osdtaan helkentdis

niiden edelytyksa suoriutua olennaisista
tehtavistéan. Kuten eddla on todettu, laissa
e kuitenkaan ole mahdadllista maritela
olennaisuuden kaditettd silla tavoin, efta se
ovdtuis  kakkiin luottolaitoksin.  Téaméan
vuoks ehdotetaan, ettd Rahoitustarkastus
vois antaa tarkempia médrdyksa ditg,
milloin ulkoigamista on pidettava dlla
tavoin olennaisena, ettd  dihen  dlig
sovellettava ehdotettuja séannoksia
Rahoitustarkastus e dta vastoin  vois
méarayksissdan  miltédn  osin  etukdteen
kidtéd ulkoisamisa vaan ulkoistamisen
rgoittaminen olis mahdollista anoastaan
yksittéistapauksittain  luottolaitodain 68 &n
nojdla

Olennaisuuden arviointiin - tulis  vakuttaa

toisaalta sen suhteessa koko
toiminnan | Olennaisuuden
avioinnissa olis  erityisesti  kiinnitettava
huomioita sen tdouddlisen riskin
enimmaisméarg, joka asamiehen hoitamasta
toiminnasta saattaa aiheutua. Olennaisena
ulkoistamisena  olis  pidettdva  anakin
sellaista asamiehen kayttog, jossa asamies
voi luottolaitoksen nimiss ja lukuun tehda
slasa muhun  kuin  vakioehtoisin
sopimuksiin perustuvia
litketoimintapadtoksig, jotka lisBavét
luottolaitoksen  vastapuoli-, maksuvamius-
ta  markkinariskid Toimintaa olis sSten
pidettdva olennaisena, jos asiamiehdle

lagjuus
agjuuteen.

uskotaan luottolaitoksen  varainhankinnassa
taikka  luotonannossa  tai  muussa
luottolaitoksen varojen djoittamisessa

harkintavaltaa sopimusosapuolen valinnassa
taikka sopimuksen hinnoittelusssa tai muissa
kekeisissd ~ sopimusehdoissa Samoin
olennaisena olis pidettéva ainakin sdllaisen
vekioehtoisin sopimuksin perustuvan
liiketoiminnan ulkoigtamista, joka on niin
lagjamittaista, ettd sillA on vakutusta
luottolaitoksen varainhdlintaan, taikka jossa
yleisin luottamus lucttolaitoksen toimintaan
saditaa yleisesti  vaarantua asiamiehen
mehdollisten  virheiden ta laminlyontien
johdosta.

Luottolaitosten
varmistamiseks ehdotetaan, etta
luottolaitoksen  ja asamienen  vdisdla
sopimuksella olis varmistuttava Sitg, etté

riittévan vavonnan



luottolaitos saa asamiehdté jatkuvasti kaikki

dsdisen  vavonnan  ja  riskienhallinnan
kannalta  tarpedliset  tiedot.  Lisdks
sopimukselta  olis  eddlytettévd, — ettd

luottolaitos  voi  luovuttaa ndma  tiedot
Rahoitustarkastukselle, sekéa saéstOpankkien
osdta  saastOpankkitarkastukselle. Jos
luottolaitoksen  ja  asiamiehen  véinen
sopimus e Rahoitustarkastuksen kasityksen
mukaan taytda  edelda  tarkoitettuja
vaatimuksa, Rahoitustarkastus vois
rahoitustarkastudain 13 8n nojdla kietda
sopimuksen  téytdntoonpanon  tai  sen
jatkamisen. Tdlaisen tilanteen vardta
Rahoitustarkastuksen  olis kaytéanndssa
vavottava myo6s Sita, etta
asamiessopimuksiin - Ssdtyy luottolaitoksen
kannalta riittdvan joustava irtisanomisehto.
Vastaavia periagtteita olis sovellettava myos
muuhun ulkoistamiseen.

Luottolaitos olis yleisten
sviilioikeuddlisten  periagiteiden  mukaan
velvollinen  korvaamaan vahingon, joka
luottolaitoksen  sopimuspuoldle  aheutuu
asamiehen virheesta tai laminlyonnista.
Adiamiehen kayttdd koskevat sa8nnokset
ehdotetaan sisdlytettéviks luottolaitodan ja
sjoituspaveuyrityksstd annetun lain niihin

lukuihin,  jotka koskevat  liiketoimintaa.
Muuta ulkoistamista kuin asamiehen kayttoa
koskevat sdannokset ehdotetaan

ssdlytettaviks  sddnnoksiin, jotka koskevat

toiminnallisten rikien séntdya ja
valvontaa.

4.3.6. Asiakkaan oikeus
peruspankkipal vel uihin

Lakiin ehdotetaan lisittavaks
peruspankkipalvelujen Saatavuuden
edistdmiseks  s8annGs, jonka  mukaan
talletuspankki sas kidtaytya
peruspankkipaveluiden toimittamisesta vain,
jos  dihen on panava  peruste.
Peruspankkipaveluna  pidettdisin - yleista

maksujenvditystd harjoittavan talletuspankin
tavanomaisn ehdoin tarjoamaa, Yyleiseen
maksujenvalitykseen kaytettavaa talletudtilia,
tilin kayton kanndta tarpedlisa
tilinkayttovaineitd, kuten automaattikorttia,
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pankkikorttia ja verkkopankkitunnuksia, seka
tiliehtojen mukaisa
maksujenvdityspdveluja  Pankilla  olig
oikeus kieltaytya tilinavaamisesta painavasta

ga  Kidtaytymisen  peruste  olis
ilmoitettava asiakkadlle.

4.4, Esityksen taloudelliset vaikutukset

441  Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Ehdotus edistdis sdhkoista kaupankayntid

luomala eddlytykséa sahkdisen rahan
leigymisdle ja lissgémdla  yleisin
uottamusta sdhkoiseen maksamiseen. Esitys
my6s lisdis  jonkin  verran  kilpailua
kotitalouksien kayttelyvaroista seka
mahdollistais osdtaan kilpailun

lisdantymistd maksujenvélityksessd, mika
olis omiaan lisdamaén taouden yleista
tehokkuutta. Ehdotetut muutokset olisivat
toisadlta Sind méérin rgoitettuja, ettd ne
eva vaarantais rahoitusmarkkinoiden ja
maksujarjestelmien  hériétonta  toimintaa.
Ehdotus parantais listks
peruspankkipalvelujen saatavuutta erityisesti
maan grjdisila adueilla, mika tukis osdtaan
auedlista kehitysta.

Sahkdisen rahan direktiivin
voimaansaattamisdlla varmistettaisin
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskuun
toimiluvan saaneen yrityksen

toimintaedel lytykset my6s muissa Euroopan
Taousadueeseen  kuuluvissa  vadtioisa
Ehdotus edistdis dten yleisesti sdhkoisen

rahan kayttoonottoa  sisamarkkinoilla
Ehdotus edistéis my6s suomaaisten
sahkoisen rahan  liikkeeseenlaskijoiden

eddlytyksa kilpalla ssamarkkinoilla, koska
suomalai set yritykset saisvat
mahdollisuuden laskea liikkeeseen sahkoista
rahaa kaikissa Euroopan Taousaueen
vdtiossa suomdaisen toimiluvan nojdla ja
Suomen lain mukaisesti.

4.4.2. Vaikutukset yrityksiin
Vakutukset talletuspankkeihin jamuihin
luottolatoksin

Esityksestd seurais, ettd taletuspankkien
kilpailutilanne kotitalouksien kayttelyvarojen
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osdta saattaa kiristyd jonkin verran, kun

muiden  yritysten  oikeutta  hankkia
yleisivaroja  lagiennettaisiin - koskemaan
myGs muita kuin  osuuskuntamuotoisa

vahlttaskwefpaukkelta ja koska seka yleista
maksujenvditysta etta sahkoisen rahan
litkkeeseenlaskua voitaisin harjoittaa
normadin lucttolaitostoimiluvan ohella myds

suppeamman maksuliikeyhtei sttoimiluvan
nojdla

Toisadta talletuiankellla sdilyis  ededleen
yksinoikeus talletussuojan
alaiseen varainhankintaan.
Toimiluvanvaraisen toiminnan ja

talletuspankkien  yksinoikeudeks  sé&detyn
toiminnan oikeudelinen séntely selkeytyid,
mikd  osdtaan parantais pankkien
kilpailuasemaa. Uudistukset tuskin
johtaisivat merkittdvaén varojen sirtymiseen
pois pankkitaletuksista, koska muiden
yritysten oikeutta yleisbvarojen
vastaanottamiseen rgjoitettaisiin - suhteessa
pankkien  oikeuksin.  Lissks  muiden
yritysten  toimintaan  liittyis  asiakkaan
kannata enemmén riskid Esmerkiks 500
000 uuden asakadtilin avaaminen supistaid
pankkien nykyisa 53 miljardin  euron
talletuskantaa 750 miljoondla eurolla di
noin 14 prosenttia, E( asakadileille
Sirrettdidin pankkltllellta eskim&arin puolet
ehdotetusta lain sallimasta enimméai smaérasta
eli 1 500 euroa. Todenndkdisesti asakastilien
keskisddo olis vida  huomattavadti
pienempi. Toisadta yléargan asettaminen
muiden kuin talletuspankkien tarjoamille
tilelle merkitsig, etta nykyislla
osuuskuntien sdastokassatilellla olevia varoja
vois dirtya pankkeihin.
Ehdotetut muutokset asiamiesten kayttoéa
palvelujen jakelussa koskevien periaatteiden
%/ttam sedta edistaisivat lissks pankkien
llisuuksia jarjestédd liiketoimintaansa
mahdollls mman tarkoituksenmukaisdla
tavalla
Ehdotuksella el olis merkittévia vaikutuksia
muiden |uottolaitosten toimintaan.

Vakutukset gjoituspaveluyrityksin
Ehdotuksdla e olis merkittavia vaikutuksa

sijoituspaveluyritysten
toimintaeddlytyksin, koska

gjoituspaveluyritykset ovat  nykyisinkin
voineet tehda erillissopimuksia
asiakasvarojen lainaks ottamisesta. Ehdotus
helpottais kuitenkin asiakasvarojen
kaytannon hallinnointia

Vaikutukset séastbkassatoimintaa
harjoittaviin osuuskuntiin

Esitetyt muutokset meahdollistaisivat
nykyiseen  eillissdantelyyn  perustuvan
saastOkassatoiminnan harjoittamisen

kymmenen vuoden gan ehdotetun lain
voimaantulosta, kuitenkin gdten, etta viiden
vuoden sirtymégjan jdkeen olis
vaadittaessa takaisinmaksettaviin
jésengjoituksiin - sovellettava 6000 euron
asiakaskohtaista ylérgjaa. Kymmenen vuoden
girtymégan jadkeen sdastOkassatoimintaa
nykyisn harjoittavien osuuskuntien oikeus
vastaanottaa  yleisdlta takaisnmaksettavia
vaoja rgoittuid, kuten muillakin yrityksllg,
vorojen vadtaanottamiseen sdlaslle tilelle,
jailta voidaan nostaa kéteista ja joita voidaan
kayttéa osuuskunnan myymien tavaroiden ja
palvelujen maksamiseen. Ehdotettu ylargan
asettaminen  muiden  kuin - talletuspankkien
vagtaanottamille tilivaroille rgoittas myds
osuuskuntien yhdelta asiakkadta
vastaanotettavien jasendjoitusten maarda.
Lisgks tilethin nykyisin periaatteessa liittyva
mahdollisuus  kéyttda  niita  yleiseen
maksujenvditykseen poistuis. Tdta osn
ehdotuksdlla @ kuitenkaan olis k&ytanndssa
suurta merkitystd, koska saastOkassat eivét
nykyisinkaén harjoita yleistd
maksujenvéitysta Tilien
kayttémahdollisuudet kaventuisivat kuitenkin
hieman nykyisin verrattuna.  Toisadta
nykyisn sdéstokassatoimintaa harjoittaviin
osuuskuntiin e  ehdotetun  Sirtyméagjan
jdkeen enda sovelettas nykyisen lan
edellyttamaa kassavarantovaati musta

Voidaan arvioida, nykyisin
séastOkassatoimintaa harJ ol ttawen
osuuskuntien avistaehtoiset jasensjoitukset
véhenisva noin 130 miljoondla eurolla
ehdotetun kymmenen vuoden sirtyméaikana
ehdotetun 3 000 euron asiakaskohtaisen
enimmaismaaran johdosta. Kun
avisaehtoisten gjoitusten turvana on 35
prosentin ja muiden Sjoitusten turvana 10



prosentin kassavaranto, djoitusten
enimmaismaaran  ehdotettu  rgjoittaminen
merkitss Std, ettd osuuskaupat joutuisivat
hankkimaan  rahoitusmarkkinoilta  uutta
rahoitusta arviolta noin 85 miljoonaa euroa
ehdotetun  kymmenen vuoden dirtyméagan
kuluessa.

Ehdotetut muutokset sdlisvat osuuskuntien

jatkea  madrdaikaisten jésendjoitusten
vastaanottamista. Mé&raaikaisia
jésendjoituksia koskevaan

tiedonantovelvollisuuteen, josta tdla hetkela
on erikseen sdAdetty osuuskuntalaissa,
sovellettaisiin ehdotetun sirtyméagjan jalkeen

pelkastéan arvopaperimarkkinaakia
arvopaperimarkkinaain soveltamisalan
edellyttéméassa lagjuudessa. Lisdks
jésengjoitusten markkinoinnissa olis

otettava huomioon ehdotetut sd8nnokset
talletuksiin ja asiakadtilethin  sekoitettavissa
olevan varainhankinnan markkinoinnista.

Ehdotettu  kymmenen vuoden dirtyméaika
helpottais ~ séastOkassatoimintaa  nykyisin
harjoittavien osuuskuntien rahoitusrakenteen
sopeuttamista  uuteen sdantelyyn. Téallaiset

osuuskunnat  joutuvat  tana  aikana
korvaamaan nykyista
médréaikadilimuotoista rahoitusta, jonka

maara on nykyisn yhteensi noin 138
miljoonaa euroa.

Rahoitusmarkkinoiden likviyden ja
suhteellisen  ahaisen  korkotason  seka
vastaavadti jésengjoituksille nykyisin

maksettavan suhtedllisen  korkean koron
huomioon ottaen ehdotus tuskin merkittavasti

vakeuttais sdastOkassatoi mintaa
harjoittavien  osuuskuntien  lilketoiminnan
rehoittamista  huolimatta  sdastkassojen

avistatilellle asetettavasta asiakaskohtaisesta
rgjoituksesta.

Vakutukset muihin yrityksin

Ehdotetut  maksuliikeyhteisgjd  koskevat
séannokset olisvat omiaan parantamaan
yritysten eddlytyksd ryhtyd harjoittamaan
Yleisté maksujenvditysta ja sdhkdisen raha
iikkeeseenlaskua, koska tdlaista toimintaa
saataisin harjoittaa ahaisemmalla
perustamispd@omalla  ja  erdilta  osin
muutenkin® kevyemmin  séénneltyna  kuin
nykyistd luottolaitostoimintaa. Siihen, missa
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méaarin markkinoaille tulee uusia
luvanvaraisten maksuliikepalvelujen tarjogjia
ja missd mérin yleisd Sirtyy kayttamaan
tdlaisa palveluja, vaikuttaa osittain tekninen
kehitys, teknisten standardien vakiintuminen,
asiakaskunnan tottuminen uuteen
teknologisan seka teknologiaan liittyvien
turvdlisuuskysym&/sten ratkaiseminen.

Ehdotetut sédnndkset muiden yritysten kuin

luottolaitosten ja vahittéi skauppaa
harjoittavien  sdastOkassojen  oikeudesta
hankkia yleisolta vaadittaessa
taka s nmaksettavia varoja
yhdenmukaistaisivat erityisedti
vahittdiskauppaa  harjoittavien  yritysten
kilpallueddlytyksd.  Ehdotettu ~ muutos

|uottolaitostoiminnan méadritemaan tehostais

lissks yritysten toimintaa, koska e
mahdollistais as akadtilijérjestelman
k&yttdmisen yritysryhmittymissa

yhdenmukaisn perustein rilppumatta Sit4,

otetaanko tileille etukdteen varoja va
kaytetdanko tilia pelkastédn maksuaika uoton
myontamiseen.

Std vadoin ehdotetuilla muutokslla tuskin
olis olennaista  valkutusta  yritysten
rahoitukseen, koska asakadilelle olis
kilpallusyista todenndkdisesti maksettava
suhtedlisen korkeaa  korkoa Naita
vaikutuksa on kuitenkin vakea arvioida
maérallisesti.

Séannokset elvét vakuttais  merkittavasti
teleoperaattoreiden  nykyiseen toimintaan.
Saannokset estéisvat kuitenkin
teleoperacttoreita ilman laissa tarkoitettu
toimilupaa ta Rahoitustarkastuksen tekeméaa
poikkeuspédtostd harjoittamasta  sdllaista

liiketoimintag, jossa ne vastaanottaisivat
yleisdlta takais nmaksettavia varoja
esmerkiks arvopaperimarkkinaain
mukai sesti ta vastaanottamala
ennakkomaksuja matkapuhelimen muidtiin ja
myOnt&isivét samdla asiakkailleen

maksuaikaa muiden yritysten tarjoamien
tavaroiden ta paveluien maksamiseen
esmerkiks veloittamala tavaran ta pavelun
hinnan asiakkailta jdkikéeen puhdinlaskun
yhteydessa.

Vakutukset kuluttgjiin
Esitys salkeyttda periaatteita, jotka koskevat
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asamiehen kayttba  rahoituspaveujen
jakelussa, ja dten luo taletuspankeille
nykyista paremmat eddlytykset kayttéa
muita yrityksd asamiehindgn paveujen
jakdussa. Edtyksdla on dten  suotuisa
vaikutuksia erityisesti  peruspankkipavelujen
saatavuuteen, mika hyodyttéd  erityisedti
harvaan asutuilla duella asuvia
ykgtyishenkiltita  ja  muita  sdlaisa
kansdaisryhmig, joille pankkien
konttoriverkoston Supistuminen on
aheuttanut ongdmia  pankkipaveujen
kéytossA. Esityksen vakutusten laguus jéa
kuitenkin ta8ltA osin riippumaan pajolti it
minkdaisa  toimintastrategioita  pankit
vaitsevat  palveujensa  jekdussa  ja
minkdaisin asakasryhmiin pankit haluavat
endsjaisesti paveluntarjontansa kohdistaa.

Yleison vdintamahdollisuudet lisdantyisvét
entigd  monipuolisemman {Jdvel utarjonnan
saurauksena,  kun  kakille  yritykslle
sdlittaisin  rgoitettu  oikeus vastaanottaa
ylesivaroja tilelle ja sten mahdollisuus
tarjota rgjoitettuja maksu- ja
kéteisnostopalveluja.  Sellaisten asiakastilien
<liminen  kakille yritykslle, joihin liittyy
kéteisnosto-oikeus, Istdis  kéteishuoltoa
erityisesti sdlaislla auella, joissa pankkien
e ole kannattavaa yll&pitéd konttori- tai
automaeattiverkostoa. Lisdks laissa
ehdotettujen erityisten maksuliikeyhteisdjen
[)erustami nen, joka vois tapahtua nykzisia
uottolaitoksa ahaisemmin  kustannuksin,

saattais  kilpalluologjen  kehittymisesta  ja
séhkdisen  rahan Yleistymissté riippuen
tarjota kuluttgille meahdoallisuuksa

monipuolisempaan pa veluntarjontaan.
Uusien paveujen hyvékskaytto edellyttéis
asiakkailta totuttua suurempaa vamiutta

avioida yrityksen taouddliseen tilaan
liittyvaa riskia. Tarjonnan
monipuolistumisesta johtuva kilpailun

lisddntyminen saattais  toisadta vaikuttaa

%!eis'on kanndta myonteisesti  paveujen
i ntatasoon.

Ehdotusten kuluttgjiin kohdistuvien
vakutusten méidlinen aviointi & ole
mahdollista, koska eddla kuvatut
mahdolliset vaikutukset riippuvat
olennaisesti  ditd, missAA laguudessa ja

minkdlaisn ehdoin ehdotetun lainsd&dannon
meahdollistamia paveuja ryhdytéén

tarjoamaan.
Vaikutukset julkishalintoon

Asamiehen kéyttda ja muuta ulkoistamista
koskevat ehdotukset parantaisivat
Rahoitustarkastuksen mahdollisuuksa
puuttua goissa ulkoigtamisesta johtuviin
vavonnan kanndta olennaisin  riskehin,
mika osataan edistéis
rahoituspal veluyritysten toiminnan vakautta.

Ehdotetut  sadnndkset  mahdollisuudesta
harjoittaa  rgoitettua  luottolaitostoimintaa
ilman  toimilu Rahoitustarkastuksen

sdannokset ulkoistamishankkeiden
ilmoittamisesta Rahoitustarkastuksdlle
aheuttaisvat Rahoitustarkastukselle  jonkin
verran listkustannuksia. Téallaisten
kustannusten mé&&ra on kuitenkin vaikeasti
arvioitavissa, koska ne riippuvat osttain
Sitd, kuinka pajon Rahoitustarkastus joutuu
kdsttelemadn eddla tarkoitettuja rgjoitettua

[uottolaitostoimintaa oskevia
hakemusasioita ja kuinka pajon
rahoituspalveluyritykset vastaisuudessa

ulkoigtavat toimintojaan. Kustannusten lisdys
e kuitenkaan olis merkittava verrattuna
rahoitusvalvonnan kokonai skustannuksin

Asan vamistdu

Vadtiovaranministerio  asetti  99. 1999
tyoryhman  (pankkipalvelutydryhmd), jonka
tehtdvana oli arvioida taletusten ja niihin
rinnastettavien takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamista yleisolta seka
maksujenvalitystd koskevan lainsdadanntn
tarkistamistarvetta. Esitys perustuu
tyoryhmén muigtioon, joka on laadittu
hallituksen estyksen muotoon
(Vdtiovaranminigterion  tydryhmamuistioita
16/2001.) Tybryhmamuistiosta on saatu

lausunnot  oikeusminigeridlta, sodadi- ja
terveysminigeriolta, kilpailuvirastolta,
kuluttgjavirastolta, Suomen Pankilta,
Euroopan Keskuspankilta,
Rahoitustarkastuksdlta, Suomen
Pankkiyhdistykseltg, Suomen
Rahoitusyhtitiden Y hdistyksdlta,
Saagtopankkiliitolta, Osuuspankkikeskus
OPK Osuuskunnalta, Paikallisosuus-



pankkiliitolta; Suomen
Hypoteekkiyhdistykselté, .
Arvopaperinvdittgjien Y hdistykselta,

Kaupan Keskudiitolta, VakuutusyhtiGiden
Kekudiitolta, Suomen  Kuluttgdiitolta,
Kuluttgat-Konsumenterna  ry:It§ — Suomen
Rahoitus- ja FErityisdogjen ammuattiliitto
SUORA ry:Itg, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan ~ keskudliitto  Ficom  ry:lta,
Suomen Kuntdiitolta, Suomen
Hypoteekkiyhdistykseltd  sek& ~ Suomen
Osuuskuntien  Keskuskunndta.  Saaduissa
lausunnoissa esitykseen suhtauduttiin
paasdantoisesti myonteisesti, kuitenkin siten,
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eftd Suomen  Pankkiyhdistys vastusti
asakadtilien sdlimigta yrityksille estetyssa
lagjuudessa ja Suomen  Osuuskuntien
Keskuskunta vastusti sééstOkassatoimintaa
koskevien sdanntsten kumoamista. Lisdks
oikeusminigterio ja kuluttgavirasto katsoivat,
eftd ehdotukseen tulis gsdllyttda sa&nnos,
jonka mukaan taletuspankki @  void
idtaytya tekemastd taletustilia koskevaa
sopimusta asiakkaan kanssa eikéa kidtaytya
suorittamasta tiliin - liittyvia  maksujen
vdityspaveluita kohtuullisin ehdoin.



YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Laki luottolaitostoiminnasta

1 8 Soveltamisala. Pykdéssa todettaisin,
kuten  nykyisessskin @ 1 8ss8  lain
soveltamisala Lain soveltamisaaa
lagennettaidin  dten, ettd dihen kuuluig
nykyisen lain mukaisen luottolaitostoiminnan
listks yleinen maksujenvditys ja
sdhkorahadirektiivissa tarkoitetun sahkoisen
rahan liikkeeseenlasku. Sdhkdisen rahan
litkkeeseenlaskuun rinnastettaisin
takai s nmaksettavien varojen
vastaanottaminen yleisilta sdlaslle tilelle,
joilla olevia vagja voidaan kayttéd
tavaroiden ta paveujen maksamiseen ja
nostaa kateisena. Tdlaisa tilga kutsuttaisin
laissa asiakadtileiks.

Lain sovetamisala méiteltdisin pyk&lassi
gten, etta laki koskee sdllaista 1 momentissa
tarkoitettua liiketoimintaa, jossa yleisolta
vastaanotetaan takaisinmaksettavia varoja
My6s 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
?/Iemen md<su1envalltys ja séhkdisen rahan
ikkeeseenlaski perustuvat
takais nmaksettawen varojen
vastaanottamiseen yleisiltd, koska télainen
toiminta eddllyttad, etté siina otetaan vastaan
asakkaiden varoja tavala, joka perustaa
velkasuhteen vargjen vastaanottgian ja
luovuttgian vdille.

Pykddan 1 momentissa  séédettéisin
salvyyden vuoks, ettad lakia sovelletaan paitd
lassa tarkoitettuun  luottolaitostoimintaan
myos luottolaitosten yksinoikeuteen hankkia
liiketoiminnassa takaisnmaksettavia varoja
yleisoltd sekd téd yksnoikeutta koskeviin
poikkeuksin.  S&anndksdla  korogtettaisin
Sté seikkaa, etta laki koskee télta osin myds
muita kuin laissa tarkoitettua
luottolaitostoimintaa  harjoittavia  yrityksa.
Tdlasa s&8nnoksd joita sovelettaisin
kakentyyppistéa liiketoimintaa harjoittaviin
yrityksiin olisivat ehdotetussa laissa 2 a §,
ossa Sdadetédn muiden itysten kuin
uottolaitosten oikeudesta han{kla pykédassa
tarckemmin sd&detyin eddlytyksn ylesilta

takaisnmaksettavia varoja, seké 98 §, jossa
séddetddn rangaistavaks vastoin 2 a 8n
s88nnoksi & tapahtuva yleisbvarainhankinta.

Takaisnmaksettavilla varoilla tarkoitettaisin
laissa yleisesti kaikkea vieraan padoman
ehtoista varainhankintea Kéasite kattais myos
sdlaisen  yleisdvarojen  vastaanottamisen,
jonka tarkoituksena e varsnaisesti ole
varainhankinta liiketoiminnan rahoittamista
varten vaan jossa vargjen vastaanottaminen
yleisdlta on vdttamaon osa tarjottavaa

palvelua, kuten sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskussa ja yleisessa
maksujenvalityksessa. V aadittaessa
takaisnmaksettavat varat médriteltaisin

jajempénd 5 momentissa.

Lassa e, kuten nykyisnkdan, erikseen
séédettéis yleison madritelmastg, vaan slla
tarkoitettaigin -~ samoin  kuin  voimassa
olevassa laissa enndta rgoittamatonta
joukkoa asiakkata riippumatta Sitd ovatko
ne luonnollisa va juridisa henkilita. Laga
yleison kaste ssdtdd myos julkisyhtelsot.
Yleison késtteen  ulkopuoldle  jéisvét
alnoastaan |uottol aitokset.

Pdveujen tarjonnan olis dten vakiintuneen

tulkinnan mukaan aina katsottava
kohdistuven  yleisoon, kun  paveuja
markkinoidaan julkisesti esmerkiks

sanomalehdesss, internetissa tai tarjoamalla
paveduita sdlaisessa toimipaikassa, johon
yleisilla on pdésy. Niin ik&&n vakiintuneen
tulkinnan mukaan ylesdlle tarjoamisena
idettéisin ainakin slaga
enkil 6kohtai seen yhteydenottoon
perustuvaa suoramarkkinointia, joka
kohdistuu yli sataan henkil 66n.

Yleison kasitteen ja Siten lain soveltamisaan

ulkopuoldle jais vakiintuneen tulkinnan
mukaan myGs sdlainen
huoltokonttoritoiminta,  jossa  tyGnantgjan
pitdmélle huoltokonttoritilille otetaan

ainoastaan tyonantgjan palvel uksessa olevien
ja akaisemmin olleden henkildiden ty6- ta
el &kesuhteeseen perustuvia suorituksia

Lakia sovellettaisin ainoastaan
takal s nmaksettavien vargjen
vastaanottamiseen yleisolta liiketoiminnassa.



Nykyisestd 1 8:sta poiketen laissa e erikseen

mainittais liiketoiminnan  harjoittamista
ammattimaisesti, koska ammattimaisuuden
kastteen voi  katsoa Ssdtyvdn  jo
liiketoiminnan ké&s tteeseen. Lan

soveltamisdan rgoittaminen  liiketoimintaan
tarkoittais  kuten nykyisessékin laissa Sitg,
eftd kertaluonteinen tai muuten satunnainen
vaanhankinta €& vida tayttds lan
soveltamisen eddllytyksia.

Pykdan 1 momentin 1 kohdassa sé&dettéisin
nykyisd 1 8n 1 momenttia vastaavasti
lucttolaitostoimilupaa  eddlyttavan  liiketoi-
minnan méaritelmasta

Pykdan 1 momentin 2 kohdassa lain
soveltamisda  lagennettaidin yleiseen
maksujenvdlitykseen ja sdhkoisen rahan
litkkeeseenlaskuun. Yleisdla
maksujenvdityksdla tarkoitettaisin  laissa
maksutoimeksiantojen toteuttamista
asiakkadta ennakkoon  vastaanotetuista
varoista. Ké&yténndssa mak-
sujenvéityspalvelujen tarjoaminen eddllyttéa
agakkaalla olevaa avistdtilia, jolta
maksutoimeksannon ~ mukainen  maksu
veloitetaan ja jolle voidaan vastaanottaa
sagpuvia maksuja. Koska maksu tapahtuu
kaytanntssa yleensa vastaanottgjan tilille,

KI enen maksujenvditys edd Izttéa
dytannGssa myos liittymisté usean yrityksen
valiseen maksuj &rjestel maén. Kurii-

ritoiminnan _luonteista toimintaa, jossa yritys
tekee jokaisen toimeksiannon hoitamisesta
eri sopimuksen asiakkaan kanssa ja ottaa
vastaan vélitettévét varat asiakkaata erikseen
jokaisen yksittéisen toimeksiannon
hoitamista varten, e pidettds laissa
tarkoitettuna yleisenda maksujenvaityksena

Luottolaitostoiminnan  médritedma  kattais
ehdotetun 1 momentin  mukaisesti  myos
liiketoiminnan, jossa yleisdlta hankitaan
takaisnmaksettavia varoja ja myonnetdan
maksuai kal uottoa sdlaisten yritysten
tarjoamien tavaroiden tai pavedujen oddille
jotka kuuluvat yrityksen kanssa samaan
konserniin tai muuhun jaéljempana 5 ¢ 8:ssa
tarkoitetun  rgoitettuun  yritysryhmaan.
Vastaavadti |uottolaitostoiminnan méaritelma
kattais sdllaisen sdhkoisen rahan
lilkkeeseenlaskun ja sdllaisten asiakadtilien
tarjoamisen, jotka liikkeeseenlaskijan kanssa
samaan konserniin ta muuhun jdjempéana
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5c¢ 8:ss4 tarkoitetun rgjoitettuun
yritysryhméan kuuluvat yritykset hyvaksyvét

maksuksi. Jos osakeyhtio- tai
osuuskuntamuotoinen  yritys @  hajoita
muuta rahoitustoimintaa kuin

maksuaikauottojen  myontdmista  samaan
yritysryhméan kuuluvien yritysten
asakkalle eka tarjoa sdlaista sahkoista
rahaa tai asiakadtilgg, jotka kayvat maksuks
yritysyhmén ulkopuolela, tdlainen yritys
vois kuitenkin jajempéana ehdotetun 1 a &n
2 momentin mukaisesti harjoittaa tdlaista
rgoitettua luottolaitostoimintaa ilman
toimilupaa ja Sita seuraavia velvoitteita,
Pykdan 2 momentissa séédettéisin lisdks
nykyistd lakia vastaavasti, e€ttd samaan
konserniin  kuuluvien yritysten rahoittamista
e pidettéis lassa tarkoitettuna
luottolaitostoimintana

Luottolaitostoimintana pidettéisin  ehdotetun
2 momentin  mukaisesti  kuitenkin, kuten
nykyisnkin, konserniin kuuluvan yrityksen
rahoitusta glloin, kun tdlanen yritys
kdyttdis ndin saamansa varat rahoituksen
myontdmiseen konsernin  ulkopuoldle. Lain
sédnnoksia e dten vois kiertda eriyttamalla
varainhankinta ja rahoituksen tarjoaminen
konsernin ssdlla eri yrityksin,  Ehdotetun
momentin ~ mukaan  luottolaitostoiminnan
késitteen ulkopuolele jdis konsernin Sisdisen
rahoituksen liséks nykyisestd laista poiketen
ainoastaan  sdlainen  rahoitus,  jonka
tarkoituksena on pdkastédn  maksugjan
myontdminen myyjan omia tuotteita ta
palveluja myytdessa. Yritykseen, joka jéis
tamén momentin  nojdla lan ylasen
sovetamisdan  ulkopuoldle, sovelettaisin
kuitenkin ehdotetun 2 a 8:n sé8nnoksia
Pykdan 3 momentissa  séédettéisiin
sdhkdisen rahan médritelmastd. Pykdlassa
tarkoitettuna sdhkdisend rahana pidettéisin 1
momentin  mukaisesti  sahkorahadirektiivissa
tarkoitettua sdhkoistd rahaa. Sdhkoisdla
rahdla tarkoitettaisiin sten raha-arvoa, jonka
séhkdisen rahan  liikkeeseenlaskija  on
tallentanut asiakkadlle annettavalle
sdhkoisdle tietovainedle asiakkaan
lilkkeeseenlaskijale  luovuttamaa  saman
suuruista rahamaéraa vastaan. Raha-arvo voi
olla tdlennettu ohjemistopohjaiseen tai
muuhun irrdliseen tietovaineeseen, kuten
esmerkiks  Srukorttiin, Kkotitietokoneen tai
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matkepuhdimen muigtiin. M&itdma &

edtas liikkeeseenlaskijaa perimésta
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskusta
kohtuullista toimenpidepakkiota.

Sahkdisen  rahan  liikkeeseenlasku @

edellyttéis etukéteen avattua tilia ta muuta
vargjen vastaanottamista ennakkoon, mutta

s vois perustua my6s  etukéteen
vastaanotettuinin -~ varoihin. Asiakkadle
syntyy  kuitenkin - ana  tilissamiseen
verrattavissa oleva saaminen

lilkkeeseenlaskijdta viimeistddn sahkoisen
rahan liikkeeseenlaskun yhteydessd sihen
saakka, kunnes asiakas on lunastanut
sdhkoisen rahan takaisin litkkeeseenlaskijalta
taikka kayttéanyt sen maksuksi. Kun asiakas
on kayttdnyt sahkoistd rahaa maksuks
ostaessaan tavaran tai pavelun, tavaran ta
paveun myyjdle syntyy vastaavadt
kéytetyn rahamaéardn osalta lunastusoikeus
lilkkeeseenlaskijaan nahden. Jajempéana 87 a
8sa sd&dettéisin lisdks
séhkorahadirektiivin 2 artiklan  mukaisesti
Sit§, ettd asgakkaalla on aina oikeus lunastaa
kayttaméttd  jdanyt  sdhkdinen  raha
lilkkeeseenlaskijata taydesta arvosta, jos
lunastettava maé&ra on enemman kuin 10
euroa.

Ehdotettu méadritelma kattails myds niin
sanotun  yksikayttdisen sdhkoisen rahan.
Ykskayttoisdla sahkoisdla rahala
tarkoitetaan sellaista séhkdista rahaa, jonka
anoastaan liikkeeseenlaskija itse hyvaksyy
maksuks.  Tdlasen séhkdisen  rahan
liikkeeseenlasku jéis suoraan edella 1 8&n 1

momentissa  olevan  luottolaitostoiminnan
mé&ritelman nojdla lan yleisen
soveltamisdan ulkopuolédle. Myos
yksikayttoiseen sdhkobiseen rahaan
ovdletasin kuitenkin 2 a 8&n 3 momentin
saannosta sahkoisdle tietovdlinedle
|adattavan sahkoisen rahan
enimmaismaarasta.

Sahkoista rahaa koskevien  sdannosten

soveltamiseen e vakuttais se, maksetaanko
sdhkdisdle rahalle korkoa.

Ehdotettu méaritelma e kattais
paperimuodossa tai muussa sellaisessa e+
sahkdisessi muodossa olevia
ennakkomaksuvdineitad. Jdjempand 2 a 8:ssa
séadettdisin, etta télaisten maksuvdineiden
myynti  yleisdlle jads myds mainitussa

pykdassd sdadettyjen takaisinmaksettavien

varojen vastaanottamista koskevien
rgoitusten  ulkopuoldle. Tdlasa lan
soveltamisdan ulkopuoléelle jéavia,
ka&yténnossa vahamerkitykssa
maksuvaineita ovat esmerkiks
paperimuotoiset  lahjakortit,  lounassetdit

sekd joukkoliikenteen, eokuvateatterien ja
urhelluseurojen  sarjdiput.  Mé&aritelmasta
Sseuraa myaos, etta télaisin
ennakkomaksuvdlingsin - e  sovdlettas,
mita jdjempanda 87 a 8:ssA sdddettéisiin
sdhkoisen rahan pakollisesta
takaisinlunastettavuudesta.

Tassa pykdassa tarkoitettuna sdhkoisena
rahana e pidettéis sdlaista maksuvdinetta,
joka on liitetty taletuspankissa olevaan
talletussuojan aaiseen tiliin. Siten
esmerkiks  sdlainen  maksukortti,  jonka
avulla kauppdiike voi pankin ja asiakkaan
kanssa tekemansd sopimuksen nojalla
suoraan  veloittaa asiakkaan  pankkitilia
maksuks asiakkaan ostoista, @ olis laissa
tarkoitettua sdhkoista rahaa. Tdlaisten
pankkitiliin liitettyjen maksuvdineiden
tarjoamiseen sovellettaisiin siten yksinomaan
talletuspankkgja  koskevia ~ sd8nnoksia
Sdlainen sahkdinen raha, joka on dSirretty
taletudtililta erillisdle shkdisdle
tietovélinedle, jota sen hdtija voi kéyttéa
ilman yhteytta tdletudtiliin, olis kuitenkin
laissa tarkoitettua sdhkoista rahaa.

Pykdan 4 momentin mukaan sdhkoiseen
rahan  liikkeeseenlaskuun  rinnastettaisiin
myds takai s nmaksettavien varojen
vastaanottaminen yleisilta slasdle
vastaanottgjan  tietojérjestelmassa  olevalle
adakadilille, jolla olevia vargja voidaan
kayttéd, esmerkiks asiakkaadle annetun
maksukortin tai muun sellaisen sdhkodisen
tietovdineen avulla, varojen vastaanottgan
ta muun yrityksen tarjoamien tuotteiden ja
palvelujen maksamiseen ja nostaa kéatei sené.
Tdlaiset tilit ercavat eddla tarkoitetusta
sdhkoisestd rahasta siten, ettd tilimuotoista
raha-arvoa e ole tdlennettu asiakkaan
haltuun luovutettavalle tietovélinedle vaan
ainoastaan varojen vastaanottgjan omaan
tietojarjestelméan asiakkaan nimella olevdle
tilille. Asakastilin méaritelmasta seuraa, etta
asakadtilille olis ominasta seké
maksuominai suus etté avistaominai suus.



Pykdan mukaan téllaiseen
asakadtilitoimintaan sovelletaan, mita tassa
laissa  sdadetddn sdhkoisen rahan
likkeeseenlaskusta. Sité vastoin jdjempéana
ehdotettua 87 a 8n sdénndsta sahkoisen
rahan tekaisnlunastuksesta e sovellettais
adakadilella oleviin varoihin, Tilinomistga
olis dten ana oikeutettu ssamaan tililla
olevat varat tdysmadraisesti takaisin rahana.
Jaljempana 2 a 8:ssa sBadettéisin, etta yritys,
jolla @ ole toimilu luottolaitostoimintaan,
sas ottaa yhddta asakkadta varoja
asakadilille enintddn mainitun pykdan 3
momentissa séédetyn maéran.

Pykdan 5 momentissa  séédettéisiin
vaadittaessa takaisinmaksettavien varojen
médritel masta Maéritelman mukaista
vaadittaessa takaisinmaksettavien varojen
kasitetta kaytettaisiin jajempana
ehdotetuissa2a, 2d, 2e §ja 98 8:ssa
Vaadittaessa takaisnmaksettaville varoille
olis ominaista, ettéd niiden takaisnmaksun
gankohta on  riippuvainen  vekojan
myohemmin  esttdmasta  vaatimuksesta.
Momentissa tarkoitettuja vargja olisvat
ensinndkin sellaiset vaadittaessa
takaisinmaksettavat varat, joiden osata el ole
lainkaan sovittu erdpdivéd vaan joiden
takaisnmaksun gankohta on riippuvainen
pelkéstdan velkojan myShemmin esittémasta
vaatimuksesta. Lisdks vaadittaessa
takaisnmaksettavina  varoina  pidettaisin
sdlaisa vekastoumuksa, joiden osdta on
erikseen sovittu ergpaivasta mutta jotka
voidean sopimusehtojen mukaan maksaa
takaisn vekojan vaatimuksesta ennen
ergpaivéata joiden laina-aika on enintéan 30
Eéivéa Mééragjaks vastaanotettuja varoja el
uitenkaan olis pidettdva vaadittaessa
takaisnmaksettavina, jos velkojan oikeus
irtisanoa varat ennen sovittua ergpaivad
rgoittuu  yksnomaan  sopimusehdoissa
todettuihin ~ poikkeuksdlisin  tilanteisin,
kuten velalisen maksuhéirioon. Vaadittaessa
takais nmaksettavia varoja koskevat
séannokset elvdt dten tulis sovellettaviks
sdlaisin méaraaikaidgin  velkastoumuksin,
joihin liittyy arvopaperimarkkinoilla
tavanomaisia irtisanomidausekkeita.

V aadittaessa takai s nmaksettavina varoina &
myoskéan pidettdis sdlasa muuten kuin
méarégjaks otettuja varoja, jotka velkoja voi
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sopimusehtojen mukaan saada kayttéonsa
akaisintaan 30 paivan kuluttua
irtisanomisesta.

Lain kietdmisen estamiseks vaadittaessa
takaisinmaksettavina varoina olis pidettava
kaikkia sdlaisdla tililla olevia varga, joista
sopimusehtojen  mukaan anoastaan osa
voidaan kerrdlaan maksaa vaadittaessa
takaisin.

Ehdotettu mé&&ritedma e rgoittais nykyista
yritysten véligtd yritystodistusten kauppaa,
vaikka niiden maturiteetti olis dle 30
pavéd, koska tdlaisa yritystodistuksa e
kéytdnntssd tarjota sdlaisdle  enndta
rgoittamattomadle joukolle gjoittgia, etta
toiminnan  olis  kasottava  kohdistuvan
yleisoon.

1 a 8. Luottolaitostoiminnan luvanvaraisuus
ja sitd koskevat poikkeukset. Pykdan 1
momentissa saadettdisin nykyista 7 8:8a
vastaavadti, etté 1 8:ssé tarkoitettua
luottolaitostoimintaa ei saa harjoittaailman
toimilupaa. Jijempéana ehdotetun mukai sesti
nykyinen 7 § kumottaisin.

Pykdlan 2—5 momentissa sa&dettéisin
mahdollisuudesta jattéd soveltamatta taman
lan séannobksa osakeyhtidihin ja
osuuskuntiin - yrityksiin,  jotka harjoittavat
ainoastaan 2momentissa  tarkoitettua
rgoitettua luottolaitostoimintaa.  Ehdotettu
pykda vastais sdhkoisen rahan liikkeeseen
laskun osdlta sahkorahadirektiivin 8 artiklaa

mutta  direktiivin - mukaista  poikkeusta
sovellettaisin myds asiakadtilien
tarjoamiseen ja maksuaika uoton
myontémiseen pyké dssa tarkoitetun

yritysrtyhman asiakkaille.
Pykdan 2 momentin 1 kohdan mukaan

rgoitettua luottolaitostoimintaa olis
ensinndkin rahoituksen tarjoaminen
maksugjan myontamiseks ostettaessa

yrityksen kanssa samaan, jdljempana 5 c
8:ssa méaritdtyyn yrityssyhméan kuuluvien
yritysten tarjoamia tavaroita ja paveuja

Toiminta, jossa  rahoitusta tarjotaan
ainoastaan maksugjan myontamiseks
myytdessi  yrityksen  itsensd  tarjoamia

tuotteita tal palveluja, jad suoraan 18n 1
momentin - nojdla  toimilupavelvollisuuden
ulkopuoldle, joten tdllasta toimintaa said
harjoittaa ilman téssa pykaéassa tarkoitettua
paatosta.



72

Momentin 2 kohdan mukaan
luottolaitogtoimintaa olis  myts sdlainen
toiminta, jossa yleisoltd vastaanotetaan
takaisnmaksettavia varoja sdlaisille 1 8n
4 momentissa  tarkoitetuille  asakadtileille,
joilla  olevia vaoja voidaan kayttda
ainoastaan varat vastaanottaneen osakeyhtion
tai osuuskunnan kanssa samaan 5 c 8:ssa
tarkoitettuun yritysryhmaan kuuluvan
yrityksen myymien tavaroiden tai pavelujen
maksuks ja nostaa kédteisend  Jos
asakadtileilla olevat varat kdyvé maksuks
ainoastaan ostettaessa varojen vastaanottgjien
itsensA  tarjoamia tavaroita tai  palveluja,
toiminta jas suoraan 18n 2 momentin
nojala toimilupavelvollisuuden ulkopuoldle.
Momentin 3 kohdan mukaan rgoitettua
lucttolaitostoimintaa olis niin ik&&n sdlaisen
sdhkdisen rahan liikkeeseenlasku, jonka
ainoastaan liikkeeseenlaskijan kanssa samaan
jdljempand 5 ¢ 8&ssA tarkoitettuun
yritysyhméin  kuuluva  yritys  hyvéksyy
maksuksi. Jos séhkdinen raha kdy maksuks
anoastaan ostettaessa  liikkeeseenlaskijan
itsens  tarjoamia tavaroita tai  palveuja,
toiminta jés suoraan 1 8&n 2 momentin
nojdla toimilupavelvollisuuden ulkopuolelle.
Pykdan 3 momentin mukaisesti osakeyhti6-
ta  osuuskuntamuotoisen  yrityksen, joka
akoo harjoittaa 2 momentissa tarkoitettua
rgoitettua luottolaitostoimintaa tulis  ennen
tominnan  doittamista  ilmoittea  gita
Rahoitustarkastukselle. Rahoitustarkastuksen
olig kolmen kuukauden kuluessa
ilmoituksesta  annettava  p&itds  Sita,
tayttédkd aiottu toimintaa lainkohdassa
tarkoitetun  rgoitetun  luottolaitostoiminnan
maéritel man. Myonteisen pédtoksen
eddlytyksena olis, ettéa yritys @ harjoita
muuta 1 8n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua luottolaitostoimintaa kuin taman
pykd& 2 momentin  1—3 kohdissa
tarkoitettua toimintaa.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin lissks
paatoksen peruuttamisesta.
Rahoitustarkastuksen  olis  peruutettava
r)éatbs, jos yrityksen toiminnan luonne ja
agjuus eivat vastaa 2momentissa sdadetty)a
eddlytyksa Peruuttaminen vois johtua Siitd,
etta toiminnan lagjuudesta tai luonteesta on
ilmoitusta tehtdessd  annettu  virhedllisig,
harhaanjohtavia tai puuttedlisa tietoja taikka

rgoitettua

ditg, eftd yrityksen toiminta on pa&&atoksen
antamisen jakeen muuttunut Sl tavoin, etta
paitoksen edellytykset eivat enda tayty.
Pykdldn 4 momentin mukaan lainkohtia, joita
olis aina sovellettava my0s tassa pykaassa
tarkoitettuun yritykseen olisivat:

- 2 a §, jossa séddettéisin rgoituksista, jotka
koskevat  takaisnmaksettavien  varojen
vastaanottamista yleisilta ilman
luottolaitostoimilupag;

- 2 C 8n 2 momentti, jossa sé&detdén
takal s nmaksettavien varojen
vastaanottamiseen liittyvasta
markkinoinnista;

- 87 a §, jossa séadettéisiin sdhkdisen rahan
pakollisesta takaisinlunastettavuudesta;
- 98 § joka dgsHtas
rangai stussaannokset; seka

- 101 §, jossa séédettéisin
Rahoitustarkastuksen  oikeudesta  asettaa
yrityksdlle uhkasakko, jos yritys laminly®
taman pykdan mukaisen
ragportointivelvollisuuden.

Pykdadn 5 momentin mukaan pykdléssi

yleiset

tarkoitetulla  yrityksdla olis  vevollisuus
ilmoittaa Rahoitustarkastuksdlle
neljannesvuosittain niiden velkojen
yhteisméaara, jotka vastaavat
rgportointihetkella liikkeessa olevan

ahkoisen rahan ja adakadtlella olevien
varojen maardd. Sahkdisen rahan osdta
sédnnos perustuu sahkorahadirektiivin 8 (3)
atiklaan. Liséks momentissa sdéadettéisin
Rahoitustarkastuksen oikeudesta saada tassa
pykdassa tarkoitetulta yritykselta tdman
pykdan soveltamisen kannata tarpeedliset
muut tiedot. Rahoitustarkastus vois siten
pthéé pykdldssa tarkoitetulta yrityksdta
sdlasa tietoja, joiden avulla
Rahoitustarkastus voi varmistua Sitd, ettéa
yritys  edelleen téyttdd 2 momentissa
tarkoitetun padtoksen edellytykset. Tiedot
voisvat koskea esmerkiks niita sopimuksia,
joita yritys on tehnyt muiden 5c 8:ssa
tarkoitettuun yritysryhméaan kuuluvien
yritysten kanssa.

Téssa pykdassa tarkoitettuun yritykseen el

ovdlettas, mitd rahoitustarkastusaissa
saadetdan vavottavasta, koska
Rahoitustarkastuksen  valvonta  rgoittuis

kaytannossa yhtadlta sen vavomiseen, ettei
yrityksen toiminnan luonne ja laguus ylita 2



momentissa  s&&dettyjd lain  soveltamatta
jattamisen  edellytyksd, ja toisdta 4
momentin -~ mukal raportointi-  ja
tietojenantovel vollisuuden noudattamisen
valvomiseen. Rahoitustarkastus VoIS
rgportointi-  ja  tietojenantovelvollisuuden
tehostamiseks asettaa uhkasakon jajempana

ehdotetun 101 8n mukaisesti.
Rahoitustarkastus voiss méérata tadlaisdle
yritykselle  valvontamaksun ehdotetun
rahoitusarkastudain 20 &n  muutoksen
mukaisesti.

Pykddn 6 momentissa  séédettéisin

selvyyden vuoks, efta tassd pykéassa
tarkoitettuun yritykseen e soveleta, mita
muualla laissa sdadetddn luottolaitoksesta,
lukuun  ottamatta  lakia  rahanpesun
estamisestd ja selvittami sesté (68/1998).

2 8. Luottolaitos. Nykyisessi laissa olevaa
luottolaitoksen médritelméa  savennettaisin
siten, ettd luottolaitos mééritetéisin yleisedt
yritykseks, jolla on toimilupa
luottolaitostoimintaan.  Liséks  pykdadssa
todettaisiin nykyista 2 8:88 vastaavadti laissa
sdanneltdvét eri  luottolaitosmuodot. Néita
luottolaitosmuotoja  olisivat  taletuspankki,
jaljempana 2d 8:ssi tarkoitettu luottoyhtelso
sekd jdjempana 2 e 8ssa tarkoitettu

maksuliikeyhtei O.
2 a 8. Luottolaitoksen yksinoikeus
takaisinmaksettavien varojen

vastaanottamiseen yleisolta ja sita koskevat
poikkeukset. Pykda assa séédettéisiin yritysten

oikeudesta vastaanottaa yleisolta
takaisnmaksettavia ~ varoja  sdllaisessa
liiketoiminnassa, joka & tamén lan
mukai sesti edelyta talletuspankin,
luottoyhtei sbn ta maksuliikeyhteison
toimilupga ja johon @ soveleta
arvopaperimarkkinalakia.

Takais nmaksettavien varojen
vastaanottamisena pidettéisin my6s

sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskua. Pykaléa
sovdlettaisin - sk sdlaisin yrityksin,
joiden toiminta jaé& suoraan 18n 2 momentin

nojdla luottolaitostoiminnan  kadtteen ja
dten  toimilupavelvallisuuden  ulkopuolelle,
eftd odlasin yrityksin,  joiden  osdta

Rahoitustarkastus on  pééttényt 1agn
3 momentin mukaisesti, ettéd niiden toiminta
e vaadi toimilupaa

Pykdan 1  momentissa  kidlettddin
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lahtokohtaisesti  kaikilta yrityksltA  oikeus
ottaa vastaan yleisoltd takaisn maksettavia
vargja ilman taméan lain mukaista toimilupaa
muulla tavoin kuin laskemdla liikkeeseen
arvo ata arvo imarkkinalain
mukgias%gi. Sahkdisen P;pgn liikkeeseen
|asku rinnastettaisin momentissa
takais nmaksettavien varojen
vastaanottamiseen. Taman pykaan
saanndsten sovetaminen sahkdisen rahan
liilkkeeseenlaskuun @ riippuis Sit4,
sovelletaanko sahkdiseen rahaan muita téman
lain sé8nnoksd Pykaada sovellettaisin siten
my6s sdllaiseen sdhkoiseen rahaan, jonka

anoastaan  liikkeeseenlaskija ~ hyvaksyy
meksuks, ja riippumatta Sitd  onko
sdhkdinen raha taman lan  mukaan

pakollisesti takaisnlunastettava.  Jdjempana
tdssa  pykdlassA  s&&dettdisin kuitenkin
merkittdvia poikkeuksia eddla tarkoitettuun
|8htokohtai seen kieltoon vastaanottaa
yleisoltd tekasnmaksettavia varoja  ta
laskea liikkeeseen sdhkoisté rahaa.

Pykddn 1 momentissa  séédettéisin
jdjempéand kumottavaks ehdotetun 50 8:n 2
momentin toista virketta vastaavasti, etta laki
e koskis Suomen Pankin oikeutta ottaa
vastaan yleisolta takaisnmaksettavia varoja
Lisaks momentissa todettaisiin, etté pykdaa
e sovelleta Sjoitusrahastolaissa
tarkoitettuinin -~ gjoitusrahagtoihin,  joihin
sovellettaisin eddlleen yksinomaan
sjoitusrahastolain saannoksig,
sjoituspaveuyrityksen  oikeuteen  ottaa
vastaan yleisbvaroja ehdotetun
gjoitugpaveduyrityksstéa annetun lain 16 8:n

2 momentin mukai sesti eika
vakuutudaitoksen harjoittamaan
vakuutusyhtidlaissa tarkoitettuun
vakuutustoimintaan. S&&nnos sdllis  dten
muun muassa niin sanottujen
kapitalisaatiosopimusten tekemisen

vakuutusyhtidlain ~ ja  vakuutusdirektiivien
sdlimissa rgoissa. Momentissa séadettéisiin
lisdks, ettda pykda e rgoita muiden kuin
séhkoisten ennakkomaksuvdineiden
myyntid.  S&8nnoksen tarkoituksena olig

sulkea lan sovetamisdan  ulkopuolele
paperimuotoi set, k&ytannGssa
vahamerkityksiset  maksuvdinest  kuten

lounassetelit ja erilaiset sarjaliput.
Tassa pykdlassa saédetyt rgjoitukset evéat
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koskis myoskéan  huoltokonttoritoimintaa
sen mukaisesti, mitd edella 1 8:n osdta on
sanottu yleison kasitteesta,

Pykddn 2 momentin mukaan  kaikki
osskeyhtiot ta  osuuskunnat  saisivat
ehdotetun 1 momentin estamétta vastaanottaa
yleisilta asiakadtilille sellasa vaadittaessa
takaisnmaksettavia varoja, joita voidaan
kayttéd  ainoastaan  osakeyhtion  tai
osuuskunnan itsensa myymien tavaroiden tai
palveluien maksuks ja nostaa kéteisena
Asakastilin mééritelmasta seuraa, efta tilille
saataisin ottaa varoja ainoastaan sdlaisin
ehdoin, ettd ne voidaan milloin tahansa
vaadittaessa nostaa kateisena joko kokonaan
ta ogttain. Momentissa séadettéisin lisgkd,
ettd kaikki osakeyhtiot ja osuuskunnat saavat
|askea liikkeeseen sdllaista sdhkoista rahaa,

jonka anoastaan liikkeeseenlaskija itse
hyvaksyy maksuks. o
Momentissa  saddettéisin listks,  etta

sdlaiset 1 a 8n 2 momentissa tarkoitettua
rgoitettua luottolaitostoimintaa  harjoittavat
osakeyhtiot ja osuuskunnat, joiden toiminta
e Rahoitustarkastuksen paétoksen nojala
vaadi luottolaitoksen toimilupaa, saisivat
1 momentin  estdméttéd ottaa asakadtilille
sellaisa veadittaessa takaisnmaksettavia
varoja, pita voidaan kayttda osakeyhtion tai
osuuskunnan kanssa samaan 5 ¢ 8ssa
tarkoitettuun yritysrsyhmédn kuuluvan yhden
tai useamman yrityksen myymien tavaroiden
tai pavelujen maksuks ja nostaa kéteisena
Momentissa séédettéisin lisdks, ettd edella
tarkoitettu osakeyhtié tai osuuskunta saa
laskea liikkeeseen sdhkoistéa rahaa, jonka
ainoastaan liikkeeseenlaskijan kanssa samaan
5c8sAa tarkoitettuun yritysryhméaan
kuuluva yks ta useampi yritys hyvéksyy
maksuks.

kdadn 3 momentissa sd&dettéisiin,  etta

eltd  asiakkadta 2 momentissa
tarkoitetulle tilille vastaanotettujen varojen
méara e sais ylittéd 3000 euroa. Lisaks
momentissa sddaettéisiin, ettd 2 momentissa
tarkoitettu osakeyhtié tai osuuskunta ssa
tallentaa sahkoiselle tietovainedle enintédn
150 euroa vastaavan méérén sahkaoistéa rahaa.
Viimeks manittu  rgoitus  perustuu
séhkorahadirektiivin 8 artiklaan. Rgjoitus on
tarkoitettu sovellettavaks sdllaisen sahkdisen
rahan liikkeeseenlaskuun, joka tallennetaan

anoastaan asiakkaan hatuun annettavalle
sdhkoisdle tietovélinedle. Jos asakkadle
luovutetun sahkoisen rahan méaaréd seurataan
liikkeesenlaskijan tilijérjestelméssa
asi akaskohtai sesti, sahkdisen rahan
enimmédismadréén olis sovellettava ensks
mainittua as akaskohtaista rgjoitusta.
Adakadilille  vastaanotettavien  varojen
enimmaismaaréd  koskevan  rgjoituksen
etamétta tilille voitaisin  kirjata korkoja,
asakashyvityksa ja muita  sdlaisa
suorituksia, jotka varojen vastaanottgjan on
tilisopimuksen perustedla  suoritettava
asiakkadlle.

Asiakaskohtaista ylérgaa olis sovellettava
yritysryhmakohtai sesti Sten, etta
yritysyhméén kuuluvat yritykset saisivat
yhteensa ottaa yhdeltd asiakkadta enintdan

momentissa  tarkoitetun  mé&rdn  vargja
adakadtlille.

Pykdan 4 momentissa  dlittaisin
osakeyhtio- ja osuuskuntamuotoisille
yritykslle edella ehdotetun 1 momentin
estaméttd muiden  kuin  vaadittaessa
taka sinmaksettavien velkasitoumusten

tarjoaminen yleisdlle. Yrityksen, joka laskee
liikkeeseen muita télaisa vekastoumuksia
kuin arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja
arvopapereita, olis julkistettava tilinp&étos,
tilinpaatostiedote, osavuos katsaus ja
vuosikatsaus noudattaen soveltuvin  osin
samoja iagtteita  kuin  arvopaperin
litkkeeseenlaskijan. Saannos vadtais
olennaisilta odltaan sddsttkassatoimintaa
harjoittaviin osuuskuntiin nykyisn
sovellettavia sténnoksia

Osavuosikatsaus olis  laadittava  kuten
joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskussakin
tilikauden kuuddta ensmmaisdta
kuukaudelta Muilta osn
arvopaperimarkkinalain 2luvun 5,5 a 6 ja 6
a sannokset  tulisvat  sovelettaviks
sdlaisenaan  lukuun  ottamatta  viittauksia
julkisen kaupankaynnin jarjestgaan.
Poikkeamiseen tassa pykdéssa sdadetysta
tiedonantovel vollisuudesta sovelettaisin,

mitd  arvopaperimarkkindan 2 luvun
11 8:ssa saadetaan.

Koska méadréaikaisten vekastoumusten
liikkeeseenlaskua  koskevat  vaatimukset
poikkeaisvat  merkittavasti  asiakadtilga
koskevista vaatimuksista,



yleisbvarainhankinnan markkinoinnissa olis
yleigten asakkaansuojaa koskevien
periaatteiden mukaisesti huolehdittava Sita,
ettd eri varainhankinnan muodot voidaan
selvéasti erottaa toisistaan.

2 b 8§ Talletuspankki. Lakiin lisittéisin uus

pykdd jossa sSdadettdidin  taletuspankin
maéritelmasta. ~ Tdletuspankilla
tarkoitettaisiin - luottolaitosta, joka saa

harjoittaa pykdan 1 momentissa tarkoitettua
liiketoimintaa. Nykyisen lan 20 8§ssi
sdadetty luettelo luottolaitokselle  sdlitusta
toiminnasta  girrettdidin pykdan 2
momentiks. Samadla dlitun litketoiminnan
luetteloa téydennettdisiin sahkdisen  rahan
liikkeeseenlaskulla seka tietojen
talentamiselle  sahkoOisele tietovélinedle
muiden yritysten lukuun. Sdhkdisen rahan
lilkkeeseenlaskuun  rinnastettaisiin - varojen
vastaanottaminen asiakadtilille sen
mukaisesti, mitd edellda 1 §&n 4 momentin
osdta on sanottu. Talletuspankki, joka laskee
liikkeeseen séhkOigtéd rahaa, sais  lisdks
tdlaisen litketoiminnan yhteydessa talentaa
sahkoislle tietovdinelle
liikkeeseenlaskemansa  sdhkdisen  rahan
lisdks muita tietoja muiden yritysten [ukuun.
Tdletuspankki vois sten laskea liikkeeseen
slasa sahkoiga tietovdineitd, joille on
tallennettu  sahkoisen rahan lisdks muita
ominaisuuksia, joita voidaan kayttéd hyvaks
kéytettdessa muiden yritysten tai
julkisyhteisijen tarjoamia paveluja Tdlasa
ominasuuksa voisvat olla esmerkiks
séhkdinen  dlekirjoitus  takka  muiden
yritysten kanta-asiakagarjestelmien k&yttoon
liittyvét ominaisuudet  kuten  tdlaisten
yritysten tarjoamien tavaroiden tai palvelujen
ostamisesta kertyneet bonuspi steet.
Tdletuspankki  sais  lisks  harjoittaa
tdlaseen toimintaan liittyvéd toimintaa
kuten tietojen tdlentamiseen  liittyvda
tietojenkagttelyd, tietoteknistd suunnittelua
ja  konaultointia seka  tunnise-  ja
varmennepal velujen tuottamista.

Jaljempéana 2 d ja 2 e §:ss4 séédettéisin, etta
myds mainituissa pykdlissd tarkoitetut
luottoyhteisd ja maksuliikeyhtelsd saisvat
harjoittea 2  momentissa  tarkoitettua
toimintaa Sltéa osn kuin Sta @ mainituissa
pykdlissd ole ndlta luottolaitoksita erikseen
kidlletty. Siten eddla tarkoitettu sdhkoisen
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rahan liikkeeseenlasku ja gihen liittyva
titojen tallentaminen muiden  yritysten
lukuun seka dgihen liittyva olis  <dlittua

myds luottoyhteidille ja
maksuliikeyhteistille samdla tavoin  kuin
talletuspankeille.

Nykyisen lain 20 8&n 1 momentin 5 kohdassa
maksuliike on SsBadetty yhdeks
luottolaitoksille  slituist liiketoiminta-
aoista. Nykyisessa laissa e ole kuitenkaan
méritelty maksuliiketta.  Mainittua kohtaa
muutettaisiin - Siten, ettd  kohdassa oleva
maksuliikkeen késite korvattaigin  lakiin
ehdotetun yleisen terminologian mukaisesti
kasttedla yleinen maksujenvditys ja muu
maksuliike. Kohdan asiassAto e muuttuis.

Tdletuspankki  eroais  muista  luottolai-
toksista sSing, etta ainoastaan taletuspankki
saa ottaa vastaan jljempana 2 ¢ 8:ss8 maéri-
teltyja tdletuksa. Tama periaate kdy ilmi
taman pykdlan 1momentista verrattuna 2 d
ja 2e8n 1 momenttiin, Sll& viimeksimaini-
tuissa momenteissa kielletédn nimenomaises-
ti muilta  luottolaitoksita  taletusten
vastaanotto. Taméan vuoks nykyinen 50 8:n
2momentti, jossa tastd periagtteesta on
erikseen sdédetty, kumottaisiin.  Jéjempana
10 8:'ssA  sdadettéidin, ettd luottolaitoksen
toimiluvasta on ana kaytava ilmi, onko

toimilupa annettu talletuspankin,
[uottoyhtei son va maksuliikeyhteisbn
toimintaan.

Pykdan 3 momentissa sé&dettéisiin nykyista
lakia vastaavadti, etta taletuspankki voi olla
osakeyhtid, osuuskunta tai  sdastOpankki.
PykdlassA e nykyisestd laista poiketen

viitattais liikepankeista  ja muista
osakeyhtiomuotoissta pankeista  annetussa
laissa, osuuspankeista ja muista

osuuskuntamuotoisista pankeista annetussa
laissa ja sdastopankkilaissa sdénneltyihin
erityyppisin talletuspankkeihin, koska ndma
erityyppiset taletuspankit mééritellédn ndissa
taustalaeissa e@k& nithin sen vuoks ole
tarpeen erikseen viitata téssd laissa
Voimassa olevassa 6 8:ss4, jota e ehdoteta
muutettavaks, saadetdan  yleisesti, etta
taletuspankkiin - sovelletaan joko viitattais

litkepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista  pankeista  annettua
lakia, osuuspankeista ja muista

osuuskuntamuotoissta pankeista annettua
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lakiatal sdastdpankkilakia.
Pykddn 4 momentissa  sdadettéisin
selvyyden vuoks sSita, et talletuspankin on

kuuluttava 6 a luvussa tarkoitettuun
talletussuojarahastoon.  Mainitussa  luvussa
séadetdan tarkemmin

talletussuojgarjestelméasta ja sihen liittyvista
talletuspankin velvollisuuksista.

2 c 8. Talletus. L&kiin lisittéisin uus
talletuksen mééritelma. Samalla nykyinen 50
§ kumottaisiin.

Pykdassa saadettdisiin,  ettéa  taletuksdla
tarkoitetaan kakkia talletussuojarahastosta
kokonaan tai odttain korvattavia varoja
Tdletuksena pidettéisiin siten myds sellaisia
varoja, joita e korvata talletussuojarahastosta
:na}ohdosta, etta niiden maara ylittéa laissa
dodetyn  talletussugjan enimméisrajan.
Ehdotettu pykdad e muuttais taletussuojan
nykyista soveltamisalaa, joka edelleen
rgoittuis 65 8&n mukaisesti talletuspankissa
tililla oleviin yleisivaroihin. Tilid & erikseen
laissa méaritetais. Silla tarkoitettaisin Siten
tétd pykdlad sovellettaessa vakiintuneen
k&ytannon mukai sesti talletuspankin
ottolainaugéarjestelméssa  olevia avidta- aLa
maaraaikaistileja. Myo6s luottolaitos ja mak-
sulikeyhteisd saisivat saisivat yleisen mak-
sujenvdityksen ja  adakastilitoiminnan
yhteydessa ottaa asiakkalta vargja tilelle.
Tdlaslle muun lucttolaitoksen  pitamille
tilellle otettuja varoja @ kuitenkaan sas
kutsua talletuksiks evétka ne vois olla talle-
tussuojan daisa

Ehdotetusta 2 a 8&:sta ja 98 8:n 1 momentin
muutoksesta seuraisi, etté nykyisessa laissa
muille kuin talletuspankellle s&&detty kielto
ottaa vastaan taletuksia korvattaisin laissa
ylesdla kielolla vastaanottaa  yleisilta
takalsinmaksettavia varoja vastoin taman lain
sadnnoksia. Talletuspankkien
yksinoikeudesta ottaa vastaan taletuksia el
SsBadettdis erikseen, koska tdletuspankin ja
talletuksen mééritelmista seuraa, ettel muu
kuin tdletuspankki voi ottaa talletukseks
médritetyjd varoja. Taman lain taletuksia

koskevia sdannoksia sovellettaisin
anoastaan téssa laissa  tarkoitettujen
takai s nmaksettavien varojen
vastaanottamiseen. Taman lain sédnnoksia el
Sten ovellettais esmerkiks
liiketoimintaan, jossa toisen  huostaan

talletetaan tavaraa kauppakaaren 12 luvun
mukaisesti.

Momentissa  sd&dettéisin listks,  ettd
markkinoinnissa, joka koskee
takaisnmaksettavien  varojen  hankintaa

yleisiltd, e sas menetdla tavala, joka voi
aiheuttaa sekaantumisvaaraa téssa pykalassa
tarkoitettuihin talletuksin. Esmerkiks
kiintedpadomaisten mééraai kai sten
gjoitugen  markkinoiminen tilinimikkedl&
muussa kuin taletuspankkitoiminnassa  voi
hel posti aheuttaa talaista
sekaantumisvaaraa, koska tilikasittedle on
pankkitoiminnassa vakiintunutta
médrdaikaistilin  kastettd lukuun ottamatta
yleensd ominaista, ettd velan nimellisarvo voi
jakuvasti muuttua  tilille  tehtdvien
veloitusten ja hyvitysten perustedla. Sitd
vastoin méaréaikaisille velkastoumuksille on
ominaidta, ettd niiden pd&oma «
sopimusaikana muutu  ja etta  pddoma
maksetaan ergpdivand kokonai suudessaan
kerralatakaisin.

2 d 8. Luottoyhteisd. Lakiin ehdotetaan
lisittaveks uus 2 d §, jossa sdadettéisin

luottoyhteistn madritel masta.
Luottoyhteisilla tarkoitettaisiin nykyisen lain
mukaista  muuta  luottolaitosta  kuin
talletuspankkia

Luottoyhtei s méariteltaisin pyk&lan
1 momentissa dten, ettd luottoyhteisilla
tarkoitetaan luottolaitosta,  joka  voi
vastaanottaa yleisolta muita

takalsinmaksettavia varoja kuin talletuksia ja
harjoittaa kaikkea 1 8&n 1momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettua toimintaa.
Luottoyhteisd eroais taletuspankista Siten
ainoastaan Siing, etté se e vois vastaanottaa
talletuksia.

Pykdan 2 momentissa  séédettéisiin
luottoyhteisdlle  <dlitusta  liiketoiminnasta
2bs&n 2 momenttia vastaavasti.
Luottoyhteisd ~ saisi harjoittaa
toimilupansa nojala yleigta
maksujenvditysta ja lilkkeeseen

sten
myos
|askea

séhkoistd rahaa. Luottoyhteisd e sais
kuitenkaan vastaanottaa ~ yleisolta
vadittaessa  takaisnmaksettavia  varoja

muuten kuin yleisen maksujenvdityksen ja
sdhkdisen rahan litkkeeseenlaskun
yhteydessi. S&8nnGs € muilta osn muuttais
nykyisen lan adassdtta  Jdjempana



ehdotetusta 10 §&std seuraa,  etta
luottoyhteisbn  toimiluvasta olis  kaytéva
ilmi, ettd se oikeuttaa anoastaan téssa
pykdldssa tarkoitettuun toimintaan. Jos
luottoyhteisd  on  kiinnityduottopankkilaissa
(1240/1999) tarkoitettu
kiinnityduottopankki, sen toimiluvasta olis
lisskg kaytava ilmi, etta toimilupa on annettu
kiinnityd uottopankin toimintaan.

Pykdan 3 momentissa sé&dettéisiin nykyista
lakia vastaavadti, etta luottoyhteisd voi olla
osakeyhtio, osuuskunta ta
hypoteekkiyhdistys.

Pykdlan 4 momentin mukaan luottoyhteisin
ottaessa 2 momentissa  tarkoitettuja
vaadittaessa takaisinmaksettavia yleisbvaroja
meksujenvditysta varten tilille tdlaiseen
varainhankintaan sovdlettaisin, mita taman
lan 51—54 8§:ssi sdédetddn tilinomistgjasta
skd tililla  oeviin - varoihin  liittyvan
koronmaksuvelvollisuuden  vanhenemisesta
javarojen kuittaamisesta.

2 e 8. Maksuliikeyhteisd. Lakiin lisitéigin
uus pyké&a, jossa Ss8adettdisin
maksuliikeyhteison méaritelmasta.
Maksuliikeyhteisolla  tarkoitettaisin - pykdan
1 momentin mukaan sellaista luottolaitosta,
joka voi hajoittaa 18&n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua toimintaa ei yleista
maksujenvditystd ja  sdhkdisen  rahan
litkkeeseenlaskua.

Pykddn 2 momentissa  sdadettéisin
tarkemmin  maksuliikeyhteisille  sdlitusta
toiminnasta. Maksuliikeyhteisd sas

momentin mukaan harjoittaa yleistd maksu-
jenvélitystd  ja  muuta  maksuliikettd,
sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskua ja Sihen

littyvéa  tietojenkadittelya  ja  tietojen
talentamista muiden  yritysten  [ukuun,
vauutanvaintoa sekd ndihin |dheisesti

liittyvda toimintaa. Maksuliikeyhteisd saig,
kuten luottoyhteistkin, vastaanottaa yleisolta
muita takaignmaksettavia varoja  kuin
talletuksia, vaadittaessa takaisnmaksettavia
varoja kuitenkin ainoastaan yleisen maksu-
jenvalityksen ja sahkdisen rahan liikkeeseen-
laskun yhteydessa. Séhkoisen rahan liikkee-
seenlaskuun rinnastettaisiin varojen vastaan-
ottaminen asiakadtilille sen mukaisesti, mita
eddld 18n 4 momentin osdta on sanottu.
Maksuliikeyhteisd e sais missdan muodossa
myont&& luottoa tai muuta rahoitusta
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Jjempana 10 8ssa sddettdisin muita
|uottolaitosmuotoja vastaavadti, etta
maksuliikeyhteison toimiluvasta on kayttava
ilmi, ettd toimilupa on annettu ainoastaan
maksuliikeyhtei son toimintaan.
Maksuvaineyhtei sbon sovdlettaisin
|éhtOkohtaisesti, mita tassé laissa ja muuala
laissa séédetdan luottolaitoksista. Jaljempana
laissa kuitenkin séadettaisin
maksuliikeyhteista koskevista poikkeuksista,
jotka koskisivat vahimmaispddomaa (13 8§),
varojen djoittamista maksuvamiuden
turvaamiseks (66 a 8) ja omien varojen
vahimmaismaaraa (78 d 8).
Maksuliikeyhteisd olis myos
véhimmaisvarantojen soveltamisesta annetun
Euroopan Keskuspankin asetuksen (EY N:o
2818/98) nojalla Euroopan Keskuspankin
asettaman vahimmai svarantovel voitteen
aainen.

Pykdadn 3 momentissa todettaisiin,  etta
maksuliikeyhteisd voi  olla osskeyhtio ta
osuuskunta

Pykddn 4 momentissa  séédettéisin
sahkorahadirektiivin 1 (4) ja 5 (3) artiklan
mukaisesti, ettd maksuliikeyhteisd e saa
omistaa osakkeita tai osuuksia muissa kuin
3a8sa takoitetuissa paveuyrityksissa
elka tehda muita johdannaissopimuksia kuin
sellaisa varojen ja velkojen suojaamiseks
tarpedlisa vakioituja korko- ja valuutta-
sSdonnaisa johdannaissopimuksia, jotka ovat
paivittai sen vakuusvaatimuksen piirissi.
Pykdléssa tarkoitetulle maksuliikeyhteisolle
asetettavat vaatimukset vastaisivat
sdhkorahadirektiivissa  sdhkdrahayhteisolle
asdtettuja  vaatimuksia  Maksuliikeyhteisd
sais Sten laskea lilkkeeseen sdhkoista rahaa
ja harjoittaa gsihen liittyvéa liiketoimintaa
kaikissa Euroopan Taousdueen vatioissa
taman lain mukaisen toimilupansa nojala
Pykddn 5 momentissa  sé&dettéisin
ehdotettua 2 d §&n 4 momenttia vastaavasti,

etta maksuliikeyhteisin ~ tilille
vastaanottamiin vaadittaessa
takaisnmaksettaviin - varoihin  sovelletaan,

mité talletuksista on séédetty téman lain 51—
54 §:ssa.

3 8. Rahoituslaitos. Pykd&ssa oleva viittaus
20 8:88n muutettaisiin koskemaan ehdotettua
2 b 843, jossa saédettéisin nykyista 20 8:48
vastaavadti luottolaitokselle sdlitusta
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toiminnasta. Pykdan asassdltd e muuttuis.
5 ¢ 8. Yritysryhma. Pykéléssa sdadettéisiin
slaisen yritysyhman méaritelméstd, jonka
piiriin rgoittuvaa  sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskua voitaisin eddla
ehdotetussa 1a 8:n 3 momentissa tarkoitetun
Rahoitustarkastuksen  p&itoksen  nojala
harjoittaa ilman toimilupaa.
Momentissa  tarkoitettuna  yritysryhména
pidettdisin  engnnékin pykdan 1 kohdan
mukaan yrityksd, jotka kuuluvat samaan
kirjanpitolaissa tarkoitettuun konserniin.
Yritysyhméand pidettdisin lissks 2 kohdan
mukaisesti sdlaista  yrityssyhmés, jonka
muodostavat  keskusyhteiso, keskusyhteison
kanssa samaan konserniin kuuluvat yritykset
ja Hlast yritykset, joilla  on
eskusyhteisbon tai sen kanssa samaan
konserniin kuuluvaan yritykseen pysyva ja
|8heinen liiketaloudellinen yhteys.
Keskusyhteisba e laissa madriteltdis vaan
dlla tarkoitettaisin mitd tahansa sdlaista
K[ieti}isté, johon useammalla yrityksdlla on
enddn  samankatainen pysyvd ja
[&heinen litketal oudellinen yhteys.

Séannés  on  tarkoitettu  sovellettavaksi
[8hinn& sladin osuustoiminndlisiin
ryhmiin, jotka muodostuvat

keskusyhteisostd, sina  jasenind  oOlevista
yritykasta ja nédiden tytaryrityksstd, sekad
muihin  sdlaigen yritysten  muodostamiin
ryhmiin, joilla on yhteinen markkinointi- ja
jakdujarjestelma tai muita vastaavia ryhman
yhtendisyyden kanndta keskeisa toimintoja,

joiden osdta keskusyhteisolla on
ohjausvdtaa yritysryhmaan kuuluviin
yrityksin.  S&&nnds  tulis  tyypillisesti

sovellettavaks  véhittdiskaupan ketjuihin ja
franchising-periagtted|a toimiviin
yritysketjuihin. Ryhmén méaritelman
tayttymiseks &  riittds  esmerkiks
pelkastdan se, ettd yritykset on liitetty
yhteiseen kanta-asiakagérjestelméan ta etta
ne hankkivat myymansa tuotteet p&dasiassa
samdta tukkulilkkedtd taikka ettéa niiden
tuotteita tarjotaan yhtel sessi
internetportadlissa.  Méaaritelma  kattais
kuitenkin ~ myos  esmerkikd  sdlaiset
yritysyhmét, jotka tarjoavat tuotteitaan
ainoastaan yhteisen internetportaalin kautta,
jos yrityssyhmd muuten tayttdd pykdan
mukaiset yritysryhmén edel lytykset.

Yritysyhmdla tarkoitettaisin - momentin
3kohdan mukaan myo0s sdllaista ryhmaa,
joka koostuu samassa rakennuksessa tai

samdla tontilla ta  dihen rinnastuvala
slkedsti  rgatulla  duedla  toimivista
yrityksista. S&nnds  on  tarkoitettu
sovellettavaks slaissa yritykssta
koogtuviin ryhmiin, jotka toimivat
esimerkiks  samassa  ostoskeskuksessa,
samdla urhelugtadionilla, lentokentdlla tai

rautatieesemalla ta muussa sellaisessa
selkedsti rgjautuvassa rakennuksessa tal
rakennusryhméssg,  jotka  muodostavat
yhtendisen paveukokonaisuuden. Jos sama
yritys harjoittaa liiketoimintaansa seké edella
tarkoitetulla rgoitetulla auedla ettéd sen

ulkopuolella  djaitsevassa  liikepaikassa,
yritysryhmaa koskevan poikkeuksen
soveltamisen  edelytyksend  olis, etta

sahkoista rahaa tai asiakedtililla olevia varoja
voidaan kayttdd maksuks ainoastaan niissa

yrityksen  liikepaikoissa, jotka dSjaitsevat
kyseisella duedlla
7 8. Luvanvaraisuus. Pykdla kumottaisin

ehdotetun 1 a 8&:n 1 momentin johdosta. Lain
adassAto e muuttuis.

8 & Toiminim. Pykdan 1 momentti
girrettéisin - nykyisen 508n 1 ja 2
momenttien tilalle uudeks 50 8:ks muiden
yksnomaan taletuspankkiin - sovellettavien
sddnnosten yhteyteen. Lain asasisdtd e
muuttuis.

10 8 Toimilupa. Pykddn lisdtésin
sdvyyden vuoks uus 5 momentti, jossa
saadettéisin, ettd luottolaitoksen toimiluvasta
on kaytava ilmi, oikeuttaako se 2b 8:ssa tar-
koitettuun talletuspankin, 2d§ssa
tarkoitetun  luottoyhteisbn vai  2e 8:ssa
tarkoitettuun maksuliikeyhteisdn  toimintaan.
S&annds selkeyttdis osdtaan taletuspankin
ia talletuksen kasitetts, koska ainoastaan tal-
etuspankin toimiluvan omaava luottolaitos
vois kuulua talletussuojarahastoon ja kayttéa
varanhankinnassaan nimitysté talletus.

13 8  Vahimmaispadoma. Pykdlaa
muutettaisiin Siten,  ettd  maksuliikeyhteison
pé&oman vahimmasmaara olis
séhkorahadirektiivin - mukaisesti muista
luottolaitoksista poiketen 1 miljoona euroa.
Pykdaa tarkigettaisin listks siten, etta sina
puhuttaisin  perusamispédoman  Sjasta
véahimmaispédomasta, koska  pykdéssa



tarkoitettu padomavaatimus on tarkoitettu
sovellettavaks koko luottolaitoksen
toiminnan gan.

14 8. Talletuspankin ja luottoyhteison
yhtigjarjestyksen ja saantdjen sisalto.
Nykyisen 20 8&n 3 momenttl dirrettdisin
tdhan pykdlddn, koska 20 8§ kumottaisin
edella ehdotetun 2 b 8:n johdosta. S&annosta
e sovelettais maksuliikeyhteiston, koska se
e ehdotetun 2 e 8n nojdla sais harjoittaa
pykal &ssa tarkoitettua liiketoimintaa.

17 8 Rahoitustarkastukselle toimitettavat
tiedot. Pykdan 1 momenttiin liséitéisin uus
6 kohta, jonka mukaan lucttolaitos e said
doittaa toimintaansa, ennen kuin se on
toi mittanut Rahoitustarkastuksdlle
svityksen luottolaitoksen toimintojen
suunnitellusta  ulkoistamisesta.  Selvitys olis
annettava sekd& asiamiehen kayttamisesta
liketoiminnassa ettd muusta merkittavasta
ulkoistamisesta Sdlvitys vois ssdtya myds
kirjaliseen liiketoimintasuunnitelmaan,
jollainen on Rahoitustarkastuksen
omaksuman kaytanndn perustedla liitettava
toimilupahakemukseen

20 8. Talletuspankin ja muun luottolaitoksen
liiketoiminnan ala. Pykda kumottaisin,
koska edella 2 b ja 2 d 8:ssi sdadettéisin
pykdan 1—3 momenttia vastaavasti
taletuspankin - ja luottoyhteison  sdlitusta
liiketoiminnasta ja pykdan 4 momentti
dirrettéisin ¢ eddld sanotun  mukaisesti
uudeks 14 8ks.

25 8. Toimipaikka ja asiamiehen kaytto.
Pykdldan 1 momenttia tarkistettaisin Sten,

eftd dind todettaisin  nimenomaisesti
luottolaitoksen oikeus harjoittaa
liiketoimintaansa myd&s asiamiehen
vdityksela Asiamiehen kaytolle

asetettaisiin kuitenkin  ehdotettujen 2ja 3
momentin mukaiset vaati mukset.

Pykddan 1 momentissa  séédettéisin
asamiehen kayton ylessta eddlytykssta
Asiamiehen kayttd olis momentin
mukaisesti sdllittua ainoastaan slloin, kun se
e haittaa luottolaitoksen riskienhdlintaa ta
sdsaga vavontaa ta muuta litketoiminnan
adanmukaista hoitamista. L uottolaitoksen
olis dten varmistuttava ennen liiketoiminnan
antamista asiamiehen hoidettavaks, etta
asamies noudattaa toi minnassaan
esmerkiks rahoituspalvelujen
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markkinoinnista annettuja s&nnoksd  ja
hyvaa pankkitapaa. Erityisesti luottolaitoksen
olis varmidiuttava ditg, ettd asamiehen
kayttd e heikennd  luottolaitoksen
mahdollisuuksa hdlita riskgdn eka
vaikeuta luottolaitoksen sisdista vavontaa
Mikdi tdlaiset yleiset eddlytykset eivét
Rahoitustarkastuksen  késityksen  mukaan
tayty, Rahoitustarkastus VOIS
rahoitustarkastudain 13 8n nojala kietda
asiamiessopimuksen téytantdonpanon tai sen
jatkamisen.

Pykdan 2 momentissa sd&dettéisin lisaks,
eftd luottolaitoksen on varmisiuttava Sit4,
ettd se saa asamiehdta kaikki ne tiedot, jotka
ovat tarpeen luottolaitoksen
viranomaisvalvontaa,  riskienhdlintaa  ja
gsdistd  vavontaa varten. Kaytanndssa
luottolaitoksen  olis  sddlytettéavd  téta
koskeva ehto asiamiehen kanssa tehtavaan
sopimukseen.  Sopimuksessa olis  liséks
ovittava Sitd, ettd nama tiedot voidaan
luovuttaa ~ Rahoitustarkastuksdlle,  jotta
Rahoitustarkastus vois varmistua Sitd, ettel
asamiehen toiminnasta aheudu riskia
luottolaitoksen  toiminndle.  S&astGpankin
olis lissks huolehdittava gitd, et tiedot
voidaan toimittaa myads
séastopankkitarkastukselle.

Pykdan 3 momentin mukaan luottolaitoksen
olis tehtava Rahoitustarkastukselle
kirjidlinen ulkoigamisiimoitus sen dirtdessi
liiketoimintaan kuuluvia tehtévia asiamiehen

hoidettavaks. Momentti a koskis
liiketoimintaan kuuluvien tehtavien
Sirtamista sdlaisen asamiehen
hoidettaveks, joka kuuluu luottolaitoksen

kanssa samaan konsolidointiryhmaéan  tai
osuuspankkien yhteenliittymaan.
Liiketoimintaan kuuluvia tehtévia olisvat

2a8n 1 momentissa luottolaitokselle
slituks toiminnaks mé&ritetyyn
toimintaan  liittyva  tehtédvét.  Muusta

ulkoistamisesta kuin asiamiehen kéytosta
sa&dettaisiin erikseen jaljempana 68 §:ssa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan
Rahoitustarkastus antais tarkemmat
méaradykset ulkoistamisimoituksen
ssdlosta. Madrayksessa voitaisin eddlyttéa
erityista ulkoistamigta koskevaa
suunnitelmaa, josta kévis ilmi esmerkiks
asamiehen vdityksdla harjoitettavan
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toiminnan laatu ja lagjuus, asamiehen nimi
ja kotipaikka seka toimida, sdlvitys sSitg,
miten asiamiehen vdityksdla harjoitettava

liiketoiminta on ssdlytetty  |uottolaitoksen
Sisdiseen valvontaan ja
riskienhd lintaj &rjestelméan, miten

luottolaitos voi varmistua toimintaa hoitavan
yrityksen tdouddlissta ja muista
eddlytyksstéa hoitaa ulkoigtettuja tehtavig,
miten ulkoistetut toiminnot aiotaan hoitag,
jos asiamies estyy hoitamasta ulkoistettuja
toimintoja (varasuunnitelma) sek&@ perusteet
adamiessopimuksen itisanomisdle  ja
irtisanomisaika

Rahoitustarkastuksen madréyksessi voitaisin
lisdks mééritella slainen
rahoituspavel uYrityksen koko  toiminnan
kannalta epaolennainen asiamiehen kaytto,

josta @ tavitdss tehdd momentissa
tarkoitettua  ilmoitusta.  Olennaisuuden
arviointiin tulis vakuttea  yhtédta

ulkoigtettavan toiminnan luonne ja toisadta
sen  laguus suhteessa  koko  toiminnan
lagjuuteen. Olennaisuuden arvioinnissa olig
erityisesti ~ kiinnitettédvd  huomioita  sen
talouddlisen riskin enimmaisméaarédn, joka
asiamiehen hoitamasta toiminnasta saattaa
aheutua Olennaisena ulkoistamisena olis
Ei_det’@é anakin  sdlaga asiamiehen
ayttoa, jossa asamies VO
rahoituspaveluyrityksen nimissd ja lukuun
tehdd sdlasa muuhun kuin vakioehtoisin
sopimuksiin perustuvia
liiketoimintap&&toksig, jotka lisdévét
rahoituspaveluyrityksen  vastapuoli-  ta
markkina-riskia ~ Toimintaa olis  dten
pidettdva olennaisena, jos asamiehdle
uskotaan rahoituspal vel uyrityksen
varainhankinnassa taikka luotonannossa tai
muussa  rahoituspaveluyrityksen  varojen
djoittamisessa harkintavaltaa
Sopimusosapuolen vainnassa taikka
sopimuksen  hinnoittdlussa  tai muissa
keskeisissa sopimusehdoissa. Samoin
olennaisena olis pidettava ainakin sdlaista
vekioehtoisiin sopimuksiin perustuvaa
liiketoimintaa, joka on niin lagamittasta,
eftd dlld on vakutusta luottolaitoksen
vaanhalintaan, talkka jossa yleisin
luottamus luottolaitoksen toimintaan saattaa
yleisesti vaarantua asiamiehen mahdollisten
virheiden tai laiminlyontien johdosta.

50 8. Talletuspankin toiminimi. Pykdlda
muutettaisiin - Siten,  ettd Sind  séédettaisin
nykyissd 8 8&n 1 momenttia vastaavasti

taletuspankin -~ toiminimelle  asetettavista
erityisvaatimuksstas ~ Samalla ykaaan
nykyisn gssdtyva sédnnokset taletuksen
méaritelmasta ja talletuspankin
yksinoikeudesta taletusten
vastaanottamiseen kumottaisiin eddla

ehdotetun 2 b ja 2 ¢ 8&n johdosta, joissa
séédettdisin  taletuspankin  ja talletuksen
maaritelmista. Naista méaaritemistd seuraa,
etta talletuspankkien yksinoikeudesta
talletusten vastaanottamiseen e ole tarpeen
sddtad  erikseen. Nykyiseen 50 &n 2
momenttiin  ssdltyva  Suomen  Pankkia
koskeva poikkeus dirrettéisin @ 2 a 8:a8n,

jossa séadetéan muutenkin
takai s nmaksettavien varojen
vadlaanottamista  yleisoltd ~ koskevista

poikkeuksista. Lain asiasisdltd e muuttuis.

50 a 8. Asiakkaan oikeus
per uspankkipal veluihin. kaléssa
Ss8adettéisin asiakkaan oikeudesta
peruspankkipaveluihin.

Peruspankkipaveluilla tarkoitettaigin
pykéaldssa talletuspankin yleisille
tavanomaisin ehdoin tarjoamaa,

maksujenvalitykseen kaytettévdd taletudtilia
ja sen kayttdmiseen tarvittavia véineitg,
kuten automaattikorttia, pankkikorttia ja

verkkopankkitunnisteita.

Peruspankkipaveuihin kuuluis myds
tiliehtojen  mukainen  maksujenvditysta
koskevien  toimeksantojen  hoitaminen.

Peruspankkipaveluita eivét Sté vastoin olis
esmerkikd luotolliset  tilit ta  luotolliset
tilink&yttovalineet.

Pykdaa sovelettasin ainocastaan sdlaisin
talletuspankkeihin, jotka tarjoavat ylesille
tavanomaisia, yleiseen maksujenvalitykseen
kaytettavia tdletudtilgd Pykdla e dten
velvoittais esmerkiks  omaisuudenhoitoon
erikoistuneita talletuspankkega lagjentamaan

paveluvaikoimaansa tavanomaisin
kayttelytilethin.
Pykdlan mukaan pankki sais  kidtaytya

peruspankkipalvelun tarjoamisesta vain, jos
dihen on panava peruste. Kidtaytymisen
peruse olis ilmoitettava adakkaale.
Painavana perusteena voidaan  pitéa
esmerkiks Sté, ettd asakasta e ole voitu



luotettavasti  tunnistaa.  Kidt&ytyminen voi
perustua myds asiakkaan aikaisempaan tilia
ta tilinkayttovainetta koskevaan
olennaiseen sopimusrikkomukseen.
Kidtaytymisdle olis pykdassa tarkoitettu
painava peruste myos slloin, kun pankilla on
syyta epailla vadrinkaytoksi &

Painavaa perustetta arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon my0s asiakassuhteen kesto ja
tilink&yttovalineen ominai Suudet. Jos
kysymyksessa on esimerkiks uus asiakas,
jonka tilille maksettavista tuloista tai niiden
séanndllisyydestéa pankilla @ ole tietog,
pankilla e olis vevollisuutta ainakaan heti
tilinavauksen yhteydessa myontéa sellaista
tilinkayttovainettd, joka mahdollista
tilinylityksen.  Télaisen tilink&yttovaineen
sas evdd myos sSllA perustedla,  etta

asakkaan tilille ohjautuu tulgja
epasdannollisesti tai vain satunnaisesti.
Pykdan tavoitteena on edistéa

peruspankkipaveluiden saatavuutta. Téssa
suhteessa merkitystd on myos paveujen
hinnoittelulla. Asiakkadlle pykalassa
turvattua oikeutta peruspankkipaveluihin el
tule voida tehda ké&ytanndssa
merkityksettomaks esmerkiks
kohtuuttomala ja syrjivala hinnoittelulla

65 j 8 Korvattavat saamiset. Pykaan
1 momenttia tarkistettaisiin edella ehdotetun
50 8&n muutoksen johdosta. Lisdks
momentissa oleva markkamaéré
muutettaisin euromaaraiseks. Lain
asassdto el Sten muuttuis.

66 a 8. Maksuliikeyhteison maksuvalmius.
Lakiin ehdotetaan lisittavéks uus 66 a §,
jossa  SBAdettdisin maksuliikeyhteison
maksuva miusvaatimuksesta
sdhkorahadirektiivin - 5 artiklan  mukaisesti.

Pykaan 1 momentissa séadettaidin
maksuliikeyhteison maksuva miuden
turvaamiseks erityisesta

Sjoitusrgoituksesta. Maksuliikeyhtei son
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan tai
yleigda maksujenvditysta varten yleisolta
vastaanottamia varoja vastaava maara
maksuliikeyhteisdn varoista olis  jatkuvadti
oltava djoitettuna pykdassa tarkoitettuihin
likvidehin, véhéiskidin  djoituskohteisin.
Sahkdisen rahan litkkeeseenlaskuun
rinnastettaisiin ehdotetun 1 8&n 4 momentin
mukai sesti varojen vastaanottaminen
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mainitussa momentissa tarkoitetuille
asiakadtileille, _ . o
Pykélassa tarkoitettuja sdlittuja

sjoituskohteita olisvat enanngkin 76 8&n 1
momentin | ryhméssa tarkoitetut saamiset
julkisyhteistilta sekd saamiset, joiden
vakuutena on julkisyhteison tekaus ta
saaminen julkisyhteisdltd. Toisekd vargja
saataidin gjoittaa suomalaisessa tai Siihen
rinnastuvassa ulkomaisessa pankissa olevaan
talletukseen. Kolmanneks varoja saataisin
djoittaa muihin Rahoitustarkastuksen
hyvaksymiin velkastoumuksin. Ehdotetun 4
momentin  mukaisesti  Rahoitustarkastus
antaisi tarkemmat maardykset
hyvaksyttavista velkasitoumuksista
Rahoitustarkastuksen  méaarayksenantovalta
olis rgatu sdhkorahadirektiivin
taytantdonpanoon. Ehdotetun 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetuks velkasitoumukseks

voitaisin  dten  hyvdksyd  anoastaan
direktiivin atiklan 5 (1) adakohdassa ¢
tarkoitetut ~ Stoumukset, joita  olisvat
direktiivin - 93/6/EY atiklassa 2 (12)

tarkoitetut sitoumukset. Mainitussa artiklassa
tarkoitettuja sitoumuksia ovat muun muassa
luottolaitosten  ja  djoituspaveuyritysten
lilkkeeseenlaskemat velkakirjat seka tietyin

eddlytyksin porss noteeratut muiden
yritysten  joukkovelkakirjdainat.  Naden
erien tarkempi médrittely on
tarkoituksenmukaista jattéa

Rahoitustarkastuksen méardysten varaan,
koska viimeksmainittu direktiivin sdé&nnds
on nykyisin Saatettu voimaan
Rahoitustarkastuksen méaréyksilla.

Pykdlan 1 momentissa séédettdisin lisdks
sdhkorahadirektiivin mukaisesti  momentissa
tarkoitettujen erien arvostamisesta hankinta-
avoon tai Std aempaan todenndkdiseen
arvoon.

Pykalan 2momentissa  sdadettdisi
sahkorahadirektiivin - 5 (2) artiklan
mukaisesti, efta edella 1 momentin 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuihin  Sjoituskohteisin
e saa djoittaa 1 momentissa tarkoitettuja
vagja enempad kuin maksuliikeyhteison
omien varojen 20-kertainen maara.

Pykalan 3 momentissa SBadettdisin
sahkorahadirektiivin - 5 (6) artiklan
mukaisesti, ettd eddla 1 momentissa
tarkoitettujen omai suuserien méaaran
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laskiessa dlle lainkohdassa tarkoitetun rgjan

Rahoitustarkastuksen on asetettava
méaraaika, jonka kuluessa
maksuliikeyhteisin on ryhdyttéava
toimenpiteisin omaisuuserien méaran

sadttamiseks 1 momentissa  tarkoitetulle
tasolle. Rahoitustarkastus vois  taldin tai
muutenkin maksuliikeyhteison hakemuksesta
méardgjaks sdlia, etta maksuliikeyhteison 1
momentissa tarkoitettujen velkojen katteena
on muita kuin 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja omaisuuseria. Tdlasten
omaisuuserien madra e kuitenkin mainitun
artiklan vaatimusten mukaisesti sais ylittéd 5
prosenttia naiden velkojen tai
maksuliikeyhteisdn omien varojen méérasté,
sen mukaan kumpi néistd on alempi.

Pykddn 4 momentissa  séédettéisin
Rahoitustarkastukselle valtuus antaa
tarkempia madrayksa taman pykalan
sovetamisesta.  Vdtuutus olis  rgoitettu
sdhkorahadirektiivin yksityiskohtaisten
madrdysten voimaansaattamiseen eka siten
ssdtais merkittévad harkintavaltaa.

68 § Yleissaannos riskien hallinnasta.
Pykdadan lisdttdidin uus 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti girtyis  muutettuna
3momentiks. Uudessa 2 momentissa
séadettdisiin, ettéd luottolaitoksen Sirtéessa
riskienhallinnan tai muun sisdisen vavonnan
kannata merkityksdlisd tehtdvia sellaisen
rityksen hoidettavaks, joka & kuulu
uottolaitoksen kanssa samaan
konsolidointiryhméan  ta  osuuspankkien
yhteenliittyméaan, luottolaitoksen olis tehtéava
edelld ehdotetun 258n 3 momentin
mukainen ilmoitus. Lisdks momentissa
tarkoitettuun  ulkoistamiseen  sovdlettaisin
25 8&n 2 momenttia, jonka mukaan
luottolaitoksen on huolehdittava, kayténnossa
sopimusehdoin,  Sit4, eta s sa
luottolaitoksen tehtévid hoitavata yritykselta
viranomaisvalvonnan, riskienndlinan  ja
sisdisen valvonnan edellyttamét tiedot ja etta

tallaiset tiedot ovat myos
valvontaviranomaisten kaytettavissa.

Pykéan 3 momenttia  ehdotetaan
muutettavaks sten, etta

Rahoitustarkastuksen maérayksenanto-oikeus
koskis nimenomaisesti myos 2 momentissa
tarkoitettua ilmoitusvelvallisuutta
Momentissa séédettéisiin erikseen,  etta

osin ulkoistamista voidaan pitda 2momentin
soveltamisen kannalta olennaisena.

78 d 8. Maksuliikeyhteison omien varojen
vahimmaismadra. Pykdéssd séédettdisin
maksuliikeyhteisbn

vakavarai suusvaatimuksesta. Vastaavaa
toimintaa harjoittavaan tdletuspankkiin ja
luottoyhteision ~ sovellettaisin - yksinomaan

76—78 &n mukaista
vekavaraisuusvaatimusta, ~ vaikka ~ sen
toiminta rgoittuiskin kéytannossa

maksuliikeyhtei solle sdlittuun toimintaan.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin muiden
luottolaitosten  vakavaraisuusvaatimuksista
poiketen, ettd maksuliikeyhteisdlla on oltava
omia varoja vahintédn maarg, Ijoka vastaa
kahta prosenttia maksuliikeyhteisbn

sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan ja

yleista ~maksujenvalitysta varten
vastaanottamin varoihin perustuvien
maksuliikeyhteison velkojen

hteenlasketusta maérastd. Sahkoisen rahan
iikkeeseenlaskuun rinnagtettaisiin - ehdotetun
1 &n 4 momentin mukaisesti varojen
vastaanottaminen mainitussa momentissa
tarkoitetulle adakadtilille. Jos tdlaisten
velkojen yhteismé&rdn viimeisen kuuden
kuukauden kuukausittainen keskiarvo on
suurempi  kuin  raportointinetkella  olevien
velkojen méarg kahden prosentin omien
varojen vaatimus olis laskettava tasta
keskiarvosta.

Jos maksuliikeyhteisd on toiminut ale kuus
kuukautta, edella tarkoitetun keskiarvon
djasta olis kéytettdva maksuliikeyhteison
ennen toimintansa  aoittamista  asettamaa
tavoitearvoa. Tdlainen tavoitearvo olis
ssdlytettdva  toimintasuunnitedlmaan ja
Rahoitustarkastuksen olis  hyvéksyttava se
ennen toiminnan aoittamista.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin,  ettd
maksuliikeyhteison on  sovdlettava niihin
varoihin, jotka on djoitettava eddlla 66 a 8:n
2momentin mukaisesti, sdllaisa rgjoituksia,
jotka ovat tarpeen maksuliikeyhteisin
uojaamiseks varoihin liittyvilta
markkinariskeilts. Momentista seuraa, etta
maksuliikeyhteisilla  olis  oltava sdlainen
limiitti- ta muu riskienhalintgarjestelma,
jolla voidaan varmistaa, ettd momentissa
tarkoitettujen varojen markkina-arvon lasku



e vaaranna maksuliikeyhteison
toimintaedellytyksa.  Laissa @ asettas
maadlisa rgoja tdlaslle riskelle eka
Rahoitustarkastus voisi myoskédn asettaa
etukdteen tdlaisa enimmésrgoja vaan
rgojen asettaminen olis maksulitkeyhteison
johdon tehtavd Rahoitustarkastus vois
kuitenkin 68 8:ss4 olevan yleissédnnoksen
nojala puuttua asiaan, jos johdon asettamat
rgjoitukset ovat ilmeisen riittémattomia.

Ehdotetut saannokset vastaisivat
sahkorahadirektiivin 5 artiklaa.
Rahoitustarkastus antais jdjempana
ehdotetun 81 a &n mukaisesti tarkemmat
médraykset 1 momentissa  tarkoitetun

padomavaatimuksen laskemisesta.
81 a 8. Tarkemmat maaraykset. Pykdaa

t&ydennettaisiin lisdamdla viittaus
sahkorahadirektiiviin. Rahoitustarkastus
voiS dSten antaa manitun  direktiivin

vaatimuksista johtuvia tarkempia madrayksia
maksuliikeyhtei son padomavaatimuksen
laskemisesta. Lisdks nykyisessa pykaléssa
olevat direktiiviviittaukset korvettaisin
viittauksdlla direktiiviin  2000/12/EY, koska
n%kyim laissa viitatut  direktiivit  on
yhdigtetty mainittuun uuteen direktiivin.

82 8. Markkinointi. Pykdan 4 momentti
ehdotetaan kumottavaks ja vastaava sédnnos
ehdotetaan lain rakenteen selkeyttémiseks
Sirrettdvdks ehdotettuun 2 ¢ 8&an. Lan
adassAto e muuttuis.

87 a 8. Sahkdisen rahan lunastusvelvollisuus.
PykdassA sdadettéaisin séhkorahadirektiivin
3 atiklan mukaisesti Sitd, ettda sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskijdla on vevollisuus
lunastaa sdhkdinen raha taydestd arvosta
Saannds koskis ska  séhkoisdla
tietovdinedla jdjdla olevan kayttamétta
jédneen sdhkdisen rahan  lunastamista
sdhkdisen  tietovdineen  hdtijdta  etta
velvollisuutta suorittaa tavaran tai pavelun
myyjdlle sdhkoisdla rahala maksetun
tavaran tai pavelun myyntihintaa vastaava
rahasuoritus. Sopimuksessa voitaisin
méritdla  kohtuullinen  toimenpidepakkio
takaisinlunastuksesta sekd kohtuullinen aika,
jonka kuluessa kéayttaméon raha-arvo on
lunastettava takaisin. Sopimuksella voitaisin
myas poiketa  pykdan mukai sesta
lunestusvelvallisuudesta  slta  osn  kuin
lunastettava médra on enintéan 10 euroa.
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S&8nnostd olis sovellettava luottolaitokseen
ja 1 a 8&n 2 momentissa tarkoitettuun
osakeyhtioon ja osuuskuntaan. S&anndsta e
sta vastoin sovelettais liikkeeseenlaskijaan,
joka  laskee  liikkeeseen  pelkéstdén
yksikéyttoistd sdhkoista rahaa. Séannosta el
my0dsk&an sovellettais asekadtilelle
vastaanotettuihin varoihin.

98 8. Luottolaitosrikos. Nykyisessa 1
momentissa  olevia  rangaistussdédnnoksia
skiytettéisin - lakiin - edella  ehdotettujen
muutosten johdosta. Lisdks sdadettéisin
luottolaitosrikoksena rangaistavaks
vaadittaessa takaisinmaksettavien varojen
vastaanottaminen yleisilta vastoin ehdotetun
2 a8n sdannoksia.

Pyk&ldan lisdttéisin uus 2 momentti, jossa
saadettéisin arvopaperimarkkinalain 8 luvun
3 8:84 vastaavasti rangaistavaks ehdotetussa
2 a 8n 4 momentissa sdadetyn
tiedonantovel vollisuuden rikkominen.

99 8§ Talletuspankkirikos. Pykda
kumottaisin  edella 98 &é&in tehtyjen
tarkistusten johdosta. Lain asassdtd el
muuttuis.

101 8. Uhkasakko. Pykdan 1 momenttia
muutettaisin - Siten,  ettd  Rahoitustarkastus
vois asettaa uhkasakon myds 1 a 8n 2
momentissa tarkoitetulle yritykselle mainitun
pyk&lan 2 momentissa tarkoitetun
raportointivelvollisuuden tehostamiseks.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ehdotetun  siirtymasdannoksen  mukaan
yrityksen, joka lan voimaan tullessa
harjoittaa  laissa tarkoitettua toimiluvan

dada toimintaa olis haettava toimilupa tai
eddla 1 a 8&n 2 momentissa tarkoitettu
pé&étos vuoden kuluessa lain voimaan tulosta
taikka lopetettava toimilupaa edelyttava
toiminta.

Téssa laissa  ehdotettuja sd@dnnoksia e
sovellettais  takautuvasti  sellasin varoihin,
jotka on vastaanotettu ennen  lain
voimaantuloa eka selaiseen sdhkoiseen
rahaan, joka on laskettu liikkeeseen ennen
lain voimaantuloa.

SaastOkassatoi mintaa koskevasta
dirtymdgjasta  sdadettdisin jdljempana
ehdotettavassa laissa osuuskuntdain 21
luvun kumoamisesta. Ehdotetun
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Sirtymasdannoksen mukaan
sdostOkassatoimintaa. harjoittavien
osuuskuntien olis jarjestettava

varainhankintansa tdméan lain  mukaiseks
kymmenen vuoden kuluessa témén lain
voimaantulosta. Lisdks sdastOkassatoimintaa
harjoittaneiden osuuskuntien asiakadtilella
olevien vaadittaessa takaisinmaksettavien
varojen madra e sais ylittda 6000 euroa sen
jdkeen, kun viis vuotta on kulunut lain
voimaantulosta

Eddla 25 ja 68 8§ssa takoitetut
ulkoigamissopimukset  olis  ilmoitettava
myo6s sitd osn kuin tdlaisa sopimuksa on
tehty ennen lain voimaantuloa. Talaiset
sopimukset  saataisin kuitenkin  ilmoittaa
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaan
tulon jékeen.

1.2. Laki sijoituspalveluyrityksista

13 8. Vahimmaispddoma. Pykdan 1 ja
2momentissa séddetyt markkamaéraiset
pa&omavaati mukset muutettaisin
euromdardisks ja vastaamaan madrdltaén
Sjoituspaveluien ja luottolaitosten  omien
varojen riittavyydestd annetun neuvoston
direktiivin -~ 93/6/ETY  vadimuksa 2
momentissa olevaa viittausta tarkistettaisin
lisskd 16 8&n ehdotettujen muutosten
johdosta. Pykdan otskkoa ja 1 ja 2
momenttia tarkistettaisin lissks siten, etta
niissa viitattaisin perustamispdaoman djasta
vahimmaispddomaan, koska  pykdéssa
sdadetty  vdhimméispddomavaatimus  on
tarkoitettu sovellettavaks koko
djoituspalveluyrityksen  toiminnan  gan.
Muutoksen johdosta 4 momentin  s88nnGs
yhtidjarjestykseen otettavasta osakepddoman
dentamiskidlogta kumottaisin
tarpeettomana. 1 ja 2 momentin asiasisAto el
muuttuis.

Nykyisessa 3 momentissa oleva sadnnds
osakepadoman maksamisesta rahana
muutettaisiin, koska osakeyhtidlaissa
nykyisn olevat apporttiomaisuutta koskevat
séannokset  riittavat  varmistamaan,  etté
perustami spédomana sjoitetut varat
vastaavat osakepddoman nimellisarvoa.
Pykdadan lisdtdidin uus 3 momentti, jolloin
muutettu 3 momentti Siirtyis 4 momentiks.
Momentin mukaan asakkailta

takals nmaksettavia varoja tilille
vastaanottavan Sjoi tus?alvel uyrityksen
perustamispédoman tulis olla véhintéén 5

miljoonaa euroa.  Sijoituspalveluyrityksata
edellytettéisin samansuuruista
pd&&omavaatimusta  kuin  on  S&detty
luottolaitosten osdlta. Listks momentissa
todettaisiin erikseen, etta
sjoituspaveduyrityksen,  joka  hajoittas
ehdotetussa 16 8&n 2 momentin 3 ta 4
kohdassa tarkoitettua toimintaa, vahimmés-
padomavaatimukseen sovdlettaisin 5

miljoonan euron
vahimméi spédomavaatimusta. Vaatimus
vastais asianomaisessa muussa
lanséédanntssa  asetettuja  vaatimuksia.
Selvitysosgpuolen  oikeuksien  saamiseks

arvopaperimarkkindain 4a luvun 8 8n 5
kohdan mukaan tulee osskepd&oman olla
vahintédn viis miljoonaa euroa ja arvo-
osuugarjestelmasta annetun lain (826/1991)
mukean 2 luvun 7 8&n  mukaan
tilinhoitgjayhteisbn oman p&&oman on oltava
vahintéan viis miljoonaa euroa

16 8. Liiketoiminta. Pykélassa sdadetdén

si%oituspaivel uyrityksdlle gjoituspavelun
ohella litusta liiketoiminnasta
(oheispalvelut). Pykaassa mainitut
ohelspalvelut jeotdtaigin
notifikaatiomenettelyn hel pottami seks

kahteen ryhméén Sten, ettd 1 momentissa
luetdtaisin gjoituspaveudirektiivin
mukaiset oheispadvelut ja 2 momentissa
luetdtaisiin muut oheispalvelut.

Pykdan 1 momentin 1 kohta muutettaisin
vastaamaan Sjoituspalveludirektiivida  Sten,
eftd gjoituspaveuyrityksdla  olis  oikeus
myont&da djoituspaveluun liittyvia luottoja ja
muuta rahoitusta my6s omaan lukuun.
Tdlaga toimintaa e pidettéis
luottolaitodaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuna luottol aitostoimintana
slloinkaan, kun gjoituspaveuyritys hankkii
ylesilta takaisnmaksettavia varoja, er'os
rahoitusta  myonnetédn  gjoituspalvelun
tarjoamisen yhteydesss, esmerkiks
sjoituspaveluyrityksen vdittaman
arvopaperikaupan rahoittamiseks.

Pykdan 1 momenttiin  lisitésin uus
2kohta, jossa sadettdisin  yritysten
padomarakenteita, liiketoimintastrategiaa ja
muita nahin liittyvid kysymyksia koskevan



neuvonnan ja yritysen sulautumisa ja
yritysostoja  koskevan  neuvonnan  ja
palvelujen antamisesta. Kohta vastaa
sjoituspdveudirektiivin  liitteen C-osan 4
kohdassa mainittua liitdnnéispalvelua. Edella
mainittu neuvontapavelu on
vavontakdytdnnossa  tulkittu  direktiivin
vaittdman vakutuksen periagtteen nojdla
Sjoituspaveluyrityksistéd annetun lain 16 8&n
1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuks
djoituskohteita  koskevaks ~ djoitus-  ja
rahoitusneuvonnaks vaikka kyse e ole
suoranaisesti  djoituskohteita  koskevasta
neuvonnasta.

Sijoituspavdudirektiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaan  djoituspaveuyrityksen  toimilupa
voi kattaa yhden tai useamman direktiivin
liitteen C-osassa tarkoitetuista
liitéhndispalveduista. Savyyden vuoks olis
eddla mainitusta yritykslle annettavasta
neuvonnasta séédettava  oheispalveluja
koskevassa pykda éssa.

Pykdan 1 momentin 3 kohtaan lisdtdidin
maninta emissontakaamiseen  liittyvasta
pavelusta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisin muista
kuin gjoituspalveludirektiivissa  sddetyista
oheispaveluista Momenttiin lisétéisin uus
1 kohta, jossa s&&dettéisin
djoituspaveuyrityksen  oikeudesta  ottaa
vastaan asiakkadta takaisinmaksettavia
vargja tilille sen estdméitd, mita ehdotetussa
luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 a §:ssa
sdadetadn oikeudesta ottaa
takaisnmaksettavia varoja yleisltd ja mita
sjoituspaveuyrityksstd  annetun  lain 52
8:ss4 ja arvopaperimarkkinadan 4 luvun 5a
8:ss8 sdAdetddn adakasvarojen  eilldan

sdilyttamisestd.  Sijoituspalveluyritys  sais
vastaanottaa  varoja  asiakkadta van
djoituspavelun  tarjoamisen  yhteydessa

K&ytanndssa varojen vastaanottamiseen tulis
dten liittyd asiakkaan omaisuudenhoitoon,
arvopaperinvélitykseen tai muuhun sdlaisen
sjoituspavelun  tarjoamiseen  asiakkadle,
joka eddlyttdd gjoituspdveluun  liittyvien
maksujen suorittamista asiakkaan varoista
Yleinen maksujenvditys tdlassta varoista
a olis sdlittua, mutta sdénnds mahdollistais
sopimuksen, jonka mukaan asiakkaalla on
oikeus nostaa varat kéteisena odttain tai
kokonaan ennen sjoituspavelun

hankkimista.

Oikeus varojen vastaanottamiseen kavis ilmi
sijoituspaveluyrityksen toimiluvasta.
Vargjen vadtaanottamiselle e  asetettais
maardlisa rgoituksia
Sjoituspaveuyrityksdtg, jolla olis oikeus
varojen vastaanottamiseen, eddlytettdisin,
kuten luottolaitoksdltekin, véhintdén 5
miljoonan euron vahimméai spaéomaa.
Sijoituspalveluyrityksen e tarvits  erottaa
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja varoja
omista varoistaan djoituspaveuyrityksista
annetun lan 52 8n ja
arvopaperimarkkindain 4 luvun 5 a 8n
mukaisesti vaan varat olis merkittéva
sijoituspa vel uyrityksen velaks sen
taseeseen. Sijoituspal veluyrityksen
maksukyvyttomyystilanteessa varat
luettaisin Sjoituspave uyrityksen varoihin.
Kohdassa tarkoitetut varat  kuuluisivat
djoittgjien  korvausrahastosta ~ korvattaviin
Sjoittajan saamisin, joista séédetdan 32 &n
1 momentissa, 39 &:n 1 momentissaja 40 &:n
1 momentissa.

Pykaldn 2 momentin 6 kohdassa sé&dettéisin
oikeudesta tarjota muuta kuin edelld téssa
pykééssa tarkoitettua sjoitus- ja
rahoitusneuvontaa,  jolla  tarkoitettaisin
muuta neuvontaa kuin eddlda 16 8&n 1
momentin 4 kohdassa  tarkoitettua
djoituskohteita  koskevaa  gdjoitus-  ja
rahoitusneuvontaa. Sijoituspalveluyritys
vois tamdn oikeuden nojadla tarjota
asiakkaalle neuvontaa varojen sSijoittamisesta
muihin kuin sjoituspaveuyritykssta
annetun lain tarkoittamiin  Sjoituskohteisin.
Tdlasa muita kohteita voisvat odlla
Sjoitussidonnaiset vakuutukset, kiinteistot tai
arvoesinest.

Pykddan 2 momenttiin  lisétddin - uus
7kohta, jossa sa&dettéidin  pykdassa
mainittuun  toimintaan  [dheisesti * liittyvan
muun pavelun tarjoamisesta. Kohdassa
tarkoitettuna paveluna vois tulla
kysymykseen  gjoitustoimintaan  liittyva
juridinen neuvontatai veroneuvonta

Nykyinen 2 momentti sirtyis 3 momentiks.
Rahoitustarkastuksdlla olis siihen ssdtyvan
norminantovatuuden nojala oikeus antaa
tarkempia méarayksa myos 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen varojen
vastaanottamisessa noudatettavasta
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menettelystd. Rahoitustarkastus vois méarata
esmerkiks, €ettd vargjen vastaanottamista
koskevaan sopimukseen sisdlytetéén tieto
Sit, etta Sjoituspaveluyrityksen
maksukyvyttomyystilanteessa ~ sopimuksen
tarkoittamat varat luetaan
sjoituspa veluyrityksen varoihin.

16 b 8. Toimipaikka ja asiamiehen kaytto.
Lakiin  ehdotetaan  lisdttéavdks  eddla
ehdotettua luottolaitodain 25 8:84 vastaava
pykaa.

29 8. Yleissdannos riskien hallinnasta.
Pykald&a muutettaisin  eddlla  ehdotettua
luottolaitodain 68 8:84 vastaava la tavala

38 8. Suojan piiriin kuuluva sijoittaja.
Pyk&léssa mééritelladn korvaussuojan piiriin
kuuluva sjoittgja.  Saannoksen tarkoittaman
suogjan piirin Kuuluvat t8la hetkela kakki
ne sjoituspaveluyrityksen tarjoamat
pavdut, joissa djoitugpaveuyritys joko voi
pitéd asiakkaan varoja hallussaan tai joissa
sjoituspaveuyrityksdla on oikeus muutoin
hallinnoida asakkaan vargja  Nadissa
paveluissa on avioitu olevan riski gitg, etta
asiakkaan varat sekoittuvat sjoi-
tuspaveuyrityksen varoihin ta ne jodtan
muusta syysta evéa ole palautettavissa
asakkadle djoituspaveuyrityksen  maksu-
kyvyttomyystilanteessa. Mainitunlainen riski
on olemassa my0s ehdotetun 16 8n
2momentin 1 kohdan mukaisten varojen
kohdadla Sijoitugpaveuyrityksen joutuessa
maksukyvyttomaks mainitun kohdan
mukaisesti  gjoituspaveluyrityksen  tilille
vastaanottamat varat luettaisiin
sjoituspaveuyrityksen  varoihin.  Témén
vuoks ehdotetaan pykélassa sdadettévaks
ditd, etta djoittgien korvaussugjan piiriin
kuuluis myos Sjoittga, jolta
sijoituspalveluyritys on vastaanottanut 16 8:n
1_I _rnomentin 2 kohdassa tarkoitettuja varoja
tilille.

39 8. Korvausrahaston
suoritusvelvollisuuden alkaminen. Pykdanl
momenttiin  lisitéidin  viittaus 16 "&n 2
momentin 1 kohtaan, jolloin gSjoittga, jonka
varoja sijoituspalveluyritys on vastaanottanut
eddld mainitussa lainkohdassa tarkoitetulle
tililla ja jonka sdlvia ja riidattomia saatavia
djoitugpaveuyritys e ole suorittanut, vois
tehdd 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
rahoitustarkastukselle.

40 8. Korvattavat saamiset. Pykdlan
1 momentissa  maaritelldan korvattavat
saamiset. Lain 16 8:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla  tililla olevat varat olisvat
korvaussugjan  piiriin - kuuluvia, joten 1
momenttiin - lisattéidgin @ viittaus  eddla
mainittuun lainkohtaan.

Pykddn 1 momentissa sdadetty samalle
gjoittgale maksettavan orvauksen
enimmasmaara muutettaisin
euromaadraiseks, jolloin korvauksen

enimmaismaéra olis 20 000 euroa.
mukaan

n osuuspankkien  yhteenliittymaén
kuuluvia

lucttolaitoksa pidettéisin
korvaussuojan kannalta yhtena
luottolaitoksena S&annos vastaa
luottolaitostoiminnasta annetun lain 65 j 8n
6 momentin  s&&nNnOstd, joka koskee
talletussuojarahastosta korvattavia ssamisia.
Sen mukaan pykda  sovdlettaessa
talletuspankkeja, jotka lain, sopimuksen tai
muun jarjestelyn  perusteela  vastaavat
kokonaan tai odttain toistensa stoumuksista
tal velvoitteista, pidetéén yhtena
talletuspankkina. Eddla mainitun
osuuspankkien  yhteenliittyméd  koskevan
sdannoksen lisdéminen lakiin olis
perusteltua  ottaen huomioon, etta
osuuspankkien  yhteenliittymé&n  kuuluvia

luottolaitoksa pidetdén lan 36 8n 3
momentin mukaan korvausrahaston
kannatusmaksua laskettaessa yhtena
|uottolaitoksena

Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset

Sijoituspaveduyrityksen, joka lan
voimaantullessa harjoittaa lain 52 8sA
sdadettya asiakasvarojen lainausta
lainkohdassa tarkoitetun erityisen
sopimuksen  perustella, olis  lopetettava
tdlainen toiminta 12 kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta, jollei se téssa gassa ole
saanut toimilupaa ehdotetun 16 &n 2

momentin 1 kohdassa tarkoiteftuun
toimintaan.

Eddla 16 b ja 29 8&ssa tarkoitetut
ulkoigamissopimukset olis  ilmoitettava

myds sitéa osn kuin tdlaisa sopimuksia on
tehty ennen lain voimaantuloa. Tdalaiset



ilmoittaa.  kuuden
l[an voimaan tulon

sopimukset  saataisin
kuukauden kuluessa
jdkeen.

1.3. Rahoitustarkastuslaki

15 b 8. Sjoituspalveluiden tarjoamisen
kieltaminen ja rajoittaminen. Pykdlan 1
momenttiin ssdtyvda vatuutta
toimintakiellon méar&ami seen
lagjennettaisin  Siten, ettd rahoitustarkastus
vois kidtéd djoituspaveuyrityksdta myos
ehdotetussa 16 8:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen  varojen  vastaanottamisen
tilanteessa, jossa on ahetta epéillé uhkaavaa
maksukyvyttomyystilannetta

20 8.Valvontamaksu. Pykdan 1 momenttia

tarkistettaisiin - siten,  eftd  valvontamaksua
saataisin perid  myds  ehdotetussa
luottolaitodain 1 a 8n 2 momentissa

tarkoitetulta yritykseltéd niiden kustannusten
kattamiseks, joita Rahoitustarkastuksdlle
aheutuu manitun pykddn 5 momentissa

séadetyn raportointivelvollisuuden
valvonnasta.
1.4. Laki osuuskuntalain 21 luvun

kumoamisesta

1 8. Luottolaitostoiminnasta anettuun lakiin
tehtédvien muutosten johdosta osuuskuntalain
21 luku kumottaisiin. Luvussa tarkoitettujen

séagtOkassatoimintaa  nykyisin  harjoittavien
osuuskuntien  yleisbvarainhankintaan ~ olis
sten  sovelettava  yksinomaan, mita

luottolaitostoiminnasta  annetussa laissa ja
arvopaperimarkkinalaissa séédetdan.
SébstOkassoille  sdddettéisin kuitenkin
jéjempana 2 §:ssa erityinen siirtymaaika.

2 8 Pykdan 2 momentissa sdadettéisin
sdastOkassatoimintaa harjoittaville
osuuskunnille erityinen kymmenen vuoden
dirtyméaika, jonka kuluessa niiden tulis
jarjestda yleisvarainhankintansa
luottolaitodakiin  ehdotettujen  s&&nndsten
mukaiseksi. Taman dSirtyméagjan pééttyessa
sdastOkassatoi mintaa arjoittanei den
osuuskuntien asakadtileilla olevien varojen
mé&rd e sas ylittéd edella ehdotetun
luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 a 8n
mukai sta asi akaskohtai sta enimméai smaéraé.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan vaadittaessa
takaisnmaksettaviin jasengijoituksin
sovdlettaisin kuitenkin  31.12.2007 jalkeen

6000 euron asiakaskohtaista
enimmaismaardd.  Muilta osin  tdlaisin
osuuskuntiin - sovellettaisin® my6s  tamén

jdkeen kumotun osuuskuntalain s&&nntksia
2 momentissa Sdadetyn 10  vuoden
sirtymagjan pééttymiseen saakka.

Jos 2 momentissa tarkoitetun dSirtyméagjan
paéttyessa joltakin pseneltéa vastaanotettujen
vaadittaessa takai s nmaksettavien
jésengjoitusten yhteenl askettu
enimmaismaara vylittdéd 3000 euroca ta
vastaavasti 2 ~ momentissa  sdadetyn
dirtymdgjan  pédtyesss 6000  euroa,
osuuskunnan olis  taletettava  ylimeneva
méara |adninhallitukseen kuuden kuukauden
kuluessa dirtymégan péétymisestd, niin
kuin laissa rahan, arvo-osuuksien
arvopaperien tal asiakirjain tallettamisesta
velan maksuna tai vapautumiseks muusta
suoritusvelvollisuudesta (281/1931)
sdadetdan.  Tdletettuihin - varoihin - &
kuitenkaan sovellettais mainitun lain 3 ja 7
8n sanndksid sen varmistamiseks, etta
jésen e tdlettamisen johdosta meneta
lopullisesti oikeutta jésendjoituksen
takaisinsaamiseen. Lisaks osuuskunnan olis

ilmoitettava pyk&an mukaisesta
tallettamisvelvollisuudesta jésendlle
viimeistédn  kolme  kuukautta  ennen
pykdassa tarkoitetun siirtyméagjan
paattymista.

1.5. Laki osuuskuntalain voimaanpanosta

Vanhan osuuskuntalain (247/1954) mukaan
sdastOkassatoimintaa harjoittavan
osuuskunnan  jasenten  lukumérda ja
vahimmaispdéomaa koskevia vaatimuksia e
sovellettu sellaiseen osuuskauppaan, jonka
sddstOkassa-toiminta oli  doitettu  ennen
1.7.1996. Uuden osuuskuntalain
voimaanpanolaissa  (1489/2001) e ole
vastaavaa dirtymasdannosta. Uuden lain
voimaantulon j8lkeen on ilmennyt, etta
yhdeksan Sryhméan kuuluvaa, sééstOkassaa
pitavéa paikallisosuuskauppaa e
eddleenkddn téytd mainittuja vaatimuksia
Pienia osuuskauppoja koskevan poikkeuksen
sdilyttdminen on tarpeen, jotta ne voivat
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hairiottd jatkaa sdastOkassatoimintaa eddlla
14. kohdassa ehdotetun 10 vuoden
dirtymédgan.  Poikkeuksesta  ehdotetaan
séadettavaks osuuskuntalain
voimaanpanosta annetun lan 24 8:ssi
vanhan osuuskuntalain 16 gn
Sirtymésadnnosta vastaavalla tavalla.

1.6. Arvopaperimarkkinalaki
Lan 5 luvun 4 a &n 2 momenttia
tarkistettaigin eddla ehdotetun

sjoituspaveuyrityksstd annetun lain 16 8n
2 momentin 1 kohdan johdosta.

2. Voimaantulo

Lat ehdotetaan  tulemaan  voimaan
mahdollismman pian, kun ne on hyvaksytty
javahvidettu.

3. Saatamisjarjestys

Edtyksessa  ehdotetaan  lagjennettavaks
laissa toimiluvan  daiseks  s8&detyn
litketoiminnan méaritelmaa yleisen
maksujenvdityksen ja sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskun osalta. Tdlaisen toiminnan
sédtéaminen luvanvaraiseks perustuu
tarpeeseen  suogjata maksujédrjestelmien
haridtonta toimintaa ja edistda luottamusta
sdhkoiseen maksamiseen sekd sdhkoisen
rahan  liikkeeseenlaskun  osdta  lisdks
sdhkorahadirektiivin pakottaviin  sé8mnoksin.
Saantely vastais luonteeltaan luottolaitoksin
nykyisin sovellettavaa sédntelya Myds lan-
saadannobn  johdonmukaisuus ja  rahoitus-
markkinailla toimivien yritysten tasapuolinen
kohtelu edellyttavét siten, etté lagjamittainen
yleisen maksujenvélityksen ja sdhkdisen
rahan litkkeeseenlaskun yhteydessa
harjoitettava yleisbvarojen vastaanottaminen

asetetaan samantasoisten vaatimusten ja
rgoitusten  daiseks  riippumetta Sitg,
harjoittaako tdllaista toimintaa nykyisessa
laissa sdanndty taletuspankki  tai  muut
luottolaitos  vai  pekastddn  tdlaiseen
toimintaan erikoistunut yritys.
Esityksessd  ehdotetaan  erdltd  osin
Rahoitustarkastuksen maéray stenanto-
oikeutta liséttavaksi. Lisdys koskee sahkora-
hadirektiivin ~ erdiden  yksityiskohtaisten
sdénndsten voimaansaattamista lain 66 8:88n
ehdotetun puitesddnnoksen rgoissa. Rahoi-
tustarkastuksen antamat maaraykset
perustuisivat direktiivin ottaviin
sdannokdin ja vastaavat luontedtaan niita
médrdyksd, joita Rahoitustarkastuksella
nykyisen lain nojalla on oikeus antaa eréiden
direktiivien  yksityiskohtaisten vaatimusten
voimaan saattamiseks .
Esityksessa ehdotetaan kumottavaks osuus-
kuntalain  sdastokassatoimintaa  koskevat
séannbkset  viiden  vuoden  girtymagjan
jdkeen. Ehdotuksesta seuraa dirtymagan
""" lakisddteisa muutoksia
osuuskuntien ja niiden jésenten vdisin
voimassa oleviin  sopimuksin.  Vakka
ehdotetut sd8nnokset merkitsevét takautuvaa
puuttumista voimassa oleviin  sopimuksini,
estyksen vakutuksa e voi erityisest
dirtymdgan pituus huomioon ottaen pitéa
talta kannalta merkittavina.
Edella edtetyistd syistd ehdotetut lait on
katsottu  voitavean sddtéa  tavallisessa
lainsdatamigarjestyksessa.  Esityksestd  on

kuitenkin tarpeen pyytéa
perustud akivaliokunnan lausunto.

Edella editetyn perustedlla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 pévana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 7 §, 8
8:n 1 momertti, 20 §, 82 8:n 4 momentti ja99 §,

sdllaisina kuin niisté ovat 20 § osaks laeissa 1340/1997 ja 524/1998 sekd 82 8:n 4 momentti
ja99 8 laissa 418/1996,

muutetaan 1-3 ja 13 §, 17 &n 1 momentin 5 kohta, 25 ja50 §, 65 8n 1 momentti, 68 8n
2 momentti, 81 aja 98 § seka 101 §:n 1 momentti,

sdllaisina kuin niistd ovat 2 8 osaks laissa 1500/2001, 3 § ja 68 &n 2 momentti mainitussa
laissa 45/2002 , 13 8 mainitussa laissa 1500/2001, 17 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 949/1996,
50 § osaks mainitussa laissa 418/1996, 65 j 8:n 1 momentti mainitussa laissa 524/1998, 81 a §
mainitussa laissa 1340/1997 sek& 98 § osaks laissa 577/1998 ja mainitussa laissa 1500/2001,
seka

lisatdan lakiinuus 1 a 2 a2 eja5 c §, 10 &:&n, sdlaisena kuin se on osaks laissa 570/1996
ja manitussa laissa 524/1998, uus 5 momentti, lakiin ditd mainitulla lalla 1500/2001
kumotun 14 &n tildle uus 14 §, 17 8n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks mainitussa
laissa 949/1996, uus 6 kohta, lakiin uus 50 a ja 66 a §, 68 8&in, sdalaisena kuin se on
mainituissa laeissa 1340/1997 ja 45/2002, uus 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
dirtyy 3 momentikd, sekélakiin uus 78 d ja87 a §, seuraavadti:

yksinoikeudesta ~ takaisinmaksettavien
vargjen hankintaan yleisdlta liiketoiminnassa

18
Soveltamisala
Taa lakia soveletaan  liiketoimintaan
(luottolaitostoiminta), jossa yleisilta

\éa&aanotetaan takaisinmaksettavia  varoja
a

1) tarjotaan omaan lukuun luottoja tai muuta
rahoitusta; tai

2) harjoitetaan yleista maksujenvditysta ta
lasketaan liikkeeseen sahkoista rahaa

TéssA laissa sdédetéan lisdks luottolaitosten

sekd sité koskevista poikkeuksista.
Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
rahoituksena e pidetd tavaroiden tai
paveduien myyjan odtgadle myontémaa
meksuaikaa eka rahoitusta yksinomaan
Hladlle samaan  konserniin - kuuluville
yrityksille, jotka evéa liiketoimintanaan
tarjoa 1 momentissa tarkoitettua rahoitusta.
laisen sahkdisen rahan liikkeeseenlaskua,
jonka  anoastaan sdhkoisen rahan
lilkkeeseenlaskija itse hyvéksyy maksuks, e
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pidetd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskuna
Sahkoisella rahalla tarkoitetaan tassa laissa
raha-arvoa, joka on talennettu séhkoisdle
tietovélinedle sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijale suoritettua
samansuuruista rahamaérda vastaan ja jonka
ks ta useampi yritys on Stoutunut
yvaksymaan maksuks.

Mit& tassa laissa sdddetédn sdhkoisen rahan
lilkkeeseenlaskusta, sovelletaan myds, kun
vaadittaessa  takaisnmaksettavia  varoja
vastaanotetaan  yleisoltd sdlasdle ftilille,
jolla olevia varoia voidaan kayttéa yhden tai
useamman yrityksen myymien tavaroiden tai
palvelujen maksamiseen ja nostaa kéteisend
(asiakastili).

Vaadittaessa takaisinmaksettavilla varoilla
tarkoitetaan tdssa laissa muuten  kuin
madrégjaks velaks otettuja varogja, jotka
velkoja voi sopimusehtojen mukaan irtisanoa
irtisanomisgjan kuluttua, sekd& madrégaks
velaks otettuja vargja, joiden laina-aika on
enintédn 30 péivéa ta jotka velkoja voi
irtisanoa ennen ergpédivéa myos muissa kuin
sopimusehdoissa erikseen mainituissa poik-
keuksellisissa tilanteissa.

l1a8§

Luottolaitostoi minnan luvanvaraisuusjasita
koskevat poikkeukset

Luottolaitostoimintaa e saa harjoittaa ilman
t&ssa |ai ssa tarkoitettua toimilupaa.
Sen estaméttd, mitd 1 momentissa séadetaan,

osskeyhtio ta osuuskunta saa  ilman
toimilupaa harjoittaa rgoitettua
luottolaitostoimintaa. Rajoitetulla

luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan t&ssi
laissa

1) sdlaisen rahoituksen tarjoamista, jonka
tarkoituksena on maksugjan myontaminen
ostettaessa  osakeyhtion tal  osuuskunnan
kanssa samaan 5 c 8:ss4 tarkoitettuun
yritysyhmé&an kuuluvan yrityksen myymié
tavaroitatai paveuja;

2) takai s nmaksettavien varojen
vastaanottamista yleisdlta sdlaisille
asakadtilelle, joilla olevia varoja voidaan

kéyttéd  ainoastaan  osakeyhtion  tai
osuuskunnan kanssa samaan 5 ¢ 8ssa
tarkoitettuun yritysrtyhmaan kuuluvan
yrityksen myymien tavaroiden tai pavelujen
maksamiseen ja nostaa kéteisend;

3) sellaisen sdhkoisen rahan
liikkeeseenl askua, jonka alnoastaan
osakeyhtion tai osuuskunnan kanssa samaan
5 ¢ §ssa tarkoitettuun yritysryhmaan kuluva
yritys hyvaksyy maksuks.

Osakeyhtion  tai  osuuskunnan, joka akoo
harjoittaa rgjoitettua luottolaitostoimintaa, on
tehtéva sitd ilmoitus Rahoitustarkastukselle
ennen toiminnan doittamista.  Rgjoitettua
luottolaitostoimintaa harjoittavan

osakeyhtion  ta  osuuskunnan  on  lisks
viivytyksetta ilmoitettava
Rahoitustarkastukselle toiminnan

lakkaamisesta tai merkittévistd muutoksista
toiminnan lagjuudessa. Rahoitustarkastuksen
on kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta tehtéva paétos sitd, onko
aottu toiminta rgoitettua
luottolaitostoimintaa.  Rahoitustarkastuksen
on viipymétta peruutettava padds, jos
toiminta @ endd  ole  rgoitettua
luottolaitostoimintaa.

Rgjoitettua luottolaitostoimintaa
harjoittavaan osakeyhtiodn tai osuuskuntaan
e soveleta tdman lain sd8nnotksg, lukuun
ottamatta 2 a §:84, 2 ¢ §:n 2 momenttia seka
87 a,98ja 101 §:&4.

Eddla 2 momentin 2 ta 3 kohdassa
tarkoitettua toimintaa harjoittavan
osakeyhtitn tai osuuskunnan on
neljdnnesvuosittain ilmoitettava
Rahoitustarkastukselle

liikkeeseenlaskemansa séhkdiseen rahaan ja
asakadtilethin perustuvien velkojen
yhteenlaskettu méérd. Rahoitustarkastuksella
on lissks oikeus saada rgoitettua
luottol aitostoimintaa harjoittavata
osakeyhtioltd ja osuuskunnalta muut téaman
p)éléélén soveltamisen kanndta tarpeelliset
tiedot.

Rgjoitettua luottolaitostoimintaa
harjoittavaan osakeyhtioon tai osuuskuntaan
e sovdleta, mitd muussa laissa sdadetdan
[uottolaitoksesta. Sihen sovelletaan
kuitenkin ~ rahanpesun  edtdmisestd ja
sdlvittamisesta annettua lakia (68/1998).
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Luottolaitos

Luottolaitos on yritys, jolla on toimilu

|uottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi  olla
talletuspankki, luottoyhtei s ta
maksuliikeyhtel so.

2a8

Luottolaitoksen yksinoikeus
takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamiseen yleisolta ja sita koskevat
poikkeukset

Muu kuin lucttolaitos e saa harjoittaa
likketoimintaa, jossa yleisilta vastaanotetaan
takalsnmaksettavia varoja muulla tavoin

kuin - laskemdla liikkeeseen
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitettuja  arvopapereita, jollel  téssa

pykél &ssi toisin séadetd. Mité tassa pykalassa
saadetddn, e kuitenkaan rgoita Suomen

Pankin oikeutta ottaa vastaan
takaisinmaksettavia vargja yleisilta,
rahastoyhtitn oikeutta harjoittaa
djoitusrahastolaissa  (48/1999) tarkoitettua
Sjoitusrahastotoi mintaa, _

Sjoituspaveluyrityksen oikeutta ottaa

vastaan yleisolté takaisnmaksettavia varoja

Sjoituspaveluyritykssta  annetun lain
(579/1996) mukai sesti eka
vakuutudaitoksen oikeutta harjoittaa

vakumughtibla'&a (1062/1979) tarkoitettua
vakuutudiiketta.  Mitd tdssA pykdéssa
sBadetddn, e myoskddn rgjoita selaisten
maksuvdingiden myyntid, jotka eva ole
sdhkoista rahaa.

Osakeyhtid tai osuuskunta saa 1 momentin
estmétta vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takaisnmaksettavia varoja sdlaisdle
asakadilille, jolla olevia vargja voidaan
kéyttda ainoastaan osakeyhtion tai osuuskun-
nan itsensa myymien tavaroiden tai
palvelujen maksamiseen ja nostaa kéteisend,
seka laskea liikkeeseen sdllaista séhkoista
rahaa, jonka anoastaan osakeyhtio tai
osuuskunta  itse  hyvéksyy = maksuks.
Rajoitettua  luottolaitostoimintaa  harjoittava
osakeyhtio ja osuuskunta saa listks vastaan-
ottaa yleisolta vaadittaessa takaisinmaksetta-
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via vargja 1 a 8:n 2 momentin 2kohdassa
tarkoitetulle  asiakadilille ja  laskea
liikkeeseen mainitun momentin 3 kohdassa
tarkoitettua séhkdista rahaa.

Eddla 2 momentissa tarkoitettu osakeyhtio
ta osuuskunta taikka, jos osakeyhtio ta
osuuskunta kuuluu 5 ¢ 8:ssa tarkoitettuun
ri hmé&an, kaikki samaan yri hmaan
Kuf}ll S\yat osakeyhtict ja owu&ﬁnayastr{/hdm
saaval vastaanottaa asiakadtilille samalta
asiakkadlta enintéan maéran, joka vastaa 3
000 euroa. Eddla 2 momentissa tarkoitettu
osakeyhti0 ta osuuskunta saa talentaa
samale séhkoisdle tietovdlinedle sdhkoista
rahaa enintéén maaran, joka vastaa 150
euroa.

Osakeyhtio ja osuuskunta ssa 1 momentin

estamata tarjota yleisdlle muita kuin
vaadittaessa takal s nmaksettavia
velkasitoumuksia. Jos tdlasa

velkastoumuksia tarjotaan yleisdlle muulla
tavoin kuin laskemala yleiseen liikkeeseen
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja
arvopapereita, osakeyhtion tal osuuskunnan
on laadittava ja julkistettava osavuosikatsaus,
vuoskatsaus, tilinpdétés ja tilinpdétostiedote
noudattaen soveltuvin osin, mita
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5, 5 a, 6ja6
a 8ssd sdddetddn. Poikkeamiseen tassa
pykdléssa  sdddetystd  tiedonantovelvol-

lisuudesta sovelletaan, mita
wmimarkkinda’n 2 luvun 11 8ssi
et 5N,
2bs
Talletuspankki
Tdletugpankki on luottolaitos, joka voi

vastaanottaa yleislté taletuksa ja muita
takalsnmaksettavia varoja seka harjoittaa 1
8:n 1momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa. Taletuspankki saa  harjoittaa
tdman pykddn 2 momentissa tarkoitettua
liiketoimintaa ja Sihen liittyvaa toimintaa.
Tdletugpankin liiketoimintaa on:

1) talletusten ja muiden takaisinmaksettavien
varojen hankkiminen yleisolté;

2) muu varainhankinta;

3) luotonanto ja rahoitustoiminta seka muu
rahoituksen jarjestaminen;

4) rahoitudeasing;
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5 ylenen maksujenvditys ja

maksuliike;

6) sdhkoisen rahan liikkeeseenlasku, sihen

liittyva  tietojenkésittely ja  tietojen

talentaminen  séhkdisdle  tietovdinedle

muun yrityksen lukuun;

7) maksujen periminen;

83 valuutanvaihto;

9) notariaéttitoiminta;

10) arvopaperikauppa ja

arvopaperitoiminta;

11) takaustoiminta;

12) luottotietotoiminta;

13) asuntosédstétoimintaan liittyva asunto-

osakkeiden ja -osuuksien seka

omakotikiinteigt6jen vditys,

14) muu 1—13 kohdassa tarkoiteftuun

toimintaan verrattava toiminta.

Taletuspankki saa listks hoitaa
ipaveuja postitoimiluvan haltijan

anssa tekemansa sopimuksen mukai sesti

seka tarjota talletuspankin kanssa samaan

muu

muu

konserniin tal konsdidointiryhmaan
kuuluvdle yritykselle sen hallintoon liittyvia
paveuja

Talletuspankki VO olla  osakeyhtio,

osuuskunta tai saastopankki.
Tdletuspankin on kuuluttava 6 a luvussa
tarkoitettuun talletussuojarahastoon.

2c§
Talletus

Talletuksella tarkoitetaan téssd laissa sellaisia
takai s nmaksettavia rahavaroja, jotka on
kokonaan tai ogittain korvattava 65 j 8:n
mukaisesti talletussuojarahastosta.

Ainostaan 1 momentissa  tarkoitetuista
rahavaroista  saadaan ~ markkinoinnissa
kayttéda sanaa "talletus’ joko sellaisenaan tai
yhdysosana. Markkinoinnissa, joka koskee

muiden takalsinmaksettavien varojen
hankkimista yleisoltd, & saa muutenkaan
menetella tavalla, joka voi vakeuttaa
talletusten erottumista muista
takal s nmaksettavista varoista.
2d§
Luottoyhtei so

Luottoyhteisd on lucttolaitos, joka voi
vastaanottaa yleisilta muita
takalsnmaksettavia varoja kuin taletuksia
seka hajoittaa 1 8:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettua toi mintaa.

Luottoyhteisd saa harjoittaa muuta2 b 8:n 2
momentissa  tarkoitettua liiketoimintaa  ja
dihen liittyvda toimintaa kuin talletusten
hankkimista yleisoltd. Luottoyhteisd e saa
myoskaaén vastaanottaa yleisdltd muita
vaadittaessa  takaisnmeksettavia  varoja
muuten kuin yleisen maksujenvdlityksen ja
sahkoisen rahan litkkeeseenlaskun
Khteydas’i Luottoyhteisd voi  harjoittaa
iinnityduottopankkitoimintaa  niin -~ kuin
kiinnityd uottopankkilaissa (1240/1999)

sdadetéan.

Luottoyhteisd VOI olla  osakeyhtio,
osuuskunta  tai hypoteekkiyhdistykssté
annetussa laissa (936/1978) tarkoitettu
hypoteekkiyhdistys.

Luottoyhteison ~ yleistda  maksujenvditysta
varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa
takaisnmaksettaviin - varoihin ~ sovelletaan,

mita 51—54 §:ssi sdadetdan talletuksesta
2e8
Maksuliikeyhteiso

Maksuliikeyhteisd on lucttolaitos, joka voi
harjoittaa 1 &n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa.

Maksuliikeyhteisd saa harjoittaa  muuta
2a8:n 2momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdassa
tarkoitettua ja gihen liittyvéd liiketoimintaa
kuin tdletusen hankkimista ylesolta
Maksuliikeyhtelsd e  saa  mydskédn
vastaanottaa yleisdlta muita vaadittaessa
takaisnmaksettavia varoja muuten  kuin
yleisen maksujenvdityksen ja sdhkoisen
rahan litkkeeseenlaskun yhteydessa.
Maksuliikeyhteisd e saa myontéé [uottoa
Maksuliikeyhteisd voi  olla osakeyhtio tai
osuuskunta.

Maksuliikeyhteisd e saa omistaa osakkeita
eka osuuksa muussa yhteisdssd  kuin
3a8ssd takoitetussa paveluyrityksessa.
Maksuliikeyhteisd e saa tehdd muita
johdannaissopimuksia kuin sdlaisa korko- ja
valuuttasidonnaisia vekioituja
johdannaissopimuksia, jotka ovat paivittéisen



vakuusvagtimuksen  piirissa  ja  joiden
tarkoituksena on kattaa maksuliikeyhteistn
varoihin javekoihin liittyvét riskit.
Maksuliikeyhteison yleistéd maksujenvditysta
vaten tilille vastaanottamiin vaadittaessa
takaisnmaksettaviin - varoihin - sovelletaan,
mité 51—54 §:ssa sdadetdan tall etuksesta.

38
Rahoituslaitos

Rahoituslaitoksella tarkoitetaan tassa laissa
muuta sdlaista yhteisdd kuin luottolaitosta,
joka padesdlisena toimintanaan tarjoaa
2b&n 2 momentin 3—11 kohdassa
tarkoitettuja paveuja ta hankkii
omistusosuuksia. Rahoitudaitoksena &
pidetd  vekuutusyhtidlaissa  (1062/1979)
tarkoitettua  vakuutusomistusyhteisba elka
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
vavonnasta annetussa laissa  (44/2002)
tarkoitettua ryhmittyman omistusyhtel soa

5c¢c§
Yritysryhmé

Y ritysryhmall& tarkoitetaan téssa laissa
1) kirjanpitolaissa tarkoitettua konsernia;
2) ryhma&, joka muodostuu keskusyhteisosta,
keskusyhteisdn kanssa samaan konserniin
kuuluviga  yrityksstda seka sdlaissta
yrityksistd, joilla on keskusyhteision tai sen

kanssa samaan  konserniin  kuuluvaan
yritykseen |&heinen ja pysyva
liiketalouddlinen yhteys,

3) yritykdd, jotka toimivat samassa

rakennuksessa tai samalla tontilla tai Siihen
rinnastuvalla selkeésti rgjatulla duedla
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Toimilupa

Toimilupa voidaan antaa talletuspankin,
[uottoyhtei son ta maksuliikeyhteisbn
toimintaan.

13§

Vahimmai spadoma

Tdletuspankin ja luottoyhteistn
osakepdaoman, osuuspdaoman ta
peruspddoman on oltava véahintdan viid
miljoonaa euroa. Maksuliikeyhteison osake-
ta osuuspddoman on oltava véhintéan yks
miljoona euroa. Padoman on oltava kokonaan
merkitty toimilupaa myonnettéessi.

14 §

Talletuspankin ja luottoyhtei son
yhtidjarj estyksen ja sdantojen sisalto

Tdletuspankin ja luottoyhteistn
yhtiojarjestyksessd  tal  sdanndissa  on
mainittava, tarjosako tdletuspankki ta
luottoyhtei s sjoituspaveuyritykssta

annetun lain 3 8&n mukaisa djoituspaveuja
skd manitun lan 16 8&n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettua séilytys- ja
hoitopalvelua va &i.

178
Rahoitustar kastuksell e toimitettavat tiedot

Luottolaitos & saa doittaa toimintaansa
ennen kuin s on saanut toimiluvan ja
toimittanut Rahoitustarkastuksdlle:

5) sdvityksen luottolaitoksen  ja  muun
olkeushenkilon tai  luonnollisen  henkilon
vdlisssa 4 a 8ssa takoitetuista
sdonnaisuuksista;

6) sdvityksen ditd, missA  laguudessa
luottolaitos aikoo tarjota paveluja asamie-
hen vélityksella tai ataa riskienhallintaan ja
sisdisen valvontaan liittyvid tehtévia toisen
yrityksen hoidettavaks.

258
Toimipaikka ja asiamiehen kayttaminen

Luottolaitoksdlla on oltava toimintaansa
varten vahintédn ykd kiinted toimipaikka. Se
VOI harjoittaa toimintaansa listks
svukonttoreissa ja muissa toimipaikoissa



A

Luottolaitos voi  harjoittaa  liiketoimintaa
my0s asiamiehen véityksdllg, jos asiamiehen
kayttdminen @ haittaa luottolaitoksen riskien

hdlintea ja dsdsa vavontaa eka
|uottolaitoksen liiketoiminnan muuta
hoitamista.

L uottolaitoksen on antaessaan

lilketoimintaansa asiamiehen hoidettavaks
huolehdittava ditd, ettd luottolaitos saa
asamiendta  jatkuvasti luottolaitoksen
viranomaisvavonnan, riskien hdlinnan ja
sisdisen valvonnan edelyttdmét tarpeelliset
tiedot sekd ettd luottolaitos voi luovuttaa
ndma tiedot edelleen Rahoitustarkastukselle
sekd lisdks sddstOpankkitarkastuksdlle, jos

luottolaitos on  sééstOpankkitarkastuksen
valvonnassa.
Luottolaitoksen, joka akoo harjoittaa

liiketoimintaa muun kuin luocttolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhmaén tai
osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
annetussa laissa (1504/2001) tarkoitettuun
yhteenliittym&an kuuluvan asamiehen
vdityksdllg, on ilmoitettava gita
Rahoitustarkastuksdlle  ennen  toiminnan
antamista asiamiehen hoidettavaks.
Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
madrdykset ilmoituksen ssdllosta seka sita,
milloin asamiehen vdlityksdla harjoitettavaa
etta ilmoitus voidaan jéttda tekeméttd. Mita
tdssd momentissa sdadetddn, sovelletaan
lisgks luottolaitoksen ja asiamiehen valisessa
sopimussuhteessa  tgpahtuviin - merkittaviin
muutoksin.

50§

Talletuspankin toiminimi
Tdletuspankin toiminimessa on oltava sana
ta yhdysosa "pankki”, ja gSitd on ilmettdva
pankin yhtei sbmuoto.

50a8§

Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Taletuspankki saa kidltaytya tavanomaisen
taletudtilin  avaamisesta ja tilin  kayttoon

tarkoitetun valineen myontamisestd  takka
maksujenvalitysta koskevan toimeksiannon
hoitamisesta vain, jos kidtaytymisdle on
painava peruste. Kidtaytymisen peruste on
ilmoitettava asiakkaalle.

65) 8
Korvattavat saamiset

Taletussuojarahaston  varoista  korvataan
taletuspankissa tililla oleva ja tilille vida
kirjautumattomat maksujenvalityksessa
olevat tallettgjan samassa talletuspankissa
olevat saamiset, kuitenkin enintddn 25 000
euron madradn asti. Jos tilia kaytetéddn
Sjoituspaveluun dten kuin
sjoituspaveuyrityksstd annetun lain 33 8n
2 momentissa sdadetéddn, korvaus maksetaan
kuitenkin  mainitussa laissa tarkoitetusta
korvausrahastosta siten kuin mainitun lain 6
luvussa sd&detaan.

66a8§
Maksuliikeyhteison maksuvalmius

Maksuliikeyhteisolla on oltava sSjoitettuna
seuraaviin djoituskohteisiin vahintéan méarg,
joka vastaa maksuliikeyhteisdn sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskua vastaan ja yleista
maksujenvdlitystd varten vastaanottamiin
varoihin perustuvien velkojen
yhteenlaskettua maaréa:

1) 76 8:n | ryhméssa tarkoitetut erét;

2) talletukset 76 &n Il ryhmén 1 kohdassa
tarkoitetuissa luottol aitoksissa;

3) muut, Rahoitustarkastuksen hyvaksymét
velkasitoumukset.

Ta& momenttia sovellettaessa omaisuuserdt
arvostetaan hankintamenon suuruising, tai jos
niiden  raportointinetken  todenndkdinen
luovutushinta on Sta ahaisempi, taméan
maaréisin.

Maksuliikeyhteisd saa Sjoittaa 1 momentissa
tarkoitettuyja varoja 1 momentin 2 ja
3kohdassa tarkoitettuihin  eriin  enint&én

maéaran, joka vastaa maksuliikeyhteison
omien vaojen kaks kymmenkertaista



Jos 1 momentissa tarkoitettujen
omaisuuserien madré laskee ale momentissa
tarkoitetun méérén, Rahoitustarkastuksen on
asetettava médrdaika, jonka kuluessa
maksuliikeyhteison ~~ on ryhdyttéva
toimenpiteisin omaisuuserien maéran
saattamiseks momentissa  tarkoitetulle
tasolle.  Rahoitustarkastus voi  tdldin  tai
muutenkin maksuliikeyhteison hakemuksesta
méarégjaks sdlia, ettd maksuliikeyhteison 1
momentissa tarkoitettujen velkojen katteena
on muita kuin momentissa tarkoitettuja
omaisuuseria.  N&aitd omaisuuseria  saa
kuitenkin olla enintdén maérg, joka e ylita
viittA prosenttia  ndiden vekojen ta
maksuliikeyhteisdn omien varojen méérasté,
sen mukaan kumpi ndisté on pienempi.
Rahoitustarkastus antaa séhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan
doittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden vavonnasta annetun Euroopan
Parlamentin ja  neuvoston  direktiivin
2000/46/EY tayténtoonpanemiseks
tarvittavat tarkemmat madrdykset t&man
pykdan soveltamisesta,
68 8§

Yleissaannos riskien hallinnasta

Luottolaitoksen riskienhdlintaan ja muuhun
dsdiseen  vavontaan  liittyvien  tehtévien
sirtdmiseen sdlaisen yrityksen
hoidettaveks, joka e kuulu luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhméan ta
osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista pankeista annetussa
laissa tarkoitettuun yhteenliittymaan,
sovelletaan, mita 25 8n 2 ja 3momentissa
sdadetaan.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
méardykset 1 momentissa tarkoitetuille
riskienhdlintgjarjestelmille ja muulle
ssdisdle  vavonndle sekd luotettavalle
hallinnolle asetettavita  vaatimuksista
samoin  kuin  2momentissa  tarkoitetun
ilmoituksen tekemisestd ja gitd milloin 2
momentissa tarkoitettuja toisen  yrityksen
hoidettaviks annettuja tehtévia voidaan pitda
niin véhdisng, etta ilmoitus voidaan jéttéa
tekematta.

95

78d8§

Maksuliikeyhteison omien varojen
vahimmai smaara

76—78 8:sta

Maksuliikeyhteisolla on

joka vastaa kahta prosenttia maksulii-
eyhteisin sdhkdisen rahan
lilkkeeseenlaskua vastaan ja  yleista
maksujenvditystd varten vastaanottamien
varojen yhteenlasketusta mééréstd tai, jos
tdlasten velkojen yhteismé&irdn viimeisen

kuuden kuukauden  Kkuukausittainen
keskiarvo on téta suurempi, kahta prosenttia
mainitusta keskiarvosta Jos

maksuliikeyhteisbn toiminnan  aoittamisesta
on kulunut véhemman kuin kuus kuukautta,
edelld mainitun keskiarvon Sjasta sovelle-
taan maksuliikeyhteisdin  toimintasuunnitel-
massaan asettamaa, Rahoitustarkastuksen hy-
vaksyméa tavoitearvoa.

Maksuliikeyhteison on sovellettava niihin
varoihin, jotka on djoitettava 66 a8n
2momentin mukaisesti, sdllaisa rgoituksia,
jotka ovat tarpeen maksuliikeyhteisbn
suojaamiseks vaoihin littyvilta
markkinariskeilta.

8lag

Tarkemmat maar aykset

Rahoitustarkastus antaa
sjoituspaveuyritysten  ja  luottolaitosten
omien varojen riittdvyydestd  annetun
neuvoston direktiivin, 93/6/ETY,
luottolaitosten  liiketoiminnan  adoittamisesta
ja harjoittamisesta  annetun  Euroopan
Parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2000/12/EY  sek&  sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan
doittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden vavonnasta annetun Euroopan
Parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2000/46/EY vaatimusten
taytantdonpanemiseks tarvittavat tarkemmat
méaraykset tdmdn  luvun  s&&nndsten
soveltamisesta.

87 a8

Sahkaoisen rahan lunastusvel vollisuus



9%

Muu kuin 1 &n 2 momentissa tarkoitettu
sahkdisen rahan  liikkeeseenlaskija  on
velvollinen lunagtamaan  liikkeeseenlaske-
mansa sahkdisen rahan sen rahalista arvoa
vastaavasta taydestd madrasta, vahennettyna

takaisnlunastuksesta mahdollisesti  peritta-
valla kohtuullisdla  toimenpidemaksulla
Téstéd  lunastusvelvollisuudesta  voidaan

poiketa sopimuksella sellaisissa tapauksissa,
joissa lunastettavan sdhkodisen rahan raha-
avo on enintddn kymmenen euroa
Sahkdisen rahan litkkeeseenlaskuun
sovellettavista sopimusehdoista on  kéytava
ilmi takaisinlunastuksen ehdot.

98 8
Luottolaitosrikos

Joka

1) ottaa yleisdlta vastaan vaadittaessa
takaisnmaksettavia varga vastoin 2 a, 2dta
2 e 8:n sdannoksi&;

2) harjoittaa 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua
toimintaa ilman toimilupaa tai vastoin 1 a 8:n
3 momentissa tarkoitettua paatosta;

3) kayttéa liiketoiminnassaan vastoin 2c &n
2 momentin sdanntksid sanaa "taletus” tai
vastoin 8 8§&n 2 momentin sdanndsté sanaa
" pankki”;

4) oskeyhtidlain 2 luvun 9 8ssi 4 luvun
9ta 12 ¢ §ss3, 13 luvun 15 8ss3, 14 luvun
16 8ssa ta 14 a luvun 4 8ss4
osuuskuntaain 12 luvun 4, 510 ja 12 §&ssA
sekd saddtopankkilain 12 ja 26 8ssa
tarkoitetussa tapauksessa antaa
rekigeriviranomaisdle ta  tuomioistuimelle
védrdn  ilmoituksen,  vakuutuksen  ta
todistuksen osakepddoman,
kantarahastopd&oman, sijoitusosuuspadoman
tal velan maksamisesta; taikka

5) rikkoo osakeyhtidlaissa, osuuskuntalaissa

tai sdastopankkilaissa tarkoitettuja
sédnnbksia riippumattomana  asiantuntijana
toimivan tilintarkastgian lausunnon
laatimisesta,

on tuomittava, jolle teko ole vahéinen ta
ditA muuala laissa sdidetda ankarampaa
rangaistusta, luottolaitosrikoksesta sakkoon
ta vankeuteen enintéan kuudeks
kuukaudeksi.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

2 a §&n 4 momentin sé&nnoksa, on
tuomittava, jollel teko ole vdhdinen ta dita
muuala laissa séadetd  ankarampaa
rangaistusta, velkasitoumusten tarjoamista
yleisolle koskevien sadnndsten rikkomisesta
sakkoon.

Rangaistus vé&drdn todistuksen antamisesta
viranomaiselle sé&detdan rikodain 16 luvun
8 8:ssé.

101§
Uhkasakko

Jos luottolaitosten  yhteenliittyma e ole
toiminnassaan noudattanut téta lakia taikka
sen nojdla annettuja sénnoksa  ta
mé&rayksa taikka jos 1 a 8:n 2 momentissa
tarkoitettu  osakeyhtid ta  osuuskunta
[aminlyon mainitun pykddn 5 momentissa
sé&detyn ilmoitusvelvollisuuden ta  jéttéa
antamatta momentissa tarkoitetut
Rahoitustarkastuksen  pyytamé  tiedot,
Rahoitustarkastus voi uhkasakolla velvoittaa
sen tayttémaan velvollisuutensa

Tama laki
kuuta .
Yrityksen, joka lain voimaan tullessa ilman
luottolaitostoimilupaas  harjoittea 18n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa,
on heettava 1 8:ssa tarkoitettu toimilupa,
tehtdva 1 a 8n 3 momentissa tarkoitettu
ilmoitus  taikka lopetettava  toimilupaa
eddlyttavd toimintansa viimeistéén vuoden
kuluttua lain voimaantuloga Ennen lain
voimaantuloa vastaanotettuihin  varoihin  ja
lilkkeeseen laskettuun sdhkoiseen rahaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sannoksia

Mitd 10 §&n 5 momentissa séadetdan, e
sovelgta  ennen lain voimaantuloa
myonnettyyn toimilupaan.

Lan 25 8n 3 momentissa ja 68 8&n 2

tulee voimaan paivana

momentissa  tarkoitetut  tiedot  lain
voimaantull voimassa olleista
ulkoisamissopimukssta  on  ilmoitettava

Rahoitustarkestukselle  viimeistéén  kuuden
kuukauden kuluttua lain voimaantul osta.






L aki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan gjoituspalveluyrityksista 26 pdivana heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996) 13 §
ja 16 § 29 8n 2 momentti, 38 &n 1momentti, 39 8&n 1 momentti ja 40 8&n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 13 § osaks laissa 49/1999, 16 8§ osaks laissa 801/2000, 29 &n 2
momentti laissa 48/2002 sekd 38 8&n 1 momentti, 39 8n 1 momentti ja 40 8&n 1 momentti

laissa 518/1998, seka

lisataan lakiin uus 16 b §, 29 &&n, sdllaisena kuin se on bissa 1347/1997 ja mainitussa
laissa 48/2002, uus 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti Sirtyy 3 momentiksi, seké
40 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 518/1998, uus 6 momentti, seuraavasti:

138§
Vahimméi spadoma

Sjoitusgpaveuyrityksen  osakepddoman  on
otava véhintédn 730 000 euroa jolle
jdjempanatoisin sdadeta.

Sdlasen gjoituspave uyrityksen
osakepagoman, joka saa tarjota vain 3 8.n 1
momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja
sjoituspaveluja, on oltava véhintédn 125
000 euroa. Jos tassa momentissa tarkoitettua
toimintaa harjoittava  Sjoituspaveuyritys
harjoittaa myds 16 8&n 2momentin 5
kohdassa tarkoitettua toimintaa,
osakepagoman on kuitenkin oltava vahintéan
730 000 euroa.

Sdlaisen gjoituspaveluyrityksen
osakepddoman, joka harjoittea 168n 2
momentin 1, 3 ta 4 kohdassa tarkoitettua
toimintaa, on oltava véhintddn 5 miljoonaa
euroa.

Osakepadoman on oltava kokonaan merkitty
toimilupaa myonnettéessi.

16 §

Liiketoiminta

Sijoituspa veluyritys saa 3 8sa
tarkoitettujen  gjoituspavelujen  tarjoamisen
lisdks toimiluvassa mainituin edd lytyksin:

1) myontdéd adakkadle gjoituspalveluun
liittyvia luottoja ja muuta rahoitusta;

2) tajota yrityksille p&omarakenteita,
liketoimintestrategiaa ja muita  ndhin
liittyvia kysymyksa koskevaa neuvontaa
sekd yritysten sulautumista ja yritysostoja
koskevaa neuvontaa ja niitd koskevia
paveuja;

3) tarjota arvopaperien liikkeeseenlaskuun ja
emissiontakaamiseen liittyvia paveluja;

4) tarjota djoituskohteita koskevaa gjoitus-
jarahoitusneuvontaa;

5) tajota muita kuin 3 &n 1 momentin

5kohdassa tarkoitettuja  Sjoituskohteiden
slytys- ja hoitopaveluja seka
tallelokeropaveuja;

6) tajota  gjoituspaveuun  liittyvaa
valuuttapalvelua

Liskks gjoituspaveuyritys saa toimiluvassa
mainituin edellytyksin

1) vastaanottaa gjoituspavelun yhteydessa
asiakkadta takaisnmaksettavia varogja tilille
sen estdméttd, mita luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa seka tdmén lain 52 8:ssa
sdadetéan,



2) jajestdd  gjoituskohteiden
kaupankayntia dten kuin
arvopaperimarkkinal ai ssa séédetéan;
3) toimia tilinhoitgjayhteisina ta
tilinhoitgayhteisdn asiamiehend dSten  kuin
ditd avo-osuugérjestelmastda  annetussa
laissa (826/1991) sdadetaan;

4) toimia selvitysosapuolena Sten kuin dita
arvopaperimarkkinal ai ssa séédetéan;

5) hoitaa sdilytysyhteison tehtévia siten kuin
niista gjoitusrahastol ai ssa séédetéan,;

6) tarjota muuta kuin edella téssi pykadléssa
tarkoitettua djoitus- ja rahoitusneuvontas;
seka

7) hajoittaa muuta

julkista
qita

tdssd  pykéassa

tarkoitettuun toimintaan [ahei sesti
verrattavaa toimintaa
Rahoitustarkastus  voi  antaa  tarkempia
maarayksid tassa pykdlassa tarkoitettuja
paveluja  tarjottaessa noudatettavasta
menettelysta.

16b8

Toimipaikka ja asiamiehen kayttaminen

Sijoituspaveuyrityksdla on oltava
toimintaansa varten véhintddn yks kiinted
toimipakka Se voi harjoittaa toimintaansa
lisdks muissa toimipaikoissa
Sijoituspaveuyritys VOI harjoittaa
lilketoimintaa my6s adamiehen vaityksdla,
jos asamiehen kayttaminen e haittaa
sijoitugpadveluyrityksen  riskien hdlintaa ja
gsdiga  vavontaa  elkd  sjoituspalve-
[uyrityksen litketoiminnan muuta hoitamista.
Sjoituspaveluyrityksen on  antaessaan
liilketoimintsansa asamienen hoidettavaks
huolendittava dita, etta djoituspaveuyritys
saa asiamiehdta jatkuvasti
Sjoituspaveluyrityksen
vﬂrmosrﬁgwdu\yo%a’\, riskien hdlinnan ja
ssdisen vavonnan eddlyttdmét tarpeelliset
tiedot seka ettd djoituspaveuyritys voi

luovuttaa nama tiedot edelleen
Rahoitustarkastukselle.

Sjoituspalveluyrityksen, joka akoo
harjoittaa liiketoimintaa ~ muun  kuin
gjoituspalveluyrityksen  kanssa  samaan
konsolidointiryhméén tai osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista

luottolaitoksista annetussa laissa (1504/2001)

%

tarkoitettuun  yhteenliittym&&n  kuuluvan
asamiehen véityksdlld, on ilmoitettava Sita
Rahoitustarkastukselle  ennen  toiminnan
antamista asamiehen hoidettavaks.
Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
mé&rdykset ilmoituksen sisllosta seka Sita,
milloin asamiehen vdlityksdla harjoitettavaa
liketoimintaa voidaan pitéd niin vahaisena,
eftd ilmoitus voidaan jattéd tekemétta. Mita
tdssd momentissa sdadetddn, sovelletaan
listks dgjoituspaveluyrityksen ja asiamiehen
vdlisessa  sopimussuhteessa  tapahtuviin
merkittaviin muutoksin.

298

Yleissaannos riskien hallinnasta

Sijoituspaveuyrityksen  riskienhdlintaan  ja
muuhun  Ssdiseen  vavontaan  liittyvien
tehtdvien dSirtdmiseen sdlaisen  yrityksen
hoidettaveks, joka e kuulu
djoituspalveluyrityksen  kanssa  samaan
konsolidointiryhmédn tai  osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoissta
luottolaitoksista annetussa laissa
tarkoitettuun  yhteenliittymaén, sovelletaan,
mita 16 b 8:n 2 ja 3 momentissa sé&detaan.
Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
méardykset 1 momentissa tarkoitetuille
riskienndlintgérjestemille ja muulle
ssdsdle vavonndle seka  luotettavalle
hallinnolle adettavita  vaatimuksista
samoin  kuin 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tekemisestd ja ditg, milloin 2
momentissa tarkoitettuja toisen  yrityksen
hoidettavaks annettuja tehtévia voidaan pitéa
niin véhdisend, ettd ilmoitus voidaan jatda
tekemaétta.

388
Suojan piiriin kuuluva sijoittaja

Sugjan  piiriin - kudluvdla  gjoittgdla
tarkoitetaan gjoittgjaa, jolle on tarjottu
djoituspavelua ta 16 8&n 1 momentin
S5kohdassa  tarkoitettua  Sdlytys-  ja
hoitopalvelua tai jolta sijoituqodveluiritys
on vastaanottanut  manitun  pykdan
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja varoja.
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398§

Korvausrahaston suoritusvelvollisuuden
alkaminen

Jos dgjoituspalveluyritys e ole suorittanut
Sjoituspaveluiden = tarjoamisen, 16 8n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun ilytys-
ja hoitopavelun ta mainitun pykdan 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun pavelun
yhteydessd  gjoituspaveluyrityksen hallussa
ta hdlinnoitavana olevia 38 8:ss tarkoitetun
sjoittgjan sdvia ja riidattomia saamisia lain
ta  sopimuksen mukaisesti, djoittgga voi
ilmoittaa asiasta Rahoitustarkastukselle.

408§
Korvattavat saamiset

Korvausrahaston varoista suoritetaan
sjoituspaveluyrityksen hallussa ta
hallinnoitavana djoituspalvelun  tarjoamisen
ta 16 8:n 1momentin 5 kohdassa tarkoitetun
ddlytys ja hoitopdvelun ta 16 8n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun pavelun

yhteydessa olevat 38 8:ssa tarkoitettujen
djoittgien saamiset. Samdle djoittgadle
maksettavan korvauksen maédra on yhdeksan
kymmenesosaa Sjoittgjan samata
sjoituspalveluyritykselta olevan  saamisen
maarastd, kuitenkin enintdén 20 000 euroa.
Tata pykalda sovellettaessa osuuspankkien
yhteenliittymdan  kuuluvia  lucttolaitoksia
pidetédn yhtena luottol aitoksena.

Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta

Sjoituspaveluyrityksen, joka lan tullessa
voimaan harjoittaa asiakasvarojen lainausta,
on 12  kuukauden  kuluessa lain
voimaantul osta haettava 16 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettua oikeutta vastaanottaa
asiakkadlta takaisnmaksettavia varoja tilille
tai lopetettava asiakasvarojen lainaaminen.

Lan 16 b &n 3 momentissa ja 29 &n

2momentissa tarkoitetut  tiedot  lain
voimaantull voimassa olleista
ulkoisamissopimukssta  on  ilmoitettava

Rahoitustarkestukselle  viimeistéan  kuuden
kuukauden kuluttua taman lain
voimaantulosta.
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L aki

rahoitustarkastuslain 15 b ja 20 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pad&toksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 15 b &n 1
momentti ja 20 &n 1 momentti, sdllaisena kuin ne ovat, 15 b &n 1 momentti laissa 521/1998

ja20 &n 1 momentti laissa 80/1998, seuraavasti:

15b 8§

Sijoituspal vel uiden tarjoamisen kieltaminen
jarajoittaminen

Rahoitustarkastus voi  enintédn  kolmeks
kuukaudeks  kietda  Sjoituspaveuyritysta
tai [uottolaitosta tarjoamasta
Sjoituspaveluyrityksstéd  annetussa  laissa
tarkoitettuja gjoituspdveluja ja mainitun lain
16 &n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja
slytys- ja hoitopaveluja seka
vastaanottamasta  mainitun  pykdan 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja varoja, jos
slla Sjoituspaveuyrityksen ta
luottolaitoksen taloudellisen tilan perustedia

tal luottolaitosta  ilmeisesti ~ uhkaa
maksukyvyttomyys ja etd  gjoittgien
korvausrahasto  voi  ilmeisesti  joutua

korvaamaan Sijoittgjien saamiset.

Valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseks sen
valvonnassa olevien ja
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 1 a &n 2
momentissa tarkoitettujen osakeyhtididen ja
osuuskuntien seka julkisen  kaupankdynnin

kohteena olevien arvopapereiden
liikkeeseenlaskijoiden on Suoritettava
valvontamaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana
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osuuskuntalain 21 luvun kumoamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti séédetééan:

18
Tdla lalla kumotaan 28 pavana joulukuuta
20(?1k annetun osuuskuntalain (1488 /2001)
21 luku.

28

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta .
Sen estdmétta, mitd luottolaitostoiminnasta

annetussa laissa  (1607/1993) sdédetaan,
saastokassatoi mintaan sovelletaan 3
momentissa sdadetyin rgoituksin
osuuskuntalain 21 luvun  sd@nnodksia
kymmenen vuoden gan tamén lan
voimaantulosta

Samadlta jasendta vastaanotettujen
vaadittaessa takaisinmaksettavien

jasengjoitusten yhteisméara e 31.12.2007
Jakeen saa ylittéa 6000 euroa.

Jos samdta henkildltd vastaanotettujen
vaadittaessa takai s nmaksettavien
jésendjoitusten  yhteisméara  ylittdéa 2
momentissa séédetyn méadrdajan padttyessa

3000 euroata
3 momentissa saddetyn maéraajan pasttyessa
6000 euroa, osuuskunnan on talletettava

ylimenevd méd&a kuuden kuukauden
kuluessa maérdajan paattymisesta
[&&ninhdlitukseen niin  kuin rahan, avo-
osuuksien, arvopaperien ta  adakirjain
tallettamisesta  velan maksuna  tai
vapautumiseks muusta

suoritusvelvollisuudesta annetussa  laissa
(281/1931) sd&detdan. Taman momentin
nojala taleettuinin_ varoihin & sovelleta,
mitd mainitun lain 3 ja 7 8:ssa sdadetdan.
Osuuskunnan on ilmoitettava
jésengjoittgille ja jésengjoituksen hdltijoille
2 ja 3 momentissa sdadetyn médragjan
paatymisesta ja  ditd  seuraavasta
taletusvelvollisuudesta  viimeistdén  kolme
kuukautta ennen méérdgjan padattymista.
[Imoitus on tehtdvd j&sensjoittgan ta
jésensjoituksen  hdtijan  osuuskunndle
Ilmoittamaan osoitteeseen.
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osuuskuntalain voimaanpanosta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtdan osuuskuntalain voimaanpanosta 28 pdvana joulukuuta 2001 annetun lan
(1489/2001) 24 §:88n uus 5 momentti seuraavasti:

248 sédstOkassa-toiminnan  ennen 1 pavéa
—————————————— heindkuuta 1996.
Uuden lain 21 luvun 1 &n 1 momentissa
séadettyja osuuskunnan osuuspédomaa ja  Tamalaki tulee voimaan paivana
jésenmadrda  koskevia vaatimuksa @  kuuta
sovelleta osuuskuntaan, joka on doittanut _
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arvopaperimarkkinalain 4 luvun 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 pédivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinaain (495/1989) 4 luvun 5
a §&:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 321/1998, seuraavasti:

5a8§
Arvopaperinvdittgian on jarjedtettavan sen
haltuun luovutettujen asiakkaan rahavarojen
ja muun omaisuuden (asi akasvara'? sdilytys,
asttely ja sdvitys niin, ettel ole vaaraa
niiden  sekoittumisesta  vdittg§an  omiin
varoihin ja omaisuuteen. Asakasvarat on
séilytettava luotettavalla tavalla ja asiakkaan
rahavarat on Sjoitettava tilille
talletuspankkiin ta ulkomaisen
luottolaitoksen  sivukonttoriin, jolle  muusta
djoittamisesta ole sovittu. Muun
arvopaperinvdittgan  kuin  taletuspankin,

Helsingissd 28 péivana maaliskuuta 2002

talletusten  vastaanottamiseen  oikeutetun
ulkomaisen luottolaitoksen svukonttorin  ja
sjoituspaveluyrityksistd annetun lain 16 &n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
varojen vastaanottamiseen oikeutetun
gjoituspal veluyrityksen, on pidettava
asiakkaan rahavarat kirjanpidossaan erillédn
vaittgan omista varoista ja omaisuudesta.

Taméalaki tuleevoimaan pavand  kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vdtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Rinnakkai stekstit
1.
L aki
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 7 §, 8
8:n 1 momentti, 20 §, 82 &:n 4 momentti ja99 §,

sdlaisna kuin niista ovat 20 § osaks laeissa 1340/1997 ja 524/1998 seka 82 8:n 4 momentti
ja99 8§ laissa 418/1996,

muutetaan 1-3 ja 13 § 17 8&n 1 momentin 5 kohta, 25 ja 50 §, 65 §&n 1 momentti, 68 8:n
2 momentti, 81 ja 98 § sekd 101 8:n 1 momentti,

selaisina kuin niistd ovat 2 8§ osaks laissa 1500/2001, 3 § ja 68 §&:n 2 momentti mainitussa
laissa 45/2002, 13 § mainitussa laissa 1500/2001, 17 &n 1 momentin 5 kohta laissa 949/1996,
50 § osks mainitussa laissa 418/1996, 65 j 8:n 1 momentti mainitussa laissa 524/1998 ja
81 a8 mainitussa laissa 1340/1997 sekd 98 § osaks laissa 577/1998 ja mainitussa laissa
1500/2001, seka

lisataan lakiinuus 1 a 2 a2 ejab ¢ §, 10 8&4n, sdlaisena kuin se on osaks laissa 570/1996
ja manitussa laissa 524/1998, uus 5 momentti, lakiin ditd mainitulla lalla 1500/2001
kumotun 14 &n tildle uus 14 §, 17 8n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks mainitussa
laissa 949/1996, uus 6 kohta, lakiin uus 50 a ja 66 a §, 68 8:&n, sdlaisena kuin se on
mainituissa laeissa 1340/1997 ja 45/2002, uus 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
Sirtyy 3 momentiks, seké lakiin uus 78 d ja87 a §, seuraavadti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
18
Soveltamisala
Tama laki koskee liiketoimintaa, jossa Tata lakia sovelletaan liiketoimintaan

ammattimaisesti hankitaan tdletuksia tai  (luottolaitostoiminta), jossa yleisolta

muita takaisinmaksettavia varoja yleisolta ja
jossa néilla varailla tarjotaan omaan lukuun
luottoja ja muuta niihin  verrattavaa
rahoitusta joko suoraan tai samaan
konserniin ta konsolidointiryhmé&an
kuuluvan yrityksen vdityksella

Laki e koske rahoituksen tarjogjan eika sen
kanssa samaan  konserniin kuuluvan
yhteisbn kiinteén tai irtaimen omaisuuden
taikka pavelujen kaupan rahoittamista elka
sdlaista rahoittamista, joka kohdistuu
samaan konserniin kuuluvaan yhtei sbon.

1..1.9.

vastaanotetaan takaisinmaksettavia varoja
seka

1) tarjotaan omaan lukuun luottoja tai
muuta rahoitusta; tai

2) harjoitetaan ylei sta maksujenvalitysta tai
lasketaan liikkeeseen séhkoista rahaa.
Tassa laissa saadetaan lisaksi
luottolaitosten yksinoikeudesta
takaisinmaksettavien varojen hankintaan
yleisolta liiketoiminnassa sekd sita
koskevista poikkeuksista.

Edell& 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
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rahoituksena el pidetd tavaroiden tai
palvelujen Wén ostajalle myontamaa
maksuaikaa eika rahoitusta yksinomaan
sellaisille samaan konserniin kuuluville
yrityksille, jotka eivat liiketoimintanaan
tarjoa 1 momentissa tarkoitettua rahoitusta.
Sellaisen sahkaoisen rahan
liikkeeseenlaskua, jonka ainoastaan
sahkodisen rahan liikkeeseenlaskija itse
hyvaksyy maksuksi, ei pidetd 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuna sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskuna.

Sahkdisella rahalla tarkoitetaan tassa
laissa raha-arvoa, joka on tallennettu
sahkoisell e tietovalineell e séhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijalle suoritettua
samansuuruista rahamaaraa vastaan ja
jonka yksi tai useampi yritys on sitoutunut
hyvaksymaan maksuksi.

Mitd tassa laissa saddetadn séhkdisen
rahan liikkeeseenlaskusta, sovelletaan myos,
kun vaadittaessa takai sinmaksettavia varoja
vastaanotetaan yleisolta sellaiselle tilille,
jolla olevia varoja voidaan kayttad yhden
tai useamman yrityksen myymien tavaroiden
tai palvelujen maksamiseen ja nostaa
katelsena (asiakastili).

Vaadittaessa takaisinmaksettavilla varoilla
tarkoitetaan téssa laissa muuten kuin
maaraajaksi velaksi otettuja varoja, jotka
velkoja voi sopimusehtojen mukaan
irtisanoa maksettaviksi heti tai enintéan 30
paivan irtisanomisajan kuluttua, seka
maar ajaksi velaksi otettuja varoja, joiden
laina-aika on enintadn 30 paivaa tai jotka
velkoja voi irtisanoa ennen er apaivaa myos
muissa kuin sopimusehdoissa erikseen
mai nituissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

las

Luottolaitostoiminnan luvanvaraisuus ja
sitd koskevat poikkeukset

Luottolaitostoimintaa e saa harjoittaa
ilman tassa laissa tarkoitettua toimilupaa
Sen  estaméttd, mitd 1 momentissa
saédetdan, osakeyhtio tai osuuskunta saa
ilman toimilupaa harjoittaa rajoitettua
|uottolaitostoimintaa. Rajoitetulla
luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan téssa
laissa
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1) sellaisen rahoituksen tarjoamista, jonka
tarkoituksena on maksuajan myéntaminen
ostettaessa osakeyhtitn tai osuuskunnan
kanssa samaan 5 c 8:ssd tarkoitettuun
yritysryhmaan kuuluvan yrityksen myymia
tavaroita tai palveluja;

2) takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamista  yleisdltd  sellaisille
asiakastileille, joilla olevia varoja voidaan
kayttdad ainoastaan osakeyhtion tai
osuuskunnan kanssa samaan 5 ¢ 8:ssé
tarkoitettuun  yritysryhmaan  kuuluvan
yrityksen myymien tavaroiden tai palvelujen
maksamiseen ja nostaa kateisena;

3) sellaisen sahkaisen rahan
litkkeeseenlaskuun, jonka ainoastaan
osakeyhtion tai osuuskunnan kanssa samaan
5 ¢ 8:ssa tarkoitettuun yritysryhmaan kuluva
yritys hyvaksyy maksuksi.

Osakeyhtion tai osuuskunnan, joka aikoo
harjoittaa rajoitettua luottol aitostoimintaa,

on tehtava siita ilmoitus
Rahoitustarkastukselle ennen toiminnan
aloittamista. Rajoitettua
luottolaitostoimintaa harjoittavan
osakeyhtion tai osuuskunnan on lisdksi

viivytyksetta ilmoitettava
Rahoitustarkastukselle toiminnan
lakkaamisesta tai merkittévista muutoksista
toiminnan laajuudessa.

Rahoitustarkastuksen on kolmen kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta
tehtava paatos siita, onko aiottu toiminta
rajoitettua luottolaitostoi mintaa.
Rahoitustarkastuksen  on  viipymatta
per uutettava paatos, jostoiminta ei endd ole
rajoitettua luottol aitostoimintaa.

Rajoitettua luottolaitostoimintaa
harjoittavaan osakeyhti66n tai
osuuskuntaan e sovelleta tamén lain
saannoksid, lukuun ottamatta2 a 8:44, 2 ¢
8:n 2 momenttia seka 87 a, 98 ja 101 §: 4a.
Edella 2 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettua  toimintaa  harjoittavan
osakeyhtion  tai  osuuskunnan  on
neljannesvuosittain ilmoitettava
Rahoitustarkastukselle liik keeseen-
laskemansa sdhkoiseen rahaan ja
asiakastileihin  perustuvien  velkojen
yhteenlaskettu maara.
Rahoitustarkastuksella on lisaksi oikeus
saada rajoitettua luottolaitostoimintaa



108
Voimassa oleva | aki

28
Luottolaitos

Luottolaitoksdla tarkoitetaan téssd laissa
talletuspankkia ja muuta 1 8:n 1 momentissa

tarkoitettua toimintaa harjoittavaa
osakeyhtiota, osuuskuntaa ta
hypoteekkiyhdistysta.

Tg)lgtuqaan{kejgy ovat liikepankit,
saastopankit, séastOpankkiosakeyhti6t,
osuuspankit, osuustoiminnalliset
osakeyhti Gmuotoi set pankit ja
osuuspankkilain - (1271/1990) 41b 8&:ssa

tarkoitetut osakeyhtiomuotoiset pankit.

Ehdotus

harjoittavalta osakeyhtidlta ja
osuuskunnalta muut taman pykalan
soveltami sen kannalta tarpeelliset tiedot.
Rajoitettua luottolaitostoimintaa
harjoittavaan osakeyhtioon tai
osuuskuntaan ei sovelleta, mitd muussa
laissa sAadetdan luottolaitoksesta. Sihen
sovelletaan kuitenkin rahanpesun
estami sesta ja sel vittamisesta annettua lakia
(68/1998).

28
Luottolaitos

Luottolaitos on yritys, jolla on toimilupa
luottolaitostoi mintaan. Luottolaitosvoi olla
talletuspankki, luottoyhteiso tai
maksuliikeyhtei so.

2a8

Luottolaitoksen yksinoikeus
takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamiseen yleisolta ja sita koskevat
poikkeukset

Muu kuin luottolaitos ei saa harjoittaa
litketoimintaa, jossa yleisolta
vastaanotetaan takaisinmaksettavia varoja
muulla tavoin kuin laskemalla liikkeeseen
arvopaperimarkkinalaissa  (495/1989)
tarkoitettuja arvopapereita, jollei tassa
pykéladssa toisin saddetd. Mitd téssa
pykalassa sdadetan, ei kuitenkaan rajoita
Suomen Pankin oikeutta ottaa vastaan
yleisoltd takaisinmaksettavia varoja,
rahastoyhtion oikeutta harjoittaa
sijoitusrahastol aissa (48/1999) tarkoitettua
sijoitusrahastotoimintaa,
sijoituspalveluyrityksen oikeutta ottaa
vastaan yleisolta takai sinmaksettaviavaroja
sijoituspalveluyrityksista annetun lain
(579/1996) mukai sesti eika
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vakuutuslaitoksen oikeutta harjoittaa
vakuutusyhtiolaissa (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusliikettd. Mita téassa
pykéaléssa saadetaan, el myoskaan rajoita
sellaisten maksuvalineiden myyntid, jotka
eivat ole sdhkoista rahaa.

Osakeyhtio tai osuuskunta saa 1 momentin
estamatta vastaanottaa yleisolta
vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja
sellaiselle asiakastilille, jolla olevia varoja
voidaan kayttaa ai noastaan osakeyhtion tai
osuuskunnan itsensd myymien tavaroiden
tai palvelujen maksamiseen seka nostaa
kateisend, seké laskea liikkeeseen sellaista
sahkdistd rahaa, jonka ainoastaan
osakeyhti6 tai osuuskunta itse hyvaksyy
maksuksi. Rajoitettua |uottol aitostoimintaa
harjoittava osakeyhti6 ja osuuskunta saa
liséksi vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takaisinmaksettavia varoja 1 a 8n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle
asiakastilille ja laskea liikkeeseen mainitun
momentin 3 kohdassa tarkoitettua séhkoista
rahaa.

Edell& 2 momentissa tar koitettu osakeyhtio
tai osuuskunta taikka, jos osakeyhtio tai

osuuskunta kuuluu 5 ¢ é: ssa tarkoitettuun
yritysryhmaan, kaikki samaan
yritysryhméan kuuluvat osakeyhtiot ja
osuuskunnat yhdessa saavat vastaanottaa
asiakastillille samalta asiakkaalta enintdan
maaran, joka vastaa 3 000 euroa. Edella 2
momentissa tarkoitettu osakeyhtio tai
osuuskunta saa tallentaa samalle
sahkoiselle tietovalineelle sahkoista rahaa
enintdan maaran, joka vastaa 150 euroa.

Osakeyhti 6 ja osuuskunta saa 1 momentin
estamatta tarjota yleisdlle muita kuin
vaadittaessa takaisinmaksettavia
velkasitoumuksia. Jos tallaisia
velkasitoumuksia tarjotaan yleisolle muulla
tavoin kuin laskemalla yleiseen liikkeeseen
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettuja
arvopaper eita, osakeyhtitn tai osuuskunnan
on laadittava ja julkistettava
osavuosikatsaus, vuosi katsaus, tilinpaatos
jatilinpaatosti edote noudattaen soveltuvin
osin, mitd arvopaperimarkkinalain 2 luvun
5 5 a 6 ja 6 a 8:ssa saadetaan.
Poi kkeami seen tassa pykal assa saadetysta
tiedonantovel vol li suudesta sovelletaan, mita
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 11 8:ssa
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saadetaan.
2bs
Talletuspankki

Talletuspankki on luottolaitos, joka voi
vastaanottaa yleisolta talletuksia ja muita
takaisinmaksettavia varoja seké harjoittaa
18n l1momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa. Talletuspankki saa
harjoittaa tdman pykalan 2 momentissa
tarkoitettua liiketoimintaa ja siihen liittyvaa
toimintaa.

Talletuspankin liiketoimintaa on:

1) talletusten ja muiden
takai sinmaksettavien varojen hankkiminen
yleisoltg;

2) muu varainhankinta;

3) luotonanto ja rahoitustoiminta seka muu
rahoituksen jarjestaminen;

4) rahoitusleasing;

5) vyleinen maksujenvalitys ja muu
maksuliike;

6) sahkoisen rahan liikkeeseenlasku, siihen
liittyvd  tietojenkasittel ja tietojen
tallentaminen sahkbisell}é tletovallneelle
muun yrityksen lukuun;

7; maksujen periminen;

8) valuutanvaihto;

9) notariaattitoiminta;

10) arvopaperikauppa  ja muu
arvopaperitoiminta;

11) takaustoiminta;

12; luottotietotoiminta;

13) asuntosaastotoi mintaan liittyva asunto-
osakkeiden ja  —osuuksien  sekd
omakotikiinteisttjen valitys,

14) muu 1—13 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan verrattavaa toimintaa.
Talletuspankki saa lisdksi  hoitaa
postipalveluja postitoimiluvan haltijan
kanssa tekemansa sopi muksen mukai sesti
seka tarjota talletuspankin kanssa samaan
konserniin  tai  konsolidointiryhmaan
kuuluvalleyritykselle sen hallintoon liittyvia
palveluja.

Talletuspankki voi olla osakeyhtig,
osuuskunta tai sdastopankki.
Talletuspankin on kuuluttava 6 a luvussa
tarkoitettuun talletussuojarahastoon.
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2c§
Talletus

Talletuksella tarkoitetaan t&ssa laissa
sellaisia takaisinmaksettavia rahavaroja,
jotka on kokonaan tai osittain korvattava 65
J 8:n mukaisesti tall etussuojarahastosta.

Ainostaan 1 momentissa tarkoitetuista
rahavaroista saadaan markkinoinnissa
kayttad sanaa” talletus’ joko sellaisenaan
tai yhdysosana. Markkinoinnissa, joka
koskee muiden takaisinmaksettavien varojen
hankkimista yleisolta, ei saa muutenkaan
menetella tavalla, joka voi vaikeuttaa

talletusten erottumista muista
takai sinmaksettavista varoista.
2d§
Luottoyhteiso

Luottoyhteisd on luottolaitos, joka voi
vastaanottaa yleisolta muita
takaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia
sekd harjoittaa 18:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettua toimintaa.
Luottoyhteiso saa harjoittaa muuta2 b 8:n
2 momentissa tarkoitettua liiketoimintaa ja
siihen liittyvaa toimintaa kuin talletusten
hankkimista yleisolta. Luottoyhteiso el saa
myoskdan vastaanottaa yleisoltd muita
vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja
muuten kuin yleisen maksujenvalityksen ja
sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun
yhteydessa. Luottoyhteisd voi harjoittaa
kiinnitysluottopankkitoimintaa niin kuin
kiinnitysluottopankkilaissa (1240/1999)
saadetaan.

Luottoyhteisd voi  olla  osakeyhtio,
osuuskunta tai hypoteekkiyhdistyksista
annetussa laissa (936/1978) tarkoitettu
hypoteekkiyhdistys.

Luottoyhteison yleista maksujenvalitysta
varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa
takai sinmaksettaviin varoihin sovelletaan,
mité 51—b54 §: ssa saddetaan tall etuksesta.

2e8§
Maksuliikeyhteiso
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38
Rahoituslaitos

Rahoitudaitoksdla tarkoitetaan téssa laissa
luottolaitosta  lukuun  ottamatta sdllaista
yhteisoa, joka padesidlisena
liiketoimintanaan tarjosa 20 8&n 2—10
kohdassa tarkoitettuja palveluja tai  hankkii
omistusosuuksia.  Ranoitudaitoksena @
pidetd  vakuutusyhtitlaissa  (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusomistusyhteisba eka
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
vavonnasta annetussa laissa (44/2002)
tarkoitettua ryhmittyman omistusyhtei soa

Ehdotus

Maksuliikeyhtei st on luottol aitos, joka voi
harjoittaa 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa.

Maksuliikeyhteisd saa harjoittaa muuta
2a8n2momentinl, 2,5, 6ja8kohdassa
tarkoitettua ja siihen liittyvaa liiketoimintaa
kuin talletusten hankkimista yleisolta.
Maksuliikeyhteisd e saa myoskaan
vastaanottaa yleisolta muita vaadittaessa
takaisinmaksettavia varoja muuten kuin
yleisen maksujenvalityksen ja sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskun  yhteydessa.
Maksuliikeyhteiso ei saa myontaa luottoa.
Maksuliikeyhteist voi olla osakeyhti6 tai
osuuskunta.

Maksuliikeyhteiso ei saa omistaa osakkeita
eikd osuuksia muussa yhteisissd kuin
3 a 8:ssatarkoitetussa pal vel uyrityksessa.
Maksuliikeyhteisd el saa tehda muita
Johdannai ssopi muksia kuin sellaisia kor ko-
ja valuuttasidonnaisia vakioituja
johdannai ssopimuksia, jotka ovat
paivittaisen vakuusvaatimuksen piirissa ja
joiden  tarkoituksena on  kattaa
maksuliikeyhteison varoihin ja velkoihin
liittyvat riskit.

Maksuliikeyhtei son yleista
maksujenvalitysta varten tilille
vastaanottamiin vaadittaessa

takai sinmaksettaviin varoihin sovelletaan,
mita 51—b4 §: ssa saadetaan tall etuksesta.

38
Rahoituslaitos

Rahoituslaitoksella tarkoitetaan tassi laissa
muuta sellaista yhteiséa kuin luottolaitosta,
joka padasidlisena toimintanaan tarjoaa 2 b
8:n 2 momentin 3—11 kohdassatarkoitettuja
pavelua ta  hankkii  omistusosuuksia
Rahoitudaitoksena e pideta
vakuutusyhtitlaissa (1062/1979) tarkoitettua
vakuutusomistusyhteisda eikd rahoitus- ja

vakuutusryhmittymien vavonnasta
annetussa laissa  (44/2002) tarkoitettua
ryhmittyméan omistusyhtei 64,

5c8
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113
Ehdotus

Yritysryhma

Yritysryhmall& tarkoitetaan tassa laissa

1{ kirjanpitolaissa tarkoitettua konsernia;
2 ryhmaa, joka muodostuu
keskusyhteisostd, keskusyhteison kanssa
samaan konserniin kuuluvista yrityksista
seka sellaisista yrityksista, joilla on
keskusyhteisoon tai sen kanssa samaan
konser niin kuuluvaan yritykseen laheinen ja
pysyva liiketaloudellinen yhteys,

3) yrityksid, jotka toimivat samassa
rakennuksessa tai samalla tontillatai sithen
rinnastuvalla selkeasti rajatulla alueella.

78 78
Luvanvaraisuus Luvanvaraisuus

Luottolaitoksella on oltava toimilupa (kumotaan)
toimintansa harjoittamiseen.

88 88§

Toiminimi Toiminimi
Taletuspankin toiminimessi on oltava sana  (kumotaan)
ta K_hdysosa "pankki” ja gita on ilmettéava
pankin yhteisbmuoto.
108
Toimilupa

138
Perustamispadoma
Perustettavan luottolaitoksen
osakepddoman, osuuspdgoman tai

peruspddoman on oltava véhintédn 5
miljoonaa eurca. Perustamispé&oman on
oltava kokonaan merkitty toimilupaa
myonnettaessa

1..1.9.

Toimilupa voidaan antaa talletuspankin,
luottoyhteison  tai  maksuliikeyhteison
toimintaan.

13§
Vahimméispadoma

Talletuspankin ja luottoyhtei son
osakepadoman, osuuspdaoman tai
peruspddoman on oltava vahintdan viis
miljoonaa euroa. Maksuliikeyhtei son osake
tai osuuspaaoman on oltava vahintaan yksi
miljoona euroa. P&ioman on oltava
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Ehdotus
kokonaan merkitty toimilupaa
myonnettaessa.

148

Talletuspankin ja luottoyhteison
yhti6jérjestyksen ja sadntojen sisaltd

Talletuspankin ja luottoyhtei son
yhtiojarjestyksessd tai sdannoissd on
mainittava, tarjoaako talletuspankki tai
luottoyhteiso sijoituspal vel uyrityksista
annetun lain 3 8&n mukaisia
sijoituspalveluja seka mainitunlain168:n1
momentin 5 kohdassa tarkoitettua séilytys-
ja hoitopalvelua vai ei.

17§

Rahoitustarkastuksell e toimitettavat tiedot

Luottolaitos € saa aoittaa toimintaansa ennen kuin se on Saanut

toimiluvan ja toimittanut Rahoitustarkastukselle:

5) sdvityksen luottolaitoksen ja muun
oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon
valissta 4 a §;ssa tarkoitetuista
sidonnaisuuksista

208
Liiketoiminnan ala

Luottolaitos saa harjoittaa vain t&ssa
pykalassa tarkoitettua ja siihen liittyvaa
toimintaa.

Luottolaitoksen toimintaa on

1? takaisinmaksettavien varojen hankinta
yleisolta:

2) muu varainhankinta;

3) luotonanto ja rahoitustoiminta seké& muu
rahoituksen jarjestaminen;

4) rahoitusleasing;

1..1.9.

5) sdvityksen luottolaitoksen  ja  muun
olkeushenkilon tai  luonnollisen  henkilon
vilisstda 4 a §ssa  tarkoitetuista

sdonnaisuuksista;

6) selvityksen siitd, missd laajuudessa
luottolaitos aikoo tarjota palveluja
asiamiehen  vélityksella tai antaa
riskienhallintaan ja sisdisen valvontaan
liittyvia  tehtéavia toisen  yrityksen
hoidettavaksi.

208
Liiketoiminnan ala

(kumotaan)
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5) maksuliike;

6) maksujen periminen;

7; valuutanvai hto;

8) notariaattitoiminta;

9) arvopaperikauppa ja
arvopaperitoiminta;

10) takaustoiminta;

11) luottotietotoi minta;

12; asuntosaastétoi mintaan liittyva asunto-
osakkeiden ja  -osuuksien  seka
omakotikiinteistojen valitys; seka

13) muu 1—12 kohdassa tarkoitettuihin
toimintoihin verrattava toiminta.
Luottolaitos saa 1 momentin estamatta
hoitaa postipalveluja postitoimiluvan
haltijan kanssa tekeméansa sopimuksen
mukaisesti seka tarjota luottolaitoksen
kanssa samaan konserniin tai
konsolidointiryhmaan kuuluvilleyrityksille
niiden hallintoon liittyvia palveluja.

Sen lisaksi, mitéd muualla laissa sdadetaan,
luottolaitoksen yhtiojarjestyksessa tai
saannbissd on maarattava, tarjoaako
luottolaitos sijoituspal veluyrityksista
annetun lain 3 8&n  mukaisia
sijoituspalveluita sekd mainitunlain 16 8:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
sdilytys- ja hoitopal velua. Jos luottol aitos el
tarjoa mainittuja palveluita, myos siitd on
mainittava yhti¢jarjestyksessa tai
saanndi ssa.

muu

258
Kiintea toimipaikka

Luottolaitoksella on oltava toimintaansa
varten véhintédn yks kiinted toimipaikka
Se vo hajoittaa toimintaansa  liséks
sivukonttoreissa ja muissa toimipaikoissa.

115
Ehdotus

258
Toimipaikka ja asiamiehen kayttaminen

Luottolaitoksella on oltava toimintaansa
vaten véhintédn yks kiinted toimipaikka.
Se voi hajoittaa toimintsansa  lisaks
svukonttoreissa ja muissa toimipaikoissa
Luottolaitos voi harjoittaa liiketoimintaa
myos asiamiehen  vdlityksella, jos
asiamiehen  kayttaminen e  haittaa
luottolaitoksen riskien hallintaa ja sisaista

valvontaa eika luottolaitoksen
liiketoiminnan muuta hoitamista.
Luottolaitoksen on antaessaan

liiketoi mintaansa asiamiehen hoi dettavaksi
huolehdittava siita, etta luottolaitos saa
asiamieheltd jatkuvasti luottolaitoksen
viranomaisvalvonnan, riskien hallinnan ja
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50 §

Talletus
Taletuksella tarkoitetaan téssA  laissa
yleisolta vastaanotettuja takaisnmaksettavia
varoja, jotka on vastaanotettu
rahoitustarkastuksen  hyvéksymé  yleiset
ehdot tayttavaletilille.

Vain talletuspankilla on oikeus ottaa vastaan
talletuksa Taman lain sdénnokset eivét
rgoita Suomen Pankin oikeutta ottaa
vastaan talletuksia.

Ehdotus

sisdisen valvonnan edel l yttamét tar peel li set
tiedot seka etta luottolaitos voi luovuttaa
nama tiedot edelleen Rahoitustarkastukselle
seké lisaksi sdastopankkitarkastukselle, jos
luottolaitos on sadstdpankkitarkastuksen
valvonnassa.

Luottolaitoksen, joka aikoo harjoittaa
litketoimintaa muun kuin luottolaitoksen

kanssa samaan konsolidointiryhmaan tai

osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista  luottolaitoksista
annetussa laissa (1504/2001) tarkoitettuun
yhteenliittymdan kuuluvan asiamiehen
valitykselld, on ilmoitettava  diitd
Rahoitustarkastukselle ennen toiminnan
antamista asiamiehen  hoidettavaksi.
Rahoitustarkastus  antaa  tarkemmat
madr aykset ilmoituksen sisill 6sté seka siita,
milloin asiamiehen valityksella
harjoitettavaa liiketoi mintaa voidaan pitaa
niin vahaisena, etta ilmoitus voidaan jattaa
tekemattd. Mitd tdssd  momentissa
saadetaan, sovelletaan li saksi
luottolaitoksen ja asiamiehen valisessa
sopimussuhteessa tapahtuviin merkittaviin
muutoksiin.

50§
Talletuspankin toiminimi
Talletuspankin toi minimessa on oltava sana

tai yhdysosa” pankki” , jasiita onilmettava
pankin yhtei somuoto.

50a8§
Asiakkaan oikeus peruspankkipal veluihin

Talletuspankki saa kieltaytya tavanomai sen
talletustilin avaamisesta ja tilin kaytt6on
tarkoitetun valineen myontamisesta taikka
maksujenvalitysta koskevan toimeksiannon
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658
Korvattavat saamiset

Tdletussuojarahaston varoista korvataan 50
8:s3a tarkoitetulla tililla olevet ja tilille vida
kirjautumattomat  maksujen  valityksessa
olevat talettgjan samassa talletuspankissa
olevat saamiset, kuitenkin enintédn 150 000
Suomen markan m&&rd&an asti. Jos tilia
kaytetddn  djoituspaveluun  sten kuin
sjoituspaveuyritykssd annetun lain 33
8&n 2momentissa sdddetdén, maksetaan
korvaus kuitenkin gjoituspaveuyritykssta
annetussa laissa tarkoitetusta
korvausrahastosta siten kuin mainitun lain 6
luvussa sdadetdan.

117
Ehdotus

hoitamisesta vain, jos kieltaytymiselle on
painava peruste. Kieltaytymisen peruste on
IImoitettava asiakkaalle.

658
Korvattavat saamiset

Taletussuogjarahaston  varoista  korvataan
talletuspankissa tililla olevat ja tilille vida
Kirjautumattomat maksujenvalityksessa
olevat tallettgjan samassa talletuspankissa
olevat sscamiset, kuitenkin enintdéan 25 000
euron maardan asti. Jos tilia kaytetédén
sjoituspaveluun Sten, kuin
sjoituspaveluyrityksstd annetun  lain 33
8&n 2 momentissa sdddetdén, maksetaan
korvaus  kuitenkin  mainitussa  laissa
tarkoitetusta korvausrahastosta siten kuin
mainitun lain 6 luvussa sdadet&an.

66a8
Maksuliikeyhtei sbn maksuvalmius

Maksuliikeyhteisoll& on oltava sijoitettuna
seuraaviin sijoituskohteisiin  vahintaan
maéard, joka vastaa maksuliikeyhteison
sahkaoisen rahan liikkeeseenlaskuavastaan
ja vyleista maksujenvalitystd varten
vastaanottamiin  varoihin  perustuvien
velkojen yhteenlaskettua maar aa:

1) 76 8:n | ryhméssa tarkoitetut eréat;

2) talletukset 76 8:n Il ryhmén 1 kohdassa
tarkoitetuissa luottol aitoksissa;

3) muut, Rahoitustarkastuksen hyvaksymét
vel kasitoumukset.

Tata momenttia sovell ettaessa omai suuser at
arvostetaan hanki ntamenon suur ui sena, tai
jos niiden raportointihetken todenn&kdinen
luovutushinta on sita alhaisempi, taman

maar &isena.

Maksuliikeyhtei st saa sijoittaa
1 momentissa tarkoitettuja varoja 1
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin
eriin enintddén maaran, joka vastaa
maksuliikeyhtei son omien varojen
kaksi kymmenkertaista maar aa.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen
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68 8§

Yleissaannos riskien hallinnasta

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
méardykset riskien hdlinnan ja sSsdisen
vavonnan jarjestdmisesta seka luotettavaa
hallintoa koskevista vaatimuksista.

Ehdotus

omaisuuserien maara laskee alle
momentissa tarkoitetun maaran,
Rahoitustarkastuksen on  asetettava
maaraaika, jonka kuluessa
maksuliikeyhteison ~~ on  ryhdyttava
toimenpiteisiin  omaisuuserien  maaran

saattamiseksi  momentissa tarkoitetulle
tasolle. Rahoitustarkastus voi tallgin tai
muutenkin maksuliikeyhtei son hakemukseta
maar&ajaksi sallia, ettéa maksuliikeyhteison
1 momentissa tarkoitettujen velkojen
katteena on muita kuin 1 momentissa
tarkoitettuja omaisuuseria, kuitenkin
enintddn maard, joka e ylita viitta
prosenttia naiden velkojen tai
maksuliikeyhtei sbn omien varojen madrasa,
sen mukaan kumpi néisté on pienempi.
Rahoitustarkastus antaa sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan
aloittamisesta, harjoittamisesta ja
toiminnan vakauden valvonnasta annetun
Euroopan Parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/46/EY
taytantoonpanemiseksi tarvittavat
tarkemmat maaraykset taman pykalan
soveltamisesta.

68 §

Yleissaannos riskien hallinnasta

Luottolaitoksenriskienhallintaan jamuuhun
sisdiseen valvontaan liittyvien tehtévien
siirtamiseen sellaisen rityksen
hoidettavaksi, joka ei kuulu luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhmaan tai

osuuspankeista ja ~ muista
osuuskuntamuotoisista  luottolaitoksista
annetussa laissa tarkoitettuun

yhteenliittymaan, sovelletaan, mita 25 8:n
2 ja 3 momentissa saadetaan.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
madraykset 1 momentissa tarkoitetuille
riskienhallintajarjestelmille ja muulle
sisdiselle valvonnalle seké luotettavalle
hallinnolle asetettavista vaatimuksista
samoin kuin 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tekemisesta ja siita, milloin 2
momentissa tarkoitettuja toisen yrityksen
hoidettaviksi annettuja tehtavia voidaan
pitda niin vahaising, etta ilmoitus voidaan
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8lag
Tarkemmat maaraykset

Rahoitustarkastus antaa  luottolaitosten
omista varoista annetun neuvoston
direktiivin (89/299/ETY), luottolaitosten
vakavar ai suussuhteesta annetun neuvoston
direktiivin (89/647/ETY),
djoituspalveuyritysten  ja  luottolaitosten
omien vargen riittdvyydesta annetun
neuvodon  direktiivin  (93/6/ETY) ja
|uottol aitosten konsolidoidusta valvonnasta
annetun neuvoston direktiivin (92/30/ETY)
vaatimusten  tayttdmiseks tarkemmat
méardykset tdman luvun  sd8nndsten
soveltamisesta.

119
Ehdotus

jattaa tekematta.
78d §

Maksuliikeyhteison omien varojen
vahimmaismaara

Maksuliike?/hteisblla on 76—788:sta
poiketen oltava omia varoja vahintaan
maard, joka vastaa kahta prosenttia
maksuliikeyhteison  sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskua vastaan ja yleista
maksujenvalitysta varten vastaanottamien
varojen yhteenlasketusta maar asta tai, jos
tallaisten velkojen yhteismaaran viimeisen
kuuden  kuukauden  kuukausittainen
keskiarvo on tatéa suurempi, kahta prosenttia
mainitusta keskiarvosta. Jos
maksuliikeyhtei son toiminnan al oittami sesta
on kulunut vahemman kuin kuusi kuukautta,
edelld mainitun keskiarvon sijasta
sovelletaan maksuliikeyhteison
toimintasuunnitelmassaan asettamaa,
Rahoitustarkastuksen hyvaksymaa
tavoitearvoa.

Maksuliikeyhteison on sovellettava niihin
varoihin, jotka on sijoitettava 66 a 8:n
2 momentin mukaisesti, sellaisarajoituksia,
jotka ovat tarpeen maksuliikeyhteison
suojaamiseksi varoihin llittyvilta
mar kkinariskeilta.

8lag
Tarkemmat maaraykset

Rahoitustarkastus antaa
Sjoituspalveluyritysten  ja  luottolaitosten
omien vargen riittdvyydesta annetun
neuvoston direktiivin, 93/6/ETY,
|uottolaitosten liiketoi minnan al oittamisesta
ja harjoittamisesta annetun Euroopan

Parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY sekd sahkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan

aloittamisesta, harjoittamisesta ja
toiminnan vakauden valvonnasta annetun
Euroopan Parlamentin ja neuvoston

direktiivin ~ 2000/46/EY  vaatimusten
taytantdonpanemi seksi tarvittavat
tarkemmat madrdykset taman  luvun

saannosten soveltamisesta.
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828
Markkinointi
Vain  talletuspankilla on  oikeus (kumotaan)
mar kkinoinnissa kayttaa yleisolta

vastaanotettavista takaisinmaksettavista
varoista sanaa talletus sellaisenaan tai
yhdysosana.

98 §
Luottolaitosrikos

Joka harjoittaa 1 8:ss4 tarkoitettua toimintaa
ilman toimilupaa, on tuomittava
luottolaitosrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintédn kuudeks kuukaudeks,
jolle teko ole véhédinen tai gSitd e muudla
lai ssa séédetd ankarampaa rangaistusta.
Rangaistus vaarén todistuksen antamisesta
viranomaiselle séédetdén rikodain 16 luvun
8 8:ssi.

Luottolaitosrikoksesta on liséks tuomittava
se, joka tahallaan

1) osskeyhtidlain 2 luvun 9 8:ss8, 4 luvun 9
ta 12 ¢ §&ss3, 13 luvun 15 8ss3, 14 luvun
16 &sA ta 14 a luvun 4 8ss3
osuuskuntaain 12 luvun 4, 5,10 ja 12 §:ssa

1..1.9.

87a8
Sahkoisen rahan lunastusvelvollisuus

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskija on
velvollinen [unastamaan
liikkeeseenl askemansa sahkoi sen rahan sen
rahallista arvoa vastaavasta tdydesta

madr asta, vahennettyna
takaisinlunastuksesta mahdollisesti
perittavalla kohtuullisella
toi menpidemaksulla. Tasta

lunastusvelvollisuudesta voidaan poiketa
sellaisissa tapauksissa, joissa lunastettavan
sahkoisen rahan raha-arvo on enintaan

kymmenen euroa. Sahkdisen rahan
litkkeeseenl askuun sovellettavista
sopimusehdoista on  kéytdva  ilmi

takaisinlunastuksen ehdot.
98§
Luottolaitosrikos

Joka

1) ottaa yleisdlta vastaan vaadittaessa
takaisinmaksettavia varojavastoin2a, 2d
tai 2 e 8:n sadnnoksig;

2) harjoittaa 1 8n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa ilman toimilupaa tai
vastoin l1a 8:n 3 momentissa tarkoitettua
paatosta;

3) kayttda liiketoiminnassaan vastoin
2c8n 2 momentin sadnnostd sanaa
"talletus’ tai vastoin 8 §8:n 2 momentin
sadnnosta sanaa ” pankki” ;

4) osakeyhtidlain 2 luvun 9 8:ss4, 4 luvun 9
ta 12 ¢ §ss4, 13 luvun 15 &ssi, 14 luvun
16 8ssa ta 14 a luvun 4 8ssj
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seka sdastOpankkilan 12 ja 26 8§ssa
tarkoitetussa tapauksessa antaa
rekigteriviranomaisdle ta  tuomioistuimelle

véaran  ilmoituksen,  vekuutuksen  tai
todistuksen osakepdaoman,
kantarahastopé&oman,

gjoitusosuuspadoman tai velan

maksamisesta; tai

2) rikkoo osakeyhtidlaissa, osuuskuntalaissa
tai séastopankkilaissa tarkoitettuja
sdannoksia riippumattomana  asiantuntijana
toimivan tilintarkastgjan lausunnon
|aatimisesta.

909 §
Talletuspankkirikos

Joka 50 8:n vastaisesti ottaa yleisolta
varoja tai 8 8:n vastaisesti kayttaa
toiminimessadn tai muutoin toimintaansa
osoittamaan "pankki"-nimitysta taikka
82 8n 4 momentin vastaisesti kayttaa
mar kkinoinnissa sanaa tall etus sellaisenaan
tai yhdysosana, on tuomittava
talletuspankkirikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi,
jollei teko ole vahainen tai siitd el muualla
laissa saddeta ankarampaa rangaistusta.

101§
Uhkasakko
Jos luottolaitosten yhteenliittyma e ole
1..1.9

121
Ehdotus

osuuskuntalain 12 luvun 4, 510 ja 12 §sa
seka sdagtOpankkilan 12 ja 26 8ssA
tarkoitetussa tapauksessa antaa
rekiseriviranomaisdle ta  tuomiocistuimelle

vaaran ilmoituksen, vakuutuksen tai
todistuksen osakepddoman,
kantarahastopa&doman,

djoitusosuuspagoman tai velan

maksamisesta; taikka

5) rikkoo osakeyhtidlaissa, osuuskuntalaissa
tai séastOpankkilaissa tarkoitettuja
sdannbksia riippumattomana  asiantuntijana
toimivan tilintarkastgjan lausunnon
|aatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole vahdnen ta
Sitd muudla laissa sdadetda ankarampaa
rangaistusta luottol aitosrikoksesta sakkoon
ta vankeuteen enintédn kuudeks kuu-
kaudeks.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo 2 a 8&n 4 momentin sdannoksia,
onmittava, jollei teko ole vahainen tai siita
muualla laissa sdadetda ankarampaa
rangaistusta, velkasitoumusten tarjoamista
yleistlle koskevien sdannosten
rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus védran todistuksen antamisesta
viranomaiselle séédetdén rikodain 16 luvun
8 8:ssi

998§
Talletuspankkirikos

(kumotaan)

101§
Uhkasakko
Jos luottolaitosten yhteenliittyméa e ole
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toiminnassaan noudattanut tatd lakia tai sen
nojala annettuja séénntksia tai méarayksia,
rahoitustarkastus voi uhkasakolla velvoittaa
sen tayttémaan velvollisuutensa

Ehdotus

toiminnassaan noudattanut tété lakia tai sen
nojalla annettuja sédnnoksia tai maarayksia
tarkka jos 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettu
osakeyhtio tai osuuskunta laiminlyon
mainitun pykaléan 5 momentissa saadetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai jattéda antamatta
mai nitussa momentissa tarkoitetut
Rahoitustarkastuksen pyytaméat tiedot,
Rahoitustarkastus voi uhkasakolla velvoittaa
sen tayttémaan velvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta.
Yrityksen, joka lain voimaan tullessailman
luottolaitostoimilupaa harjoittaa 1 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa, on haettava taman lain 1 §:ssa
tarkoitettu toimilupa tai tehtdva 1a 8:n
3 momentissa tarkoitettu ilmoitus taikka
lopetettava toimilupaa edellyttava
toimintansa viimeistaan vuoden kuluttua
lain voi maantul osta. Ennen lain
voimaantul oa vastaanotettuihin varoihinja
ennen lain voimaantuloa liikkeeseen
|askettuun sahkoiseen rahaan sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksi a.

Mita 10 8:n 5 momentissa saadetdan ei
sovelleta ennen lain  voimaantuloa
mydnnettyyn toimilupaan.

Lain 25 8n 3 momentissa ja 68 &n
2 momentissa tarkoitetut tiedot lain
voi maantullessa VOi massa olleista
ulkoistamissopimuksista on ilmoitettava
Rahoitustarkastuksell e viimei stdan kuuden
kuukauden kuluttua taman lain
voi maantul osta.

paivana
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L aki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan gjoituspaveluyritykssta 26 péivana heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996) 13 §
ja 16 § 29 8n 2 momentti, 38 &n 1momentti, 39 8&n 1 momentti ja 40 8&n 1 momentti,
sdlaisna kuin ne ovat, 13 8 osaks laissa 49/1999, 16 § osaks laissa 801/2000, 29 &n 2
momentti laissa 48/2002 sekd 38 8&n 1 momentti, 39 8n 1 momentti ja 40 8&n 1 momentti

laissa 518/1998, seka

lisataan lakiin uus 16 b §, 29 §:&n, sdlaisena kuin se on laissa 1347/1997 ja 48/2002, uus 2
momentti, jolloin muutettu 2 momentti Siirtyy 3momentiks, sekéa 40 8:88n, sellaisena kuin se
on mainitussa laissa 518/1998, uus 6 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
13§
Perustami spaaoma

Perustettavan djoituspalveluyrityksen osa
kepddoman on oltava vahintédn viis
miljoonaa markkaa.
Perustettavan sjoituspalveluyrityksen, joka
saa tarjota vain 3 8n 1 momentin 1, 5ja 6
kohdassa  tarkoitettuja  djoituspaveluja,
osakepddoman on oltava vahintdan miljoona
markkaa.  Mikdli tdssd  momentissa
tarkoitettua toimintaa harjoittava
smﬁuspdveluyntys harjoittaa myds 16 8:n
momentin -~ 9 kohdassa  tarkoitettua
t0| mintaa, osakepdaomavaatimukseen
sovelletaan, mité 1 momentissa sdadetdan.

Osakepadoma on oltava kokonaan maksettu
rahana toimilupaa myonnettéessa.

Ehdotus
138
Vahimmaispadoma

Sijoituspalveluyrityksen  osskepddoman on
oltava véahintadn 730 000 euroa, jollei
jaljempana toisin sdadeta.

Sellaisen Sjoituspaveluyrityksen
osakepddoman, joka saa tarjotavain 3 8:n 1
momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja
djoituspaveluja, on oltava véhintéan 125
000 euroa. Jos téssd momentissa tarkoitettua
toimintaa harjoittava  djoituspaveuyritys
harjoittaa myds 16 8:n 2 nomentin 5
kohdassa tarkoitettua toimintaa,
osakepdaoman on kuitenkin oltava
vahintaan 730 000 euroa.
Sjoituspalveluyrityksen, joka harjoittaa 16
8n 2 momentin 1, 3 tai 4 kohdassa
tarkoitettua toimintaa, osakepadoman on
oltava vahintaéan 5 miljoonaa euroa.
Osakepadoman on oltava kokonaan merkitty
toimilupaa myonnettaessi.
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Ehdotus

16 §

Liiketoiminta

Sjoituspaveluyritys saa 3 8ssA  tarkoitettujen  Sjoituspalvelujen
tarjoansﬁsae‘n lissks toimiluvassa mainituin edelytyksin

1 a}(z‘a‘rjestéé muutoin  kuin omaan lukuun
asakkadle Sjoituspaveluun liittyvia
luottoja ja muuta rahoitusta;
2) tarjota arvopaperien liikkeeseenlaskuun
liittyvia paveujg;
3) jajetda djoituskohteiden  julkista
kaupankayntia siten kuin dita sdadetédén
arvopaperimarkkinalaissa;
4) toimia  tilinhoitgayhtesonéa  ta
tilinhoitgayhteison asamienend sten kuin
Sitd sdadetéén  arvo-osuugérjestelmasta
annetussa laissa (826/1991);
5) tarjota muita kuin 3 &n 1 momentin
5kohdassa tarkoitettuja  Sjoituskohteiden
slytys- ja hoitopaveluja seka
tallelokeropaveuja;
6) tarjota djoituskohteita koskevaa djoitus-
jarahoitusneuvontaa;

liittyvaa

tajota  gjoituspalveluun
\7/)a| uuttadalvel ua; Joituspa

8) toimia savitysosapuolena siten kuin Sita
sdédetdén arvopaperimarkkinalaissa; seké

9) hoitaa séilytysyhteison tehtévia siten kuin
niista sdédetédn sjoitusrahastolaissa

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia
maardyksi & tassa pykal assa tarkoitettuja
palvel uja tarjottaessa noudatettavasta
menettelysta

1..1.9.

1) myontaa asiakkaalle gjoituspaveluun
liittyvia luottoja ja muuta rahoitusta;

2) tarjota yrityksille padomarakenteita,
liiketoimintastrategiaa ja muita naihin
liittyvid kysymyksia koskevaa neuvontaa
seka yritysten sulautumista ja yritysostoja
koskevaa neuvontaa ja niita koskevia
palveluja;

3) tarjota arvopaperien liikkeeseenlaskuun
ja emissiontakaamiseen liittyvia paveluja;
4) tarjota Sjoituskohteita koskevaa djoitus-
jarahoitusneuvontaa;

5) tajota muita kuin 3 &n 1 momentin
5kohdassa tarkoitettuja  Sjoituskohteiden

sdlytyss ja hoitopavelua sekd  niita
koskevia tallelokeropaveluja; seké

6) tajota gjoituspaveluun  liittyvéa
valuuttapalvelua.

Lisaksi

toimiluvassa mainituin edel

1) vastaanottaa sijoituspal vel un yhteydessa
asiakkaalta takaisinmaksettavia varoja
tilille sen estamatta, mita
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
seka tdman lain 52 §:ssd sdadetaan;

2) jajetd gjoituskohteiden  julkista
kaupankayntia Sten kuin gita
arvopaperimarkkinal ai ssa séédetééan;

3) toimia  tilinhoitgayhteisbna  tai
tilinhoitgjayhteisdn asiamiehend Sten kuin
ditd arvo-osuugarjestelmastd  annetussa
laissa (826/1991) séadetaan;

4) toimia salvitysosapuolena siten kuin dita
arvopaperimarkkinal aissa séadetaan;

5) hoitaa séilytysyhteison tehtévid siten kuin
niisté sjoitusrahastol ai ssa séédetéan;

6) tarjota muuta kuin edell & tassa pykal assa
tarkolitettua sijoitus- ja rahoitusneuvontaa;
seka

7) harjoittaa muuta tassa pykalassa

sijoituspal vel u?/r [ t&/s saa
ytyksin

tarkoitettuun toimintaan |aheisesti
verrattavaa toimintaa.
Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia

madréyksia tassa pykdassa tarkoitettuja
palveluja tarjottaessa  noudatettavasta



Voimassa oleva | aki

125
Ehdotus

menettelysta.

16b§
Toimipaikka ja asiamiehen kayttaminen

Sijoituspalveluyrityksella on  oltava
toimintaansa varten vahintaan yksi kiintea
toimipaikka. Se voi harjoittaa toimintaansa
liséksi muissa toi mi paikoissa.
Sjoituspalveluyritys  voi arjoittaa
liiketoimintaa myos asiamiehen valityksell4,
jos asiamiehen kayttaminen e haittaa
sijoituspalveluyrityksenriskien hallintaa ja
sisdista valvontaa eika
sijoituspalveluyrityksen  liiketoiminnan
muuta hoitamista.

Sjoituspalveluyrityksen on antaessaan
litketoimintaansa asiamiehen hoidettavaksi
huolehdittava siita, etta sijoituspalveluyritys
saa asiamiehelta jatkuvasti
sijoituspal veluyrityksen
viranomaisvalvonnan, riskien hallinnan ja
sisaisen valvonnan edel lyttamét tar peel liset
tiedot seka etta sijoituspalveluyritys voi
luovuttaa  ndma  tiedot edelleen
Rahoitustarkastukselle.
Sjoituspalveluyrityksen, joka aikoo
harjoittaa liiketoimintaa muun kuin
sijoituspalveluyrityksen kanssa samaan
konsolidointiryhméaan tai osuuspankeistaja
muista osuuskuntamuotoisista
luottol aitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettuun yhteenliittymaan
kuuluvan asiamiehen valityksella, on
ilmoitettava siitd Rahoitustarkastukselle
ennen toiminnan antamista asiamiehen
hoidettavaksi. Rahoitustarkastus antaa
tarkemmat ~ maaraykset  ilmoituksen
sisallostéa seka siitd, milloin asiamiehen
valityksell& harjoitettavaa liiketoimintaa
voidaan pitaa niin vahaisend, etta ilmoitus
voidaan jattda tekematta. Mita tassa
momentissa sdadetadn, sovelletaan lisaksi
sijoituspalveluyrityksen ja asiamiehen
valisessd sopimussuhteessa tapahtuviin
mer kittaviin muutoksiin.

298

Yleissaannaos riskien hallinnasta
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Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
méardykset riskien hdlinnan ja Ssdisen
valvonnan jarjestamisestd seka luotettavaa
hallintoa koskevista vaatimuksista.

388
Suojan piiriin kuuluva sijoittaja

Sugjan  piiriin - kuuluvdla  gjoittgala
tarkoitetaan  sijoittajaa, jolle on  tarjottu
Sjoituspavelua ta 16 8&n 1 momentin 5
kohdassa  tarkoitettua  Sdilytys-  ja
hoitopavelua.

398

Korvausrahaston suoritusvelvollisuuden
alkaminen

Jos sjoituspalveluyritys & ole suorittanut
Sjoituspaveluiden “tarjoamisen ta 16 8&n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun sélytys-
ja hoitopalvelun yhteydessa
sjoituspaveluyrityksen hallussa tal
hadlinnoitavana olevia 38 8:ssd tarkoitetun
djoittgan sdlvia ja riidattomia saamisia lain
ta sopimuksen mukaisesti, gjoittga  voi
ilmoittaa asiasta rahoitustarkastukselle.

1..1.9.

Ehdotus

Sjoituspalveluyrityksenriskienhallintaan ja
muuhun sisdiseen valvontaan liittyvien
tehtavien siirtamiseen sellaisen yrityksen
hoidettavaksi, joka ei kuulu
sijoituspalveluyrityksen kanssa samaan
konsolidointiryhmaén tai osuuspankeistaja
muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetussa laissa
tarkoitettuun yhteenliittymaan, sovelletaan,
mitd 16 b 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetaan.
Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
médrdykset 1 momentissa tarkoitetuille
riskienhallintajarjestelmille ja muulle
sisdiselle valvonnalle seka luotettavalle
hallinnolle asetettavista vaatimuksista
samoin kuin 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tekemisesta ja siita, milloin 2
momentissa tarkoitettuja toisen yrityksen
hoidettavaksi annettuja tehtavia voidaan
pitéa niin vahaisena, ettd ilmoitus voidaan
jattaa tekematta.

388
Suojan piiriin kuuluva sijoittaja

Sugjan  piiriin - kuuluvdla  gjoittgala
tarkoitetaan  Sjoittgjaa, jolle on tarjottu
gjoituspavelua ta 16 8n 1 momentin 5
kohdassa  tarkoitettua  Sdilytys-  ja
hoitopavelua tai jolta sijoituspalveluyritys
on vastaanottanut mainitun pykalan 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja varoja.

398

Korvausrahaston suoritusvelvollisuuden
alkaminen

Jos djoituspaveuyritys e ole suorittanut
Sjoituspaveluiden “tarjoamisen ta 16 &n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun ilytys-
ja hoitopavelun tai 16 8:n 2 momentin
1 kohdassa tar koitetun palvel un yhteydessa
sjoituspaveluyrityksen hallussa ta
hdlinnoitavana olevia 38 8:ssa tarkoitetun
Sjoittgjan selvia ja riidattomia ssamisia lain
ta sopimuksen mukaisesti, djoittgja voi



Voimassa oleva | aki

40 8
Korvattavat saamiset

Korvausrahaston ~ varoista  suoritetaan
sjoituspaveluyrityksen hallussa ta
halinnoitavana gjoituspalvelun tarjoamisen
ta 16 &n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun  Shlytys-  ja  hoitopavelun
yhteydessi olevat 38 8:ssi tarkoitettujen
djoittajien saamiset. Samdle djoittgale
maksettavan korvauksen mééra on yhdeksan

kymmenesosaa djoittgjan samalta
sjoituspaveuyritykselta olevan
saamisoikeuden  suuruudesta,  kuitenkin
enintaan 20 000 ecua vastaava
markkamaara.

127
Ehdotus

ilmoittaa asasta Rahoitustarkastukselle.

40 8§
Korvattavat saamiset

Korvausrahaston  varoista  suoritetaan
sjoituspaveluyrityksen hallussa ta
halinnoitavana gjoituspalvelun tarjoamisen
ta 16 8&n 1 mometin 5 Kkohdassa
tarkoitetun Sdilytys- ja hoitopdveun tai
mainitun pykalan 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun palvelun yhteydessa olevat 38
8s tarkoitettujen Sijoittgjien  saamiset.

Samalle gjoittgjale maksettavan
korvauksen méaara on yhdeksdn
Kymmenesosaa Sjoittgjan samalta

sjoituspaveluyritykseltd  olevan  saamisen
méérastd, kuitenkin enintéan 20 000 euroa.
Tata pykal aa sovell ettaessa osuuspankkien
yhteenliittym&an kuuluvia luottolaitoksia
pidetdan yhtena luottolaitoksena.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta

Sijoituspalveluyrityksen, joka lain tullessa
voimaan harjoittaa  asiakasvarojen
lainausta, on 12 kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta haettava 16 8:n 2 momentin

1 kohdassa tarkoitettua  oikeutta
vastaanottaa asiakkaalta
takaisinmaksettavia varoja tilille tai

lopetettava asiakasvarojen lainaaminen.
Lain 16 b 8n 3 momentissa ja 29 §&:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot lain
voimaantullessa Voi massa olleista
ulkoistamissopimuksista on ilmoitettava
Rahoitustarkastuksell e viimei std&n kuuden
kuukauden kuluttua  tdman lain
voi maantul osta.
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L aki
rahoitustarkastuslain 15 b ja 20 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 11 pédivana kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastudain (503/1993) 15 b &n
1 momentti ja 20 §&n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 15 b 8:n 1 momentti laissa 521/1998
ja20 8n 1 momentti laissa 80/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
15b§

Sjoituspal vel uiden tarjoamisen kieltaminen
jarajoittaminen

Rahoitustarkastus  voi  enintédn  kolmeks
kuukaudeks kieltéd gjoituspaveluyritysta
tai [uottolaitosta tarjoamasta
djoituspaveluyrityksstd  annetussa  laissa
tarkoitettuja gjoituspalveluita sekd mainitun
lan 16 &n 21momentin 5 kohdassa
tarkoitettua <dlytys- ja hoitopaveua, jos
slla Sjoituspave uyrityksen ta
luottolaitoksen talouddlisen tilan perustedla
on ahetta epéillg, etta sjoituspaveuyritysta
ta lucttolaitosta ilmeisedt uhkaa
maksukyvyttdmyys ja €ettd  djoittgien
korvausrahasto  voi  ilmeisesti ~ joutua
korvaamaan sijoittgjien saamiset.

208
Valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta johtuvien

kustannusten  kattamiseks on  sen
vavonnassa olevien ja julkisen
kaupankaynnin kohteena olevien

1..1.9.

Ehdotus
15b §

Sijoituspal veluiden tarjoamisen kieltaminen
jarajoittaminen

Rahoitustarkastus voi  enintédn  kolmeksi
kuukaudeks kidtéa gjoituspaveuyritysta
tai luottolaitosta tarjoamasta
sjoituspaveuyrityksstd  annetussa  laissa
tarkoitettuja gjoituspalveluja seka mainitun
lan 16 8n 1momentin 5 kohdassa
tarkoitettuja sdilytys- ja hoitopaveluja seka
vastaanottamasta mainitun pykalan 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja varoja,
jos dlla  gjoituspaveuyrityksen  tai
luottolaitoksen taloudellisen tilan perustedla
on aihetta epdillg, etté sjoituspalveluyritysta
ta luottolaitosta Ilmeisest uhkaa
maksukyvyttomyys ja etta  djoittgien
korvausrahasto  voi  ilmeisesti  joutua
korvaamaan sijoittgjien saamiset.

20§
Valvontamaksu
Rahoitustarkastuksen toiminnasta
aheutuvien kustannusten kattamiseksi on

sen vavonnassa olevien ja
|uottolaitostoiminnastaannetunlain1a8:n



Voimassa oleva | aki

arvopapereiden litkkeeseenlaskijoiden
suoritettava val vontamaksu.

129
Ehdotus

2 momentissa tar koitettujen osakeyhtididen
La osuuskuntien sekd  julkisen

aupankaynnin kohteena olevien
arvopapereiden lilkkeeseenlaskijoiden
suoritettava val vontamaksu.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta



L aki

osuuskuntalain voimaanpanosta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisatéan osuuskuntalain voimaanpanosta 28 pédivana joulukuuta 2001 annetun lain
(1489/2001) 24 8:88n uus 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Uuden lain 21 luvun 1 8:n 1 momentissa
saédettyja osuuskunnan osuuspadomaa ja
jAsenmaarad koskevia vaatimuksia ei
sovelleta osuuskuntaan, joka on al oittanut
sadstbkassatoiminnan ennen 1 paivaa
heindkuuta 1996.

Tama laki tulee voimaan péaivana
kuuta



L aki

arvopaperimarkkinalain 4 luvun 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 4 luvun 5 a8n'l
momentti, sellaisena kuin se on laissa 321/1998, seuraavasti

Voimassa oleva laki

5a8§

Arvopaperinvdittgidn on jarjestettdva sen
haltuun luovutettujen asiakkaan rahavarojen
ja muun omasuuden (asiakasvarat )
sdilytys, kasittely ja sdlvitys niin, ettei ole
vaaraa niiden sekoittumisesta véittgan
omiin varoihin ja omaisuuteen. Asiakasvarat
on dilytettdva luotettavdla tavdla, ja
asakkaan rahavarat on sijoitettava tilille
talletuspankkiin ta ulkomaisen
luottolaitoksen  svukonttoriin, jolle muusta
djoittamisesta ole kirjdlisesti  sovittu.
Lukuun  ottamatta talletuspankkia ja
talletusten vastaanottamiseen  oikeutetun
ulkomaisen  luottolaitoksen  sivukonttoria
arvopaperinvdittgjan on pidettéava asiakkaan
rahavarat kirjanpidossaan erilldan vaittgan
omista varoista ja omai suudesta.

Ehdotus

5a8§
Arvopaperinvdittgan on jarjestettévan sen
haltuun luovutettujen asiakkaan rahavarojen
ja  muun omasuuden (asiakasvarat)
sdlytys, kasttey ja sdvitys niin, ette ole
vaaraa niiden sekoittumisesta  vaittgan
omiin varoihin ja omaisuuteen. Asiakasvarat
on dllytettava luotettavala tavdla ja
asakkaan rahavarat on djoitettava tilille

taletuspankkiin ta ulkomaisen
luottolaitoksen  svukonttoriin, jolle muusta
Sjoittamisesta ole sovittu.
Arvopaperinvalittdjan, lukuun ottamatta
talletuspankkia, talletusten
vastaanottamiseen oikeutetun ulkomaisen
luottolaitoksen sivukonttoria ja

sijoituspalveluyrityksista annetun lain 16
8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
varojen vastaanottamiseen oikeutettua
sijoituspal veluyritysta, on  pidettava
asiakkaan rahavarat kirjanpidossaan erilléén
valittgd én omista varoista ja omaisuudesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta



