Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan tietoliikennesatelliittijarjestéa (EUTELSAT)
koskevan yleissopimuksen ja sihen liittyvén toimintasopimuksen muutosten
hyvaksymisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan, ettd eduskunta elinkelpoisuutensa markkinoilla ja varmistaa

hyvaksyis Euroopan tietoliikennesatelliittijérjestelmien
tietoliikennesatd liittijarjesttsta jdjempand avaruusosien kayttamisen EUTELSATIN
EUTELSAT Pariisissa 15 pédivana perusperiaatteiden mukaisesti.

heindkuuta 1982 tehdyn yleissopimuksen ja EUTELSAT valvois  jatkossakin, — ettd
sihen liittyvan toimintasopimuksen  perustettavan yhtion toiminnassa noudatetaan

muutokset, jotka hyvéksyttiin EUTELSATIin  muun muassa  syrjiméatémyyden  ja
26.  yleiskokouksessa 1820 pédivand oikeudenmukaisen kilpailun periaatteita.
toukokuuta 1999. Yleissopimuksen muutosten on  tarkoitus
Muutosten tarkoituksena on sirtéd  tulla voimaan 60 pdivan kuluttua sitd, kun
EUTELSATIn satdliittijarjestelman  laitteet  talettgja on saanut hyvaksymisilmoituksen
ja  kéyttd hdlitustenvéliseltd  jarjestoltd  kahdelta kolmannekselta niistd valtioista,
ykstyisdle  yhtidlle Eutedsat SA.lle.  jotka olivat sopimuspuolia yleiskokouksen
Satdliittipavelujen  tarjonnan  lisddntynyt  hyvaksyessd muutokset.

kilpaillu Euroopassa eddlyttdd muutoksia, Lain voimaantulosta séadettdisiin erikseen
jotta jarjestelma Vois sdilyttda  tasavallan presidentin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja asian valmistelu

1.1 Nykytila

Sadnndllisen mannertenvéisen satdliittiteitse
vdlitetyn tietoliikenteen kéynnistyessa 1960-
luvulla voimistui gatus oman auedlisen
yleista tietoliikennetta valittavan
satelliittijarjestelmén  luomisesta  Euroopan
Sisdisia tarpeita varten. Euroopan posti- ja
telehdlintojen yhteistyoelin  (CEPT) asetti
1970-luvulla erityisen komitean sdlvittamaén
satelliittijarjestelman tarped lisuutta.
CEPT:ssa  suoritetun  tydon  tuloksena
perustettiin vdiakainen
tietoliikennesatelliittij&rjestd INTERIM
EUTELSAT, johon my6s posti- ja
telehallitus liittyi yhtend perustgjgjdsenena ja
sopimuksen toimeenpanevana tahona.
CEPT-maiden hallitustenvalinen konferenss
hyvéksyi Pariisissa 1982 kansainvélisen
yleissopimuksen  seka  sihen  liittyvén
toi mintasopi muksen, joilla perustettiin
EUTELSAT. EUTELSATIn tehtavana oli
luoda avaruusosa kansainvdlisten yleisten
tietoliikennepalveluiden tarpeidin
Euroopassa. Suomi alekirjoitti
yleissopimuksen 28 péivéana syyskuuta 1982
ja toimintasopimuksen 13 pédivand kesdkuuta
1984. Eduskunta hyvaksyi yleissopimuksen
erédt madraykset 18 pdivand joulukuuta
1984. Suomi ratifioi yleissopimuksen ja
toimintasopimuksen 11 péivéna tammikuuta
1985. Asetus Euroopan
tietoliikennesatelliittijarjeston  EUTELSATIN
perustamista koskevan yleissopimuksen ja
siihen liittyvan toi mintasopimuksen
voimaansaattamisesta annettiin 26 paivana
heindkuuta 1985 (678/1985, SopS 48/1985)
ja setuli voimaan 1 paivana syyskuuta 1985.
Nykyisin yleissopimuksen osapuolina on 48
valtiota.

Kun posti- ja teehdlituksen organisaatio

muuttui  vuoden 1990 aussa vadltion
liikelaitokseksi, Posti- ja teldaitokseks, (laki
Posti- ja  telelaitoksesta, 748/1989)

EUTELSATINn kéyttGoikeudet ja —velvoittest
dirrettiin  Podti- ja teldaitoksdle. Edelleen
posti- ja teletoiminnan  yhtigittdmisen

yhteydessa (laki Posti- ja teeaitoksen
muuttamisesta  osakeyhtioksi,  885/1993)
sadliittitoiminta  dirrettiin -~ perustettavaan

yhtioon.

EUTELSATIN toiminnan rahoitus perustuu
sopimuksen  toimeenpanijoiden suorittamaan
investointiosuuteen ja paveuiden kayttgilta

perittavaan kayttémaksuun.
I nvestointiosuudella kartutetaan
EUTELSATIn  investointipdgomaa,  joka

muodostaa osan jarjestbn kayttopadomasta.
Muu kéyttbpddoma muodostuu  18hinnd
lainoista. Suomen vuosittaisen
investointiosuuden maksaa Sonera  Oyj.
Investointiosuus oli  vuonna 2000 noin
miljoona markkaa ja Suomen osuus
EUTELSATIN investointipddomasta samana
vuonna oli noin kaks miljoonaa markkaa.
Suomen suhteellinen osuus on pienentynyt
viime vuosina EUTELSATIn toiminnan
|agj entuessa. Investointiosuutta  vastaan
Sonera Oyj saa kayttoonsd jéarjestelman
tarjoamat tietoliikennepalvelut.  Sonera Oyj
ostaa EUTELSATIlta nykyisin satdliittien
siirtokapasiteettia muun muassa
puheviestintddn ja datayhteyksiin. Sonera
Oyj:n maksama kayttdmaksu vuonna 2000
oli noin miljoona markkaa.

EUTELSATIn 26. yleiskokouksessa 18-20
péivana toukokuutal999 hyvéksyttiin
muutokset  yleis- ja toimintasopimukseen.
Tarkoituksena on, ettd EUTELSATIN
operatiivinen toiminta varoineen dirrettéisin
perustettavalle  yhtidlle, Eutelsat SA.lle,
joka huolehtis jatkossa pavelujen
tarjoamisesta  kéyttgille liiketaloudellisin
periaattein. T oimintasopimuksen
voimassaolo  lakkaa ja  sopimuksen
toimeenpanijat, Suomessa Sonera Oy,
saisivat  Sjoitusosuutta  vastaavan  osan
osakkeita perustettavassa yhtitssd. Soneran
osuus on 0,05 %. Euroopan yhteisgjen
komisso on kirjedlddn 27 pédivana
marraskuuta 2000 hyvéksynyt jarjestelyn
edellyttéen, ettd yhtio jarjestéd viimeistaén
vuonna 2003 osakeannin, jossa
osakekannasta tarjotaan merkittévaksi 30 %
ulkopuolisille tahaille.
Satdlliittipalvelujen
eddlyttda toiminnalta

kasvu
jotta

tarjonnan
joustavuutta,



jarjestelma
markkinoilla.
organisaatio  voi
tarpeisin herkemmin.
tietoliikennesatelliittijérjesttjen toiminnan
uudelleenorganisointi voidaan ndhda
luonnollisena jatkona Euroopan valtiollisten
telelaitosten yhtidittéamiskehitykselle.

Yhti6 djoittuis Ranskaan ja toimintaan
sovellettaisin Ranskan lakia. Tarkoituksena
on, ettd yhtio aoittais toimintansa 2 péivana
heindkuuta 2001. EUTELSATIN sihteeriston
henkilostd  dirtyis  perustettavaan  yhtioon.
Yhtio ja sen tyontekijé maksaisivat veronsa
Ranskan lainsdadanndn mukaisesti.
Tarkoituksena on, ettd EUTELSATIN
jasenvaltiot valvoisivat perustettavan yhtién
toimintaa  yleissopimuksesta  ilmenevien
periaatteiden mukaisesti.

sdilyttéd  einkelpoisuutensa
Y htidmuodossa toimiva

reagoida markkinoiden
Kansainvédisten

1.2. Asian valmistelu

Esitys on vamistdtu virkatyona liikenne- ja
viestintéministeri 6ssa. Esityksesta on
pyydetty lausunnot  ulkoasiainministeridlta,

valtiovarainministeriolta ja
Telehallintokeskukselta.  Sonera Oyj:t& on
kuultu valmistelun yhteydessa.

2. Esityksen vaikutukset

2.1 Esityksen taloudelliset vaikutukset

EUTELSAT omistaa avaruussegmentin ja
maa-asemat, jotka dSiirtyvét Eutelsat S.A. -

yhticlle. Suomi on osallistunut
rahoitusosuudellaan  jérjestén  toimintaan.
Euroopan tietoliikennesatd liittijarjestén
EUTELSAT:n perustamista koskevan
yleissopimuksen ja siihen liittyvan
toimintasopimuksen VOi maansaattamisesta
annetun  asetuksen 2 &n  mukaan
toi mintasopimuksessa tarkoitettuna

téytantéon panevana viranomaisena toimi
posti- ja telehalitus. Tama tehtéva dirtyi
edella  kuvatulla tavdla Pogi- ja
telelaitokselle sekd myohemmin valtionyhtio
Sonera Oyj:lle. Suomen
jasenmaksuosuudesta on ndin  ollen
huolehtinut Sonera Oyj, joka on myds saanut

hyvakseen jarjeston tarjoamat
tietoliikennepal vel ut.

Koska toiminta on jo kansdlisdla
lainsaédannolla ja omaisuuden
luovutuspaétoksilla annettu valtion

liikelaitoksen ja myohemmin valtionyhtitn
hoidettavaks, e esityksella ole
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

2.2. Esityksen organisatoriset
vaikutukset
Esityksdla €& ole organisagtio- ta

henkil 6stovai kutuksia

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimuksen muutosten
sisalto

Johdannossa todetaan sopimuksen
osapuolten  halu  dirtdéd  EUTELSATIN
toiminnot ja niihin liittyvét varat kansallisen
lainkayttdvallan nojala perustettavalle
osakeyhtidlle, joka  toimii tervedla
tdouddlisdla ja rahoituksdlisdla pohjala
hyvéksyttyjen taloudellisten periaatteiden ja
jarjestelyn mukaisesti.

1 atikla. Maaritelmét. Artikla Ssiltéa eréita
jotka muutetaan sisAloltéan
muutettua  yleissopimusta.
lisdtédn EUTELSATIN

méaaritelmia,
vastaamaan
Y lei ssopimukseen
Eutdsat S.A. —yhtion madritelmét. Lisdks
méaritelld8n  jarjestely, jolla tarkoitetaan
jarjestbn  ja  yhtion  vaistd  suhdetta
oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Toimintasopimusta  koskeva — méaaritelma
poistetaan.

2 atikla EUTELSATIn ja Eutelsat SA.

yhtion  perustaminen.  Artiklan  mukaan
perustetaan yhti6 kéayttamaén
satelliittijérjestelmaa ja tuottamaan
sadliittipalveuja. Vaat ja toiminta
sirretdan yhtidlle. Yhtio toimii
perustamisasiakirjojensa ja
perustamispaikkansa  lakien  mukaisesti.

Sopimuspuolet ryhtyvét jarjeston ja yhtion
valisten jarjestelyjen mukaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin hel pottaakseen yhtion
perustamista ja toimintaa.

3 artikla EUTELSATINn tarkoitus. Artiklan
mukaan EUTELSATIn tarkoituksena on
varmistaa, ettd Eutelsat S.A. —yhtid noudattaa
artiklassa méaéréttyja perusperiactteita, joita
ovat yleispalveluvelvaite,
yleiseurooppalainen kattavuus,



syrjiméttomyys ja tasapuolinen kilpailu.
EUTELSAT pyrkii myds turvaamaan
tagjuusalueiden kayttoa koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien jatkumisen.

5 artikla. Kustannukset. Artiklan mukaan
EUTELSATIn ja Eutelsat S.A. -yhtion
vailla suoritetaan jarjestelyita EUTELSATIN
kustannusten kattamiseksi. Jarjestelyista on
tarkoitus sopia erikseen.

6 artiklaa. EUTELSATIn rakenne. Artiklaan
lisdtéén kohta, jossa mainitaan sihteeristo,
jota johtaa toimeenpaneva sihteeri. Lisdks
todetaan, ettd jokainen din  toimii
yleissopimuksen sille myontamien
valtuuksien rgjoissa

7 artikla Sopimuspuolten yleiskokous —
kokoonpano ja kokoukset. Artiklaan lisétaén
maininta, jonka mukaan kokous voidaan
kutsua koolle my6s Eutelsat S.A. —yhtitn
pyynnosta

9 artikla Sopimuspuolten yleiskokous —
tehtdvat.  Yleiskokouksen teht&vénd on
tarkastella ja késitella Eutelsat S.A. —yhtion
perusperiaatteisiin liittyvid toimia. Yhtio voi
puolestaan tehda suosituksia asioiksi, joita
yleiskokous késittelee. Yleiskokous padttda
EUTELSATIn ja Eutedsat SA. —yhtion
valista jarjestelya koskevista ehdotuksista,

toimenpiteistéa turvatakseen erityisesti
radiomaérayksiin perustuvien
tagjuusalueiden kayttoa koskevien

oikeuksien ja vevollisuuksien sirtyminen,

viralissta suhteista vatioihin,
yleissopimuksen muuttamisesta ja
sopimuspuolen eroamisesta  seké erdistéd

talouddlisistaja hallinnollisista asioista
10 artikla. Shteeristd. Artiklassa maarétaan

toimeenpanevan  sihteerin  tehtévista ja
toimikaudesta seka sopimuspuolten
yleiskokouksen oikeudesta erottaa

toimeenpaneva sihteeri.

11 artikla. Oikeudet ja velvoitteet. Artiklan
ssdtd vastaa padosin voimassa  olevan
yleissopimuksen 15 artiklaa.  Artiklan  c-
kohtaan lisdtddn maininta dSitd,  etta
toimeenpaneva sihteeri varmistaa kaytannon
jarjestelyt silloin, kun EUTELSATIn kokous
pidetd8n Ranskan rajojen ulkopuolella.

12  atikla EUTELSATIn paamaja,
erioikeudet, vapautukset ja vapaudet.
Artiklan sisdltd vastaa pddosin  voimassa
olevan sopimuksen 17 artiklaa.
EUTELSAT:n padmaga on Ranskassa

EUTELSAT ja sen omaisuus on
yleissopimuksen sdliman toiminnan rajoissa
vapautettu kaikkien sopimuspuolten aueella

tuloverosta tai valittdmasta omaisuusverosta
sekd tullimaksuista.  Sopimuspuolen, jonka
duedla EUTELSATIn pddmaga djaitsee,
tulee ens tilassa neuvotella tai tarpeen
mukaan neuvotella uudelleen EUTELSATIN
p&amaj asopi muksen.

13 artikla Eroaminen. Artiklan mukaan

jokainen sopimuspuoli VOI erota
vapaaehtoi sesti EUTELSATista  milloin
tahansa  ilmoittamalla  gSitd  kirjallisesti
talettgdle.  Eroaminen tulee  voimaan
kolmen kuukauden kuluttua dSitd kun
talettaja on vastaanottanut  ilmoituksen.
Talettajan on toimitettava heti  kaikille

sopimuspuolille kaikki eroamisilmoitukset ja
kaikki pédtokset, joilla eroaminen saatetaan
voimaan.

14 artikla. Muuttaminen ja paattaminen.
Artiklan mukaan jokainen sopimuspuoli Vvoi
ehdottaa muutoksia  yleissopimukseen.
Yleiskokouksen hyvéksyma muutos tulee
voimaan 120 péivan kuluttua sitd, kun
tallettaja on saanut hyvaksymisilmoituksen
kahdelta kolmanneksdlta valtioista, jotka
olivat sopimuspuolia yleiskokouksen
hyvaksyessa muutoksen. Muutos  sitoo
voimaantul ostaan [éhtien kaikkia
sopimuspuolia. Sopimuspuol et voivat
|opettaa EUTELSATIN toiminnan
kumoamalla yleissopimuksen kahden
kolmasosan enemmistélla sopimuspuolista.
Yleissopimuksen kumoaminen e vaikuta
Eutedlsst SA. —yhtibn  olemassaolon
jatkumiseen.

15 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artiklan
mukaan kaikkien sopimuspuolten vélilla tai
EUTELSATIn ja  sopimuspuolen  tai
sopimuspuolten  vdilla syntyvd  riidat
yleissopimuksen  soveltamisesta  distetaan
yleissopimuksen  liitteen B mukaiseen
valimiesmenettelyyn, jos riitoja & pystyta
muutoin ratkaisemaan vuoden kuluessa Sitg,
kun riidan osapuoli on ilmoittanut toiselle

osapuoldle aikomuksestaan ratkaista riita
sovinnollisesti.
16 artikla. Allekirjoittaminen — varaumat.

Artikla vastaa paédosin  voimassa olevan
yleissopimuksen 21 artiklaa. Artiklasta on

poistettu viittaus kumottavaan
toimintasopi mukseen.
17 atikla. Voimaantulo. Artikla vastaa

p&&osin voimassa olevan yleissopimuksen 22
atiklaa Artiklan mukaan yleissopimus tulee
kolmasosaa  sopimuspuclista on  sen
hyvaksynyt. Yleissopimus e kuitenkaan tule



voimaan, jos riittdvdn moni sopimuspuoli €
ole hyvéksynyt sitéd 36 kuukauden kuluessa
Sita, kun sopimus on avattu
alekirjoitettavaks.

18 artikla. Liittyminen. Artikla vastaa padosin
voimassa oOlevan  yleissopimuksen 23
artiklaa. Artiklassa toimeenpanevalle
19 artikla. Vastuu. Artikla vastaa voimassa
olevan sopimuksen 24 artiklaa.

20 artikla. Erinaisia maarayksia. Artikla
vastaa pa&osin voimassa olevan sopimuksen
25 artiklaa. Vuosikertomus lahetetddn myos
Eutelsat SA. —yhtidlle.

21 atikla Tallettaja.
ssdléltdéén  pédosin
sopimuksen 26 artiklaa.

Artikla vastaa
voimassa  olevan

2. Yleissopimuksen liitteet A ja B

Y leissopimuksen liitteessa A on
siirtymasddnnokset  toiminnan  jatkuvuudesta
ja siirtomenettelysta seké niiden
toimeenpanosta.

Yleissopimuksen  liitteestd B muutetaan
valimiesmenettelya koskeva viittaus
yleissopimuksen 20 artiklasta 15 artiklaan.

3. Voimaantulo

Sopimus on tarkoitettu tulemaan voimaan

kun yleissopimuksen sopimuspuolista kaksi
kolmasosaa on hyvaksynyt muutokset.
Esitykseen  sisdltyva  lakiehdotus  on
tarkoitettu  tulemaan voimaan  samana
gjankohtana kuin nyt muutettu ylei ssopimus.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy lainséédanndn aaan

kuuluvia méérayksia sisdtavat
vatiosopimukset ja muut kansainvéliset
velvoitteet.  Yleissopimuksen 5  artiklan
mukaan EUTELSATIN kustannuksista

sovitaan erikseen EUTELSATIn ja Eutelsat
SA. —yhtion valisessd jarjestelyssé. Vaikka
Suomen  maksuosuuden  EUTELSATIlle
suorittaa nykyisin Sonera Oyj, akuperdisen
EUTELSATIn  yleissopimuksen  mukaan

posti- ja teehalitus oli yleissopimuksen
toimeenpaneva  viranomaisena  Suomessa.
Posti- ja telehallitus huolehti muun muassa

Suomen  maksuosuuden  suorittamisesta
jarjestélle ennen edella mainittuja
lainsdédanndlla toteutettuja kansdllisia

organi saatiomuutoksia.

Eduskunnan perustusl akivaliokunnan
mukaan  valtiosopimuksen mé&irdys on
luettava lainsd&dénndn alaan muun muassa,
jos médrdyksessi tarkoitetusta asiasta on
voimassa lain sddnnbksia dSita riippumatta,
onko maérays ristiriidassa val sopusoinnussa
Suomessa annetun saannoksen kanssa, tai jos
asiasta on Suomessa valitsevan kasityksen
mukaan sdadettéva lailla (PevVL 11/2000 vp
jaPeVL 12/2000 vp).

Lisdks yleissopimuksessa on  méaardys
EUTELSATia koskevista erdistd vero- ja
tullivapautuksista. Méaérédys sinansa
sisdldltéén vastaa pddosin voimassa olevan
yleissopimuksen madrédysta Nykyisen
yleissopimuksen vero- ja tullivapauksia el
ole saatettu voimaan lailla vaan asetuksella.

Perustudain tultua voimaan e
kansainvdlisille jarjestdille  myonnettavia
erioikeuksia ja vapautuksia voida endd

sadttaa voimaan aikaisemman  kaytannon
mukaisesti  voimaan  asetuksella, joka
perustui  niin  sanottuun Y K-vatuutusakiin
di Yhdistyneiden Kansakuntien erioikeuksia
ja vapauksia koskevan yleissopimuksen
samoin  kuin Yhdistyneiden Kansakuntien
erityigéarjesttjen erioikeuksia ja vapauksia
koskevan yleissopimuksen erdiden
séddnnbsten  hyvaksymisestda sekd  erdille
muillekin kansainvéidlle eimille
myonnettavista erioikeuksista ja vapauksista
annettuun lakiin (386/1958).

Edelld olevan perustedlla ja perustusain 94
8:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Cardiffissa 18-20
paivana toukokuuta 1999 tehdyt Euroopan
tietoliikennesatelliittijarjestoa (EUTELSAT)
koskevan yleissopimuksen ja siihen liittyvan
toi mintasopi muksen maaraysten muutokset

Koska yleissopimus sSisdtdd médrayksia,
jotka kuuluvat lainsdadanntn aaan, annetaan
samalla eduskunnan hyvaksyttavaks
seuraava lakiehdotus:



L aki

Euroopan tietoliikennesatelliittijarjestéa (EUTEL SAT) koskevan yleissopimuksen ja niihin
liittyvan toimintasopimuksen muutosten lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti sdadetéén:

18
Cardiffissa 18-20 pdivana toukokuuta 1999
tehdyt Euroopan
tietoliikennesatelliittijérjestod (EUTELSAT)

koskevan yleissopimuksen ja niihin liittyvan
toimintasopimuksen muutosten
lainsdadanndn  alaan kuuluvat madraykset

Helsingissa pévana kuuta 20 .

ovat lakina voimassa sdlaisna kuin Suomi
on niithin sitoutunut.

28

Taman lan voimaantulosta sdadetdan

tasavallan presidentin asetuksdlla.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Olli-Pekka Heinonen



