Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kuntalakia
tarkistettavakss  laista annetun  selonteon
johdosta.

Kunnan toimidinten roolga selkiytettdisin
muun muassa  tasmentémdla  eréditd
valtuuston tehtdvid ja valtuustoasioiden
vamistelua koskevia sdannoksia  Lakiin
ehdotetaan myo6s otettavaks saénnds, jonka
nojalla vatuuston tydjarjestyksessa voitaisiin
tietyin  eddlytyksin  antaa mdadrayksia
puheoikeuden kéyttédmisestd ja rgjoittaa
valtuustossa  kaytettédvien  puheenvuorojen

pituutta.  Luottamushenkilon  erottamista
kesken kauden koskevan asian Vvireille
panosta ehdotetaan sdadettévéksi samoin
kuin kunnanjohtgjan osalta. Kuntayhtymien
osdta tarkistettaisiin perussopimuksen
muuttamista ja vaalikelpoisuutta koskevia
sdannoksid. Lisdks ehdotetaan eréité [ahinna
tekniduonteisia tarkistuksia

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jdlkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kuntalaki (365/1995) tuli voimaan 1 paivana
heindkuuta 1995. Kunnan taloutta ja
tarkastusta koskevat 8 ja 9 Iluku tulivat
kuitenkin voimaan vuoden 1997 austa.

Hyvaksyesséan hallituksen esityksen
kuntalalks (HE 192/1994 vp) eduskunta
edellytti, ettéd hallitus antaa selonteon uuden
kuntalain soveltamisen vaikutuksista kuntien
hallintoon ja toimintaan sekd muista lain

soveltamiseen  liittyvistd  esiin - tulleista
kysymyksista  vuoden 1999  loppuun
mennessa.  Vationeuvosto antoi  selonteon

eduskunnalle 23 péivand syyskuuta 1999
(VNS 3/1999 vp).

Pashuomio selonteossa kiinnitettiin
sadnnoksiin, jotka ovat muuttaneet kaytantoa
kunnissa ta jotka ovat osoittautunest
hankalikss soveltaa.  Kuntalakiin  tehtyja
muutoksia e katsottu selonteossa  t&ssd
vaiheessa tarpeelliseks arvioida

Eduskunta hyvéksyi 7 péivéna kesdkuuta
2000 sdlonteon johdosta halintovaliokunnan
mietinnén (HavM 11/2000 vp) mukaisen
lausunnon. Kuntalaissa annetaan kunnille
mahdollisuus erilaisin ratkaisuihin
vdjentamélla  aikaisempaan verrattuna
kuntien hallinnon, talouden ja toiminnan
séantelya. Kaikkia laissa sdlittuja
vaihtoehtoja tosin & ole otettu kunnissa
kayttoon. Halintovaliokunta katsoi, ettd
kuntalaki on toiminut yleisesti  ottaen
soveltamistilanteissa hyvin. Koska laki on
tayttényt pddosin sille asetetut tavoitteet, e
ole tarvetta lain lagiempaan muuttamiseen,
mutta joissakin yksityiskohdissa muutokset
ovat tarpeen.

Uus perustudaki tuli voimaan 1 péivana

maaliskuuta 2000. Perustudlaissa
tasmennetdan kunnalisen itsehallinnon
erityispiirteita. Lisdks perustudaissa
sdddetddn demmanasteisten normien ja
niiden  valtuutussddnnosten  antamisesta.

Viranomaisten  mé&rdyksia ja  ohjeita

koskevista toimenpiteista annetun
médrdaikaisen lain (573/1989) voimassaoloa
jatkettiin - vuoden 1997 austa ja lain
voimassaolo padttyi 29 pavanad helmikuuta
2000. Siten on mya6s
gjantasai stamisen tarvetta télta osin.
Kunndlisen  viranhdtijan  oikeusasemaa
koskevaa laintasoista  sadntelyd  on
perustuslain  voimaantultua tdydennettéava
Sisdasiainministerio on asettanut
toimikunnan |aatimaan ehdotuksen
lainsdédanndks  kunnalisen  viranhaltijan
oikeusaseman jarjestémisestd. Méadraaika
tydlle on marraskuun loppuun 2001. Na&n
ollen tdtéd osin e kuntalain sé&nnoksiin ole
perusteltua téssi vai heessa tehdéd muutoksia.
Kuntien rahoitusassemaa  ja  kuntien
valtionosuus érjestelman toimivuutta
arvioinut selvitysmies luovutti selvitystyonsa
sisdasiainministeridlle 18 paivana
tammikuuta 2001. Selvitys ja sen jatkotyd
muodostavat oman kokonaisuutensa eika
niihin  liittyvia kysymyksa ole tarkoitus
kytked nyt ehdotettuun lain muutokseen.
Hallintovaliokunta on |&hettanyt
sisdasainministeridlle lakiaoitteen kuntalain
16 8&:n 2 momentin muuttamisesta siten, etta
kaksikielisen kunnan opetustoimen
hallinnossa toimielimen tai jaoston j&seneks
voitaisiin valita my6s muuhun kidiryhmaén
kuuluva, jos kunnan vaesttn kieliolosuhtest
sitd eddllyttéavét. Valiokunta on pyytanyt, etta

|akidoite otettaisiin mahdollisuuksien
mukaan huomioon ministeriossa
valmisteltaessa nyt késilla olevaa hallituksen
esitysta.

Vadtioneuvoston 26 pédivana eokuuta 1999
asettama  komitea valmistelee parhaillaan

kidlilainsdadannon uudistamista.
Lakialoitteessa tarkoitettu asia olis
tarkoituksenmukaisinta kasitella sina

kokonaisuudessa, eikd sitd sen vuoks ole
otettu téhan esitykseen.



2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on sdkeyttéd ja
tésmentéé kuntalakia selonteon yhteydessa ja
sen jdkeen ilmenneiden tarkistustarpeiden
johdosta. TassA vaiheessa e ole ahetta
ryhty& suurempiin lainséédantémuutoksiin.
Selonteon yhteydessa on noussut esiin muun
muassa valtuuston pédtosvallan turvaaminen
entitd sadkedmmin laissa sekd toimidlinten
vélisten toimivataristiriitojen  ehk&iseminen.
tarkistamista on katsottu, ettd voimassa
olevat  sddnnbkset  kunnan  hallinnon
jarjestamisestd, valtuuston, hallituksen ja
muiden kunnan toimidinten tehtévista seka
toimivalan dirrosta ovat |éhtdkohtaisesti
toimivia. Kunnan toimintoja ja taoutta
koskevan pédtoksenteon ja vamistelun
kannalta on kuitenkin katsottu tarpeelliseks
ehdottaa erdita  jdljempana  ilmenevia
tésmennyksia.

Harkittaessa lan 24 8n 2 momentissa
séddetyn mééréagjan joustavoittamista on tultu
sihen tulkintaan, eftd voimassa oleva
muotoilu e estd kunnanjohtgjan valitsemista
kunnanhallituksen  puheenjohtajakss  myos
valtuustokauden kestéessa. Poliittisen
vastuun toteutuminen eddlyttda kuitenkin,
etta taldinkin toimikaus paéttyy
valtuustokauden pédttyessd.  Nan  ollen
sédnnosta el ehdoteta muutettavaksi.
Hallintovaliokunta katsoi selonteosta
antamassaan mietinndssy, ettd saattais olla
tarpeen saada kokemuksia kuntalain nykyisin
slimien  mahdollisuuksen ohella  myds

kunnan poliittisen johtamisen ja
ammeattijohtamisen yhdistémisestéd
esmerkiks  luottamushenkildlahtbisen  ns.

pormestarimallin avulla ja ettd tdma olis
mahdollista erillisdla
kokeilulainsgddanndlla.  Eduskunnassa  on
myds tehty pormestarimallia  koskeva
lakialoite. Nyt tehtya esitysta valmisteltaessa
e kuitenkaan ole katsottu tarpedlliseks
ehdottaa malin sisdlyttémistd  kuntalakiin.
Kysymysta kokeilulainsé&danntsta
arvioidaan erikseen.

Vaalikel poisuusrgjoitusten tiukentamiseks
kunnanhallituksen ja lautakuntien osalta on
tuotu edin ndkokohtia.  Ottaen

huomioon sen, etta Suomen
vaalikel poi suusrgjoitukset ovat
kansainvélisestikin vertaillen tiukat ja etta
vadlikepoisuusrgjoituksissa on  kysymys
perustuslaissa turvattuihin yksilon
osalistumisoikeuksiin - puuttumisesta, e ole
kuitenkaan katsottu tarpeelliseks tiukentaa
rgjoituksia nykyisesta.

Vatuuston tehtavia t&smennettéisiin
lissamalla sen pédtettéviin kuuluviin asioihin
(13 8) nimenomainen maininta
sijoitustoiminnan perusteista.

Valtuuston tydjarjestysté koskevaan 15 8:@8n
ehdotetaan liséttévaks saénnds, jonka nojala
tyojarjestyksessa voitaisiin tietyin
eddlytyksin antaa méadréyksia puheoikeuden
kéyttamisesta ja rgjoittaa puheenvuorojen
pituutta.

Luottamushenkilon ~ erottamista  kesken
kauden koskevan asian vireillepanosta (21 §)
ehdotetaan sdédettavéks samalla tavoin kuin
kunnanjohtgjan osalta, jolloin asan sais

vireille kunnanhalitus  tai neljésosa
valtuutetuista.
Vatuustoasioiden  vamistdlua (53  §)

selkiytettéisiin siten, ettd  kunnanhallituksen

vamisdtavista asioista rgattaisin
ulkopuoléle tilgpdisen valiokunnan
valmisteluvastuulle kuuluvat asiat.
Vaiokunnan olis  kuitenkin  pyydettava

valmisteltavistaan asioista kunnanhallituksen
lausunto sen varmistamiseks, ettd myos
kunnanhallituksen mielipide olis vatuuston
tiedossa.

Kuntayhtymid koskevilta osin ehdotetaan,
ettd myOs vapaaehtoisuuteen perustuvissa
kuntayhtymissa  perussopimusta  voitaisiin
muuttaa kuten pakkokuntayhtymissa eli jos
vahintddn kaks kolmannesta jésenkunnista
sitd kannattaa ja niiden asukasuku on
vahintdédn puolet  kaikkien jasenkuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta (79  §).
Vadikelpoisuutta kuntayhtyman toimielimiin
lagiennettaisiin  siten, ettd johtokuntaan ja
toimikuntaan voitaisin  valita sdllainenkin
henkil, joka e ole vaalikelpoinen
kuntayhtyman muihin toimielimiin tai jonka
kotikunta e ole kuntayhtyman jasenkunta
(82 8).

Lisdks esityksessa ehdotetaan eréitd 18hinna
tekniduonteisia tarkistuksia



3. Esityksen vaikutukset

Esityksdlla e ole tdouddlisia vaikutuksia.
Organisatorisesta nakokulmasta esitys
sdkiyttdd  kunnan  toimidinten  véista
tehtéavanjakoa ja siten vahentda
toimivaltaristiriitojen mahdollisuutta.
Esityksdlda myds pyritédn  mahdollistamaan
kunnissa nykyista toimivammat menettelyt ja
antamaan eddlytyksia tehokkaaseen
tydskentelyyn.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyond. Esityksesta

on pyydetty lausunnot oikeusministeriolta,
sosiadli- ja terveysministeriolta,
opetusministerioltd, Suomen  Kuntdiitolta
sekéd julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastusl autakunnalta. Padosin
lausunnonantajilla e ollut  estyksesta
huomautettavaa ja kommentit koskivat
|&hinna perustelujen téydentamista.
Lakiehdotuksen osdta oikeusministerio esitti
15 8.88n ehdotettua puheoikeuden
rgjoittamista koskevaa sédnnosta
tarkennettavaksi. Huomautukset on pyritty
ottamaan esityksessa huomioon.

Esitys on kastelty kunndlistaouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnassa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8 SAanndsten soveltaminen. Pykalan
1 momentissa sdddetddn kuntalain ja muun
lainsdadanndn vélisestd suhteesta. Kuntalaki
on toissijainen suhteessa erityidakeihin.
Voimassa olevan sd&nnobksen  mukaan
kuntalaki syrjaytyy myos silloin, jos laissa
olevan yksiléidyn valtuutuksen nojalla toisin
sdadetéddn  ta mé&ratédn.  Momenttia
ehdotetaan muutettavaks Siten, ettd  Sita
poistettaisiin vatuutusta koskeva sddnnos.
Yksilgitya valtuutusta koskevaa séénnosté on
pidetty 18hinna sd&dosvamistelua ohjaavana
("valtuutuksen  tulee  olla  yksiloity”).
Séannoksessa on pyritty rajoittamaan lakia
demmanasteista norminantoa samaan tapaan
kuin viranomaisten méirayksia ja ohjeita
koskevista toimenpiteista annetun  lain,
jajempana normilaki, 4 8n 2 momentissa,
jonka mukaan Kkuntaa ja kuntayhtymid
koskevia madrayksd saa antaa, jolle
hallitusmuodosta muuta johdu, vain laissa
olevan yksldidyn valtuutuksen nojala.
Normilain voimassaolo paédttyi 29 péivana
helmikuuta 2000. Uuden perustuslain tultua
voimaan 1 péaivand maaliskuuta 2000
demmanasteisten  normien  ja  niiden
valtuutusséannosten antamisraj oitukset
perustuvat suoraan perustuslakiin.
Perustuslaissa médritelldan, milloin  kuntia
koskevia normegja annettaessa edellytetdan
eduskunnan sddtaméd lakia ja milloin taas
riittéd asetus tai Sitd alemmanasteinen normi.
Lailla on sddettdvd muun muassa
aanioikeudesta kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansandénestyksessi (14 §n 2
momentti), oikeudesta osdlistua kuntien
hallintoon (14 8&n 2 momentti), Kkuntien
hallinnon perusteista ja kuntien tehtavista
(121 8), edsa kunnallisverotukseen
liittyvista seikoista (121 8:n 2 ja 3 momentti),
kuntgjaon perusteista (122 8:n 1 momentti)
sekd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista (80 8:n 1 momentti).

Perustusain 80 8&n 1 momentin mukaan
tasavalan presidentti, valtioneuvosto ja

ministerio  voivat antaa asetuksia t&ssd
perustusaissa ta muussa laissa sdadetyn
valtuuden nojalla  Hallituksen  esityksen
perusteluissa (HE 1/1998 vp) on késitelty
asetuksenantovaltuutuksien

tésmalisyysvaatimuksia.  Niissd  asioissa,
joissa perustusaki  edellyttéd laintasoista
séantelya, asetuksenantgalle voidaan sSirtéa
vata van lakia taéydentdvien véhdisa
yksityiskohtia koskevien sédnnbsten
antamiseen. Vatuuttavan lain on taytettéva
perustud akivaliokunnan viimeaikaisessa

lausuntokaytannossa edel lytetyt
tésmdllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset (PeVL 15/1993 vp, PeVL 1, 12,
15 seka 19/1996vp).

Asetuksenantorgjoituksena 80 8&n 1
momentti merkitsee sitg, ettel asetukseen saa
ssdtyd sédnnoksida yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista elka perustudain
mukaan muuten lain  aaan kuuluvista
asioista. Hallituksen esityksen perustelujen

mukaan  asetuksenantovaltaa  rgjoittavan
perustusain  sdé@nndksen  tarvetta  on
korostanut se, ettd valtuuttava laki voi

sédnndtavan alan kohteeseen liittyvien tai
muiden sellaisten erityispiirteiden vuoks olla
suhtedllisen  vdlja puitedaki ja jataa
harkintavaltaa asetuksenantgjalle.
Perusteluissa on hauttu viitata sihen, etta
vaikka voimassa olevassa laissa olisi séadetty
hyvinkin vélja asetuksenantovaltuus, voidaan
asetus sen nojalla antaa nyt vain edela
selostetuissa uuden perustuslain  asettamissa
rajoissa.

Perustusain 80 8&n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen voidaan lalla
valtuuttaa antamaan oikeussdantoja
méarétyista asioista, jos siihen on saéntelyn
kohteeseen liittyvia erityisa syitd eka
saantelyn adsialinen merkitys edellytd, etta
asasta sSdadetédn lailla ta  asetuksdla
Valtuutuksen kattamat asiat on méaériteltava
tarkasti laissa. Télaisen vatuutuksen tulee
liskks olla sovetamisadtaan tésmallisesti
rgjattu. Vatuutuksesta voidaan sddtéa vain,
jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia



erityisid syitd. Erityinen syy voi olla tekninen
ja véhdisa yksityiskohtia koskeva sééntely,

johon & liity mekittavéd harkintavalan
kayttéa. Erityiset syyt saattavat joskus
eddliyttdd myds usein ja  nopeasti

muunneltavien séanndsten antamista.

Kun lakia aemmanasteisten normien ja
niiden valtuutussaannosten antamisesta
sdadetéan edella selostetulla tavalla suoraan
perustuslaissa, e kuntalain  sd&nnoksin
tapahtuvan  sdddosvaimistelun  ohjauksen
tarvetta enda ole.

Kysaeista kuntalain sé&nnostd on  pidetty
valtiosdanttoikeudel li sesti ongelmallisena

Vaikka sddnnos eddlyttéd  yksiloitya
valtuutusta, e a tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa saadettyna

sdannoksend ole voinut estdd eduskuntaa
myohemmin sédtamésta lakia, jossa valtuutus
annettaisiin yksiliméttdméana Ongelma on
korjaantunut uudella perustudailla, jossa
eddla kuvatulla tavalla asetetaan vaatimukset
valtuutuksen yksilGimiselle.

Kyseessd oleva saénnds Sisdltéd myos
oikeussdantdjen hierarkiaan liittyvén
ongelman. Vakka  séénnoksdla  on
tarkoitettu osoittaa kuntalain toissijaisuutta,
voidaan siina ndhda myods oikeutus poiketa
kuntalaista lakia aemmanasteisdla normilla
(PeVL 14/1999 vp). S&8nnds on télta osin
ristiriidassa  oikeussdantojen hierarkiaa ja

lainséédantovallan  delegointia  koskevien
yleisten  periaatteiden  kanssa. Uutta
perustudakia vamigteltaessa pidettiin

hallitusmuodon 28 &n 1 momentin sdannosta
Siita, ettel asetukseen saa ottaa s88NNOStE,
joka sisdltda lain muutoksen, tarpeettomana
ekd dtad tastd syystd endd Ssdlytetty
perustuslakiin. Téssd suhteessa katsottiin
riittdvaks, ettd perustudaissa sdadetédn lakia

alemmanasteisten sdadosten
soveltamisrajoituksesta (207 8).
Oikeussdantojen hierarkiaa

sdatamistilanteessa ilmaiseva ylemman lain
periaate on kuitenkin edelleen voimassa.
Pykalan 1 momentin muuttaminen
ehdotetulla tavala korjais edelld mainitun
ongelman ja varmistais, ettd kuntalaista
poikkeavat sB8nnokset annettaisiin lailla tai
asianmukaisesti laissa annetun valtuutuksen
nojalla.

13 & Valtuuston

tehtavat. Pykdan 2

momentin 3 kohtaa ehdotetaan
t8ydennettdvaks sdannokselld, jonka mukaan
vatuuston tulis paéttad sjoitustoiminnan
perusteista.

Kunta voi kuntalain 2 8:ssa séédetyn yleista
toimialaa koskevan s&&nntksen nojalla
tietyin ragjoituksin harjoittaa sijoitustoimintaa.
Toiminnan rajat on méiritelty korkeimman
hallinto-oikeuden kaytannossa.  Sijoituksilla
tulis  yleensd edistéd kunnan toimiaaan
kuuluvia padméaria, esmerkiks edistéad
elinkeinorakenteen muutosta ja tahan liittyen
turvata tyollisyytta auedla ja
paikkakunnalla. Pelkastéén voiton
tavoitteluun  téhtd&va toiminta e kuulu
kunnan  toimialaan.  Yksittdistapauksessa
joudutaan arvioimaan, onko
yhtijarjestyksessd toiminta mééritelty siten,
etta djoittaminen yhtiéon kuuluis  kunnan
toimialaan.

Kuntien osakeomistus on  perinteisesti
koskenut kunnassa toimivia yrityksig, joissa
omistus on perustunut kunnan einkeino- ja
tyollisyyspoliittiseen intressiin. Yha
suurempi osa kunnan osakesijoituksista on
nykyisin  kuitenkin  porssiosakkeita, joita
kunnat omistavat joko suoraan tai rahasto-
osuuksina.  Sijoitustoiminnalla  tarkoitetaan
rahavarojen sijoittamista
rahamarkkinal nstrumentteihin,
joukkovelkakirjoihin,

rahoitusarvopapereihin, pankkitalletuksiin ja
muihin rahoitusomai suuden instrumentteihin.
Perinteiset  toimiadaopit evda  tdllaiseen
sjoittamiseen ole sovellettavissa. Kunta €
hanki yleensd porssiosakkeita turvatakseen
tyopaikkojen sdlymista ta  edistédkseen
dlinkeinoja, vaan Sjoittaakseen  likvidit
varansa tuottavasti ja turvatusti. Myos
toimialatarkastelu léhtee téstd ndkokulmasta:
jos djoitukset on tehty suunnitelmallisesti ja
hyvia sijoitusperiaatteita noudattaen
(esimerkiks varmuus, tuotto ja
hajauttaminen), sjoittamista voidaan yleensi
pitéd myos toimialaan kuuluvana. Taman
toteuttamisen voidaan katsoa edellyttéavan,

ettd kunta médrittelee Sjoitustoimintaa
rgjaavat  tekijat. Ehdotetun  sd&nndksen
mukaan valtuuston tulis paattéa

sijoitustoiminnan perusteista.
Kunnan rahavarat on sijoitettava turvaavasti
ja tuottavasti. Luottoriskin tulee olla rgjattu



siten, ettd vaara padoman menettémisesta on

véhdinen.  Vatuuston tulis  médritella
enimmaisméard, joka voidaan dijoittaa
rahoitusomai suusarvopapereihin, joissa

luottoriski
muassa osakkeet, osakerahasto-osuudet ja
yritystodistukset.

Vatuuston tulis paéitdd myds periaatteista,
joilla kunnan rahavaroja sidotaan
sjoitustoimintaan vuotta pidemméaks gaks.
Periaatteisiin -~ kuuluis myds  Sijoitusten
hajauttaminen, joka VOIS koskea
sjoitusaikaa, sjoitusvélinetta tai veldlista.
Toimivallan dirtémisestd  sijoitustoiminnassa
médrdtéén  hallinto- tai  johtosd&nndssa.
Yksittdista sjoitusta koskeva toimivalta on
perusteltua dirtéd  kunnanhalitukselle tai

sjoitustoiminnasta vastaavalle
viranhaltijalle.
15 8. Valtuuston tydjérjestys. Korkein

hallinto-oikeus on antanut ratkaisun (KHO
9.2.2000/248), jossa  katsotaan, etta
kaupunginvaltuusto e ole voinut vatuuston
ty6jarjestyksella maéréta valtuutetun
puheoikeuden ké&yttamisesté. Korkein
hallinto-oikeus katsoi, etta sananvapauden
rgjoittamisen ta sen kayton sdantelyn on
tapahduttava lailla eka tygjarjestys nain
ollen ollut riittédvd. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu perustui dSihen, etta
aiemmin Suomen hallitusmuodon 10 &n ja
nykyisen  perustudain 12 8&n i
sananvapautta koskevan sédnndksen mukaan
tarkempia sddnnoksia sananvapauden
kayttdmisesta annetaan lailla.

Sananvapaussaannoksen ssdtamala
sédntelyvarauksella on  yhtd8td pidétetty
sananvapauden kayttosdantely lain tasolle ja

toisadta perusoikeuden yleiseen
turvaamisvelvoitteeseen  liittyen  asetettu
lanséégéle velvallisuus antaa

sananvapautta tasmentédvia ja sen kayttoa
turvaavia sddnnoksia (PeVM 25/1994 vp ja
PeVL 19/1998 vp).

Sananvapaussdannoksen saantelyvaraus
merkitsee |8htokohtaisesti  kieltoa saétaa
sananvapauden rgjoituksista  tai sen

kéyttémisesta lakia alemmanasteisilla
sdannoksilla ta  madrdyksilla Lisaks
perustudain 80 8n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettdvd yksilon oikeuksien ja
velvallisuuksen perusteista seka asioista,

jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lan daan. Tietyin eddlytyksin tarkoin
rgjatuissa tilanteissa voidaan sananvapauden
kayttamiseen  liittyvistd  yksityiskohdista
sédtéd  mybs lakia  alemmanasteisissa
sdadoksissa.  (PeVM  25/1994 vp ja HE
1/1998 vp)

Lailla sddtdmisen  vaatimukseen  liittyy
ldheisesti  sdantelyn  tarkkargjaisuutta  ja
tasmdlisyytta koskeva vaatimus. Lain
sddnnbsten on oltava riittavan tarkkargjaisia
ja tasmédllisia niin, etté rgoitusten olennainen
SsAtd  ilmenee laista ja ettd  kaikki
sananvapauden k&yttémisen kannalta
olennaiset  sddnnokset  annetaan  lailla
Rajoitusperusteiden tulee tayttad
hyvaksyttavyyden, painavan tarpeen ja
suhteellisuuden vaatimukset. (PeVM 25/1994
vp)

Valtuuston ty6jarjestyksessa voidaan
voimassa olevan 15 8n mukaan antaa
madrayksid muun  muassa  vatuuston
toiminnasta. Tdhédn on Kkiistatta katsottu
kuuluvan, ettd valtuuston tyojarjestyksessa
voidaan antaa méardyksia puheenvuorojen
teknisestd kéyttémisestd ja esimerkiks
puheenvuoroj érjestyksesta. Joissakin
kunnissa on ollut tarvetta tehostaa valtuuston
tyoskentelyd ja ajankéyttéa puheenvuoron
pituutta  koskevilla rgoituksilla  Edella
mainitun  korkeimman  hallinto-oikeuden
pédtoksen mukaisen perusoikeustulkinnan ja
uuden perustuslain asianomaisten saénndsten
vuoks on Kkatsottu tarpedliseks, etta
tdllaisen mahdollistava sédnnds otettaisiin
suoraan kuntalakiin.

Kunnat voivat itsehallintonsa nojala kayttéa
tiettya norminantovaltaa.
Perustudakivaliokunta on kunnallisten
virkaséantdjen yhteydessa katsonut, etta
lalla voidaan osoittaa kunnille
norminantovaltaa jossain maarin lagjemmalti
kuin vation viranomaisille. Kunnalinen
itsehdlinto e kuitenkaan muodosta
perustetta tulkita véjasti perustudain 80 8&:n
1 momentin vaatimusta s&étda lailla yksilon
oikeuksen ja vevallisuuksien perusteista
(PeVvL 3/2000 vp).

Vatuusto on kunnan ylin toimiglin ja kunnan
demokraattisen paétoksenteon ydin.
Vatuuston tyjarjestys on vatuuston itsensa
hyvaksyma kunnallinen johtosééntt, jolla



valtuusto jérjestda oman toimintansa

Edella olevan perustedlla vatuusto voitaisin
vatuuttaa antamaan tarkoin  rgjatuissa
tilanteissa tarkempia maarayksia
sananvapauden kéyttdmista ja rgoittamista
koskevista yksityiskohdista edellyttéen, etta
rgjoitusten olennainen sisAltd ilmenee laista,
kaikki sananvapauden k&yttdmisen kannalta
olennaiset sddnnokset annetaan lailla ja
rgjoitusperusteet  tayttdvat edella mainitut
hyvaksyttavyyden, painavan tarpeen ja
suhteellisuuden vaatimukset.

Ehdotetun séénnotksen nojalla vatuusto vois
ty6jérjestyksesséén antaa maéréyksia
puheoikeuden kayttamisesta ja rgjoittaa
puheenvuorojen pituutta. M &araykset
voisivat kuitenkin olla vain sdlaisia, jotka
ovat tarpedllisa vatuuston  kokouksen
tarkoituksenmukaiseks  jarjestamiseks  ja
kokouksen héiriottdméan kulun turvaamiseks
mukaan lukien puhujan velvollisuus pysya
kasiteltdvassa asiassa. Mé&rdykset eivét sas
loukata yhdenvertaisuusperiaatetta eivétka
estda valtuutettuja ilmaisemasta kantaansa

késiteltavaan asiaan. Puheenvuorojen
pituuden rgoittamisdla @  puututtais
keskustel uoikeuteen, koska  pyydettyja

puheenvuoroja e voitais evétd. Saanndksalla
pyrittdisin -~ kokouksen  sujuvuuden  ja
héiriottoman kulun turvaamiseen ja siten
gankdyton tehostamiseen ilman, ettd se

loukkaisi perustuslaissa Saadettya
sananvapautta.

21 8. Luottamushenkildiden erottaminen
kesken toimikauden. Saannoksen

soveltamisessa ongelmallisekss  on  koettu,
kun yksikin valtuutettu on aoitteellaan
ssanut asian  vamistelun  k&ynnistamisen
valtuuston ratkaistavaksi. Taméan vuoks
pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
saadettdisiin asian  vireillepanokysymyksesta
samala tavoin  kuin  kunnanjohtgjan
irtisanomista koskevassa pykdassa (25 §).
Taloin asan sais vireille kunnanhdlitus tai
neljasosa valtuutetuista.

36 8. Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin.
Lain 36 &n 1 momentti koskee henkiltn
vadlikelpoisuutta  lautakuntaan.  Mainitun
momentin 3 kohtaan on jédnyt virhe: sanojen
"asanomaisessa toimidimessa’ tildla pitdis
olla” asianomaisessa lautakunnassa’.
Momentin 1 ja 2 kohtaan e ehdoteta

muutoksia

40 ja 41 8 \Virhedlinen menettely
luottamustoimessa.  Rikollinen  menettely
luottamustoimen  ulkopuolella.  Pykalissa
sdadetddn  muun  muassa  Sitda, milloin
luottamushenkilé voidaan tutkimuksen ja
oikeudenkaynnin ajaks pidattdd toimestaan.
Pidattamispdéatés on pantava vélittomasti
téytantoon, koska pidéttdmistoimen luonne
Sitd vaatii. Sedvyyden vuoks olis tarpeen
todeta laissa, ettd pidéttémispaétds voidaan
panna taytantdon heti. Sen vuoksi ehdotetaan
kyseisen sddnnoksen lisédmista 40 &n 2
momenttiin ja41 8:n 1 momenttiin.

47 8. Virheellinen menettely
virantoimituksessa ja  virantoimituksesta
pidattaminen. Pykalassd sdadetddn muun
muassa dSitd, milloin  viranhatija voidaan
tutkimuksen tai  oikeudenkd@ynnin gaks
pidéttaa viranhaltijan virastaan tai
virantoimituksesta. Samoilla perusteilla kuin
40 ja 41 8&n kohdalla, ehdotetaan 47 §:&n
lisdttévéks uus 4  momentti, jossa
sdadettdisin seka 2 etta 3 momentissa
tarkoitettujen pidéttami spadtosten
taytantdonpanosta.

53 8. Valtuustoasioiden valmistelu. Kuntalain
22 8n mukaan valtuuston on asetettava
keskuudestaan tilapdinen valiokunta
vamiselemaan 21  8§ss4  tarkoitettua
luottamushenkildiden erottamista sekda 25
8558 tarkoitettua kunnanjohtajan
irtisanomista tai muihin tehtaviin dirtdmista
koskevaa asiaa. Tilapdisen valiokunnan
asettaminen e kuitenkaan vapauta asian
vamistelusta kunnanhallitusta, jonka on 53
8&n mukaan vamisteltava valtuustossa
késiteltavét asiat  lukuun ottamatta niité
asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
ssdista jarjestelya taikka jotka 71 8§issa
tarkoitettu tarkastuslautakunta on
vamistellut.

Tilapdisen vaiokunnan valmisteluvastuuta
selkiytettéisiin ja vahvistettaisiin niin, ettel
kunnanhallitus vamistelisi niité asioita, jotka
tilapdinen valiokunta lain mukaan
vamistelee. Tdla vdtettdisin myds niita
ongelmia, joita syntyy, kun kysymys on
kunnanhallituksen ~ itsensa  erottamisesta
luottamuspulan vuoksi.

Lisdks pykdldén ehdotetaan otettavaks uusi
2 momentti, jonka mukaan tilapdisen
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valiokunnan vamistdluvastuulle  kuuluvissa
asoissa olis  kuitenkin  aina hankittava
kunnanhallituksen lausunto ennen asian
viemista vatuuston kasiteltavéks. Tala
tavoin varmistettaisiin, etta myo6s
kunnanhalituksen midlipide on valtuuston
tiedossa.

68 8. Tilinpaatds. Pykdlan 1 momentin
muutoksdlla salkeytettéisiin
kunnanha lituksen roolia tilinp&&toksen
vamigtelussa ja laatimisessa. Muutos olis
tekninen eka asallisesti muuttais nykyista
tilannetta.

Voimassa  olevan 53 8n mukaan
kunnanhallituksen on vamisteltava
valtuustossa  kasiteltavdt  asat  lukuun

ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston
toiminnan sSisdistd jarjestelyd tai jotka 71
§ssa tarkoitettu  tarkastuslautakunta  on
vamigdlut. Kuntalain 71 8n 2 momentin
mukaan tarkastuslautakunnan on
vamisteltava valtuuston padtettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat. Tarkastuslautakunnan vastuulle
kuuluvat dis  hdlinnon  ja  talouden
tarkastamiseen liittyvien asioiden vamistelu
valtuuston kasiteltavaksi. Tulkinnalisia
tilanteita on  aheutunut tilinpa&tdksen
késittelyn ja sen hyvaksymisen vamistelusta
vatuustolle. Ongelmia on osin  ratkaissut
korkeimman hallinto-oikeuden p&étos
26.8.1999/2129, jonka pohjata kunnille on
my6s annettu menettelyohjeita tilinpaatoksen
vamistdusta valtuustolle. Asiaa on kuitenkin
tarpeen vida tédsmentéa laissa.

Tilinpédédtds laaditean kuntalain 68 8&n
mukai sesti. Tilinpé&tokseen kuuluvat
tulodaskelma, tase ja niiden liitetiedot seka
talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Se on  saatettava
valtuuston kasitdtavaks tilikautta seuraavan
vuoden  kesdkuun  loppuun  mennessa.
Tilinp&&toksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjohtagja.
Allekirjoittamisen jakeen tilinp&étos
annetaan  tilintarkastgjan  tarkastettavaksi,
jonka  on tilintarkastuskertomuksessaan
otettava kantaa, onko tilinpd&tds
hyvaksyttdvd ja voidaanko tilivelvallisille
myontaa vastuuvapaus.
Tilintarkastuskertomukseen liittyvien
asioiden vamistelu kuuluu

tarkastuslautakunnalle di myos
tarkastuslautakunnan on otettava kantaa

""" ja asiaa
tdta osin késitelléan valtuustossa
tarkastuslautakunnan  ehdotuksen pohjalta.
Sen Sijaan itse tilinpé&tos on
kunnanhdlituksen laatima ja se késitellddn
valtuustossa kunnanhallituksen  vamistelun
pohjata. Kunnanhallitus toisin sanoen vastaa
tilinpadtoksen sisdlldsta.

Periaatteessa on mahdollista, etta
tarkastuslautakunta  katsoo tilinpa&toksen
olevan dinA méarin  virhedlinen ta
puutteellinen, ettei se voi eSttda sen
hyvaksymista Kéaytannossa tallaiseen
tilanteeseen  gautuminen  on  Kkuitenkin
epéatodennakdista, koska tavallisesti
tilintarkastaja tarkastaa alustavasti

tilinpaétédaskelmien  oikedllisuuden  ennen
tilinpédtoksen  kasittelemistéa  hallituksessa.
Jos tilintarkastuksessa kuitenkin  kay ilmi
puutteita tai virheitd, ilmoittaa tilintarkastaja
nistda 73 8&n 3 momentin  mukaisesti
kunnanhallitukselle ja tarkastusautakunnale.
Mika8li epdkohdat ovat sillé tavoin olennaisia,
ettéd ne vaarantaisivat oikeiden ja riittavien
tietojen antamisen tilikauden toiminnasta,
taloudesta ja vastuista, ottaa kunnanhallitus
tilinpadtoksen uudelleen kasiteltavaks  ja
korjattavaksi. Tilintarkastaja voi toisaalta
katsoa, ettel  tilinpd&toksen  uudelleen
kasittely hallituksessa e ole tarpeen, vaan
tilinpaétoksen oikedlisuus on
téydennettévissa  tilintarkastuskertomukseen
otettavilla oikaisu- tai lisdystiedoilla.
Aikaisemmin kynnys tilinp&&toksen
korjaamiseen hallituksessa on saattanut olla
korkea. Téama saattoi jopa johtaa tietojen
korjaamiseen  ja  tdydentdmiseen  ohi
muodollisen paatoksentekomenettelyn.
Uuteen kirjanpitojarjestelmédn  siirryttéessa
vuonna 1997 erityisesti rahoitusaskelmassa
ja konsernitaseessa oli  niin  olennaisia
virheitd ja puutteita, jotka oikeiden ja
riittdvien tietojen turvaamiseksi oli korjattava
ennen tilinpadtoksen hyvaksymistd. Nain
hallituksen  omaaloitteinen  tilinpd&toksen
korjaaminen yleistyi ja l&hentyi yleisesti
hyvéksyttyd menettelyd, jossa virhedlinen
paétos oikaistaan.

79 8  Perussopimuksen  muuttaminen.
Pykdlan 2 momenttia muutettiin jo aiemmin



siten, ettd pakkojasenyyteen perustuvissa
kuntayhtymissa perussopimuksen
muutokseen riittéda se, etta kaksi kolmannesta
jasenkunnista  sitd  kannattaa.  Liséksi
eddlytetddn, ettd ndiden jésenkuntien
asukaduku on véhintddn puolet kaikkien
jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Muissa  kuntayhtymissd  perussopimuksen
hyvaksyminen ja muuttaminen edellyttéa
kuntayhtymédssd mukana olevien kuntien
yksimidisyytta.

Mybs vapaaehtoisuuteen perustuvissa
kuntayhtymissé  yksimielisyyden  vaatimus
perussopimusta hyvaksyttéessa tai
muutettaessa on 0soittautunut
ongelmalliseksi. Vakka  vapaaehtoinen
kuntayhtyma onkin periaatteessa joustavampi
vaihtoehto kuin pakollinen kuntayhtyma,
sellaisessakin sasttaa  muodostua  vaikea
ristiriitatilanne, jos esimerkiks yksittéinen
kunta estdd toimintoja joustavoittavan
halinnon rakenteiden muuttamisen, koska €
katso taman olevan omien etujen mukaista.
Séannoksella on yhteys perustuslain 121
§ss4  turvattuun  kunnan  asukkaiden
itsehallintoon. Perustudlakivaliokunta
késitteli kysymystda  niin sanottujen
pakkokuntayhtymien osata lausunnossaan
31/1996 vp. Nyt ehdotettu vapaaehtoisia
kuntayhtymia  koskeva  séénndés  on
perustuslakivaliokunnan linjan mukainen.
Edella  edtetyn perustedlla pykaaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
perussopimuksen muuttaminen tulis myoés
vapaaehtoisissa kuntayhtymissa
hyvaksytyksi, jos vahintdan kaks
kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja
niiden asukasluku on véhintd8n puolet
kaikkien  jasenkuntien  yhteenlasketusta
asukasluvusta.

82 8  Vaalikepoisuus  kuntayhtyman
toimielimiin. Kuntalain 36 §&n 3 momentin
mukaan  johtokuntaan ja toimikuntaan
voidaan vadlita sdlainenkin henkil®, joka el
ole vadikelpoinen kunnanhallitukseen ja
lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta el ole.
Tala on varmistettu riittévéan
asantuntemuksen  saaminen  esimerkiks
litkelaitoksen johtokuntaan.

Vaalikel poisuudesta kuntayhtyman
toimielimiin séédetddn 82 8:ssa eika 36 §:@a
miltédn osin  soveleta  kuntayhtymissa.
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Samanlaiseen vaalikel poi suusrajoituksen
véljennykseen  kuin  peruskunnissa  on
kuitenkin tarvetta erityisesti  ammatillisen
koulutuksen kuntayhtymissa ja
ammattikorkeakoul uissa. N&issa
koulutusmuodoissa on tarvetta koulun
ulkopuoliseen  asiantuntemukseen  myG6s
yksityiseltd taholta Kun tehtévét ovat
ammattikorkeakouluissa erityista
adantuntemusta vadtivia, toimielimien
asiantuntemus voitaisiin turvata muuttamalla
kelpoisuussdannoksia  vastaavalla  tavalla
kuin lain 36 8n 3 momentissa on sdadetty.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
myds  kuntayhtyman  johtokuntaan ja
toimikuntaan voitaisin  valita sdllainenkin
henkil6, joka e ole vadikepoinen
kuntayhtyman muihin toimielimiin tai jonka
kotikunta ei ole kuntayhtymén jésenkunta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan
mahdollismman pian sen jékeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

joilla on merkitystd kunnalisen itsehallinnon
ja perusoikeuksien kannalta.

Valtuuston tydjarjestysté koskevaan 15 8:@8n
ehdotettu lisdys liittyy toisadta perustudain
12 §:ssd séédettyyn sananvapauteen, toisaalta
121 8.4 turvattuun kunnalliseen
itsehalintoon. S&énnds koskisi puheoikeuden

kéyttamista ja puheenvuorojen pituuden
ragjoittamista valtuuston kokouksessa.
Saannoksen nojdla  vatuusto Voisi

sdlaisia médrayksia, jotka ovat tarpedlisa
valtuuston kokouksen
tarkoituksenmukaiseks  jarjestamiseks  ja
kokouksen héiriottéman kulun turvaamiseksi
mukaan lukien puhujan velvollisuus pysya
késiteltéavassa asiassa. Rgjoitusten olennainen
ssdtd  ja  sananvapauden  kayttdmisen
kannata olennaiset sddnnokset saédettéisiin
siten  kuntalain  kyseisessa  pykédlassa
Tyojarjestyksen méardykset eivdt sas
loukata yhdenvertaisuusperiaatetta eivétka
estda vatuutettuja ilmaisemasta kantaansa
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késiteltavaan asiaan. Puheenvuorojen
pituuden  rgoittamisdla e  puututtais
keskustel uoikeuteen, koska  pyydettyja

puheenvuoroja e voitais evétd. Saanndksalla
pyrittdisin -~ kokouksen  sujuvuuden  ja
hairiottoman kulun turvaamiseen ja siten
gankdytdon tehostamiseen ilman, ettd se
loukkais perustusaissa sdadettya
sananvapautta.

Perussopimuksen muuttami gjarjestysta
koskeva kysymys (79 8) on ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana
kunnallisen itsehalinnon ndkokulmasta jo
niin sanottujen pakkokuntayhtymien osata
(PeVL 31/1996 vp). Nyt vapaaehtoisten
kuntayhtymien osata ehdotetaan tehtévaksi
samanlainen muutos. Ehdotus on

perustuslakivaliokunnan  linjan  mukainen.

Nyt kaslla oleva kysymys poikkeaa
aemmasta vain ding, ettd kuntayhtyman
jasenyys on tassd tapauksessa kunnille
vapaaehtoista.

Edella olevan perusteella hallitus katsoo, etta

lakiehdotus voidaan kasitdla tavallisessa
lai nsédtami g érj estyksessa.

Koska lakiehdotus koskee kuntatason
edustuksellisen demokratian kannalta
periaattedlista kysymysta erityisesti

puheoikeuden rgjoittamisen osalta, halitus
pitéd suotavana, ettd lakiehdotuksesta
pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 17 padivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 3 8&:n 1 momentti, 13
8n 2 momentin 3 kohta, 15 §, 36 8:n 1 momentti, 40 8:n 2 momentti, 41 8:n 1 momentti, 53 §,

68 8:n 1 momentti ja79 §,

sdlaisena kuin niista on 79 8§ osaks laissa 844/1996, sekéa
lisdtadn 21 8:&n uus 2 momentti, 47 8:&dn uus 4 momentti ja 82 8§:&n uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

38
Saanndsten soveltaminen

Kunnan hallinnossa noudatetaan tata lakia,
jollei laillatoisin stédeta.

13§
Valtuuston tehtavat
Valtuuston tulee:
3) paitda talouden, rahoituksen ja

sjoitustoiminnan perusteista seka hyvaksya
talousarvio;

158
Valtuuston tyojérjestys

Vatuuston hyvéksymassd tydjérjestyksessa
tai muussa johtosdannissd  annetaan

méarayksia valtuuston toiminnasta,
varavaltuutetun  kutsumisesta  valtuutetun
tilalle, vatuutetun aloitteen kasittelystd ja
valtuutettujen vatuustotydskentelya varten
muodostamista  vatuustoryhmistd.  Siina
voidaan my6s antaa valtuuston kokouksen
tarkoituksenmukaiseks  jarjestdmiseks  ja
kokouksen héiriottéman kulun turvaamiseksi
tarpedlisia mééréyksia puheoikeuden
kéyttamisesta ja puheenvuorojen pituuden
rgjoittamisesta.

218

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken
toimikauden

tulee virelle  kunnanhallituksen
estyksestd tai jos véhintédn neljdsosa
valtuutetuista on tehnyt sitd koskevan
doitteen.

368

Vaalikel poisuus muihin toimielimiin
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Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka
on vaalikel poinen valtuustoon, e kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan
pa veluksessa oleva henkil 6;

2) henkild, joka on asianomaisen
lautakunnan tehtavaalueella toimivan,
kunnan méédrdamisvallassa olevan yhteisdn
tal s&étion palveluksessa; elka

3) henkild, joka on hallituksen tai sihen
rinnastettavan toimielimen jasenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtévéssa tai
siithen rinnastettavassa asemassa
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos
kysymyksessa on sdlainen yhteisd, jolle
asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti
kdsiteltédvien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hy6tya tai vahinkoa.

40 8

Virheellinen menettely luottamustoimessa

Valtuusto VoI tutkimuksen tai
oikeudenkaynnin gaks pidéttaa
luottamushenkil6n toimestaan. Ennen
vatuuston kokousta voi piddttamisesta
véliaikaisesti paattéa valtuuston
puheenjohtgja.  Pidattamispddtos voidaan
panna téytantbon heti.

418

Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuoléella

Jos luottamushenkil® on asetettu syytteeseen
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa,
ettel han voi toimia luottamustehtavassdan
sen  eddlyttamdla tavalla, vatuusto voi
oikeudenkéynnin  gjaks  pidattdd  hanet
toimestaan. Pidéttamispaétds voidaan panna
taytantoon heti.

478

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta pidattaminen

Eddla 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
pidéttémispééatds voidaan panna taytantoon
heti.

538
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on vamisteltava
valtuustossa  kasiteltavdt  asiat  lukuun
ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston
toiminnan sisdista jarjestelya taikka jotka 22
8:sa tarkoitettu tilapdinen vaiokunta tai 71
8ssa tarkoitettu  tarkastudautakunta on
vamistdl [ut.

Tilapdisen vaiokunnan on hankittava sen

vamisteltaviin kuuluvissa asioissa
kunnanhallituksen lausunto.
68 §
Tilinpaatos
Kunnan tilikaus on kalenterivuos.

Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpdétds ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaks seka tilintarkastuksen jalkeen
sadtettava se  vatuuston  kasiteltavaks
tilikautta seuraavan  vuoden  kesdkuun
loppuun mennessa.

798
Perussopimuksen muuttaminen
Perussopimusta  voidaan  muuttaa,  jos

vahintddn kaks kolmannesta jésenkunnista
sitd kannattaa ja niiden asukasuku on

vahintddn puolet  kaikkien jasenkuntien
yhteenlasketusta asukasl uvusta.
Jos kunnan on lan mukaan oltava

kuntayhtymén jasen jollakin toimidala ja

méérdtylla  auedla, jasenkuntaa @
kuitenkaan voida ilman  suostumustaan
velvoittaa osallistumaan uusien
vapaaehtoisten  tehtdvien hoitamiseen ja

naista aiheutuviin kustannuksiin.

828
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Vaalikel poisuus kuntayhtyméan toimielimiin -~ kuntayhtymén jasenkunta.

Johtokuntaan  ja  toimikuntaan  voidaan _
kuitenkin vaita sdlainenkin henkilo, joka ei

ole vadikelpoinen kuntayhtyma&n muihin  Témalaki tulee voimaan péivana kuuta .
toimielimiin tai jonka kotikunta e ole

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen
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Liite

Rinnakkai steksti

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan 17 padivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 3 8:n 1 momentti, 13
8n 2 momentin 3 kohta, 15 §, 36 8:n 1 momentti, 40 8:n 2 momentti, 41 8:n 1 momentti, 53 §,
68 8&:n 1 momentti ja79 §,

sellaisena kuin niistéd on 79 § osaks laissa 844/1996, seké

lisdtaan 21 8:&n uus 2 momentti, 47 8:&an uus 4 momentti ja 82 8§:&8n uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Saanndsten soveltaminen SA8nnodsten soveltaminen

Kunnan halinnossa noudatetaan téta lakia, Kunnan halinnossa noudatetaan téta lakia,
jolle lalla tai laissa olevan yksildidyn jolle laillatoisin séédetd

valtuutuksen nojalla toisn sédet tadk ————————————————
maar ata.

13§

Valtuuston tehtavat

3) péitéd tadouden ja rahoituksen  3) padttdd  talouden, rahoituksen ja
perusteista seka hyvaksyé talousarvio; sijoitustoiminnan perusteista seké hyvaksya
—————————————— talousarvio;

158 158

Valtuuston tyojérjestys Valtuuston tyojérjestys



Voimassa oleva laki

Valtuuston hyvaksymassa ty¢jérjestyksessa
tal muussa johtosdanndssa annetaan
madrayksia valtuuston toiminnasta,
varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun
tilalle, valtuutetun alcitteen kasittelysta ja
valtuutettujen valtuustotydskentelya varten
muodostamista valtuustoryhmisté.

17
Ehdotus

Vatuuston hyvaksymassa tyojarjestyksessa

tar muussa johtosddnnidssd  annetaan
méérayksia valtuuston toiminnasta,
varavatuutetun kutsumisesta valtuutetun

tilalle, valtuutetun aoitteen kéasittelysta ja
valtuutettujen valtuustotydskentelya varten
muodostamista  valtuustoryhmistd.  Siina
voidaan myds antaa valtuuston kokouksen
tarkoituksenmukaiseksi  jarjestamiseksi ja
kokouksen hairiottoméan kulun turvaamiseksi
tarpeellisia  madrdyksia  puheoikeuden
kayttdmisesta ja puheenvuorojen pituuden
rajoittamisesta.

218§

Luottamushenkil 6iden erottaminen kesken toimikauden

Asia tulee vireille kunnanhallituksen
esityksestd tai jos vahintdan neljasosa
valtuutetuista on tehnyt sitd koskevan
aloitteen.

368

Vaalikel poisuus muihin toimielimiin

Vadikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen

valtuustoon, & kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan aainen kunnan palveluksessa oleva

henkil 6;

2) henkilo, joka on asianomaisen
toimivan, kunnan méadrédmisvallassa olevan
paveluksessa; eika

3) henkild, joka on hallituksen tai sihen

rinnastettavan toimielimen jasenend taikka

johtavassa ja vastuullisessa tehtévéssa tai

siihen rinnastettavassa asemassa

liiketoimintaa harjoittavassa yhteisissd, jos

kysymyksessa on sdlainen yhteisd, jolle

asianomaisessa toimielimessa

tavanomai sesti késiteltavien asioiden

ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista

hy6tyatai vahinkoa.

lautakunnan tehtavaaluedlla

yhteison ta s&étion

3) henkil, joka on hallituksen tai sihen
rinnastettavan toimielimen jésenend taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tal
siihen rinnastettavassa asemassa
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisissd, jos
kysymyksessa on sdlainen yhteisd, jolle
asianomaisessa lautakunnassa
tavanomai sesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista
hy6tyatai vahinkoa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

40 8

Virheellinen menettely luottamustoimessa

Valtuusto VOI tutkimuksen ta
oikeudenkaynnin gaks pidéttéa
|uottamushenkilon toimestaan. Ennen

vatuuston kokousta voi piddtamisesta
véliaikaisesti paattéa valtuuston
puheenjohtaja.

418

Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuoléella

Jos luottamushenkil® on asetettu syytteeseen
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa,
ettel han voi toimia luottamustehtévéssdan
sen  eddlyttamdld tavalla, valtuusto voi
oikeudenkdynnin gjaks  pidattdd hénet
toimestaan.

Vadtuusto VOI tutkimuksen ta
oikeudenkaynnin gaks pidéttda
|uottamushenkil 6n toimestaan. Ennen

valtuuston kokousta voi pidattamisesta
véaliaikaisesti paattéa valtuuston
puheenjohtaja. Pidattamispaatds voidaan
panna taytantéon heti.

418

Rikollinen menettely luottamustoimen
ulkopuoléella

Jos luottamushenkil® on asetettu syytteeseen
rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa,
ettei hdn voi toimia luottamustehtévassdan
sen  eddlyttdmdla tavalla, vatuusto voi

oikeudenkaynnin gjaks pidattéd  héanet
toimestaan.  Pidattamispadtos  voidaan
panna taytantéon heti.

47 8

Virheellinen menettely virantoimituksessa ja virantoi mituksesta

pidattaminen

53§
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on vamisteltava
valtuustossa  kastetavat asiat lukuun
ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston
toiminnan sisdistd jarjestelya taikka jotka 71
8ssd  tarkoitettu  tarkastuslautakunta on
vamistd [ut.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
pidattamispaatds voidaan panna taytantton
heti.

538
Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on vamisteltava
vatuustossa  kasitdtavat asiat lukuun
ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston
toiminnan siséista jarjestelya taikka jotka 22
8:ss4 tarkoitettu tilapdinen valiokunta tai 71
8ssA tarkoitettu tarkastuslautakunta on
vamistdlut.



68 §
Tilinpaatos

Kunnan tilikaus on ka enterivuos.
Tilikaudelta on laadittava tilinp&dtds, joka
on sSaatettava valtuuston kasiteltavaks
tilikautta seuraavan vuoden  kesdkuun
loppuun mennessa.

798

Perussopimuksen muuttaminen

Perussopimusta voidaan muuttaa
jasenkuntien  valtuustojen  yhtépitavilla
paatoksilla.

Jos kunnan on lan mukaan oltava
kuntayhtymén jasen jollakin toimidala ja
méératylla auedla, voidaan kuntayhtyméan
perussopimusta muuttaa, jos vahintdan
kaksi  kolmannesta jasenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on
vahintdan puolet kaikkien jasenkuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta. Jasenkuntaa
e kuitenkaan voida ilman suostumustaan
velvoittaa osallistumaan uusien
vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja
néista aiheutuviin kustannuksiin.

Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen

valmisteltaviin kuuluvissa asioissa
kunnanhallituksen lausunto.
68 §
Tilinpaétds
Kunnan tilikaus on kalenterivuosi.
Kunnanhallituksen on |aadittava

tilikaudelta tilinpddtés ja annettava se
tilintarkastajien  tarkastettavaksi sekéd
tilintarkastuksen  jalkeen saatettava se
valtuuston kasiteltdvaks tilikautta seuraavan
vuoden kesékuun loppuun mennessa.

798
Perussopimuksen muuttaminen
Perussopimusta voidaan muuttaa,  jos

vahintdén kaksi kolmannesta jasenkunnista
sitd kannattaa ja niiden asukasluku on

vahintdan puolet kaikkien j&senkuntien
yhteenlasketusta asukas uvusta.
Jos kunnan on lain mukaan oltava

kuntayhtyman jasen jollakin toimiddla ja

méarétylla  auedlla,  jasenkuntaa e
kuitenkaan voida ilman suostumustaan
velvoittaa osdllistumaan uusien
vapaaehtoisten tehtévien hoitamiseen ja

naista ai heutuviin kustannuksiin.

828

Vaalikel poisuus kuntayhtyman toimielimiin

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan
kuitenkin valita sellainenkin henkil 6, joka el
ole vaalikelpoinen kuntayhtymén muihin
toimielimin tai jonka kotikunta e ole
kuntayhtyman jasenkunta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
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