Hallituksen esitys Eduskunnalle erdaiks hallintolain-
kaytt6d koskevan lainsdadannon muutoksiks annetun
hallituksen edtyksen (HE 112/2004 vp) tdydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan eduskunnalle annet-
tua hallituksen esitystd erdiksi hallintolain-
kayttoa koskevan lainsdddannon muutoksiksi
téaydennettdvaksi siten, ettd korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetun lain sdannoksia

ympéristdasiantuntijaneuvosten kayttamises-
té& korkeimman hallinto-oikeuden ratkai suko-
koonpanossa lagjennetaan koskemaan ve-
sienhoidon jarjestamisesta annetun lain nu-
kaisia asioita.

PERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Hallitus antoi eduskunnalle 11 péivana ke-
sékuuta 2004 esityksen erdiksi hallintolain-
kayttoa koskevan lainsdddannon muutoksiksi
(HE 112/2004 vp, jaljempand akuperdinen
esitys). Alkuperdiseen esitykseen sisdltyy
muun ohella ehdotus korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain (74/1918) 8 8&:n
muuttamisesta. Lain 8 8:n 2 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd siind siadettéisiin kor-
keimman hallinto-oikeuden kolmijésenisen
ratkaisukokoonpanon kaytosta aikaisempaa
useammassa asiaryhmassa. Lisaksi pykalaan
ehdotetaan liséttévaksi uusi 3 momentti, jon-
ka mukaan sd@nndnmukaiseen ratkaisuko-
koonpanoon muutoin tdman lain tai muun
lain nojalla kuuluvia asiantuntijgjasenia ei
kayteta pykdan 2 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa.

Eduskunta on 13 péivéna joulukuuta 2004
hyvaksynyt hallituksen esityksen laiks ve-
sienhoidon jarjestdmisestd, laiks ympéris-
tonsuojelulain muuttamisesta ja laiksi vesi-
lain muuttamisesta sek& maasta toiseen ulot-

tuvien vesistojen seka kansainvélisten jarvien
suojelusta ja kaytosta tehdyn vuoden 1992
yleissopimuksen vesivaroja ja terveytta kos-
kevan poytékirjan hyvéksymisestd ja laiksi
sen lainséadannon alaan kuuluvien méaréys-
ten voimaansaattamisesta (HE 120/2004 vp).
Eduskunnan vastauksessa (EV 225/2004 vp)
on edellytetty, ettd halitus esittda korkeim-
masta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 a
8:n muuttamista siten, ettd vesienhoitosuun-
nitelmaa koskevan asian ratkaisukokoon-
panoon osallistuu my6s ympéristdasi antunti-
janeuvos.

Vesienhoidon jérjestdmisestd annettu laki
(1299/2004) on tullut voimaan 31 pédivana
joulukuuta 2004. Lailla ja samanaikaisesti
voimaan tulleilla lainmuutoksilla pannaan
téytantdon yhteisdn vesipolitiikan puitteista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2000/60/EY. Vesienhoidon jérjes-
tamisesta annetulla lailla pannaan taytantoon
my6s Y hdistyneiden Kansakuntien (YK) Eu-
roopan talouskomission (ECE) piirissd maas-
ta toiseen ulottuvien vesistojen ja kansainva
listen jarvien suojelusta ja kayttsta tehdyn
yleissopimuksen (SopS 71/1996) vesivaroja



jaterveyttd koskeva poytakirja.

Vesienhoidon jarjestamista annetun lain 3
luvussa sdadetdén vesienhoitosuunnitelman
vamistelusta, kasittelystd, hyvaksymisesta
ja muutoksenhausta. Lain 18 §:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston vesienhoito-
suunnitelman hyvaksymista koskevaan pai-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkaytttlaissa (586/1996) sdade-
téén. Valituksen saa tehda silla perusteella,
ettd pdétos on lainvastainen. Valtioneuvoston
paatokseen sovelletaan muutoin, mitd hallin-
tolainkayttélain 31 8:n 2 momentissa séade-
téan. Lain 18 &n 2 momentissa maaritel|aan,
kenella on valitusoikeus valtioneuvoston paa-
toksesta.

Mainitusta esityksestd annetussa ympéris-
tévaliokunnan mietinndssa (YM 21/2004 vp)
ympéristévaliokunta on katsonut, ettd muu-
toksenhakujarjestelméa on perusteltu ja tarkoi-
tuksenmukainen. Valiokunnan mukaan olisi
kuitenkin perusteltua mahdollistaa ympéris-
tdasiantuntijaneuvoksen kuuluminen ratkai-
sun kokoonpanoon korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Valiokunta ei ole kuitenkaan pi-
tanyt tallaisen séénnoksen lisédmista luonte-
vana vesienhoidon jarjestamista koskevaan
lakiin. Saéntelyn on sen sijaan katsottu sovel-
tuvan korkeimmasta hallinto-oikeudesta an-
netun lain 2 a 8:8an. Valiokunta on lisdksi
todennut, etté téllaisen muutoksen ei ole tar-
peen tulla voimaan yhta aikaa hallituksen esi-
tyksessd muutoin tarkoitettujen lakiehdotus-
ten kanssa. Muutoksenhakumahdollisuudet
gankohtaistuvat vasta, kun muutosta haetaan
yhteensovitettuun vesienhoitosuunnitelmaan,
joka on julkaistava viimeistdan 22 péivana
joulukuuta 2009.

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta anne-
tun lain 2 a 8:n 1 momentin mukaan kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa  osallistuu
vesilain (264/1961) ja ympéristonsuojelu-
lain (86/2000) mukaisten asioiden k&sitte-
lyyn lainoppineiden jasenten lisdksi kaksi
sivutoimista jasentda (ymparistbasiantuntija-
neuvos). Pykdldn 2 momentissa sdéadetdén
ndiden sivutoimisten j&senten nimittamises
ta ja pykdéan 3 momentissa heidan kelpoi-
suusvaatimuksistaan. Mikali pykaén 1 mo-
mentissa tarkoitettua ymparistoasiantuntija-
jasenten kéyttéd korkeimman hallinto-

oikeuden ratkaisukokoonpanossa |aajenne-
taan koskemaan myds vesienhoidon jérjes
témisestd annetun lain mukaista vesienhoi-
tosuunnitelmaa  koskevaa asiaa, pykélan
muita momentteja e ole tarpeen muuttaa.

Vesienhoidon jarjestdmisestéa annetun lain
tarkoituksena on, ettéd vesienhoidon jarjesté&
misessi otetaan huomioon vesien laadun li-
séksi vesien riittévyys, vesien kestava kaytto,
vesipalvelut ja niiden taloudellinen selvitys,
tulvasuojelu, vesien virkistyskayttd, vesien
valityksella levidvét taudit sek& vesiekosys-
teemien suojelu ja vesiekosysteemeihin suo-
raan yhteydessa olevien maaekosysteemien
ja kosteikkojen suojelu. Vesienhoitosuunni-
telman ja sen osana olevan toimenpideohjel-
man sisdllosté sdadetddn lain 11 ja 12 §:ssa.
Vesienhoitosuunnitelma siséltd4 muun ohella
tiedot vesienhoitoalueella laadituista vesi-
muodostumien ominaispiirteiden tarkastelus-
ta, luokittelusta, ympéristotavoitteista seka
muista vesien tilaan ja kayttéon liittyvista
seikoista. Suunnitelmaan sisdltyy myos arvio
lain 4 luvussa tarkoitettujen ympéristétavoit-
teiden saavuttamisesta ja selvitys vaihtoehto-
jen valinnasta. Toimenpideohjelmassa on
puolestaan esitettavd muun ohella vesienhoi-
don perustoimenpiteet, kuten vesia ja ympé-
risténsuojelua koskevan lainsdddannén vaa-
timukset, seka vesienhoidon téydentévét toi-
menpiteet, kuten muut hallinnolliset ja talou-
delliset keinot, sopimukset, vesiston kunnos-
tus ja koulutus- ja tutkimushankkeet. Toi-
menpideohjelmaan tulee sisdllyttdd myos
toimenpiteet poikkeuksellisten tilanteiden va-
ralta sek& vaihtoehtoisten toimenpiteiden yh-
distelmét.

Vesienhoidon jérjestdmistd annetun lain
tarkoitus sek& vesienhoitosuunnitelman sisal-
t6&a koskevat sdannokset huomioon ottaen ve-
sienhoitosuunnitelman hyvaksymista koske-
van pédtoksen muutoksenhaussa on ilmeista
asiantuntemuksen kayttoéon liittyvéd hyoétya
Siit4, ettd téllainen asia kasiteltéisiin kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa samanlaises-
sa ratkaisukokoonpanossa kuin vesilain tai
ympaéristénsuojelulain mukainen asia.

Tamén vuoks hallituksen esityksessa en-
dotetaan, ettd akuperdisessa esityksessd
tarkoitettua ehdotusta korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain muuttamisesta tay-
dennettaisiin siten, ettd lainmuutokseen sisal-



lytetédn myos 2 a 8:n 1 momentin edell& s
lostettu muutos. Taydennysesitys liittyy d-
kuperdisen esityksen tavoin korkeimman hal-
linto-oikeuden kokoonpanoa koskevan séén-
telyn muutos- ja tésmennystarpeisiin.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen téaydennyksella el ole merkittavia
taloudellisia vaikutuksia. Uuden asiaryhman
kasittelyssd voidaan kayttdd samoja ympéris-
toasiantuntijaneuvoksia kuin  kasiteltdessa
vesilain ja ympéristénsuojelulain mukaisia
muutoksenhakuja. Kustannusvaikutukset
kohdistuvat  ympéristoasiantuntijajasenille
maksettaviin istuntokohtaisiin  palkkioihin.
Vuoden 2005 alusta istuntokohtainen palkkio
on méaéritelty 175 euroks istuntolistaa koh-
den. Kustannusvaikutukset riippuvat myo-

hemmin vireille tulevien valitusten méarista
3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu oikeusministeridssa.
Esityksestd on kuultu korkeinta hallinto-
oikeutta ja ympéristéministeriGta.

4. Voimaantulo

Lainmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan
yhté aikaa alkuperéiseen esitykseen sisdltyvi-
en lainmuutosten kanssa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 péivana heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 2 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 107/2000, seuraavasti:

2a8§ sdksi kaksi sivutoimista jasenta fymparisto-
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa osalliss  asiantuntijaneuvos).
tuu vesilain (264/1961), ympéristonsuojel- —————H—"—-————————
lain (86/2000) ja vesienhoidon j&rjestamises-
té annetun lain (1299/2004) mukaisten asioi- Tama laki tulee voimaan péivana
den késittelyyn lainoppineiden jasenten li- kuuta20 .

Helsingissa 11 péivana helmikuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pdivéna heindkuuta 1918 annetun lain
(74/1918) 2 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 107/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2a8§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa osal-
listuu vesilain (264/1961) ja ympéristénsuo-
jelulain (86/2000) mukaisten asioiden kasit-
telyyn lainoppineiden jasenten lisdksi kaksi
sivutoimista jésenta (ymparistbasiantuntija-
Neuvos).

Ehdotus

2a8§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa osal-
listuu vesilain (264/1961), ympéristénsuoje-
lulain (86/2000) ja vesienhoidon jarjestami-
sestd annetun lain (1299/2004) mukaisten
asioiden kasittelyyn lainoppineiden jasenten
liséks kaksi sivutoimista jasentd (ymparis-
tbasiantuntijaneuvos).

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péaivana



