Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks perusopetus-
lain, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain seké lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvit-
tamisestd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  toteutettavaksi
pienten koululaisten aamu ja iltapaivétoi-
mintaa koskeva uudistus. Muutoksia tehta-
siin perusopetudakiin, opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettuun lakiin seka
lasten kanssa tytskentelevien rikostaustan
selvittémisesta annettuun lakiin.

Lainmuutoksilla selkeytettéisiin lasten aa
toa, eri toimijoiden tydnjakoa, toiminnan
koordinointia ja rahoitusta. Muutokset mah-
dollistavat suunnitelmallisemman,  jatku-
vamman, laadukkaamman ja turvallisemman
aamu- ja iltapdivatoiminnan jérjestamisen
ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
sekdé muiden vuosiluokkien osalta erityisope-
tuksessa oleville oppilaille.

Kunta voisi hankkia aamu- ja iltapéivétoi-
mintapal veluja myds muulta julkiselta tai yk-
sityiselta palvelujen tuottajdta. Kunnan tulisi
toiminta jarjestettdisiin ehdotetun lainsé:
dénndn mukai sesti.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistumi-
nen olisi lapselle vapaaehtoista. Aamu- ja il-

""" tunti a
koulun tyévuoden aikana kullekin toimintaan
osallistuvalle lapselle. Opetushallitus péatta-
s aamu- ja iltapaivatoiminnan valtakunnalli-
sista tavoitteista ja keskeisistd sisdlldista
Aamu- jailtapéivatoiminnan tavoitteena olisi
tukea osana varhaiskasvatusta kodin ja kou-
lun kasvatusty6ta. Tarkedna tavoitteena olisi

tukea lasten tunne-eldmén kehitysta ja eettis-
ta kasvua seké edistda lasten hyvinvointia ja
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Kunnan -
lee hyvéksya aamu jailtapdivatoi mintaa var-
ten toimintasuunnitelma, jonka sisélldsta
voidaan antaa tarkempia saéannoksia valtio-
neuvoston asetuksella. Kunnat pééttavéat kun-
talain mukaisesti, minka hallintokunnan ala-
suuteen aamu- ja iltapédivatoiminta sijoite-
taan. Kunnan tulee myds etukéteen ilmoittaa
aamu- ja iltapd vatoiminnan jarjestamispa-
koista, toiminnan alkamis- ja paattymisajat-
kohdasta seka siitd, miten kyseiseen toimin-
taan haetaan. Otettaessa lapsia aamu- jailta
paivatoimintaan heihin tulee soveltaa yhden-
vertaisiavalintaperusteita.
tujen tavoitteiden toteutumisen edistémiseksi
ja toiminnan kehittdmiseksi aamu- ja iltapé-
vatoimintaa tuliss my6s arvioida suunnitd-
mallisesti.
lapsilla olisi oikeus turvalliseen toimintaym-
paristéon. Kuntia velvoitettaisiin  huolehti-
maan siitg, etta lasten aamu- ja iltapéivatoi-
minnalle tarkoitetut tilat ja vélineet ovat tu-
valisia ja etta lapset elvat joudu vékivallan
tal muun kiusaamisen kohteeksi.
Opetusministerio vahvistaisi aamu- ja ilta
kohden vuosittain valtion talousarvion rajois-
sa. Valtionosuus olisi 57 prosenttia. Aamu ja
iltapaivatoimintaan  osallistumisesta olisi



mahdol lisuus peria kohtuullisia maksuja.
Aamu- ja iltapaivatoimintaa antavien oh-

jagien kelpoisuusvaatimuksista séadettéisiin

valtioneuvoston asetuksella. Aamu- ja ilta

paivatoiminnassa tydskentelevien henkil6i-
den rikostausta selvitettaisiin.

Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen

yhteydessd. Ehdotetut perusopetuslain ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 paivana elokuuta 2004. Eh
dotettu lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd annetun lain muutos

on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana
huhtikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Aamu- ja iltapaivatoimintaa, erityisesti
kerhotoimintaa, on jarjestetty koululaisille
1940-luvulta saakka silloisen kansakoululain
nojalla. Vuonna 1958 annettiin paétods kerho-
toiminnan perusteista. Koulujarjestelmalain
vamistumisvaiheessa 1968 opetusministerio
asetti toimikunnan selvittdméaén vapaaehtoi-
sen kerhoty®n asemaa ja sen jérjestamista pe-
ruskoulussa. Oppilaskerhojen jarjestaminen
otettiin peruskoulua koskevaan lainsaéadan-
toon (peruskoululaki 476/1983). Hallituksen
esityksessa eduskunnalle mainittiin peruste-
luina, ettéd koulun kerhotoiminnalla voidaan
tdydentdd koulun kasvatus- ja opetustehtavaa
sekd parantaa oppilaan koulumotivaatiota.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle kou-
lutusta koskevaksi lainsdddanntksi (HE
86/1997 vp) mainittiin, ettd perusopetuksen
yhteydessa voidaan jérjestda edelleen myds
muuta siihen ldheisesti liittyvda toimintaa,
kuten koulukirjastotoimintaa ja oppilaskerho-
ja Toiminnan tulee olla opetukselle séédetty-
jen tavoitteiden mukaista. Oppilaiden osallis-
tuminen toimintaan on vapaaehtoista. Toi-
minnan kustannukset voidaan opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
(635/1998) mukaan lukea opetustoimen me-
noiksi. Hyvéksyessddn uuden koulutusta
koskevan lainsdadannon eduskunta edellytti,
etta valtiovalta ja kunnat yhteistyssa kansa
lais- ja muiden jéarjestdjen kanssa kehittavét
toimenpiteits, joilla lisdtdan perusedellytyk-
sid kerhotoiminnalle.

Kerhotoiminnan vahenemisen aiheuttaman
huolen takia asetettiin  vuoden 1997 alussa
tydryhma miettiméan kerhotoiminnan tilaa ja
laatua. Kerhotyéryhma (OPM 1998:3) teki
ehdotuksen siitd, miten peruskoulun kerho-
toimintaa voidaan kehittéa yhteistytssa pd-
kallisten jarjestjen, yhteisdjen ja yritysten
kanssa. Tybryhma esitti tavoitteeksi, etta jo-
kaisella peruskoululaisella on mahdollisuus
osalligua koulupéivina ohjattuun ja riittavan
monipuoliseen  kerhotoimintaan  kouluty®n
jalkeen. Kunnalle esitettiin padvastuuta toi-
minnan koordinoimisesta. Julkisen talouden
tilanteen takia tydéryhma el ehdottanut kerho-

toimintaa subjektiiviseksi oikeudeksi. Tyo6-
ryhma ehdotti, ettd periaatepadtds koulujen
kerhotoiminnan kehittdmiseksi tulisi tehda
valtioneuvoston hyvaksymassa koulutuksen
ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuk-
sen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 1999
—2004. Kerhotydryhméan muistiosta anre-
tuissa lausunnoissa tydryhman asettamia &
voitteita pidettiin yleisesti kannatettavina.

Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen
ohjelmassa kiinnitettiin huomiota koululais-
ten iltapaivatoiminnan lagjentamiseen ja g-
sdllolliseen kehittémiseen. Y htend perhepoli-
tilkan kehittdmisalueena mainittiin  pienten
koululaisten aamu- jailtapéivahoito.

Vationeuvoston hyvaksyman koulutuksen
ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuk-
sen  kehittdmissuunnitelman  1999—2004
mukaan tuli selvittdd, milla edellytyksilla on
jattua ja riittdvan monipuolista kerhotoimin-
taa peruskoululaisille. Valtioneuvoston sos-
adi- ja terveyshuollon tavoiteohjelmassa
(STM 1999:16) edellytettiin kuntien huoleh-
toiminnan lisddmisesta yhteistyossd koul u-
toimen, sosiaalitoimen, liikuntatoimen ja
nuorisotyon lisdksi jarjestdjen, seurakuntien,
vanhempien, omaistoiminnan ja tyénantgjien
kanssa.

OECD (2001) Kkiinnitti maaraportissaan
"Country Note Early Childhood Education
and Care Policy in Finland" huomiota lasten
aamu- ja iltapéivatoimintojen jarjestelyihin
Suomessa. Suomessa samoin kuin useissa te-
ollistuneissa OECD maissa kouluikéisten | as-
ten aika ilman turvallisen aikuisten huoleng-
toa on lisdantynyt runsaasti ja paineet perhei-
den, vanhempien tydeldman ja lasten hoidon
ja koulueldman yhteensovittamiseksi ovat li-
séantyneet. Raportissa todetaan, ettéd pienten
koululaisten aamu- jailtapdivatoiminta ei ole
ollut Suomessa harjoitetun koulutus- sosiaali-
ja terveyspolitiikan pairopisteena aamu- ja
iltapaivatoiminnan lisdantyneesta tarpeesta
huolimatta.

Opetusministerio asetti lokakuussa 2001
tydryhman (OPM 29:2002) pohtimaan lasten
ja nuorten aamu- ja iltapéivatoiminnan jarjes-



tamistd. Tyéryhman tehtdvana oli laatia dr
dotus valtioneuvoston periaatepaétokseksi
aamu- ja iltapdivatoiminnan jérjestamisesta.
Ehdotuksen tuli sisdltéé lasten ja nuorten ta-
peita vastaavan aamu- ja iltapdivétoiminnan
jarjestamista koskeva tyén ja vastuunjako
sekd rahoitusperusteet ja muut tarvittavat pe-
riaatteelliset linjaukset. Ty6ryhmassa oli
edustajia opetusministeriostd, sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, Opetushallituksesta ja
Suomen Kuntaliitosta. Tyoryhma jétti ehdo-
tuksensa opetusministeriélle el okuussa 2002.

Vationeuvosto antoi maaliskuussa 2002
eduskunnalle selonteon uusien koululakien
vaikutuksista ja laeissa asetettujen tavoitte-
den toteutumisesta. Selonteosta antamassaan
mietinndssa (SiVM 6/2002 vp - VNS 2/2002
vp) sivistysvaliokunta totesi muun muassa,
etta kerhotoiminnan merkitys koulupéivan
padtteeksi on entisestéén korostunut lasten
turvallisen ja virikkeisen iltapéivatoiminnan
aikaansaamiseksi. Sen vuoksi valiokunta kii-
rehti toimenpiteitéa kerho- ja iltapéivéatoimin-
nan lisdémiseksi edelleen.

Koululaisten aamu- ja iltgodivatoiminnan
kehittdmista painotettiin myds valtioneuvos-
ton periaatepdatoksessa varhaiskasvatuksen
linjauksista (STM 2002:9) ja valtioneuvoston
selonteossa lasten ja nuorten hyvinvoinnista
(VNS 4/2002 vp).

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmassa todetaan, etté hallitus valmistelee
lains8adannon aamu- ja iltapéivatoi minnasta.
Esityksen edellyttdma maarérahojen muu-
tokset on sisdllytetty valtion vuoden 2004 ta
lousarvioesitykseen.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Nykyisessa lainsdadanndssa ei koululaisten
aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestéamista ole
saadetty selkedsti minkaan julkisen hallinnon
tehtavéksi. Mainintoja aamu- ja iltapéivétoi-
minnasta on seka sosiaalitoimea etta opetis-
toimea koskevassa | ai nsd8danntssi.

Sosiadlihuoltolain  (719/1982) 17 8&n 3
momentin mukaan kunta voi jérjestda aamu-
ja iltapaivahoitoa tai -toimintaa muuna ta-

annetun lain (36/1973) 2 8:n mukaan lasten

paivahoitoa voivat saada lapset, jotka viela
eivét ole oppivelvollisuusikéisia seka milloin
erityiset olosuhteet sité vaativat elka hoitoa
ole muulla tavoin jarjestetty, myos sité van-
hemmat lapset. Lasten péivahoito on pyritté
va jarjestamadn siten, ettd se tarjoaa lapsen
hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopaikan
ja jatkuvan hoidon sina vuorokauden aikana,
jona sitd tarvitaan. Vuodesta 1996 |adhtien
vanhemmilla on lasten péivahoidosta annetun
lain 11 a §&:n mukaan ollut oikeus saada |-
selleen kunnan jérjestama péivahoitopaikka
vanhempainrahakauden  padtyttya siihen
saakka kunnes lapsi siirtyy oppivelvollisena
perusopetukseen.

Lasten paivdhoidosta annetun lain 118:n
mukaan kunnan on huolehdittava siitg, etta
lasten péivahoitoa on saatavissa kunnan j&-
jestémana tai valvomana siind lagjuudessa ja
selldsin toimintamuodoin kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttda. Kunnan on lisdksi
huolehdittava siitd, etté4 lasten pévahoitoa
voidaan antaa lapsen éddinkielena olevalla
suomen-, ruotsin- tai saamenkielelld. Kunnan
tulee huolehtia siitd, ettd myos oppivelvo lli-
suusian saavuttaneilla lapsilla on mahdolli-
suus saada péivahoitoa silloin, kun erityiset
olosuhteet sité vaativat elka hoitoa ole muu-
la tavala jarjestetty. Kunnat voivat kayttda
harkintaa siind, keille hoitoa jéarjestetéan.
Vanhemmilla e ole niin sanottua subjektii-
vista oikeutta saada hoitopaikkaa oppivelvol-
lisuusikaiselle lapselle kuten sitéd nuoremmd-
le. Tarveharkintaa sovelleltaessa merkittava-
na tekijana ovat perheen sosiaaliset syyt ta
|apsen erityisen tuen tarve.
tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 4 8:n ro-
jalla mahdollisuus osittaiseen hoitovapaaseen
ei tydgjan palkattomaan lyhentémiseen sen
vuoden loppuun, jona aikana lapsi aloittaa
peruskoulun. Osittainen hoitovapaajakso -
teutetaan tyonantajan ja tyontekijén sopimd-
la tavalla Osittaista hoitorahaa maksetaan
talla hetkella alle kolmivuotiaan lapsen van-
hemmille, joka on ty6- tai virkasuhteessa ja
jonka keskimaardinen viikoittainen tydaika
on lapsen hoidon vuoksi enintéén 30 tuntia
Hoitoraha on veronalaistatuloa

Lastensuojelulain (683/1983) 7 8n 1 no-
mentissa todetaan, ettd kunnan on kehittées-



séan sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulutoin-
ta sekéa muita lapsille, nuorille ja lapsiperheil -
le tarkoitettuja palveluja pidettdva huolta sii-
t4, ettéd ndiden palvelujen avulla tuetaan huol-
tajia lasten kasvatuksessa ja kyetdén saamaan
selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden eri-
tyisen tuen tarve. Palveluja kehitettdessa tu-
lee erityisesti ottaa huomioon lasten ja nuor-
ten tarpeet jatoivomukset.

Vammaisten koululaisten aamu- ja iltapé-
vdhoitoa tai -toimintaa voidaan jarjestéa
myds kehitysvammaisten erityishuollosta ar-
netun lain (519/1977) 2 8:n 10 kohdan mu-
kaisena muuna vastaavana erityishuollon to-
teuttamana tarpeel li sena toi mintana.

Perusopetuslain (628/1998) 47 8§:n 1 no-
mentin mukaan perusopetuksen yhteydessa
voidaan kuitenkin oppilaille jérjestda kirjas-
totoimintaa, kerhotoimintaa ja muuta opetuk-
seen ldheisesti liittyvaa toimintaa. Pykalassa
tarkoitettua toimintaa on muun muassa opg-
las- ja nuorisokerhotoiminta sek& koulukir-
jastotoiminta. Toiminnan tulee olla perusope-
tuslain 2 8:ssé sdddettyjen tavoitteiden mu-
kaista. Oppilaalle osallistuminen toimintaan
on vapazehtoista. Opetuksen jarjestgjat pad-
tavéat tarkemmin toiminnan sisallosta ja ja-
jestdmistavoista. Toiminnan  kustannukset
voidaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukaan lukea opetustoi-
men menoiksi. Pykda el koske opetuksen
jérjestgjien mahdollisesti harjoittamaa mak-
sullista palvel utoimintaa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman pers-
teissa, jotka vuosiluokkien 1—2 osalta otet-
tiin kayttéon 1 pédivana elokuuta 2003 tode-
taan, ettd koulun kasvatus- ja opetustyon tu-
kemiseksi voidaan jarjestéa kerhotoimintaa.
Vuosiluokkien 3—9 osalta opetussuunnitd-
man perusteita noudatetaan perusopetuksen
opetuskokeilussa vuosina 2003—2004. Ker-
hotoiminnan tulee tukea perusopetuksen ta
voitteiden mukaisesti oppilaiden sosiaalista
kasvua ja itsensd monipuolista kehittamista
Kerhotoiminnan tarkoituksena on edistéa
myonteisten harrastusten viridmista seka an-
taa oppilaille mahdollisuus muuhunkin kuin
tavanomaiseen koulutyohon turvallisessa ja
rauhallisessa ympéristossa. Kerhotoiminnan
tulee tarjota monipuolista, lasta ja nuorta a-
vostavaa toimintaa sekd tilaisuuksia myon-
teiseen vuorovaikutukseen aikuisten ja tois-

ten lasten kanssa. Kerhotoiminnan jérjestéd
misen periaatteet tulee kirjata opetussuunni-
telmaan. Kerhot ovat oppilaille vapaaehtoi-
sia. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan
kerhotoiminnan tavoitteet ovat: kodin ja kou-
lun kasvatustyon tukeminen, lasten ja nuor-
ten osallisuuden lisd8minen, mahdollisuuden
antaminen sosiaalisten taitojen kehittémiseen
ja yhteisollisyyteen kasvamiseen, mahdolli-
nen antaminen onnistumisen ja osaamisen
kokemukseen, luovan toiminnan ja gjattelun
kehittéminen, lasten ja nuorten kannustami-
nen tuottamaan omaa kulttuuriaan, mahdolli-
suus oppilaan tuntemisen lisd8miseen seka
harrastuneisuuden tukeminen ja myonteisten
harrastusten edistaminen.
2.2. Aamu- jailtapéivatoiminnan tarjonta

Opetushallitus on selvittanyt koko maan
kattavasti lasten aamu- ja iltapdivéatoiminnan
nykytilaa arvioimalla lasten aamu- ja iltapé-
vatoimintaa sen tarjonnan, toiminnan koor-
dinoinnin ja vastuunjaon, rahoittamisen seka
henkil8ston ammatillisen osaamisen n&ko-
kulmista.
sa olevien koululaisten madra ja koulujen
kerhotoiminta on vahentynyt 1990-luvun &
kana. Tdhdn on vakuttanut muun muassa
minen koskemaan kaikkia alle kouluikaisia
lapsia ja kerhotoiminnan osalta opetustoi-
meen kohdentuneet kuntien sééstétoimenpi-
teet.
nan piirissa on noin 40 000 perusopetusta en-
simmaisella ja toisella vuosiluokalla saavaa
oppilasta. Toiminnan tarjonnassa ei ole mer-
kittdvia alueellisia eroja. Toiminnan piirissa
on noin 30 prosenttia perusopetusta ensim-
maiselld ja toisella vuosiluokalla saavista op-
pilaista. Toimintaa on tarjolla noin 80 pro-
sentissa Suomen kunnista.
toiminnan jarjestamisessa on merkittava,
koska ne osdllistuvat siihen seké toimintaa it-
se jarjestéen ettd tiloja, neuvontapalveluita ja
taloudellista tukea tarjoten. Kunnat vastaavat
noin kolmanneksesta lasten aamu- ja iltapé-
véatoimintaa.

Myds urheiluseurat ja Mannerheimin Las-



tensuojeluliitto jarjestavét lasten aamu ja il-
tapaivatoimintaa. Urheiluseurojen osuus |as-
ten aamu ja iltapdivatoiminnan jérjestami-
sestd on noin 14 prosenttia. Mannerheimin
Lastersuojeluliitto on jéarjestanyt vuodesta
1996 lahtien paikallisyhdistystensa kautta

on noin 10 prosenttia kaikesta lasten aamu
ja iltapaivatoiminnasta. Evankeligluterilaiset
seurakunnat ovat jérjestaneet koululaisten il-
tapdivéatoimintaa 1970-luvulta l&htien. Seura
kuntien vuodelta 2001 kerd@mien tietojen
mukaan seurakuntien jarjestdméén lasten
aamu- ja iltapédivatoimintaan osallistui 12
prosenttia kaikista perusopetuksen ensim-
maéisen ja toisen vuosiluokan oppilaista. Or-
todoksinen kirkko jarjestéa myods aamu jail-
|6stévoimavaroja, mutta ei keréa tilastoa seu-
rakuntiensa jarjestdmasta kerho- ja leiritoi-
minnasta.

Vanhempainyhdistykset vastaavat noin 11
prosentista ja paikalliset asukasyhdistykset
noin 5 prosentista kaikesta koululaisten aa

liittolla on lasten aamu ja iltapéivéatoimintaa
arviolta noin kolmanneksessa sen yhdistyk-
sistéd noin 100 kunnan aueella. Toiminnan
lagjuus on noin 10 prosenttia kaikesta lasten
aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Samfundet
Folkhdlsan jarjestéa iltapédivatoimintaa vii-
del 1a paikkakunnalla noin 460 lapselle. Toi-
minta on suunnattu 6—8 vuoctiaille lapsille.
Poliittiset jérjestdt ja yritykset jérjestavét
my6s lasten aamu- ja iltapéivatoimintaa.

2.3.  Aamu- jailtapéivatoiminnan valtion-
rahoitusjatoiminnan kustannukset

Vatio on rahoittanut vuonna 2002 vuos-
luokkien 1—9 oppilaiden iltapéivatoimintaa
seuraavien jarjestelmien kautta:

1) Opetustoimen  valtionosuus ~ kunnille
(OPM). Oppilaskohtaiseen valtionosuuteen
sisdltyy koulujen jarjestama kerhotoiminta.
Opetustoimen valtionosuusprosentti on 57.

2) Koululasten iltapaivatoiminnan tuki lii-
kuntamaararahoista (OPM). Tuki (1,2 mil-
joonaa euroa) jaetaan ladninhallitusten sivis-
tysosastojen liikuntatoimen kautta.

3) Koululaisten iltapédivatoiminnan  tuki
nuorisotyémaararahoista  (OPM). Tuki

(635000 euroa) jaetaan laaninhallitusten $-
vistysosastojen nuorisotoimen kautta.

4) Kerhokeskus - koulutydn  tuki
(OPM/OPH). Opetusministerion nuorisoyk-
sikkd ja Opetushallitus tukee Kerhokeskus -
koulutydn tuki ry:t4 koululaisten kerhotoi-
minnan kehittémisessd. Erillisend tukikoh-
teena on ollut ns. koulujen parlamentti-
kerhotoiminta, joka toteutuu ainakin osittain
koululaisten iltapéi vakerhotoimintana.

5) Sosiadli- ja terveysministerion valtion-
kaan kunnat voivat jarjestéa iltapdivahoitoa
l&hinn& 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille. Tuki
sisdtyy kunnille annettavaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuteen. Sosiadi- ja
terveystoimen  valtionosuusprosentti  on
27,01.

6) Maa ja metsétalousministerion tuki 4H
-toimintaan (MMM). 4H -kerhotoimintaa j&-
jestetdan osittain  koululaisten iltapdivatoi-
minnan valtion tuesta (4,5 miljoonaa euroa)
osa kohdentuu ohjagjapalvelujen muodossa

7) Tydvoimahallinnon tuki (TM). Tydvoi-
mahallinnon tydllistamistuella rahoitetaan
merkittava osa koululaisten iltapéivatoimin-
nan ohjagapalveluista. Tyollisyyspoliittista
projektitukea myonnettiin vuonna 2002 (il-
man epavarmoja tapauksia) vajaa 552 000
euroa. Projektitukea maksetaan hallinnolli-
siin kustannuksiin, tyollistdmistuet tulevat
sen pédle. Aivan kaikki projektit eivdt ole
téssa mukana, koska tydministeridlle toimite-
tut kuvaukset ovat osin puutteellisia.

8) Raha-automaattituotoista myonnettavét
avustukset kansalaigarjestoille (STM). Vd-
tioneuvoston padtdksella raha-automaatti-
tuotoista on myonnetty jarjestdille ja yhdis-
tyksille avustuksia. Vuonna 2003 avustusta
jestdmiseen myonnettiin 2,6 miljoonaa euroa.
Rahoituksella on tydllistetty noin 150 henki-
|64,

Lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan koko-
naiskustannuksista e ole valtakunnallisesti
koottua tietoa, mutta kustannuksia on mah-
dollista arvioida laskennallisesti. Valtakun-
ta koskevan kokeilu ja tutkimushanke
MUKAVA:n yhteydessa arvioitiin kunnan



organisoiman sekd sen yhteydessa toimivien
lasten aamu- ja iltapéivatoiminnan todellisia
kayttokustannuksia. Toimintaan osallistunu-
ta oppilasta kohden kustannukset vaihtelivat
lukuvuoden aikana 403 eurosta 900 euroon
keskimaéraisten kustannusten ollessa 587 eu-
roa oppilasta kohden.

Merkittéavin kustannustekijd on ohjagjien
pakkiot, joihin arvioidaan kuuluvan noin
puolet kokonaiskustannuksista. Toiseksi sw-
rin menoerd on liikunta: ja askarteluvalineet
ja muut tarvikkeet. Muut menoerét muodos-
tuvat valipalakustannuksista, retkista ja tutis-
tumiskaynneista seké niisté aiheutuvista ku-
jetuskustannuksista.  Tilavuokraa maksettiin
selvityksen mukaan vain noin kolmannekses-
sa hankkeista.
vista tahoista noin puolet e peri jarjestamés-
téén toiminnasta osallistumismaksuja. Lapsi-
kohtaisia maksuja on peritty yleensa silloin,
kun toimintaa jarjestéa koulun ulkopuolinen
taho. Taldin keskimédérdinen osallistumis-
maksu kuukaudessa on ol lut noin 60 euroa.
2.4,  Aamu- jailtapdivatoiminnan tarve

Opetusministerio selvitti syyslukukaudella
2003 oppivelvollisuutensa aoittavien lasten
lella Suomea. Aineistossa oli mukana 52 pro-
senttia oppivelvollisuutensa syksylla 2003
aloittavista lapsista ja aineisto edustaa moni-
puolisesti koko maata, eri kuntia ja erityyppi-
sia kuntaryhmid. Tiedot keréttiin koulutulok-
kaiden vanhemmilta kouluun ilmoittautumi-
sen yhteydessd kaikista vuosiluokilla 1—6
perusopetusta antavista koul uista.

Selvitys osoittaa, etta noin 68 %:lla ensi
syksyna oppivelvollisuutensa  aoittavista
koululaisista on tarvetta joko aamu- tai ilta

""" Tulevien
ekaluokkalaisten vanhemmille osoitetun ky-
selyn mukaan padasiallinen tarve kohdistuu
koulun jakeiseen iltapdivatoimintaan. Ilta
péivatoimintaa tarvitsevia ekaluokkalaisia on
noin 48 prosenttia ja aamu- seka iltapéiva-
toimintaa tarvitsevia runsaat 18 prosenttia
koulutulokkaista. Selvasti pienin tarve on
pelkastddn aamupdivatoiminnalle, jota tarvit-
see 1,6 prosenttia kaikista ensimmaéisen luo-
kan aloittgjista.

Selvityksen mukaan suurin tarve ohjatulle
toiminnalle on Lansi-Suomen ja Etela
Suomen l&&nien aueellaja vahiten tarvetta
on Oulun ja Lapin laéneissd. Jokaisessa &
nissa aamu ja iltapdivatoimintaa tarvitsevia
koulutulokkaita on kuitenkin enemman kuin
niitg, jotka eivat sita kaipaa. Erityisesti kau-
toimintaan. Maaseutumaisissa kunnissa aa
mu- ja iltapdivatoiminnan tarve on vahé-
sempéa.

Lasten aamu- ja iltapaivatoiminnoista teh-
dyt selvitykset osoittavat, ettd tyon- ja vas-
tuunjaon  selkeyttdminen, rahoitusperustan
madritteleminen, toiminnan tarkoituksen, &
voitteiden ja siséltdjen madrittaminen, henki-
|6ston kelpoisuuksien maéritteleminen ovat
tala hetkelld tarkeimmét ratkaistavat seikat
toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jérjest&
miseksi. Myds valtakunnallisen tilasto- ja
muun tiedon tuottaminen toiminnan tarpeen
ennakoimiseksi ja kehittdmiseksi on térkeda.

MUKAVA-hankkeen yhteydessa selvite-
tiin kokeilukoulujen osalta aikaa, jonka opp-
laat viettévét ilman aikuisen lasndoloa. Kes-
kimaaréinen aka, jonka lapset olivat maa
nantaista perjantaihin kotona ilman aikuista,
vaihteli 5,3:sta tunnista 8,6 tuntiin. Oppila-
kohtainen hajonta oli suuri, ja osa lapsista oli
aemmillakin luokilla yksin jopa 36 tuntia
viikossa (Kokonaiskoulupéivaprojektin toi-
nen valiraportti 30.6.2003).

2.5. Henkilosto

yhteenséd noin 4800 ohjagjaa ja ohjagjia oli
keskiméaarin yks seitsemaa lasta kohden.
Ryhmékoot kuitenkin vaihtelevat hyvin su-
resti. Ohjagjista keskiméérin kolmanneksella
voidaan katsoa olevan hyvin tehtévaan sop-
va koulutus. Toiminnasta ohjagjilla yleisin
koulutustausta on lasten, liikunnan- tai nuo-
riso-ohjagja. Hoitoalan koulutus on yli vii-
denneksella ohjagjista. Lyhytkestoisen ohjea
jakoulutuksen tai muun sellaisen on saanut
noin neljénnes ohjagjista. Kokonaan ilman
koulutusta oli 18 prosenttia ohjagjista. Ohjee
jista 52 prosenttia oli yli kolmen vuoden oh-
jaajakokemus.

Ohjagjista noin puolet on maaraaikaisessa
virka- tai tydsuhteessa olevia, kuukausipd-
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kalla paédtoimisesti tai tydllistamistuella toi-
mivia. Tydllistémistukea saa noin 30 prosert-
tia ohjagjista. Vapaaehtoistyota tehddén &
hinna kerhotyyppisessa iltapéi vatoi minnassa.
2.6. Kansainvdlinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Opetusministerié  kartoitti  pohjoismaiden
seka muutamien EU-maiden kouluikéisten
lasten aamu- ja iltapdivétoiminnan organi-
sointia muun muassa eurooppalaisen verta-
levan tutkimustiedon pohjata (Meijvogel &

Petrie 1996).
Ruotsi

Ruotsissa fritidshem-toiminnan kytkentda
peruskouluun on vahvistettu. Useimmissa
kunnissa fritidshem-toiminta ja peruskoulut
kuuluvat saman lautakunnan alasuuteen. Fri-
tidshem ja peruskoulu toimivat yleensd sa
moissa tiloissa, saman rehtorin johdolla. Or-
ganisaatiomuutosten seurauksena myds toi-
minnallinen yhteistyd on kehittynyt. Fri-
tidshem-toiminta ja peruskoulut ovat nyky-
dan yhteen kytkettyja aivan eri tavalla kuin
aikaisemmin, vaikka yhteistydaste- ja muoto
vaihtelevat kunnittain.

Lainséadantdon ja tavoiteasiakirjoihin liit-
tyvien muutosten avulla on pyritty luomaan
yhteinen nékemys lasten oppimisesta ja keti-
tyksesta kaikille niille aikuisille joita lapset
kohtaavat oppivelvollisuuskoulun eri vai-
heissa. Oppivelvollisuuskoulun opetussuun-
nitelma on mukautettu kattamaan my6s es-
koulun ja fritidshem-toiminnan. Opetussuun-
nitelmien valmistelutydssa on hyddynnetty
eri toimintamuotojen vahvuuksia. Eri toimi-
alojen ammattitaidon yhdistdminen seka yh-
teinen nakemys lasten oppimisesta ja kehit-
tymisesta ovat edellytyksid laadun paranta
miselle seka koulu etté fritidshem-toimin
nassa.

Fritidshem tarjoaa ryhmétoimintaa alle 13-
vuotialle koululaisille. Toiminta voi olla
erillistd, mutta useimmiten se toimii esikou-
lun tai oppivelvollisuuskoulun yhteydessa.

pitéd omassa kodissaan, on fritidshem-

toiminnan vaihtoehto. Perhepéivékodin toi-
mintaa tdydennetédén tarjoamalla avointa \a-

paa-gjantoimintaa 10—12-vuctiaille koul u-
laisille. Avointa vapaa-g antoimintaa voidaan
toteuttaa integroituna kunnan muuhun lapsil-
le ja nuorille tarkoitettuun toimintaan ja sita
voidaan my0s jarjestda yhteistydssa jarjesto-
jen kanssa. Jokainen kunta vastaa sitd, etta
Ruotsissa asuville ja kunnassa vakituisesti
oleskeleville lapsille tarjotaan aamu- ja ilta
péivatoimintaa koulupéiving, lukukausien a-
kana. Toiminta voi myos olla yksityisten t&
hojen jérjestamai.

Fritidshem-toiminnan tehtévana on téyden-
téd koulun toimintaa, tarjota lapselle miele-
kés vapaa- aika seké tukea lapsen kehittymis-
t& Henkilokunnalla tulee olla sellainen kou-
lutus tai tyokokemus jolla pystytédn vastea
maan lapsen hoito- ja kasvatuksellisiin ta-
peisiin. Lapsiryhman kokoonpanon ja koon
tulee olla sopiva. Toiminnan tilojen tulee olla
tarkoituksenmukaiset.  Fritidshem-toiminnan
tulee perustua jokaisen lapsen henkilokohta-
siintarpeisiin.

Kunta voi tehda esimerkiksi toisen kunnan
kanssa sopimuksen esiopetuksen ja fri-
tidshem-toiminnan jarjestamisesta. Kunnan
tulee tarjota toimintaa siina lagjuudessa, etta
koululaisten vanhempien tydssakayntimah-
dollisuus tai opiskelu on turvattua tai etta
lapsen oma tarve tyydytetéén. Kunnan tulee
tarjota toimintaa mahdollissmman l&hella
lapsen kotia tai koulua, tilojen ja muiden
voimavarojen asettamat vaatimukset huomi-
oiden. Lapsen huoltgjien toivomukset otetaan
myds huomioon. Lapselle, joka fyysisesta,
henkisesté tai muusta syysta tarvitsee erityis-
ta tukea kehityksessdan on tarjottava mahdol-
lisuus osallistua fritidshem-toimintaan tai
vastaavaan toi mintaan.

Osdllistumisesta kunnan jarjestdmaan es-
kouluopetukseen, fritidshem-toimintaan ja
perhepéivakodin toimintaan voidaan kunnan
madrddmien perusteiden mukaisesti peria
kohtuullista korvausta. Vation mydntamét
avustukset kunnille eivét ole korvamerkitty-
j& Keskiméaréinen vuosikustannus/lapsi on
noin 3000 euroa vuodessa. Vuonna 2001
kuntien kustannukset lasta kohden vaihteli
22 400 ja 39 700 kruunun vailla. Vanhem-
mat maksavat osallistumismaksua kuukau-
dessa yhdestéa lapsesta kaksi prosenttia tul ois-
taan, kahdesta tai kolmesta lapsesta yhden
prosentin tuloistaan lasta kohti, kuitenkin yh-



teensa enintéan 760 kruunua kuukaudessa.
Neljannesta | apsesta vanhemmat eivét maksa
osallistumismaksua. Vuonna 2001 noin 26
prosenttia lapsista osallistui aamu- ja ilta
péi vatoi mintaan.

Norja

Kunnat ovat velvollisia jérjestamaan skole-
fritidsordning-toimintaa. Kunta pééttéa kou-
desta ja sijainnista. Yleensa toiminta on j&-
jestetty koulun yhteyteen jolloin koulun reh-
tori vastaa siitd. Opetusministerio myontéa
poikkeusluvat. Jokainen kunta mérittelee
saanndt toiminta-gjoista, vanhempien suorit-
tamista maksuistajne.

Skolefritidsordning-toiminnalla  pyritéan
hoitamaan ja huolehtimaan lapsesta tarjoa
malla vapaa gjantoimintaa leikin ja kulttuurin
muodossa aamuisin ennen koulun alkamista
sekd iltapaivisin koulun paétyttyd. Toiminta
on suunnattu 7—210-vuotiaille oppilaille, s-
k& 7—13-vuoctiaille erityistarpeita omaaville
oppilaille ja sita jarjestetdan padsdantoi sesti
koulujen lukuvuosien aikana.

Kunnat maarittelevét lapsiryhmien koot.
Henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksia ei ole
laissa mééritelty. Kunta vastaa siitd, etté hen-
kilokunta pystyy tarjoamaan sellaista aamu-
ja iltapdivatoimintaa, jolla saavutetaan lain
asettamat tavoitteet. Tilojen, joissa lasten
aamu- ja iltapdivatoi mintaa toteutetaan on ol-
tavatarkoituksenmukaisia.

Kunnille myénnetéén valtionapua josta osa
kéaytetéan skol efritidsordni ng-toi mintaan.
Valtionapu ei ole korvamerkittyd, muttaosa
tulee kayttéa erityistarpeita omaavien opg-
laiden opetuksen ja vapaa gjan toiminnan j&-
jestdmiseen. Kunnat pédttavat itsendisesti
vanhemmilta perittavien maksujen suuru-
desta. Kunnat hyvéksyvét yksityiset skolefri-
tidsordning-jérjestelyt tapauskohtai sesti.

Tanska

Skolefritidsordninger-toiminta on avoin
kaikille peruskouluikéisille koululaisille.
Kéaytédnnossa suurin osa osallistuvista on 6—
9-vuotiaita koululaisia. Toiminndle & lain-
sdadanndssa ole médritelty sisdldllisia tai
kasvatuksellisia tavoitteita. Toiminnalla pyri-
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tédn varmistamaan molemmille vanhemmille
tydssakayntimahdollisuus. Vanhempien neu-
vosto médrittelee koulukohtaisesti lasten a&
mu- ja iltapaivatoiminnan toiminnalliset pe-
riaatteet ja sdannot.

Kunnat ovat velvollisia jérjestdaméan lasten
ilta- ja aamupdivatoimintaa. Vatio e myon-
na kunnille korvamerkittya avustusta toimin-
taa varten. Kunnat paéttévat itsendisesti mis-
s4 lagjuudessa koululaisten aamu- ja iltapé-
vatoimintaa tarvitaan ja jarjestavat sita ta-
peen mukaan. Kunnat méarittelevat mydos it-
sendisesti kuinka paljon se taloudellisesti tu-
kee skolefritidsordninger-toimintaa.  Kaikki
kunnat perivdt vanhemmilta ainakin osan
kustannuksista.

Arviolta noin kaksi kolmasosaa skolefritid-
sordninger-toiminnasta jérjestetéén koulujen
yhteydessé osana koulun toimintaa, jolloin
koulun rehtori toimii vastuuhenkilénd. Hen-
kilékunnalta edellytetdén 3,5 vuotta kestéva
koulutus ja 15 kuukauden harjoittelu. Yksi
kolmasosa skol efritidsordninger-toiminnasta
on sosiadli- ja terveysministerion aaista itse-
naista kodulaisille suunnattua yksityisrahoit-
teista vapaa gjan toimintaa.

Muu Eurooppa

Lasten aamu- ja iltapéivatoiminnale on
useissa maissa madritelty kasvatukselliset ta
toimintaa jarjestetéan seka koulujen yhtey-
dessd ettd erillisiné lasten aamu- ja iltapaivé-
toiminnan aloitteina (out of-school Care In-
tiatives). Viimeksi mainituista séadetdan lail-
la ja toimintaa voivat yll&pitéd esimerkiksi
seurakunnat tai kunnat. Tavoitteena on tukea
erityista tukea tarvitsevia oppildta tarjoamd-
la rauhallinen paikka opiskelulle. Saksassa
tavoitteena on tarjota oppilaille puitteet kou-
lutehtdvien hoitamiselle. Henkildkunnan ja
opettgjien yhteistyd on keskeistd. Ranskassa
oppilaille pyritéén paésaantdisesti tarjoamaan
kulttuuri-, leikki - ja urheilutoimintaa. |sossa-
Britanniassa korostetaan turvallisen ja valvo-
tun vapaa-gjan toimintaympéristén jérjestéa
misté koululaisille.

Belgiassa lasten aamu- ja iltapéivatoimin-
taa jarjestetdan padsaantoisesti koulujen toi-
minta-aikoina, mutta my6s lyhyiden lomien
aikoina koulukohtaisesti. Saksassa toimintaa
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jarjestetéén léhinna lukuvuosien aikana,
Ranskassa ympéri vuoden. Iso-Britanniassa
kéytanndt vaihtelevat ja Irlannissa toiminta
on sijoitettu niin sanotuille ongelmaalueille.

Belgiassa erillisina lasten aamu- ja iltapé-
vatoiminnan aloitteina (out of-school Care
Initiatives) jérjestetty toiminta saa valtiolta
avustusta, mutta koulujen yhteydessa jarjes-
tettdvadn lasten aamu- ja iltapaivatoimintaan
valtio e myodnna korvamerkittyd avustusta.
Ranskassa ministeriot, paikallisviranomaiset,
vapaaehtoisjarjestét  rahoittavat toimintaa
yhteistydssd. [so-Britanniassa toimintaa ra
hoitetaan seka julkisilla ettd yksityisilla va-
roilla.

Belgiassa henkil6t jotka toimivat erillisissa
lasten aamu ja iltapéivatoiminnan aloitteissa
(out of-school Care Initiatives) ovat suoritta-
neet valmennuskurssin (190h) ja viiden vuo-
rokauden harjoittelun. Saksassa valtaosa
henkil6kunnasta on suorittanut 3—5 vuoden
Erzieher-opinnot. Noin yhdeksén prosenttia
henkildkunnasta on vailla muodoallista péte-
vyyttd. Ranskassa henkildkunnalta vaaditaan
soveltuva tutkinto. 1so-Britannia ei méaarittele
tutkintovaatimuksia.

3. Ehdotetut muutokset

Esityksessa  ehdotetaan  toteutettavaksi
pienten koululaisten aamu- ja iltapaivétoi-
mintaa koskeva uudistus. Muutoksia ehdote-
taan tehtavaksi perusopetusiakiin, opetus ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun la
kiin seka lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittémisesta annettuun lakiin
(504/2002). Perusopetuslain 47 §, sosiaali-
huoltolain 17 8:n 3 momertti, péivahoitolain
11 § ja lastensuojelulain 7 8:n 1 momentti
jéévét edelleen voimaan. Perusopetuksen yh-
teydessa voidaan oppilaille edelleen jarjestda
kirjastotoimintaa, kerhotoimintaa ja muuta
opetukseen l&heisesti liittyvéa toimintaa
Kerhotoiminta voi myos jatkossa olla osa e-
toimintaa. Kunta voi my6s edelleen jarjestéa
aamu- jailtapéivahoitoatai -toimintaa muuna
tarpedllisena palveluna ja péivahoitoa opg-
velvollisuusian saavuttaneille silloin, kun eri-
tyiset olosuhteet sitd vaativat eika hoitoa ei
ole muullatavoin jérjestetty.

3.1. Perusopetuslain muutokset

Lainmuutoksilla selkeytettéisiin lasten aa
mu- ja iltapéivatoiminnan tavoitteita ja sisd-
toa, eri toimijoiden tyonjakoa, toiminnan
koordinointia ja rahoitusta Muutokset mah-
dollistavat suunnitelmallisen, laadukkaan ja
turvallisen aamu- ja iltapaivétoiminnan ja-
jestémisen ensimmaisen ja toisen vuosiluo-
kan oppilaille sekd muiden perusopetuksen
vuosiluokkien osalta erityisopetukseen ote-
tuille tai siirretyille oppilaille. Erityisopetik-
sessa olevia oppilaita ovat ne, joille e vam-
maisuuden, sairauden, kehityksessa viivas-
tymisen, tunne-eldman héirion tai muun nii-
hin verrattavan syyn vuoksi voida antaa ope-
tusta muuten. Kun tama todetaan, oppilas tu-
lee ottaatai siirtéa erityisopetukseen. Erityis-
opetus jarjestetéén mahdollisuuksien mukaan
muun opetuksen yhteydessa taikka muutoin
erityisluokalla tai muussa soveltuvassa pa-
kassa. Oppilaalle tulee laatia henkil6kohta-
nen opetuksen jarjestamista koskeva suunni-
telma. Erityisopetukseen siirtdmisesta teh-
daén hallinnollinen paétos.

Koulujen kerhotoiminta voisi olla osa e
simmaéisen ja toisen vuosiluokan oppilaiden
seka kaikkien vuosiluokkien erityisopetuk-
sessa olevien oppilaiden aamu- ja iltapéivé-
toimintaa.

Uudistus ei velvoittdsi kuntaa jarjestamaan
toimintaa ja osallistuminen aamu- ja iltapa-
vatoimintaan olisi lapselle vapaaehtoista. Jos
kunta paéttéd jarjestda toimintaa, se voi j&-
toiminnan palveluita muulta julkiselta tai yk-
sityiselta palvelujen tuottgjata. Kunnat voi-
sivat hankkia aamu- ja iltapéivéatoiminnan
paveluita esimerkiksi toisilta kunnilta ja
kuntayhtymiltd, erilaisilta lasten ja nuorten
kanssa tydskentelevilta jarjestdiltd, yhdistyk-
siltd ja seuroilta seka seurakunnilta. Aamu ja
iltapaivatoimintaa voitaisiin jarjestda kunnan
paatbksen mukaisesti koulussa, péivahoito-
paikassa tal muussa soveltuvassa paikassa.
Kunnan velvollisuudeksi tulisi huolehtia sii-
t4, ettd lasten aamu- ja iltapaivatoiminta ja-
jestettaisiin esitetyn lainsdddanndn mukai ses-
ti. Kunnan velvollisuutena olisi huolehtia
esimerkiks siitd, ettd toimintaan tarkoitetut
tilat ja vélineet ovat turvallisia ja etté lapset



eivét joudu véakivallan tai muun kiusaamisen
kohteiksi. Téassa laissa tarkoitettuun aamu ja
iltapdivatoimintaan osallistuvalla lapsella oli-
si myds oikeus aamu ja iltapéi vatoiminnassa
sattuneen tapaturman maksuttomaan hoitoon.
570 tuntia koulun tydévuoden aikana kullekin
toimintaan osdlistuvalle lapselle. Taldin
toimintaa olisi tarjottava keskiméérin kolme
tuntia paivassa.

Opetushallitus pééttdisi aamu- ja iltapaiva-
toiminnan valtakunnallisista tavoitteista ja
keskeisista sisdlldista. Lasten aamu ja ilta
péivatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja
koulun kasvatusty6té seka edistaa lasten tun-
ne-elaman kehitysta ja eettista kasvua. Wu-
distus edistdisi lasten hyvinvointia ja tasa
arvoisuutta yhteiskunnassa seka véhentéisi
yksindisté aikaa, jonka pienet lapset viettavat
koulun jalkeen ilman aikuisen l&snéoloa seka
helpottaisi perheen ja tyteldman yhteensovit-
tamista.
toimintaa varten toimintasuunnitelma, jonka
sisdllsta voitaisiin antaa tarkempia maaré
yksia valtioneuvoston asguksella. Jérjestées-
sédn tai hankkiessaan aamu- ja iltapéivétoi-
mintaa kunnat myos paéttéisivat, minka hd-
toiminta kunnassa sijoitettaisiin. Opetustoi-
men lainsdadantoon e sisdlly sdannoksia,
jotka madréisivat opetustoimen lainsdadan-
non mukaisen toiminnan hallinnollisesta $-
joittamisesta kunnassa, vaan noudatettavaksi
tulevat téltd osin kuntalain (745/1998) séan-
nokset.

Kunnalle tulisi my6s velvollisuus etukéteen
ilmoittaa aamu- ja iltapéivatoiminnan jarjes-
tamispaikoista, toiminnan alkamis- ja paa-
tymisajankohdasta sek& miten kyseiseen toi-
mintaan haetaan. Otettaessa | apsia toimintaan
mukaan heihin sovellettaisiin yhdenvertaisia
valintaperusteita.

Lasten aamu- jailtapéivatoiminnalle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumisen edistémiseksi
ja toiminnan kehittdmiseks aamu jailtapé-
vatoimintaa tulisi my6s arvioida suunnitd-
mallisesti.

Kunnilla olisi mahdollisuus peria kohtuu-
lisia maksuja aamu ja iltapéivatoimintaan
osallistumisesta. Kunta pééttais aamu- ja il-
tapaivatoiminnasta perittéavien kuukausimak-
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sujen maarastd, kuitenkin niin, ettd se olisi
enintédn 60 euroa. Toimintaan osallistumi-
sesta e voitais maardtd muita maksuja
Maksun perimiseen liittyvét rajoitukset vas-
taisivat paivahoidon maksukaytantéa. Maksu
voitaisiin jéttda kokonaan perimétta tai sita
voitaisiin aentaa, jos henkilon elatusvelvolli-
suus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset
nakokohdat huomioon ottaen siihen on syyta.
Kunta voi halutessaan kayttdd esimerkiksi
lesséén huoltajien maksukykyéa.

Ehdotuksen mukaan aamu- ja iltapéivétoi-
minnan jarjestdjalla tulee olla toiminnan j&-
jestémistapa huomioon ottaen riittédva maara
ammattitaitoisia ohjagjia. Tarkoitus on, etta
aamu- ja iltapéivatoimintaa ohjaavat padad-
assa erilaisten harrastusten ja muun vapaa-
gjan toiminnan ohjagjat seké lasten hoitoon ja
kasvatukseen perehtyneet henkil6t. Ohjaajien
kelpoisuudesta séédettéisiin valtioneuvoston
asetuksella

Opetusministeriolla on tarkoitus rahoittaa
ohjagjina toimivien henkildiden tdydennys-
koulutusta.

3.2.  Opetus-jakulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muutok set

Hallituksen esityksen keskeisia tavoitteita
on toiminnan jarjestelyvastuun selkeyttémi-
sen, sisallon méaarittdmisen ja tavoiteasette-
lun ohella toiminnan saattaminen jatkuvan
| akisééteisen rahoituksen piiriin. Aamu jail-
tapaivatoimintaa varten ehdotetaan myonnet-
téavaks rahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitugjarjestelmén mukaisesti. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
johtavia periaatteita on kayttokustannuksiin
myonnettéavan  valtionosuuden laskennalli-
toimintaan ehdotetaan myonnettavaksi |as-
kennallisten perusteiden mukaan. Kayttokus-
tannuksiin myoénnettdisiin valtionosuutta 57
prosenttia kunnalle vahvistetun tuntimaéran
ja tunnin hinnan tulosta. Ehdotettu rahoitus-
jarjestelma on selked eika aiheuta toiminnan
jarjestgjille merkittavaa hallinnollista lisatyo-
ta.

Ehdotuksen mukaan aamu- ja iltapéivatoi-
mintaa jarjestéisivét ja koordinoisivat kunnat,
jotka voisivat hankkia palveluja myods muilta
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yhteiséilta. Tarkoituksena on, ettéd rahoitus
myonnetédn kunnille, jotka voivat kayttéa
saamaansa rahoitusta aamu- ja iltapéivéatoi-
mintoihin liittyvien palvelujen hankkimiseen.

Vaikka rahoitus ehdotuksen mukaan mé&
réytyy laskennallisin perustein, sitd myonnet-
téisiin ainoastaan sellaisille kunnille, jotka
tosiasiassa myos jarjestavat aamu- ja iltapa-
vatoimintaa. Rahoituksen méaarittdmisen kes-
keiset lahtokohdat olisivat kullekin vuodelle
maarattava ohjaustunnin hinta ja toimintaan
osoitettavien ohjaustuntien kokonaismaéra.
Ehdotuksen mukaan opetusministerit vahvis-
taa valtionosuuden perusteena olevan aamu-
ja iltapédivatoimintaa koskevan ohjaustunnin
hinnan seka laskennalliset tuntimaarét toi-
mintaa jarjestaville kunnille vuosittain valti-
on talousarvion rgjoissa. Siirtyméavaiheessa
eli toiminnan kaynnistyessa 1 péivana elo-
kuuta 2004 ja vuonna 2005 talousarvion mu-
kainen enimmaéistuntimadra jaettaisiin otta-
malla lahtokohtaisesti huomioon toiminnan
jarjestdjiks ilmoittautuneissa kunnissa sjait-
sevien koulujen ensimmaisen ja toisen vuos-
luokan oppilasmaarat seka erityisopetukseen
otettujen ja siirrettyjen oppilaiden maarét. Jos
kunnassa jarjestettdvan toiminnan osallistu-
misaste kunnalta saatujen tietojen mukaan
poikkeaisi keskimadréisesta osallistumisas-
teesta, tdma voitaisiin ottaa huomioon tunti-
maaréa vahvistettaessa. Kunnalle vahvistetu-
la tuntimd&rdlla kerrotaan talousarviossa
méarétty yksikkohinta, josta valtionosuus
olisi 57 prosenttia. Kuntakohtaiset oppilas-
médrdtiedot mainituilta lwkkaasteilta see
daan ilman erilliskyselyja Tilastokeskuksen
valtionosuusjérjestelméa varten tilastopéivé-
na 20. syyskuuta keré@masta aineistosta.

Vuodesta 2006 lukien ovat kéaytettdvissa
kuntien toteutuneet ohjaustuntien méérét ja
valtakunnallinen kokonaistuntimaéra jaetta-
siin ottaen huomioon kuntien toteutuneet oh-
jaustuntien méaérét. Jos kunta aloittaa toimin-
nan vasta tuolloin, tuntim&aré voitaisiin vah-
vistaa arvioon perustuvana. Ensimméisen ja
toisen vuosiluokan oppilaille ja erityisope-
tukseen otetuille ja siirretyille oppilaille ja-
jestetyn aamu ja iltapdivatoiminnan kustan-
nuksia ei sisdllytettdisi perusopetuksen yk-
sikkdhintojen laskennan pohjana oleviin kus-
tannuksiin.

Seuraavan varainhoitovuoden ohjaustunti-

en  kokonaismédra  jaettaisin @ varain
hoitovuotta  edeltdvdn  syksyn  tilas-
tointipdivand ilmoitettujen edellisena luku-
vuonna toteutuneiden ohjaustuntien suhde
huomioon ottaen. Toimintaa koskevia kus-
tannus ja tiliselvityksia e siten tarvittaisi.
Riittéisi, kun valtionapuviranomaiselle toimi-
tetaan tiedot toteutuneiden ohjaustuntien
maarista.

Kuntien aamu ja iltapdivatoiminnan kus-
tannuksia seurattaisiin siina lagjuudessa, etta
toiminnasta aiheutuneista kokonaiskustan-
nuksista on kaytettavissa riittavét tiedot. Vd-
tionapuviranomaisena toimisi mainittua ra
hoitusta koskevissa asioissa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mu-
kaisesti opetusministerio.

3.3. Ladgten kanssatyoskentelevien rikos
taustan selvittamisestd annetun lain

muutok set

Lasten kanssa tytdskentelevien rikostaustan
selvittdmisestéd annetun lain (jéljempana ri-
kostaustalaki) 2 8:n 1 momentin mukaan la
kia sovelletaan tyd- ja virkasuhteessa teht&
vaan tyohon, johon pysyvéaisluontoisesti ja
olennaisesti kuuluu ilman huoltgjan l&snéoloa
tapahtuvaa aaikdisen kasvatusta, opetusta,
hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta
tydskentelya henkil kohtaisessa vuorovaiku-
tuksessa alaikdisen kanssa. Pykdéan 2 mo-
mentissa luetellaan tyd- ja virkasuhteesta
poikkeavia toimintoja, joihin lakia myds -
velletaan, ja 3 momentissa sdddetddn sovel-
tamisen rgjoittamisesta lyhytaikaisissa teht&
vissa sekd oikeudesta kieltdytyd tehtévista
eréissd tilanteissa.

Perusopetusl aissa ehdotetaan séddettavaksi
kunnan mahdollisuudesta jarjestdda aamu ja
iltapdivatoimintaa taikka hankkia nama pd-
velut muulta palvelujen tuottajalta. Jos kunta
jarjestéda itse aamu ja iltapéivatoiminnan,
tehtavia hoitava henkild on virka- tai tydsuh-
teessa toiminnan jérjestdjaan jarikostaustal a
ki koskee hdnen tydnantajaansa.

Hallituksen esityksessa laeiksi lasten kans-
sa tydskentelevien rikostaustan selvittamises-
ta ja rikosrekisterilain 6 ja 7 &n muuttami-
sesta (HE 3/2002 vp) on késitelty rikostausta:
lain soveltamista yksityisi sosiaali- ja terve-



yspalveluja tuottavissa toimintayksikoissa.
Rikostaustan tarkastamisesta vastaa tyon-
antgja. Jos mainittuja palveluja tuotettaisiin
tédysin yksityisena ammatinharjoittgjana il-
man tyodsopimussuhdetta, henkildn rikostaus-
ta tulis tarkistettavaksi lupa- ja ilmoitusme-
nettelyn yhteydessd laéninhallituksen tai
kunnan toimesta. Hallituksen esityksessa on
myds kasitelty vapaaehtoista kansalaistoi-
mintaa rikostaustan selvittdmisen kannalta ja
tultu siithen tulokseen, ettd rikosrekisteriot-
teen pyytamisvelvollisuutta ei voitaisi kay-
tanndssa valvoa.

Jos yksityinen ammatinharjoittaja tuottaa
aamu- ja iltapaivatoimintaan kuuluvia palve-
luja, haneltd e eddlyteté vastaavaa toimek-
siantoa taikka lupa tai ilmoitusmenettelya
kuin rikostaustalain 2 §:n 2 momentissa ma-
nittuun perhehoitagjalain (312/1992) 1 §:ss&
tarkoitettuun perhehoitoon, yksityisten sod-
adlipalvelujen vavonnasta annetussa laissa
(603/1996) tarkoitettuun palvelun tuottami-
seen tal yksityisesta terveydenhuollosta anne-
tussa laissa (152/1990) tarkoitetun palvelun
tuottamiseen vaaditaan. Taldin ammatinha-
joittgjan rikostaustajéisi tarkistamatta.

Aamu- ja iltapéivatoi mi nnassa on luonnol-
lisesti sama tarve estéa lasten joutuminen
seksuaalisesti hyvaksikaytetyksi, vakivallan
kohteeksi tai houkutelluksi huumausaineiden
kéyttéon kuin muussakin lasten kanssa ta
pahtuvassa toiminnassa. Rikostaustalakiin
ehdotetaan lisdttdvaksi lain soveltamisalaa
koskevan 2 §n 2 momenttiin uusi 8 kohta,
jossa sdadettdisiin rikostaustan selvittamis-
menettelyn soveltamisesta myds perusope-
tuslaissa séadettyjen aamu ja iltapéivétoi-
minnan pavelujen hankkimiseen. Lisdksi
ehdotetaan séadettdvaksi uusi 5 a § rikosre-
Kisteriotteesta aamu ja iltapédivatoiminnan
palveluissa. Ehdotuksen mukaan rikosrekis-
teriote tulisi vaatia henkil6lta, joka hoitaa 1i-
kostaustalain 2 8:ss& tarkoitettuja tehtavia
olematta virka- tai tydsuhteessa. Saanndksen
mukaan kunnan tai kuntayhtyman tulisi e
nen sopimuksen tekemistd aamu- ja iltapé-
vaoimintojen hankkimisesta pyytdd lain
2 §:ssa tarkoitettuja tehtavia hoitavalta hen-
kilolta nahtavaks rikosrekisterilain 6 &n 2
momentissa tarkoitettu ote rekisteristd, jos

tal tyosuhteessa. Rikosrekisteriotteen pyyté
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misvelvollisuutta voitaisiin nédissa tilanteissa
edellyttéd silloinkin, kun tehtévid hoidetaan
vapaaehtoi sena kansal ai stoi mintana.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Lasten aamu- ja iltapéivatoiminta on mer-
kittava pienten koululaisten varhaiskasvatis-
ta koskeva uudistus. Merkittdvimmét lasten
aamu- ja iltapaivatoiminnan kustannusraken-
teeseen yhteydessa olevat tekijét ovat toi-
minnan mitoittaminen (vuotuinen tarve),
henkildston palkkauskustannukset, toiminta
tilojen hankkimisesta aiheutuvat kustannuk-
set sek& muut toiminnasta aiheutuvat lisékus-
tannukset. Lasten aamu- ja iltapaivétoi mintaa
koskeva uudistus lisdisi valtion menoja vuo-
sitasolla noin 45 miljoonaa euroa. Opetusmi-
nisterion halinnonalan lasten aamu ja ilta
péaivatoiminnan kayttokustannukset lisaantyi-
sivét noin 42 miljoonalla eurolla. Opetis-
ministerion liikuntamaérérahoista on tarkoi-
tus tukea liikuntgjdrjestéjen ja urheiluseuro-
kehittémista ja toimijoiden koulutusta. Lis-
si tarkoituksena on kehittdd urheiluseurojen
lasten ja nuorten toimintaa siten, ettd siina
nykyisté paremmin voitaisiin ottaa huomioon
muiden kuin ensimmaéisen ja toisen vuos-
luokan oppilaiden iltapéivatoiminnan tavoit-
teet. Opetusministerion nuorisomaarérahoista
on tarkoitus tukea jarjestdjen ja muiden yh-
teisdjen toteuttamaa muiden kuin ensimma-
sen jatoisen vuosiluokan harrastepainotteista
vasta méadrarahasta (Nuorisoty6, Veikkauk-
sen ja raha-arpgjaisten voittovarat nuoriso-
tyon edistamiseen) on tarkoitus kayttaa téhan
toimintaan noin miljoona euroa vuodessa.

Opetusministerié on talousarvion maaréra
hasta 29.98.50 (Liikuntatoimi, Veikkauksen
jaraha-arpagjaisten voittovarat urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen edistamiseen) tukenut e
simmaéisen ja toisen vuosiluokan liikuntapa-
notteista iltapéivatoimintaa osana lasten ja
nuorten  liikuntaohjelmaa.  Lukuvuodelle
2003—2004 tukea on myonnetty 18aninhalli-
tusten kautta 500 toimijalle. Liséksi opetis-
ministerid on avustanut liikunnan aluejérjes-
tojen iltapédivatoiminnan aluekehittdjatoimin-
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selvitystyota sekd koulutusta. Ohjelmaan on
valtion vuoden 2003 talousarviossa varattu
2,9 miljoonaa euroa.

Lasten ja nuorten liikuntaohjelmaa on ta-
koitus jatkaa ja kohdentaa liikuntajérjesttjen
ja urheiluseurojen jarjestdman aamu- jailta
péaivatoiminnan kehittdmiseen, toimijoiden
koulutukseen sek& toiminnan koordinointiin.

Opetusministerion selvityksen mukaan val-
takunnallinen enimmadistarve lasten aamu- ja
iltapéivatoimintaan on noin 68 prosenttia pe-
rusopetuksen ensimméisen ja toisen vuos-
luokan ja erityisopetukseen siirrettyjen tai
otettujen oppilaiden kokonaisméaérasta eli yh-
teensd noin 96 220 lasta. Talla hetkella lasten
aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuu noin
kolmannes tuosta ikdluokasta. Aamu jailta
paivatoiminnan tarjoaminen 96 220 lapselle
aiheuttaa vuodessa noin 79 miljoonan euron
kéayttokustannukset, mista toiminnan valtion-
osuus on 57 prosenttia. Uudistus e lisda
merkittéavasti kuntien kayttdmenoja, koska
kunnat saavat lisdantyneina valtionosuuksina
noin 45 miljoonaa euroa ja kunnilla olisi
my6s mahdollisuus perid toimintaan osallis-
tuvilta lapsilta maksuja. Lisdksi kunnat ovat
jo @iemmin osoittaneet taloudellisia voimava-
roja aamu- ja iltapdivatoimintaan. Maksujen
kokonaiskertyma olisi 28—40 miljoonaa eu-
roa riippuen kuntien asettamien kuukaus-
maksujen euromaadrasta. Kotitalouksien me-
not lisdantyisivéat kuntien maksutulojen lis&
ysté vastaavasti.

Lasten aamu- ja iltapéivatoiminnan kustan-
nusvaikutukset on arvioitu vuositason kéayt-
tokustannuksina. Laskelmissa on oletettu, €-
t& lukuvuodesta 2004—2005 alkaen ensim-
maisella ja toisella vuosiluokalla perusope-
tusta saa noin 124 200 ja eityisopetukseen
siirrettyja tai otettuja on noin 17 300 lasta.
Lasten aamu ja iltapdivatoiminnan piiriin
aiottujen lasten kokonaisméara olisi télldin
141 500 lasta. Opetusministerié on arvioinut
vuotuiseksi enimmaistarpeeksi 68 prosenttia,
jolloin toimintaan osallistuisi enimmill&dan
noin 96 220 lasta. Arvio perustuu opetusmi-
nisterion kevadlla 2003 huoltgjille tekemaan
kyselyyn heidan lastensa tarpeesta osallistua
aamu- jailtapéivatoimintaan. Laskelmissa on
liséksi oletettu, ettd kunnat toteuttavat lasten

van toimintatunnin hinnan puitteissa. Toi-
mintaan ohjagjina osallistuvan henkildston
palkkauskustannukset ja muut vuotuiset lis&
kustannukset on myos arvioitu.

Lasten aamu- ja iltapéivatoiminnan tarjonta
on mitoitettu 96 220 lapselle siten, etté toi-
minnan lagjuus olisi 570 tuntia koulun tyo-
vuodessa kutakin toimintaan osallistuvaa les-
ta kohden. Edelleen laskelmissa on oletettu
keskiméaraiseksi ryhmakooks 12 lasta. Les-
ten aamu ja iltapdivéatoiminnassa ohjaajina
toimivien henkiléiden palkkauskustannukset
olisivat talléin noin 61 miljoonaa euroa ja
toiminnasta aiheutuvat muut lisékustannukset
noin 18 miljoonaa euroa. Ensimmaisena toi-
mintavuoden aikana lisdkustannuksia syntyi-
s viiden kuukauden osalta. Valtionosuus vii-
den kuukauden osalta olisi noin 20 miljoonaa
euroa, mikéa katetaan vuoden 2004 valtion ta
lousarviossa lasten aamu- ja iltapéivatoimin-
taan osoitetulla méérérahalla. Kuntien meno-
lisdys vuonna 2004 uudistuksen johdosta oli-
s noin 17 miljoonaa euroa, mikd voidaan
kattaa toiminnasta perittavilla maksuilla ja
kuntien jo aiemmin toimintaan kohdistamilla
méararahoilla.

Henkilokunnan rikostaustan selvittéminen
lisédd oikeusrekisterikeskuksen tyomaaraa t-
lapdisesti lainsdadanndn voimaantullessa ja
vaikuttaa sittemmin rikosrekisteriotteiden
tarpeeseen uutta henkil 6stoa otettaessa. Tama
saattaa jossakin méérin vaikuttaa oikeus-
rekisterikeskuksen menoihin.

4.2. Organisaatio-, henkilst6- ja muut
vaikutuk set

Esityksen mukaan lapsille el sdddettaisi
subjektiivista oikeutta aamu- ja iltapéivétoi-
mintaan. Kunta voi jarjestdd tai hankkia a-
mu- ja iltapdivatoimintaa. Jarjestéessaan tai
hankkiessaan lasten aamu- jailtapéivatoimin-
taa kunnat my6s péattaisivéat, minka hallin-
tokunnan alaisuuteen lasten aamu- ja iltapd-
vatoiminta kunnassa sijoitettaisiin. Opetis-
toimen lainséadantoon e sisélly sdannoksia,
jotka méaarédisivat opetustoimen lainsaadan-
nén mukaisen toiminnan hallinnollisesta $-
joittamisesta kunnassa vaan noudatettavaksi
tulisivat télté osin kuntalain séadokset. Halli-
tuksen esityksen henkildstévaikutukset riip-

puvat olennaisesti siitd, kuinka kattavasti ja



toimintaa jarjestéa.

Esityksella on myds tydvoimapoliittisia
vaikutuksia. Valtakunnallisella tasolla esityk-
sen voidaan arvioida synnyttéavan noin 8 000
lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjagjan
tarpeen. Tala hetkellad lasten aamu ja ilta
paivatoiminnoissa ohjagjina toimii  noin
4 800 ohjagjaa, joista puolet oli maéréaika-
sessa palvelusuhteessa paégtoimisesti tai tyd-
markkinatuella toimivia ja noin 1500 osa-
aikaisessa palvelussuhteessa toimivia. Uudis-
tus mahdollistaisi ndiden palvelussuhteiden
vakinaistamisen ja noin 3200 kokonaan w-
den aamu- ja iltapéivatoiminnan ohjaajaan
pal kkaamisen.

Lasten aamu ja iltapéivatoiminnan kayn-
nistdminen synnyttédd myos toiminnassa oh-
jagjina tyoskentelevien peruskoulutus- seka
jatko- ja tdydennyskoulutustarpeita. Opetis-
ministerion tarkoituksena on suunnata ope-
tushenkil6ston jatko- ja tdydennyskoul utuk-
seen osoitettuja voimavaroja Opetushallituk-
sen jaldéninhallitusten kautta lasten aamu ja
iltapdivatoiminnan aiheuttamiin henkildston
koulutustarpeisiin. Kansalaistoiminnan va-
paaehtoistoimijoiden koulutus jérjestetéan
erikseen.
toimivista kansalaisjarjestdjen vapaaehtois-
toimijoista on tdméan toiminnan ohjagjilta
edellytettdvd ammatillinen koulutus. Osalta
soveltuva koulutus kuitenkin puuttuu, joskin
heilla yleensd on jarjestdjen vapaaehtoisoh-
jagjilleen antamaa koulutusta. Néille ohjagjil-
le jarjestét ovat téhankin mennessa jarjesté
toiminnan ohjaukseen. Toiminnan laadun ta-
kaamiseksi koulutusta on tarkoitus jatkaa
osaksi opetusministerion rahoituksella.

Aamu- ja iltapaivétoiminta voi muuttaa
myds toiminnan jarjestamispaikkojen henki-
[6ston sosiadlista rakennetta. Uudistuksen
voidaan arvioida tuovan nykyistd enemman
miehi& lasten ohjaus-, hoito- ja kasvatustyo-
hon. Nama alat ovat perinteisesti hyvin nais-
valtaisia. Talla on keskeinen merkitys erityi-
sesti poikien kasvun ja kehityksen nakdku-
masta.

Aamu- ja iltapadivatoiminnan uudistuksen
keskeinen yhteiskuntapoliittinen vaikutus on
lasten hyvinvoinnin jatasa-arvoisuuden edis-
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tdminen, koska aamu ja iltapaivétoi minta ta-
soittaa lasten el@manpiirissa esiintyvia sos-
adlisia eroja. Lapsella on mahdollisuus osd-
listua aamu- ja iltapédivatoimintaan perheen
sosiaalisesta ja sosio-ekonomisesta asemasta
riippumatta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan sosiaalipoliit-
tisena vaikutuksena on lasten ja nuorten syr-
jdytymisen ennalta ehkédiseminen ja osali-
suuden lis&&minen. Monipuolisilla harras-
tusmahdollisuuksilla, jotka tarjoavat lapsille
mahdollisuuksia onnistumisen ja osaamisen
kokemuksiin ja vahvistavat heidan eldman
hallintaan liittyvia taitoja on saatu myonteisia
kokemuksia eriarvoisuuden ja syrjaytymisen
vahentéa yksindista aikaa, jonka pienet |apset
viettdvat koulun jalkeen ilman aikuisen 1&-
naoloa seka helpottaa perheen ja tydeldaman
yhteensovittamista.

5. Esityksen valmistelu

Opetusministerit asetti 5 péivana lokakuu-
ta 2001 tyoryhmén laatimaan ehdotuksen
vadtioneuvoston periaatepadtokseksi aamu ja
iltapdivatoiminnan jérjestdmiseksi. Tyoryh-
man tuli selvittda lasten ja nuorten tarpeita
vastaavan aamu- ja iltapéivatoiminnan jarjes-
tamista koskeva tyon ja vastuunjako seka
rahoitusperusteet ja muut tarvittavat periad-
tedliset linjaukset. Ty6ryhmassa olivat edus-
tettuna opetusministerio, sosiaai- ja terve-
ysministeriostd, Opetushallitus seka Suomen
Kuntaliitto. Tyoryhma teki elokuussa 2002
ehdotuksen valtioneuvoston peri aatepadtok-
seksi koululaisten aamu- ja iltapéivatoimin-
nan kehittdmislinjoista (OPM 29:2002). Tyo-
ryhma ehdotti, ettd koulua ja sen ymparistoa
kehitetddn toimintakeskukseksi, jossa opp-
lailla on koulutyon ulkopuolella mahdolli-
suus aamu ja iltapéivatoimintaan lapsen ja
perheen tarpeen mukaan. Lisdksi tydryhma
ehdotti osittaisen hoitorahan ja osittaisen hoi-
tovapaan ulottamista pienten koululaisten
vanhemmille. Ehdotukseen sisdltyi sosiaali-
ja terveysministerion téydentava lausuma se-
k& Suomen Kuntaliiton edustgan eridva mie-
lipide.

Tyéryhman muistiosta saatiin |dhes sata
lausuntoa, joissa aamu ja iltapéivatoiminnan
jarjestémista pidetaan yleensa tarkedna kehit-
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témiskohteena ja valtioneuvoston periaate-
paatosta asiasta aiheellisena. Koulun ja sen
ympériston kehittamista toimintakeskukseksi
pidettiin hyvana lahtokohtana kehittéamistyol-
le. Aamu ja iltapéivatoiminnan vapaa-ehtoi-
suutta lapsille korostettiin. Kansallista koor-
dinaatiota varten perustettavaksi ehdotettuun
neuvottelukuntaan suhtauduttiin myontei ses-
ti.

Toiminnan sisaltéon, monipuolisuuteen ja
laatuun kiinnitettiin yleisesti huomiota. Mo-
nessa lausunnossa todettiin, etta tavoitteiden
tulee olla linjassa opetussuunnitelman perus-
teiden kanssa siten, ettd toiminta perustuu
samoihin arvoihin ja samaan kasvatusnake-
mykseen. Liikaa koulumaisuutta tulisi ku-
tenkin varoa. Seka péivittéisessa toiminnassa
ettd kerhotoiminnassa voitaisiin  lausun-
nonantgjien mukaan toteuttaa myos taiteen
perusopetuksen tavoitteita.

Muilta osin mielipiteet jakautuvat. Osa lar
sunnonantgjista piti tarpeellisena tehda aamu-
ja iltapdivatoiminnasta subjektiivinen oikeus
kaikille sita tarvitseville, osa piti uusien vel-
voitteiden asettamista kunnille epérealistise-
na. Osa lausunnonantajista kaipasi ohjagjille
ja koordinaattoreille muodollisia kelpoisuus-
vaatimuksia, osa piti térkeéng, ettei muodol-
lisia kel poisuusvaatimuksia aseteta.
toiminnan nykytilasta ja tarpeesta, samoin
kokemuksia erilaisista toimintamalleista.
Monen lausunnonantajan mielesta tydryhman
ehdotuksen kustannusarviossa e ollut otettu
huomioon kaikkia toiminnasta aiheutuvia
menoja. Myo6s loma aikojen toiminta ja epé
tyypillisind aikoina ty6ta tekevien perheiden
lasten tarpeet tulisi ottaa huomioon.

Valtakunnallinen kokeilu ja tutkimushan-
ke MUKAVA kéynnistyi syksylla 2002.
Hanke muodostuu seitsemasté osaprojektista,
joiden toiminnallisena runkona on Sitran ra-

rytmittdmista siten, ettd ennen kouluty6td,
ruokatauon aikana, oppituntien vélilla ja ilta-
paivalla oppituntien jalkeen voi olla vavot-
tuatoimintaatai harrastuskerhoja.

Esitys on valmisteltu virkatyona opetusmi-
nisteriossé. Valmisteluun on osallistunut -

siadi- ja terveysministerion, tyoministerion
ja Opetushallituksen virkamiehia Esitysta on
késitelty opetusministerion asettamassa aa
mu- iltapdivéatoiminnan neuvottel ukunnassa.
Neuvottelukunnassa ovat edustettuna sosiae-
li- ja terveysministerid, Etel&Suomen |&
ninhallitus, Opetushallitus, sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus - ja kehittémiskeskus Stakes,
tydministerién Etnisten suhteiden neuvotte-
lukunta, Suomen Kuntaliitto, Suomen Van-
hempainliitto, Forbundet Hem och Skola,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Kerho-
keskus-koulutydn tuki, Suomen evankelis-
luterilainen kirkko (Kirkkohallitus), Suomen
Nuorisoyhteistyt Allianssi, Ammattikorkea
koulujen sosiaalialan verkosto, Taiteen kes-
kustoimikunta, Nuori Suomi, AKAVA,
Suomen  Ammattiliittojen  Keskusjarjestt
SAK, Teollisuuden ja TyOnantajain Keskus-
liitto ja Toimihenkilokeskusjarjestd STTK.
Esityksestd neuvoteltu erikseen Suomen
Kuntaliiton ja Opetusalan ammattijarjeston
OAJ ry:n kanssa. Esitysta on késitelty sivis-
tyspoliittisessa ministeritydryhméssa ja Kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tyo6sopimuslain 4 luvun 4 8:ssi séadetadn
osittai sesta hoitovapaasta. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan tyontekija, joka on ollut saman
tyfantgjan tytssa yhteensd vahintééan 12
kuukautta viimeksi kuluneen 24 kuukauden
aikana, voi saada lapsensatai muun hénen ta
loudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoita
miseksi osittaista hoitovapaata sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona lapsi aloittaa peruskou-
lun. Vastaava s88nn0s on merimieslain
(423/1978) 32 b 8:n 3 momentissa, sellaisena
kuin se on laissa 936/2002. Hallitus on anta
nut eduskunnalle esityksen laeiksi ty6sop-
muslain 4 luvun 4 8:n ja merimieslain 32 b
8:n muuttamisesta (HE 22/2003 vp) siten, &-
ta tyontekija voi saada osttaista hoitovapaata
siihen saakka, kun perusopetuksessa olevan
lapsen toinen lukuvuosi pédttyy. Esityksen
mukaan osittaisen hoitovapaan edellytyksena
oleva aika saman tyonantajan tydssa lyhenisi
kuuteen kuukauteen viimeks kuluneen 12
kuukauden akana. Esityksen mukaan té&-



mennetddn hoitovapaan kayttoon liittyvaa pe-
riaatetta, jonka mukaan molemmat vanhem-
mat voivat pitéa osittaista hoitovapaata sa
man kalenterijakson aikana mutta eivét sa
manaikaisesti. Osittaista hoitovapaata koske-
vien sdannosten muutoksilla pienten koul u-
laisten vanhempien mahdollisuus lyhentda
tybaikaansa lagjenisi niin, etta tyo- ja perhe-
eldman yhteensovitus lapsen kahden ensim-
maéisen kouluvuoden aikana onnistuu nykyis-
ta paremmin.

Hallituksella on tarkoitus antaa eduskun-
nalle esitys laiksi lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain 138:n
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muuttamisesta. Esitys liittyy valtion vuoden
2004 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltavaksi sen yhteydessd. Esityksessa
ehdotetaan, ettd osittaista hoitorahaa korote-
taan nykyisesta ja oikeus osittaiseen hoitora
haan lagjennetaan koskemaan perusopetuk-
sen ensimmaisen ja toisen lukuvuoden ope-
tukseen osallistuvan lapsen vanhempia. Li-
séksi ehdotetaan, ettd osittaista hoitorahaa
olisi mahdollista maksaa molemmille perws-
opetuksen ensimmaéisen ja toisen lukuvuoden
opetukseen osallistuvan lapsen vanhemmille,
vaikka heidan osittainen hoitovapaansa gjoit-
tuisikin samalle kalenterijaksolle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki perusopetuslain muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin
lisdtéddn lain soveltamisalan piiriin tuleva
aamu- ja iltapdivatoiminta, jota koskevat
sdannokset ovat 4 momentin mukaan taméan
lain 8 aluvussa. 8 a luvun sdénndsten lisdksi
aamu- ja iltapéivatoimintaan sovelletaan @
rusopetuslain 40 8:n salassapitoa, 41 8:n tie-
tojensaantia, 43 8:n rahoitusta sekd 44 8:n 2
ja 3 momentin maksujen perintda koskevia
s8annoksia.

Pykdlan 1 ja 3 momentti vastaavat nykyisia
sdannoksia.

43 8. Rahoitus. Pykdaan sisdltyy viittaus
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin. Saénndkseen on lisdtty ma-
ninta aamu- jailtapdivéatoiminnasta.

48 a 8. Tavoitteet ja perusteet. Pykdan 1
momentin mukaan aamu- ja iltapéivatoimin-
nan tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatustyota. Aamu ja iltapéivétoiminta on
jatkoa varhaiskasvatuksessa aoitetulle kes-
vatustydlle. Tavoitteena on tukea lapsen tun-
ne-elaman kehitysta ja eettisté kasvua ja edis-
téd lapsen hyvinvointia ja tasaarvoisuutta
yhteiskunnassa seké ennalta ehkéaisté syrjéy-
tymista ja lisété osallisuutta. Pykalén toisessa
momentissa kuvataan aamu- ja iltapéivétoi-
minnan jarjestdmisen keskeisia perusteita.
Tavoitteena on tarjota toimintaan osallistuvil -
le lapsille monipuolista harrastustoimintaa,
vuorovaikutustaitoja kehittavaa yhteistoimin-
taa seka tarjota heille mahdollisuuksia onnis-
tumisen ja osaamisen kokemuksiin, jotka
vahvistavat heidan eldmén hallintaan liittyvia
taitojaan. Toiminnassa tulisi olla myds mah-
dollista lepo rauhallisessa ympéristtssa. Aa
mu- ja iltapdivétoiminta tulee tapahtua an-
mattitaitoisen ja tehtévadn soveltuvan henki-
[6n valvonnassa. Pykdldn 3 momentissa sé&:
detddn opetushallituksen toimivallasta pad-

téd valtakunnallisista toiminnan tavoitteista
ja keskeisista sisdlloista. Opetushallituksen
padtettéavaks jaa sisallyttédkod se aamu- ja il-
tapaivatoiminnan perusteet perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteisiin vain antaako
se niista erillisen pddtoksen. Opetushallituk-
sen tulee vamistella perusteet yhteistytssa
sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehitté
miskeskuksen kanssa.

48 b 8. Jarjestaminen ja laajuus. Pykaan
mukaan kunta voi jarjestéd ja hankkia aamu-
jailtapéivatoimintaa. Kunta ei ole kuitenkaan
lain mukaan velvollinen tdman toiminnan
j&jestdmiseen. Jos kunta paéttéa jarjestda tai
hankkia tdméan lain mukaista aamu- ja ilta
paivatoimintaa, on sen noudatettava 8 a lu-
vussa saddettyja edellytyksid. Toimintaa -
lee téll6in tarjota kunnassa toimivien koul u-
jen perusopetuksen ensimméisen ja toisen
vuosiluokan oppilaille seké perusopetuslain
17 8&n 2 momentissa tarkoitetuille vuos-
luokkien 3—9 oppilaille. Pykdlén 1 momert-
tiin on sisallytetty my6s toimintaan hakemis-
ta, tiedottamista ja lasten yhdenvertaista koh-
telua koskeva sdannos.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta voi j&-
jestéda toimintaa itse tai hankkia palvelut es-
merkiksi seurakunnalta, yhdistyksilta, jarjes-
toilta, yhtidilta tai muilta palvelun tuottgjilta.
Kunta vastaa siitg, ettd myods hankitut palve-
lut vastaavat té&mén lain vaatimuksia. Toi-
mintaa voidaan tarjota seka aamu ettd ilta
paivalla ta molempina. Kaksikielisessa kun-
nassa tulee aamu- ja iltapdivatoimintaa jér-
jestda niin, ettd molemmilla kieliryhmilla on
mahdollisuus saada palveluja omalla kield-
|88n. Toimintaa jarjestettaessa tulee myos ot-
taa huomioon muiden kieliryhmien tarpeet.
Aamu- ja iltapdivétoimintaa jérjestettaessa
tulee ottaa huomioon, etta niill& toimintaan
osdlistuvilla lapsilla joilla on perusopetis-
lain mukainen oikeus koulumatkaetuun on
mahdollisuus  kayttdd koulumatkaetuutta.
S&annds on tarkoitettu toimintojen suunnitte-



lua ohjaavaksi, eika se siten esimerkiksi vel-
voita kuntaa kuljetusten jarjestéamiseen.
Pykaan 3 momentin mukaan toimintaa ta-
jotaan véhintéén 570 tuntia kullekin toimin-
taan osallistuvalle lapselle. Oppilaan osallis-

paaehtoista. Aamu ja iltapaivéatoiminta voi-
daan tarjota koulun tyévuoden aikana arki-
péivisin pagdsaanttisesti klo 7.00—17.00 &
koskevassa toimintasuunnitelmassa on ta-
koitus médrata muun muassatoiminnan ylei-
sestd jarjestémistd, toimintatunneista ja muis-
ta tarpeellisista toiminnan jérjestémiseen liit-
tyvista asioista. Toimintasuunnitelma muo-
toiminnan toteutuksessa. Sen johdosta lakiin
sisdllytetddn valtws antaa valtioneuvoston
asetuksella toi mintasuunnitel masta tarkempia
sdannoksia.

48 c 8. Arviointi. Pykdlan mukaan lasten
aamu- ja iltapéivatoiminnan tarkoituksena on
turvata aamu ja iltapéivatoiminnalle maari-
tettyjen tavoitteiden toteutumista, tukea toi-
minnan kehittdmistd, edistda lasten hyvin-
vointia seka tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
ja ehkéista syrjdytymista. Pykalan 2 momen-
tissa séédetddn kunnalle velvollisuus arvioida
antamaansa tai hankkimaansa aamu ja ilta
paivatoimintaa sekd osallistua toimintansa
ulkopuoliseen arviointiin.

Saannoksen avulla on tarkoitus selkeyttda
arvioinnin merkitystéa lasten aamu- ja iltapé-
vatoiminnan kehittémisessa ja kytked se
osaks kansdllista koulutuksen arviointi-
arvioinnin tarkoituksena on saada luotetta
vaa, gjantasaista ja tavoitteisiin néhden katta-
vaa tietoa valtakunnallisen ja paikallisen a
mu- ja iltapdivatoimintaa koskevan padtok-
senteon ja kehittémisen tueksi. Tavoitteena
on myos tukea lapsia lasten aamu- ja iltapd-
vatoimimalle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamisessa, tarjota lasten vanhemmille riitt&
vasti tietoa seka tukea aamu- ja iltapéivéatoi-
minnan henkil 6ston ty6ta

Ehdotuksen mukaan arviointien keskeiset
tulokset tulee julkistaa, jotta saatuja tuloksia
voidaan mahdollisimman tehokkaasti hyo-
dyntéd aamu- ja iltapdivatoiminnan kehittéd
mi sessa.

48 d 8. Oikeus turvalliseen toimintaympa-
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ristéon ja opinto-sosiaalisiin etuihin. Pyké&
osdlistuville lapsille oikeus turvalliseen toi-
mintaymparistoon. Sa&annds edellyttéd, etta
lasten aamu- ja iltapdivatoimintaan tarkoite-
tut tilat ja vélineet ovat turvallisia. S&annods
velvoittaa kuntia huolehtimaan my6s siité, &-
talapset eivéat joudu vakivallan tai muun kiu-

saamisen kohteeksi osallistuessaan aamu- ja

toiminnassa sattuneen tapaturman makstito-
maan hoitoon. Lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittamisesta annettua lakia
esitetddn muutettavaksi siten, etté se koskee
lasten aamu- ja iltapéivatoimintaa siita riip-
pumatta, onko toiminnan ohjagja virka- tai
tydsuhteessa.

48 e 8. Henkil6std. Aamu- ja iltapéivétoi-
mintaa antavien ohjaajien kelpoisuusvaati-
muksista sdadettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkoituksena on, etté toimintaa oh-
jaisivat péddasiassa erilaisten harrastusten ja
muun vapaa-agjan toimintaan seka lasten hoi-
toon ja kasvatukseen perehtyneet henkil6t.
Ohjagjina voisi toimia henkil6itd, joilla on
veltuvat  korkeakoulututkinnot, soveltuvat
(ailkaisemmat) opistoasteen tutkinnot seka
soveltuvat ammatilliset perustutkinnot, am-
mattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot.
Ohjagjiksi olisivat kelpoisia my6s ne, joilla
on kelpoisuus antaa luokanopetusta, esiope-
tusta, erityisopetusta ja aineenopetusta tai
toimia oppilaanohjagjana.

Soveltuvia tutkintoja olisivat esimerkiksi
sosiaalikasvattgjan ja lastenhoitgjan tutkin-
not, sosiadi- ja terveysalan, lapsi- ja perhe-
tyon, nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen, lii-
kunnanohjauksen, kasi- ja taideteollisuuden,
kuvallisen ilmaisun, musiikkialan seka teatte-
ri- jatanssialan perustutkinnot seké naiden li-
séks useiden alojen korkeakoulututkinnot ja
aikaisemmat opistoasteen tutkinnot. Nykyi-
sistd ammattitutkinnoista soveltuisivat ed-
merkiksi koulunkdyntiavustajan ammattitut-
hoitgjan ammattitutkinto seka teatterialan
ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto.
Erityisopetusta saavien lasten aamu- ja ilta
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sivat esimerkiksi viittomakielisen ohjauksen
perustutkinto, lasten ja nuorten erityisohjea
jan ammattitutkinto ja puhevammaisten tulk-
kipalvelun erikoi sammattitutkinto.

Tavoitteena on se, etté henkil6t, joilla on
kokemusta lasten harrastustoiminnan ohjae-
misesta, voisivat saada patevyyden naytto-
tutkinnolla. Opetusministerio selvittda yhteis-
tydssa Opetushallituksen sekd tydeldamaa
edustavien jarjestdjen kanssa, onko aiheellis-
ta jarjestédd nédihin tehtéviin suuntautuva an-
mattitutkinto. Ammattitutkinnot suoritetaan
ammattitaidon hankkimistavasta riippuma-
tomina nayttétutkintoina. Nayttétutkinnossa
on mahdollista hyddyntéa tyokokemuksella
ja muullatoiminnalla hankittua ammattitaitoa
ja osaamista. Nayttotutkinto soveltuisi hyvin
henkildille, joilla on kokemusta lasten ha-
rastustoi minnan ohjaamisesta.
ohjagjiksi kouluttautuneita henkil6ité el ole
riittavasti. Tarkoitus on sddtda, ettd viiden
vuoden gjan toiminnan alkamisesta kelpoi-
suus ohjaamiseen olisi my6s henkil6ll4, jolla
on koulutuksella tai kokemuksella hankittu
riittéava taito toimia lapsiryhmén ohjagjana.
Toiminnan laadun turvaamiseksi ohjagjilta
edellytettéisiin myds soveltuvuutta tehtavaan.

Kevéadlla 2006 on tarkoitus selvittda aamu-
ja iltapdivétoimintaa ohjaavien henkiltiden
koulutustaustat ja arvioida ohjagjien péte-
vyysvaatimusten mahdollinen tdsmentamis-
tarve.

48 f 8. Maksut. Pykdlan mukaan aamu- ja
kausimaksu. Tarkoituksena on, ettd maksut
voitaisiin kuitenkin pitda niin kohtuullising,
etteivét ne rgjoittaisi lasten osalistumista
toimintaan. Kuukausimaksuille ehdotetaan
asetettavaksi enimmaismaara, joka olisi 60
euroa. Kunta voi halutessaan kayttéa esimer-
kiksi paivahoidon véhimmaistulorgjoja mé
ritellesséén huoltgjien maksukykya. Koska
aamu- ja iltapéivatoiminta voi olla sisdllol-
tédn monimuotoista, kunnalle annettaisiin
mahdollisuus méaarédta toiminnoittain erisw-
ruisia kuukausimaksuja. Maksukdytannon
yksinkertaistamiseksi pykééssa ehdotetaan
kéaytettéavan rgjausta, jonka mukaan tilantees-

taan enintédn 10 péivand kuukaudessa, peri-

téén puolet maksusta. Vastaavaa ragjausta o-
vellettaisiin, jos lapsi e sairautensa vuoksi
voisi kalenterikuukauden akana osallistua
aamu- tai iltapaivatoimintaan yli 10 péivana.
Koko kalenterikuukauden sairaudesta aiheu-
tuva poissaolo aiheuttaisi luonnollisesti mak-
un perimétta jattamisen. Sen sijaan, jos
mahdollinen osallistumatta j&8minen johtuisi
muista syistd, maksuna kuitenkin perittaisiin
puolet kuukausimaksusta. Maksun perimi-
don maksukaytantéa. Pykal&ssa nimenoma-
sesti kielletéan perimasta toimintaan osalis-
tumisesta muita maksuja. Lapselta e siten
voida peria kuukausimaksun lisaksi esimer-
kiks materiaali-, askarteluvéline- tai muita
vastaavia maksuja.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sadnnos, joka mahdollistaa maksun pe-
rimétta jattamisen, jos sddnnoksessa mainitut
sosiaaliset kohtuusndkokohdat sitéa edellyttd
vét.
1.2. Lakiopetus-jakulttuuritoimenra
hoituksesta annetun lain muuttami -
sesta

5 8. Rahoituksen laskentaperuste. Opetus-
ja kulttuuritoimen kéayttokustannusten rahoi-
tuksen laskentaperusteita koskevaan pykéa-
|88n lisdtédn uusi 3 a kohta, jossa uudeksi
valtionosuuden laskentaperusteeksi lisdtdan
perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja ilta
paivatoiminnan ohjaustuntien méaaré ja ope-
tustuntia kohden méérétty yksikkohi nta.

13 a 8. Valtionosuus aamu- ja iltapéiva-
toiminnan kayttokustannuksiin. Lakiin sisd-
lytetéén uusi pykald, joka tekee mahdollisek-
s myontda kunnalle valtionosuutta aamu ja
iltapai vatoi mintaan. Kéayttokustannuksiin
myonnettdisiin  valtionosuutta 57 prosenttia
kunnalle vahvistetun tuntimééran ja tunnin
hinnan tulosta. Rahoitusta ei otettaisi lisayk-
send huomioon opetus- ja kulttuuritoimen ra
hoituksesta annetun lain 9 8:ssa tarkoitettua
kunnan rahoitusosuutta maaréttaessa.

16 8. Keskimaaraiset yksikkohinnat. Pyka-
l&n 2 momentissa luetellaan yksikkohinnat,
joiden méaraytyminen tietylta osin poikkeaa
3 luvussa tarkoitettujen yksikkdhintojen méé

mintaa koskeva 21 a § lisétddn tdhan luette-



loon.

21 a8 Aamu- ja iltapdivatoiminnan yksik-
kohinta. S&&nnoksen mukaisesti aamu- ja il-
tapdivatoiminnan valtionosuuden laskemista
varten maaratéan vuosittain ohjaustunnin yk-
sikkohinta valtion talousarvion rajoissa.

45 §. Rahoituksen myontéminen ja tarkis-
taminen. Rahoituksen myodntamista ja tarkis-
tamista koskevan pykdéan 1 momenttiin on
lisdtty viittaus aamu- ja iltapéivatoiminnan
rahoitusta koskevaan 13 a 8§:88n. Sa8nndk-
sessé on samalla otettu huomioon, ettd valti-
onosuuden sagjina voisivat olla ainoastaan
kunnat ja valtionosuus suoritettaisiin siten
kuin kuntien valtionosuuslain 16 8:n 2 no-
mentissa  sdadetéan. Viimeksi mainitun
séannbksen mukaan yleinen valtionosuus ja
tehtavakohtaiset valtionosuudet mydnnetdan
ja verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus vahvistetaan hakemuksetta vuosittain
viimeistéén tammikuun 11 pdivéna Opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
46 8:n 1 momentin ja kuntien valtionosuus-
lain 17 8&n 1 momentin sé&nndksen perts-
teella maksatus tapahtuu varainhoitovuoden
alusta kuukausittain yhta suurina erind kuna
kin kuukautena, viimeistédn kuukauden 11
péaivana.

48 8. Rahoituksen laskemisessa kaytettavi-
en suoritteiden maaran vahvistaminen. Suo-
ritteiden méaéran vahvistamista koskevaan
pykd&an on lisdtty aamu ja iltapéivatoimin-
nan rahoituksen laskentaperusteena kéaytetté
vien suoritteiden eli ohjaustuntien méaéran
vahvistaminen kullekin toimintaa jérjestaval-
le kunnalle. Vuoden 2004 ja 2005 osdlta ta-
lousarviossa maarétty enimmaistuntimaara
jeettaisiin ottaen lahtokohtaisesti huomioon
toimintaa jérjestdvissd kunnissa sijaitsevien
koulujen enssmméisen ja toisen vuosiluokan
oppilasmaérat seka erityisopetukseen otettu-
jen jasiirrettyjen oppilaiden maarét. Jos kun-
nassa jérjestettdvan toiminnan osallistumisas-
te kunnalta saatujen tietojen mukaan poik-
keaisi keskimé&draisesta osallistumisasteesta,
tama voitaisiin ottaa huomioon tuntimaaréa
vahvistettaessa. Vuodesta 2006 lukien koko-
naistuntimaérd jaettaisiin ottaen huomioon
kuntien toteutuneet ohjaustuntien maarét.

Voimaantulosadnnds  Voimaantul oséan-
noksen mukaan vuoden 2004 yksikkohinnas-
ta, kuntien tuntimaéristd ja valtionosuuden

23

myontamisesté voidaan paéttéa poikkeuksd-
lisesti vuoden 2004 aikana, jolloin kaikki
paédtoksentekoon tarvittavat tiedot ovat kéy-
tettévissi.

1.3. Lakilasten kanssatydskentelevien
rikostaustan selvittémisestd annetun
lain muuttamisesta

2 8. Soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin
jen hankkimista koskeva uusi 8 kohta. Li-
sddminen edel lyttéda séénnosteknisia muutok-
sia6 ja 7 kohtaan.

5 a 8. Rikosrekisteriote aamu- ja iltapéaivé-
toiminnassa. Rikostaustalakia sovelletaan
tyd- ja virkasuhteessa tehtavadn tyéhon. Kun
kunta jarjestdd aamu- ja iltapaivatoiminnan
itse tal yhdessd muiden kuntien kanssa, dh-
jagjaon virka tai tydsuhteessa ja rikostausta:
laki koskee ty6nantgjaa. Silloin kun palvelut
hankitaan muulta palvelujen tuottgjalta tai
yksityiseltd ammatinharjoittgjalta, saattaa
syntyé tilanteita, jolloin ohjagja e ole virka-
tal tyosuhteessa eiké rikostaustalakia sovel-
lettaisi. Téman vuoksi lakiin lisétéan rikosre-
koskeva s&8nnos.

Rikosrekisteriote tulisi vaatia henkil6ltg,
joka hoitaa rikostaustalain 2 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuja tehtdvia olematta virka tai
tydsuhteessa. Sdannotksen mukaan kunnan
ta kuntayhtymén tulisi ennen sopimuksen
tekemista aamu- ja iltapéivatoimintojen
hankkimisesta pyytéa henkildlta nahtavaksi
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tehtdvia olematta virka tai tydsuhteessa.
Tama tarkoittaa tehtévien hoitamista itsend-
send ammatinharjoittgjana tai vapaaehtois-
tyOna

2. Voimaantulo

Ehdotetut perusopetuslain ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pédivana elokuuta 2004. Ottaen huomioon,
etté kunnat, jotka hankkivat aamu- ja iltapd-
vatoimintaa muilta palvelujen tuottgilta, &
kevét sopimukset ndiden kanssa ennen toi-
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minnan aloittamista ja tarvittaessa toimintaa
ohjaavan henkilon rikosrekisteriote on han-
kittava etukéteen, ehdotettu lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittémisesta
annetun lain muutos on tarkoitettu tulemaan

voimaan 1 péivana huhtikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

per usopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 1 ja 43 §, niista
1 § sellaisena kuin se on osaksi laissa 1288/1999, seka

lisataan lakiin uusi 8 aluku seuraavasti:
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetddn perusopetuksesta ja
oppivelvollisuudesta.

Lisaksi laissa sdadetddn padsdantoisesti op-
pivelvollisuuden akamista edeltavana vuo n-
na annettavasta esiopetuksesta, perusopetuk-
sen oppimaéaran suorittaneille annettavasta li-
séopetuksesta, maahanmuuttgjille jérjestettd
vasta perusopetukseen vamistavasta opetik-
sesta sekd aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Jos
téman lain mukaista esiopetusta jarjestetéan
lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973)
18n 2 ta 3 momentin tarkoittamassa péivé-
hoitopaikassa, esiopetukseen sovelletaan li-
sékg, jollel tassa laissatai sen nojalla asetuk-
annetussa laissa tai sen nojalla asetuksella
sdadetaan.

Muille kuin oppivelvollisille jérjestettéavas-
ta perusopetuksesta séadetéan 46 8:ssa.

Aamu- ja iltapdivatoiminnasta sdadetéén
8 a luvussa. Muista tdman lain sdannoksista
aamu- ja iltapéivatoimintaan sovelletaan 40,
41 ja 43 8n seka 44 8n 2 ja 3 momentin
sdannoksia.

438
Rahoitus

Tassa laissa tarkoitettua opetusta sekéd aa

rahoitusta perustamishankkeisiin ja kaytto-
kustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuri-

toimen rahoituksesta annetussa laissa
(635/1998) saadetaan.
8 aluku

Aamu- jailtapéivatoiminta

48 a8
Tavoitteet ja perusteet

Aamu- ja iltapaivéatoiminnan tavoitteena on
tukea kodin ja koulun kasvatusty6ta seka lgp-
sen tunne-elaman kehitysta ja eettisté kasvua.
edistda lasten hyvinvointiaja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa seka ennaltaehkéista syrjéy-
tymistdjalisita osallisuutta.

Aamu- ja iltapéivatoiminnan tulee tarjota
lapsille monipuoliset mahdollisuudet osalis-
tua ohjattuun ja virkistdvadn toimintaan seka
mahdollistaa lepo rauhallisessa ymparistossa,
ammattitaitoisen ja tehtdvddn soveltuvan
henkil6n valvonnassa.

Opetushallitus paattaa tassa laissa tarkoite-

toiminnan perusteet). Opetushallitus valmis-
telee perusteet yhteistytssa sosiaali- ja ter-
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veysadlan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
kanssa.

48b §
Jarjestaminen jalaajuus

Kunta voi jarjestda ja hankkia taman lain
mukaista aamu ja iltapaivatoimintaa. Jos
kunta jérjestda tai hankkii tdmanlain mukais-
jota kunnassa toimivien koulujen ensimmé-
sen ja toisen vuosiluokan oppilalle seka
muiden vuosiluokkien osalta 17 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuille oppilaille. Aamu jail-
tapéivatoimintaan tulee hakea ennen opetuk-
sen alkamista kunnan edellyttamélla tavalla
Kunnan tulee etukéteen ilmoittaa aamu- jail-
tapaivatoiminnan jérjestamispaikoista, toi-
minnan akamis- ja péaéttymisajankohdasta
sekd siitd, miten sen jarjestamaan tai hank-
kimaan aamu- ja iltapaivatoimintaan haetaan.
Otettaessa lapsia aamu- ja iltapéivatoimin-
taan heihin on sovellettava yhdenvertaisia
vaintaperusteita.

Kunta voi jarjestéd aamu- ja iltapéivétoi-
mintaa itse tai yhdessé muiden kuntien kars-
sa taikka hankkia palvelut muulta julkiselta
tal yksityiselté palvelujen tuottgjalta. Toimin-
taa jarjestettédessa tulee ottaa huomioon eri
kieliryhmien tarpeet. Kunta vastaa siita, etta
sen hankkimat palvelut jarjestetéén taman
lain mukaisesti. Aamu- ja iltapéivatoimintaa
jarjestettéessa tulee ottaa huomioon, etta niil-
|4 toimintaan osallistuvilla lapsilla, joilla on
32 8:n mukainen oikeus koulumatkaetuun, on
mahdollisuus kayttéa tata etuutta.

Aamu- ja iltapdivatoimintaa tulee tarjota
vahintdan 570 tuntia koulun tyévuoden aika-
na kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle.
Toimintaan osallistuminen on lapselle vapaa-
ehtoista. Toimintaa voidaan jérjestdd koulun
tydvuoden aikana arkipédivisin padsdantoi ses-
ti kello 7.00—17.00 vélisena aikana. Toi-
mintaa suunniteltaessa tulee olla yhteisty6ssa
kotien ja toiminnan j&jestgjien kanssa. Kun-
nan tulee hyvéksya tassa laissa tarkoitettua
aamu- ja iltapédivatoimintaa varten toiminta
suunnitelma.  Valtioneuvoston  asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia toimin-
tasuunnitelman sisall osta.

48c §

Arviointi

Aamu- ja iltapdvéatoiminnan arvioinnin
tarkoituksena on turvata 48 a 8:n mukaisten
tavoitteiden toteutuminen. Kunnan tulee a-
vioida antamaansa tai hankkimaansa aamu-
ja iltapédivatoimintaa sekd osallistua toimin-
tansa ulkopuoliseen arviointiin. Arviointien
keskeiset tulokset tulee julkistaa.

48d8

Oikeus turvalliseen toi mintaymparistoon ja
opintososiaalisiin etuihin

Aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuvalla
|apsella on oikeus turvalliseen toimintaympé

tuvale lapselle on tarjottava valipala. Aamu

ja iltapéivatoiminnassa sattuneen tapaturman
hoito on lapselle maksuton.

48e 8
Henkil 6sto

Aamu- ja iltapdivatoiminnassa tulee olla
toiminnan jarjestamistapa huomioon ottaen
riittédva madra ammattitaitoisia ohjagjia. Aa
mu- ja iltapdivatoimintaa antavien ohjagjien
kelpoisuusvaatimuksista saadetéén valtio-
neuvoston asetuksella.

481 §
Maksut

Aamu- ja iltapdivétoiminnasta voidaan
madrata kuukausimaksu. Kunta péittda aa
mu- ja iltgpdivatoiminnasta perittavien kuu-
kausimaksujen maéréstd, joka saa olla enin-
téén 60 euroa. Maksu voidaan perid jokaisd-
ta sellaiselta kuukaudelta, jona lapsi osallis-
tuu aamu- tai iltapéivatoimintaan. Jos aamu-
ja iltapdivatoimintaa annetaan enintéén 10
paivana kuukaudessa, peritédn vain puolet
maksusta. Samoin jos lapsi el sairautensa
vuoks voi kalenterikuukauden aikana osal -



paivand, maksusta peritddn vain puolet. Jos
sairaudesta aiheutuva poissaolo kestda koko
kd enterikuukauden, maksua e peritd. Jos
lapsi e muusta syysta osalistu toimintaan
koko kalenterikuukautena, maksuna peritéan
puolet kuukausimaksusta. Toimintaan osal -
listumisesta ei voida perida muita maksuja.
Maksu voidaan jattaa perimétta tai sitd voi-
daan alentaa, jos huoltajan elatusvelvollisuus,
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toimeentuloedellytykset tai huollolliset n&
kokohdat huomioon ottaen siihen on syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana el okuu-
ta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

opetus- jakulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 16 §:n 2 momentti, 45 8:n 1 momentti ja48 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 16 8&n 2 momentti laissa 1389/2001, 45 8&n 1 momentti laissa
1146/2000 ja 48 §:n 1 momentti laissa 1211/2000, sekéa

lisdtaan 5 §:&44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1211/2000, uusi 3 a kohta ja

lakiinuusi 13 a ja21 a § seuraavasti:
58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus opetus ja kulttuuritoimen kaytto-

3 a) perusopetuslaissa tarkoitetussa aamu-
ja iltapaivétoiminnassa ohjaustuntien maaran
ja ohjaustuntia kohden méaardtyn yksikkohin-
nan perusteella;

13a8§

Valtionosuus aamu- ja iltapéivatoiminnan
kayttokustannuksiin

Perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja il-
tapaivatoimintaa  jarjestéavédlle  kunnale
myonnetddn valtionosuutta toiminnasta a-
heutuviin kayttokustannuksiin 57 prosenttia
euromaarastd, joka saadaan, kun kunnalle
valtionosuuden laskemisen perusteeksi ma-
nittua toimintaa varten vahvistettu tuntimadra

kerrotaan tuntia kohden maarétylla yksikko-
hinnalla

168
Keskimaar i set yksikkohinnat

Yksikkohinnat maaréa opetusministerio.
Tassa luvussa tarkoitetut yksikkohinnat mé&
rétéan 19 8:n 7 momentissa, 21 &n 1 mo-
mentissa sekd 21 a ja 22 8:ssa tarkoitettuja
yksikkohintoja lukuun ottamatta siten, etta
yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoi-
tuksen perusteena kéytettavat euromaérat yh-
teenlaskettuina vastaavat  keskimégréisten
yksikkohintojen perusteella laskettavia eu-
romaaria.

21a8

Aamu- ja iltapéivatoi minnan yksikkéhinta

Opetusministeric  vahvistaa perusopetis-

laissa tarkoitetun aamu- ja iltapéivatoiminnan



yksikkdhinnan ohjaustuntia kohden vuosit-
tain valtion talousarvion rajoissa.

458
Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen myontda 6, 13, 14
ja 15 8:ssi tarkoitetun valtionosuuden seka 7
ja 11 8:ssé tarkoitetun rahoituksen kayttokus-
tannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle
1 §:$ﬁ mainitun lain mukaisen toiminnan
tuksen kunnalle siten kuin kuntien valtion-
osuuslain 16 §:n 2 momentissa séadetaan.

48 §

Rahoituksen laskemi sessa kaytettavien suo-
rittel den méaaran vahvistaminen

Opetusministerié vahvistaa seuraavan va-
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rainhoitovuoden rahoituksen perusteena kéay-
tettévien opiskelijatyévuosien, opintoviikko-
jen, opetustuntien, ohjaustuntien ja henkil6-
tyévuosien méaran vuosittain valtion talows-
arvion rgjoissa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana el okuu-
ta 2004.

Sen estéamattd, mita opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa | aissa sdadetaén,
5 8:n 3 a kohdassa tarkoitetun aamu- jailta
paivétoiminnan rahoituksen perusteena kéy-
tettédvien ohjaustuntien maarastd, yksikko-
hinnasta ja toimintaan myonnettévasta rahoi-
tuksesta vuodelle 2004 voidaan paéttéa mad-
nitun vuoden aikana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytéantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittédmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan lasten kanssa tytskentelevien rikostaustan selvittémisestd 14 pédivana kesdkuuta
2002 annetun lain (504/2002) 2 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta sek&a
lisdtéan 2 8:n 2 momenttiin uusi 8 kohtajalakiin uusi 5 a § seuraavasti:

28§

Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa séédetyin
edellytyksin myos:

6) yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnas-
ta annetussa laissa (603/1996) tarkoitettuun
palvelun tuottajaan;

7) yksityisesta terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun
tuottajaan; ja

8) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
aamu- ja iltapdivatoiminnan palvelujen
hankkimiseen.

Helsingissd 16 péivana syyskuuta 2003

5a8§

Rikosrekisteriote aamu- ja iltapaiva -
toiminnassa

Jos kunta i kuntayhtyma hankkii perus-
toiminnan palveluja julkiselta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta, kunnan tai kuntayhty-
man tulee ennen sopimuksen tekemista pyy-
téd 2 8:ssd tarkoitettuja tehtavia hoitavalta
henkil6lta néhtévaksi rikosrekisterilain 6 8:n
2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote,
jollel henkild hoida néita tehtavia virka tai
tydsuhteeseen kuuluvina.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

per usopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 1 ja 43 §, niista
1 § sellaisena kuin se on osaksi laissa 1288/1999, seka

lisdtaan lakiin uusi 8 aluku seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
18
Soveltamisala

Tassa |laissa séadetddn perusopetuksesta ja
oppivelvollisuudesta.

Lisiks laissa sdadetddan padsaantoisesti
oppivelvollisuuden akamista edeltavana
vuonna annettavasta esiopetuksesta, perus-
opetuksen oppimaaran suorittaneille annet-
tavasta lisdopetuksesta ja maahanmuuttgjil-
le jérjestettavastd perusopetukseen valmis-
tavasta opetuksesta. Jos taman lain mukais-
ta esiopetusta jarjestetddn lasten péivahoi-
dosta annetun lain (36/1973) 18n 2 tai 3
momentin tarkoittamassa péivahoitopaikas-
sa, esiopetukseen sovelletaan lisdksi, jollel
téssd laissa tai sen nojalla asetuksella toisin
sa laissa tai sen nojalla asetuksella sééde-
taan.

Muille kuin oppivelvollisille jérjestett&
vasta perusopetuksesta séadetéén 46 8:ssi.

438
Rahoitus

Tassa laissa tarkoitettua opetusta varten

Ehdotus
18
Soveltamisala

Tassa |aissa séadetéén perusopetuksesta ja
oppivelvollisuudesta

Lisdksi laissa saddetdan padsaantoisesti
oppivelvollisuuden alkamista edeltavana
vuonna annettavasta esiopetuksesta, peris-
opetuksen oppimééran suorittaneille anng-
tavasta lisdopetuksesta, maahanmuuttajille
jarjestettavastd  perusopetukseen vamista
vasta gpetuksesta sekd aamu- ja iltapaiva-
toiminnasta. Jos t&mén lain mukaista es-
opetusta jarjestetddn lasten péivahoidosta
annetun lain (36/1973) 1 8&n 2 tai 3 momen-
tin tarkoittamassa péivahoitopaikassa, es-
opetukseen sovelletaan lisdksi, jollei tdssa
laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sé&
detd, mita lasten péivahoidosta annetussa
laissatal sen nojalla asetuksella séédetéan.

Muille kuin oppivelvollisille jarjestettd
vasta perusopetuksesta séadetéan 46 8:ssi.

Aamu- ja iltapéivatoiminnasta sdadetaan
8 a luvussa. Muista tAman lain sdannoksis-
téd aamu - ja iltapaivatoimintaan sovelletaan
40, 41 ja 43 8:n sekd 44 8:n 2 ja 3 momen-
tin sG&nnoksi&.

438
Rahoitus

Tassa laissa tarkoitettua opetusta seka
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Voimassa oleva laki

myonnetdan rahoitusta perustamishankkei-
siin ja kayttokustannuksiin siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) saadet&én.

Ehdotus

aamu- ja iltapdivatoimintaa varten myon-
netdén rahoitusta perustamishankkeisiin ja
kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta  annetussa
|aissa (635/1998) saadetaan.

8 aluku

Aamu- jailtapaivatoiminta

48a8
Tavoitteet ja perusteet

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena
on tukea kodin ja koulun kasvatustyota seka
lapsen tunne-elaméan kehitysta ja eettista
kasvua. Lisaksi aamu- ja iltapaivatoimin-
nan tulee edistéda lasten hyvinvointia ja &a-
sa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd ennal-
taehkaista syrjaytymista ja lisata osallisuut-
ta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee tarjota
lapsille monipuoliset mahdollisuudet osal-
listua ohjattuun ja virkistavaan toimintaan
sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ympa-
ristdssq, ammattitaitoisen ja tehtavaan -
veltuvan henkil6n valvonnassa.

Opetushallitus paattaa tassa laissa tar-
koitetun aamu- ja iltapéivatoiminnan ta-
voitteista ja keskeisista sisalldista (aamu- ja
iltapéivatoiminnan perusteet). Opetushalli-
tus valmistelee perusteet yhteistydssa sos-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskuksen kanssa.

48b §
Jérjestaminen ja laajuus

Kunta voi jarjestaa ja hankkia taméan lain
mukaista aamu - ja iltapdivatoimintaa. Jos
kunta jarjestaa tai hankkii taman lain nmu-
kaista aamu- ja iltapaivatoimintaa, tulee g-
ta tarjota kunnassa toimivien koulujen @&-
simmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
sekéd muiden vuosiluokkien osalta 178:n 2
momentissa tarkoitetuille oppilaille. Aamu -
ja iltapéivatoimintaan tulee hakea ennen
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opetuksen alkamista kunnan edellyttamalla
tavalla. Kunnan tulee etukadteen ilmoittaa
aamu- ja iltapaivatoiminnan jéarjestamis-
paikoista, toiminnan alkamis ja paatty-
misajankohdasta sekd siitd, miten sen jar-
jestamaan tai hankki maan aamu- ja iltapéi-
vatoimintaan haetaan. Otettaessa lapsia
aamu- ja iltapaivatoimintaan heihin on ®-
vellettava yhdenvertaisia valintaper usteita.

Kunta voi jarjestdd aamu- ja iltapdiva-
toimintaa itse tai yhdessd muiden kuntien
kanssa taikka hankkia palvelut muulta jul-
kiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta.
Toimintaa jarjestettdessa tulee ottaa huo-
mioon eri kieliryhmien tarpeet. Kunta vas-
taa siitd, etté sen hankkimat palvelut jarjes-
tetddn taman lain mukaisesti. Aamu- ja il-
tapaivatoimintaa jarjestettdessa tulee ottaa
huomioon, etta niilla bimintaan osallistu-
villa lapsilla, joilla on 32 §:n mukainen oi-
keus koulumatkaetuun, on mahdollisuus
kayttaa tata etuutta.

Aamu- ja iltapéivatoimintaa tulee tarjota
vahintdan 570 tuntia koulun tyévuoden ai-
kana kullekin toimintaan osallistuvalle lap-
selle. Toimintaan osallistuminen on lapselle
vapaaehtoista. Toimintaa voidaan jérjestaa
koulun tyévuoden aikana arkipdivisin paa-
saantdisesti kello 7.00—17.00 vélisena ai-
kana. Toimintaa suunniteltaessa tulee olla
yhteistydssa kotien ja toiminnan jarjestgjien
kanssa. Kunnan tulee hyvaksya tassa laissa
tarkoitettua aamu- ja iltapaivatoimintaa
varten toimintasuunnitelma. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia toimintasuunnitelman sisallos-
ta.

48c 8§

Arviointi

Aamu- ja iltapdivatoiminnan arvioinnin
tarkoituksena on turvata 48 a 8:n mukaisten
tavoitteiden toteutuminen. Kunnan tulee ar-
vioida antamaansa tai hankkimaansa aa-
mu- ja iltapdivatoimintaa sekd osallistua
toimintansa ulkopuoliseen arviointiin. Arvi-
ointien keskei set tul okset tuleejulkistaa.



34
Voimassa oleva laki

Ehdotus

48d 8§

Oikeus turvalliseen toimintaymparistoon ja
opintososiaalisiin etuihin

Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistu-
valla lapsella on oikeus turvalliseen toimin-
taymparistéon. Aamu- ja iltapaivatoimin-
taan osallistuvalle lapselle on tarjottava va-
lipala. Aamu- ja iltapdivatoiminnassa sat-
tuneen tapatur man hoito on lapselle makau-
ton.

48e 8
Henkil 0sto

Aamu- ja iltapéivatoiminnassa tulee olla
toiminnan jarjestamistapa huomioon ottaen
riittdva maarda ammattitaitoisia ohjaajia.
Aamu- ja iltapaivatoimintaa antavien oh-
jagjien kelpoisuusvaatimuksista saddetédan
valtioneuvoston asetuksella.

48f 8
Maksut

Aamu- ja iltapéivatoiminnasta voidaan
maarata kuukausimaksu. Kunta paattaa
aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittavien
kuukausimaksujen maarasta, joka saa olla
enintédn 60 euroa. Maksu voidaan peria
jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona lap-
si osallistuu aamu- tai iltapaivatoimintaan.
Jos aamu- ja iltapaivatoimintaa annetaan
enintdan 10 paivana kuukaudessa, peritaan
vain puolet maksusta. Samoin jos lapsi ei
sairautensa vuoksi voi kalenterikuukauden
aikana osallistua aamu- tai iltapaivatoimin-
taan yli 10 paivana, maksusta peritdan vain
puolet. Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo
kestaa koko kalenterikuukauden, maksua ei
peritd. Jos lapsi ei muusta syysta osallistu
toimintaan koko kalenterikuukautena, mak-
suna peritddn puolet kuukausimaksusta.
Toimintaan osallistumisesta e voida peria
muita maksuja.

Maksu voidaan jattaa perimatta tai sita
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voidaan alentaa, jos huoltajan elatusvelvol-
lisuus, toimeentul oedellytykset tai huollolli-
set nakokohdat huomioon ottaen siihen on

Syyta.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana elo-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 16 &:n 2 momentti, 45 8:n 1 momentti ja48 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 16 8n 2 momentti laissa 1389/2001, 45 &n 1 momentti laissa
1146/2000 ja48 &:n 1 momentti laissa 1211/2000, seka

lisAtdan 5 8:&8n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1211/2000, uusi 3 a kohta ja
lakiinuusi 13 a ja21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen kéyt-
tokustannuksiin maaraytyy laskennallisten
perusteiden mukaisesti. Rahoitus maaréy-
tyy:

3 a) perusopetuslaissa tarkoitetussa a-
mu- ja iltapéivatoiminnassa ohjaustuntien
madran ja ohjaustuntia kohden méaaratyn
yksikkdhinnan perusteella;
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13a8

Valtionosuusaamu - ja iltapaivatoi minnan
kayttokustannuksiin

Perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja
iltapédivatoimintaa jarjestavalle kunnalle
myonnetdan valtionosuutta toiminnasta a-
heutuviin kayttékustannuksiin 57 prosenttia
euromaarasta, joka saadaan, kun kunnalle
valtionosuuden laskemisen  perusteeksi
mainittua toimintaa varten vahvistettu tun-
timaara kerrotaan tuntia kohden méaaratylla
yksikk6hinnalla.

168

Keskimaar i set yksi kkéhinnat

Y ksikkohinnat méaéarda opetusministerio.
TassA luvussa tarkoitetut yksikkohinnat
maarataan 19 8:n 7 momentissa, 21 8n 1
momentissa ja 22 8:ssé tarkoitettuja yksi k-
kohintoja lukuun ottamatta siten, etta yk-
sikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituk-
sen perusteena kaytettavdt euroméaéréat yh-
teenlaskettuina vastaavat keskimaaraisten
yksikkohintojen perusteella laskettavia eu-
romaaria.

458
Rahoituksen mydntaminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen myontdd 6 ja
13—15 §:ssa tarkoitetun valtionosuuden
sekd 7 ja 11 8:ss& tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle
tai muulle 1 8:ss4 mainitun lain mukaisen

Y ksikkohinnat méaérda opetusministerio.
Tassd luvussa tarkoitetut yksikkohinnat
madratéan 19 8:n 7 momentissa, 21 8n 1
momentissa sekd 21 a ja22 §:ssi tarkoitet-
tuja yksikkohintoja lukuun ottamatta siten,
ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut ra-
hoituksen perusteena kéytettavat euroméé
rat yhteenlaskettuina vastaavat keskimég
raisten yksikkohintojen perusteella lasket-
taviaeuromairia.

21a8
Aamu- ja iltapaivatoiminnan yksikkohinta

Opetusministerid vahvistaa perusopetus-
laissa tarkoitetun aamu- ja iltapéivatoimin-
nan yksikkéhinnan ohjaustuntia kohden
vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

458
Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen myontéa 6, 13,
14 ja 15 8:ssd tarkoitetun valtionosuuden
seka 7 ja 11 8:ssa tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnall e
tal muulle 1 8:ss mainitun lain mukaisen
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toiminnan jarjestgjdle siten kuin kuntien
valtionosuuslain 16 8:n 2 momentissa sa&
detaan.

488

Rahoituksen laskemi sessa kaytettavien suo-
ritteiden maaran vahvistaminen

Asianomainen ministerid vahvistaa seu-
raavan varainhoitovuoden rahoituksen pe-
rusteena kaytettdvien opiskelijatyd vuosien,
opintoviikkojen, opetustuntien ja henkil 6-
tybvuosien méérdn vuosittain valtion td o-
usarvion rajoissa.

37
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toiminnan jarjestgjéle ja 13 a §:ssa tarkoi-
tetun rahoituksen kunnalle siten kuin kunti-
en vationosuuslain 16 8:n 2 momentissa
séadetaan.

48 §

Rahoituksen laskemisessa kaytettavien suo-
ritteiden maaran vahvistaminen

Opetusministerid vahvistaa seuraavan \a-
rainhoitovuoden rahoituksen perusteena
kaytettavien opiskelijatyéwosien, opinto-
viikkojen, opetustuntien, ohjaustuntien ja
henkil6tyOvuosien madran vuosittain val-
tion talousarvion rgjoissa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2004.

Sen estamatta, mité opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa séa-
detdan, 5 8:n 3 a kohdassa tarkoitetun aa-
mu- ja iltapaivatoiminnan rahoituksen pe-
rusteena kaytettdvien ohjaustuntien maa-
rastd, yksikkohinnasta ja toimintaan myoén-
nettavasta rahoituksesta vuodelle 2004 voi-
daan paattaa mainitun vuoden aikana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittédmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta 14 paivana kesdkuuta
2002 annetun lain (504/2002) 2 8:n 2 momentin 6 ja 7 kohta sek&a
lisdtéan 2 8:n 2 momenttiin uusi 8 kohtajalakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

28

Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa séadetyin

edellytyksin myds:
6) yksityisten sosiaalipalvelujen vavon-
nasta annetussa laissa (603/1996) tarkoitet-
tuun palvelun tuottajaan; ja
7) yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tussa laissa (152/1990) tarkoitettuun palve-
lun tuottajaan.

6) yksityisten sosiadipavelujen valvon-
nasta annetussa laissa (603/1996) tarkoitet-
tuun palvelun tuottajaan;

7) yksityisesté terveydenhuollosta anne-
tussa laissa (152/1990) tarkoitettuun palve-
lun tuottajaan; ja

8) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoite-
tun aamu- ja iltapéivatoiminnan palvelujen
hankki miseen.

5a§

Rikosrekisterioteaamu- jailtapaiva-
toiminnassa

Jos kunta tai kuntayhtyméa hankkii perus-
opetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapaiva-
toiminnan palveluja julkiselta tai yksityisd-
ta palvelujen tuottajalta, kunnan tai kun-
tayhtyman tulee ennen sopimuksen teke-
mista pyytaa 28:ssa tarkoitettuja tehtavia
hoitavalta henkilolta nahtavaks rikosrekis-
terilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu fi-
kosrekisteriote, jollei henkildé hoida naita
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tehtavia virka- tai tydsuhteeseen kuuluvina.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhti-
kuuta 2004.



